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DECISAO

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE.
PRETENSAO DE ATRIBUICAO DE
EFEITO SUSPENSIVO ATIVO A
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. NAO
COMPROVACAO DE PLAUSIBILIDADE
DOS ARGUMENTOS JURIDICOS
EXPOSTOS. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

Relatério

1. Tutela Cautelar Antecedente, com requerimento de tutela de urgéncia para
atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial, proposta por Eduardo Toshiya Tsuru e por
Patricia Aparecida da Gloria.

Os requerentes buscam seja atribuido “efeito suspensivo ativo ao recurso especial
[0600603-93.2020.6.22.0004] interposto em face do acordédo regional [do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondbnia — TRE/RO] que deu parcial provimento ao recurso eleitoral interposto pela
COLIGACAO ‘FE E ACAO POR VILHENA’ para reformar a sentenga e reconhecer a prética das
condutas vedadas dos incisos | e Ill do art. 73 da Lei n. 9.504/1997 e abuso de poder politico, nos
termos do inciso X1V do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990”, com “a cassag¢ao do registro de
candidatura e do diploma expedido aos requerentes” e “a realizagdo de novas elei¢cbes no
Municipio de Vilhena/RO”, as quais foram agendadas para o dia 30.10.2022 (ID 157936435, p.

1),

Afirmam que a jurisdi¢do do Tribunal Superior Eleitoral foi instaurada no caso
porque, “em primeiro exame de admissibilidade do Recurso Especial, a d. Presidéncia do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondbnia concluiu por admitir o apelo especial interposto pelos requerentes
7 (ID 157936435, p. 2).
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Alegam, “de inicio, (...) que embora ajuizada a agédo [de investigacao judicial
eleitoral] pela coligagdo [‘Fé e Agédo por Vilhena’], apenas dois dos partidos coligados
regularizaram a representagao processual o que levaria a extingdo da ag¢do [fundamento acolhido
pelo voto vencido]. Esta a primeira violagdo demonstrada no apelo especial’ (ID 157936435, p.
2).

Informam que “trés foram os fatos apontados na peti¢do inicial que, segundo 0s
autores, conformariam a pratica de conduta vedada e desbordariam para a conformagéo de
abuso de poder: ‘1° FATO mantido pelo acérdao: Criagdo do Programa Municipal de Aquisigdo de
Alimentos (PMAA) no ano eleitoral [no auge da pandemia, repita-se]; 2° FATO afastado pelo
acordéo: Distribuigdo de cestas basicas no ambito da Secretaria Municipal de Educag¢do no ano
eleitoral [no auge da pandemia, repita-se]; 3° FATO mantido pelo acérddo: Termo de cooperagéo
celebrado pela Prefeitura com Associagdo as vésperas da eleigdo [no auge da pandemia, repita-
se]” (ID 157936435, p. 2).

Asseveram que a primeira instancia julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados na Ag¢do de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE e nao impds as sangdes de
cassagao de registro e de inelegibilidade, mas o TRE/RO “manteve a sentenga de primeiro grau
quanto ao afastamento da conduta vedada e de abuso de poder politico quanto ao segundo fato
imputado e reformou a sentencga para condenar os recorrentes quanto ao primeiro e ao terceiro
fato com a cassagao dos diplomas e inelegibilidade ao primeiro recorrente” (ID 157936435, p. 2).

Sustentam “bastalr] a leitura resumida dos dois fatos para se concluir que ndo ha
ilicito algum. A execug¢éo das competéncias em questdo encontram-se albergadas pela legislagcéo
eleitoral e ndo conformam conduta vedada ou abuso de poder’ (ID 158067075, p. 2-3).

Salientam que, ao julgar os embargos de declaragéo, o Tribunal Regional “deixou de
suprir omissées que eram essenciais para o prequestionamento da matéria e para suprir
omissées importantes quanto ao desate da controvérsia, eis que incidentes sobre os requisitos
legais para a configuragdo da propria conduta vedada e do abuso de poder, o que impée a
interposigao do presente recurso especial eleitoral também por violagdo ao disposto no artigo
275/CE e 489, § 1° IV e 1022 do CPC” (ID 157936435, p. 4).

Apontam as seguintes contrariedades a legislagao (ID 157936435, p. 4):

“(a) DA VIOLACAO AO ARTIGO 6° § 1° e §3°. IV, da Lei no 9.504/97, as relagbes
externas das coligagées: nulidade da investigagdo suscitada sem aprovagéo de
todos os partidos coligados. Decadéncia do direito de agéo

(b) DA VIOLACAO AO ARTIGO 219 DO CODIGO ELEITORAL: cerceamento ao
direito de defesa. Nulidade que gera inegavel prejuizo a defesa dos embargantes

(c) DA VIOLACAO AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 275 DO CE E 1022 DO CPC:
ndo supressdo dos contundentes vicios apontados em sede de embargos de
declaragdo. Violagdo ao artigo 489, §1° 1V do CPC. Inclusao dos elementos
embargados na base fatica (art. 1.025 do CPC).

Omissbes que incidem sobre ponto essencial para o deslinde da controvérsia

(d) 1° FATO - CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS (PMAA) NO ANO ELEITORAL - Da violagao ao disposto no artigo 73,
Ve § 10° da Lei das Eleigbes: Do texto expresso da Lei que institui o programa e
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faz referéncia ao estado de calamidade decorrente da pandemia do Covid19: ndo ha
vedacéo legal a que a Administragdo Municipal, dado o estado de calamidade copie
programa estadual de aquisigéo de alimentos.

(e) Da violagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade quando da
aplicagdo da grave sancdo de cassac¢do de diploma e aplicagcdo da sancéo de
inelegibilidade.

(f) 1° FATO - CRIACAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS (PMAA) NO ANO ELEITORAL. DA violagdo ao artigo 22, 1V, da LC
64/90: ndo conformacgéo do ato abusivo.

(g9) 3° FATO: TERMO DE COOPERACAO CELEBRADO PELA PREFEITURA COM
A ASSOCIACAO AS VESPERAS DAS ELEICOES. DA VIOLACAO AO ART. 73 da
Lei n. 9.504/1997: auséncia de conduta vedada.

(h) 3° FATO: TERMO DE COOPERACAO CELEBRADO PELA PREFEITURA COM
A ASSOCIACAO AS VESPERAS DAS ELEICOES. DA VIOLACAO AO ART 22, 1V,
da LC 64/90: ndo conformacgao do ato abusivo — auséncia de gravidade

(i) DA VIOLACAO AO ARTIGO 224 § 3° do Cédigo Eleitoral: convocagéo das novas
eleigbes apos o esgotamento das instancias ordinarias, ou seja, quando houver
pronunciamento em definitivo pelo TSE, independentemente do julgamento de
possiveis embargos de declaragao.”

Defendem estarem presentes os elementos autorizadores do deferimento da tutela
cautelar requerida.

Asseveram que “a probabilidade do direito vindicado decorre da relevante questao
Juridica debatida nos autos em que se demonstra com a devida vénia que o aresto regional
incidiu em violagbes legais que, supridas, alteram os pressupostos que fundamentaram toda a
condenacéo. E, alterados os pressupostos da decisdo, a condenacdo ndo se sustenta, por
absoluta auséncia da pratica de qualquer ato abusivo ou de conduta vedada” (ID 157936435, p.
5).

Acrescentam que “a probabilidade do direito é aferida, ainda, pela situagdo
processual dos autos que, em primeira instancia julgou parcialmente procedentes os pedidos sem
a imposigao de cassag¢do de mandato, de modo que a primeira decisdo judicial pela conformagéo
da conduta vedada e do abuso de poder com imposi¢cdo das graves sangbes que impactam no
direito subjetivo dos requerentes de seguir na condugdo do Poder Executivo municipal ainda ndo
foi validada em duplo grau de jurisdigdo” (ID 157936435, p. 6).

Defendem que “o perigo de dano se apresenta quanto a determinacdo de imediata
execucgdo do julgado (afastamento ja operado e eleigbes suplementares marcadas para o dia 30
de outubro de 2022), antes mesmo do julgamento do recurso especial’ (ID 157936435, p. 6).

Asseveram que “o Eminente Ministro Sepulveda Pertence no julgamento da ADI n.°
644, foi taxativo ao descrever que ‘a subtracdo ao titular, ainda que parcial, do contetido do
exercicio de um mandato politico é, por si mesma, um dano irreparavel’. Ademais, destaque-se
antigo precedente desta Corte Superior no sentido de que ‘a regra é evitar—se a alternancia na
chefia do Poder Executivo municipal, cabendo providéncia em tal sentido para aguardar-se o
desfecho de recurso’ (AgR-AC 4197-43, red. para o acérdao Min. Marco Aurélio, DJE de
25.3.2011)” (ID 157936435, p. 6).
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Requerem “seja atribuido efeito suspensivo ativo ao recurso especial ja admitido na
origem, conforme apregoa o artigo 300 do CPC, para que os recorrentes retornem ao pleno
exercicio do mandato até o julgamento final do recurso especial eleitoral por este c. TSE, e,
ainda, nos termos do artigo 26-C da LC 64/90, a suspenséo da sancéo de inelegibilidade (...),
com a consequente determinagdo de retorno dos requerentes ao exercicio do mandato de
prefeito e vice prefeita até o julgamento final do recurso especial eleitoral por este eg. Tribunal
Superior Eleitoral’ (ID 157936435, p. 37).

Pedem “a procedéncia do pedido, confirmando os termos da liminar’ (ID 157936435,
p. 37).

Examinados os elementos constantes dos autos, DECIDO.

2. A analise do requerimento de concessao de efeito suspensivo a recurso especial
eleitoral depende da instauragao da competéncia deste Tribunal Superior para apreciagao do
processo no qual se tem a decisao recorrida. Tanto ocorre quando ha o prévio exame da
admissibilidade do recurso especial na origem ou a apresentagédo de recurso contra eventual
juizo negativo de admissibilidade.

No caso em pauta, a competéncia deste Tribunal Superior instaurou-se, pois o
recurso especial eleitoral (0600603-93.2020.6.22.0004), ao qual se busca conferir efeito
suspensivo por esta tutela cautelar, esta pendente de julgamento neste Tribunal Superior.

3. A presente tutela cautelar ndo apresenta condic¢éo juridica para ter seguimento
regular por ser carente de fundamento juridico o pleito nela apresentado.

4.Tem-se no paragrafo unico do art. 995 do Cdédigo de Processo Civil que “a eficacia
da deciséo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator, se da imediata produgéo de
seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagéo, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso”.

O § 5° do art. 1.029 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel aos recursos especiais
eleitorais, prevé que “o pedido de concessédo de efeitos suspensivo a recurso extraordinario ou a
recurso especial podera ser formulado por requerimento dirigido: | — ao tribunal superior
respectivo, no periodo compreendido entre a publicagdo da deciséo de admissdo do recurso e
sua distribuigdo, ficando o relator designado para seu exame prevento para julga-lo; Il — ao
relator, se ja distribuido o recurso’.

No que se refere aos requisitos da tutela pretendida, este Tribunal Superior Eleitoral
assentou que “a plausibilidade juridica é verificada a partir da perspectiva do éxito na pretensao
recursal, aferida, por sua vez, sequndo o exame perfunctorio de sua admissibilidade, de sua
provavel procedéncia e de sua concordédncia com a jurisprudéncia dominante deste Tribunal
Superior” (TutCautAnt n. 0600756-19/SC, Relator o Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
29.4.2022).

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior consolidou-se no sentido de que “o exame
das razbes recursais em agéo cautelar € meramente perfunctorio” (AgR-AC n. 51665/MG, Relator
0 Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 10.5.2010), e de que “no processo cautelar ndo se
reexaminam fatos e provas” (AgR-AC n. 1753/GO, Relator o Ministro Humberto Gomes de
Barros, DJ 31.3.2006).

5. Na espécie, o Tribunal Regional de Rondénia consignou (ID 157936423, p.
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123,125):

“Recurso Eleitoral. Agao de Investigagdo Judicial Eleitoral. Eleigbes 2020. Questao
de ordem. Retirada da tramitagdo em segredo de justica. Deferida. Legitimidade
ativa. Representante da coligagdo. Previsdo no DRAP. Confirmada. Conduta
vedada. Criagdo de programa social. Calamidade publica. N&o justificada. Uso de
bens publicos. Desvio de finalidade. Uso promocional de servigo de carater social.
Proveito eleitoral. Véspera da eleicdo. Configurado. Abuso de poder politico.
Gravidade dos fatos. Repercusséo social. Milhares de eleitores. Configurado.
Recurso conhecido e parcialmente provido.

I — O segredo de justica s6 pode ser determinado em carater excepcional e de forma
fundamentada. A AIJE, diferentemente da Ac¢do de Impugnagéo de Mandato Eletivo
(AIME), tramita, em regra, publicamente.

Il - A legitimidade para representacdo de coligagcédo partidaria é aferida com base
nas informagébes inseridas no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios
(DRAP).

Il — A instituicdo de programa social de distribuigdo de vantagens no ano da eleigao
somente é admitida nas hipoteses taxativas excepcionadas pelo §10 do art. 73 da
Lein. 9.504/1997.

1V — Os beneficios concedidos gratuitamente, nas situagées ressalvadas pelo §10
do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, devem quardar estrita e justificada pertinéncia, seja
no seu contetido, nos prazos ou em relacdo aos seus beneficiarios, com a causa
que motivou a decretagdo do estado de excepcionalidade, sob pena de, do
contrario, operar-se um desvirtuamento do interesse publico emergencial que
justificou a relativizagdo da conduta proibida.

V — A utilizacdo de bens da Administracdo Publica as vésperas das eleicées, com
ampla divulgagao e nitido viés eleitoral, € conduta vedada capaz de ferir a paridade
de armas na disputa eleitoral.

VI — O abuso de poder politico se consolida diante das circunstancias do caso
concreto com a demonstragao da gravidade dos fatos, sobretudo havendo grande
alcance social das condutas proibidas com acompanhada de promog¢éo pessoal com
finalidade eleitoreira, capaz de causar desequilibrio e comprometer a legitimidade do
pleito.

VIl — O efeito decorrente de cassagdo de diploma de candidato eleito em pleito
majoritario é a convocagdo de novas eleigbes, independentemente do numero de
votos do candidato cassado. A nova eleicdo ocorrerd apdés o esgotamento das
instancias ordinarias. Precedentes do TSE.

VIIl — Recurso conhecido e parcialmente provido.”

6. Quanto a alegada irregularidade da representagédo processual da parte
investigante na AIJE, os requerentes sustentam, “em sede de preliminar ventilada ainda perante a
origem, a decadéncia do direito de acdo dos investigantes por deficiéncia na representagdo
processual, eis que a procuragao foi outorgada por quem néo representa a Coligagdo” (ID
157936435, p. 6).
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Defendem que “as convengbes dos partidos que compdem a coligacdo, realizadas
no prazo fatal de 16/09/2020, denotam que foi escolhido por unanimidade o Sr. AGEU
FERNANDES RODRIGUES como representante legal da coligagao e dos partidos junto a Justica
Eleitoral, conforme comprovam as atas das convengdes (docs. 01/04). A referida escolha foi
ratificada nas atas complementares do PSC, do MDB e do PMN (docs. 05/07)” (ID 157936435, p.
6).

Destacam que, em contrariedade a escolha partidaria, “no caso dos autos, a
Coligagéo investigante foi representada por Marcio Antdnio Donadon Batista que néo é o
presidente da agremiagao, tampouco foi designado delegado do partido na convengdo como
representante” (ID 157936435, p. 7).

Pretendem devolver a este Tribunal Superior, “no julgamento do apelo especial”,
questao relativa a suposta auséncia de “legitimidade da representagao processual neste feito em
que a representagdo é operada ndo por aquele representante formalmente escolhido pelos
partidos coligados, como é incontroverso nos autos” (ID 157936435, p. 9).

Conforme o inc. lll do art. 23 da Resolugéo TSE 23609/2019:

"Art. 23. O formulario DRAP, para cada cargo pleiteado, deve ser preenchido com
as sequintes informagoes:

()

Il - quando se tratar de pedido de coligagdo majoritaria ou de federagao, seu nome,
siglas dos partidos politicos que a compéem, nome, CPF e numero do titulo eleitoral
de sua(seu) representante e de suas delegadas e/ou seus delegados”.

O Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios apresentado pela Coligagao recorrida nao
foi questionado quando do requerimento de registro de candidatura. Na linha do dispositivo acima
transcrito, o Tribunal de origem concluiu pela presenca de legitimidade ativa ad causam da
Coligagao Fé e Agao por Vilhena e reconheceu que "o nome da pessoa legitimada para
representar a coligagéo deve constar no DRAP, que é apresentado perante a Justica Eleitoral na
ocasiao do registro de candidatura, nos termos do inciso lll, art. 23 da Resolugdo TSE
23609/2019" (ID 157936423, p. 128).

Sobre o ponto, 0 acdrdao recorrido consignou(ID 157936423, p. 128-130):

“(...) Pois bem. De fato, a acdo e agora o recurso tem como parte a COLIGACAO
‘FE E ACAO POR VILHENA’ (integrada pelos partidos MDB, DEM, PMN e PSC),
que é representada nos autos pelo senhor Marcio Anténio Donadon Batista (id.
6928587).

O nome da pessoa legitimada para representar a coligagdo deve constar no DRAP,
que ¢é apresentado perante a Justiga Eleitoral na ocasido do registro de candidatura,
nos termos do inciso Il art. 23 da Resolugdo TSE n. 23.609/2019 (‘Dispbe sobre a
escolha e o registro de candidatos para as elei¢bes.’), (...)

Infere-se do dispositivo acima que o documento habil a atestar o legitimo
representante da coligagdo é o DRAP.

No caso dos autos, no DRAP da coligagdo consta expressamente como
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representante o senhor Marcio Antdnio Batista Donadon (id. 6934587). {(...)

Contudo, na espécie, o pedido de registro da coligagdo ndo foi objeto de
questionamento no momento oportuno, tendo sido julgado regular, nos termos da
sentenga proferida pelo Juizo da 4% Zona Eleitoral (id. 6934687) nos seguintes
termos: ‘Isto posto, JULGO a Coligacdo ‘FE E ACAO POR VILHENA’ APTA a
participar das Eleicées Majoritarias Municipais de 2020, em Vilhena/RO’. (...)

Logo, se havia alguma mécula na representacdo da coligacéo, tal fato deveria ter
sido arguido no momento proprio e nos autos proprios que tratou do registro da
candidatura.

Sem maiores delongas, entendo que resta presente a legitimidade ativa ad causam
e, por isso, rejeito a preliminar suscitada.”

N&o se comprova, assim, em analise inicial, "deficiéncia na representacdo processual" da
Coligacao "Fé e Acao por Vilhena"como alegado pelos requerentes.

De se ressaltar que seria necessario o reexame do conjunto fatico-probatério
constante dos autos para se concluir de forma diversa do que decidido pela instancia ordinaria
demandaria, o que ndo se admite em sede de recurso especial, nos termos do que dispde a
Sumula n. 24 deste Tribunal Superior: “Ndo cabe recurso especial eleitoral para simples reexame
do conjunto fatico-probatorio”.

Embora os requerentes afirmem que “todas as informagoes integram a base fatica
do acordéo recorrido”, reconhecem implicitamente que a reabertura da decisao recorrida, no
ponto, demandaria o exame da prova documental, pois indicam, nos autos, os documentos que
comprovariam o alegado.

7. Os requerentes alegam nulidade do processo em raz&o de, supostamente, ndo
terem tido “acesso a todo o processo. E isso ocorreu porque parte dos documentos foram
restritos por segredo de justica. Os recorrentes s6 se aperceberam que ndo tiveram acesso a
todas as pecas quando o sigilo foi suspenso no proprio julgamento”, o que, defendem, importa
“nulidade que gera inegavel prejuizo a defesa” (ID 157936435, p. 10).

A questao foi apreciada pelo TRE/RO em sede de embargos de declaragdo, em
acordao unanime, no qual se consignou ter sido apresentada contestacédo pelos requerentes
desta Tutela Cautelar em contraposicao "aos termos da inicial, bem como provas apresentadas”.
Acrescentou o Tribunal Regional terem sido apresentadas contrarrazdes no Recurso Eleitoral,
sem que tivesse sido"ventilada qualquer hipotese de cerceamento de defesa" pelos ora
requerentes(ID 157936424).

“A evidéncia, verifico que, ainda em sede de contestacdo, a defesa dos
embargantes apresentou a argumentagao que julgou necessaria para contrapor 0s
termos da inicial, bem como as provas apresentadas. De igual modo procedeu nas
manifestagbes que se seguiram: alegagbes finais, embargos de declaragéo,
participacdo na audiéncia de instrucéo, recurso eleitoral e contrarrazées no recurso
eleitoral.

Registra-se que, em nenhuma das oportunidades acima, fora ventilada qualquer
hipotese de cerceamento de defesa dos embargantes, ao argumento de auséncia
ou restricdo de acesso integral aos autos. [...]
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Resta indene de duvidas que os embargantes sempre tiveram assistidos por
advogados com total acesso aos autos, sendo plenamente respeitado o contraditério
e ampla defesa.

Ademais, verifico que os demais advogados que atuaram inicialmente no processo,
desde a fase de contestagao até o julgamento do recurso eleitoral, permaneceram
com amplo acesso a todos 0s documentos inseridos no processo, é tanto que nunca
foi suscitada a tese de cerceamento de defesa.

Cumpre registrar que, de igual modo, o advogado Nelson Canedo Mota também
estava habilitado e com amplo acesso aos autos, mesmo apos o substabelecimento
em favor da advogada Marilda de Paula Silveira e seus sécios, pois a atuagdo
destes foi concedida com reserva de poderes, o que certamente possibilitou uma
atuacao simultdnea de todos os atuais causidicos.

Por fim, bastaria uma simples diligéncia junto a secretaria do Tribunal para sanar a
inacessibilidade indicada, ou mesmo até mesmo obter certiddo acerca do referido
fato.

Em suma, os embargantes ndo demonstraram haver prejuizo concreto que 0s
impedisse de impugnar o acérddo combatido, de modo que é incabivel o pedido de
restituicdo de prazo recursal.”

Verifica-se, nesse exame sumario, a suficiéncia dos fundamentos adotados para
afastar a plausibilidade da tese de nulidade por cerceamento de defesa.

Ademais, diferente do que ocorreu no caso concreto,"a nulidade dos atos deve ser
alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusédo
", conforme se dispde no art. 278 do Cdédigo de Processo Civil.

8. Em relagado a suposta ofensa aos arts. 275 do Cddigo Eleitoral e 1.022 do Cdédigo
de Processo Civil, pretendem os requerentes reabrir a discussdo do mérito da causa pelo
reconhecimento de suposta omissdo do Tribunal de origem no exame dos embargos de
declaracgao.

Melhor razdo nio assiste aos requerentes nesse item, pois “a jurisprudéncia do TSE
é pacifica no sentido de que os vicios a que se refere o artigo 1.022 do CPC sdo aqueles que
recaem sobre ponto que deveria ter sido decidido e ndo foi, e ndo sobre os argumentos utilizados
pelas partes, sendo certo que ndo ha falar em omissao simplesmente pelo fato de as alegagées
deduzidas ndo terem sido acolhidas pelo 6rgéo julgador’ (ED-AIJE n. 060196965, Relator o
Ministro Luis Felipe Salom&o, Acordao 6.10.2020).

9. No mérito, o Tribunal de origem concluiu que

a) a criagdao do Programa Municipal de Aquisicao de Alimentos — PMAA, no ano
eleitoral de 2020, caracterizou a pratica da conduta vedada do § 10 do art. 73 da Lei n.
9.504/1997;

b) a celebragao de Termo de Cooperagao ente a Secretaria Municipal de Agricultura
(SEMAGRI), a Secretaria Municipal de Obras (SEMOSP) e a Associagdo dos Pequenos
Produtores Rurais Portal (ASPREP), no ano de 2020, subsumiu as condutas vedadas previstas
nos incs. | e IV do art. 73 do Lei n. 9.504/1997, e que esses atos caracterizaram abuso de poder
politico.
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Os requerentes alegam ter sido a execugao do Programa Municipal de Aquisicdo de
Alimentos — PMAA determinada pela "calamidade, a urgéncia, a demanda social que ndo pode
esperar. A execugéo do programa em questdo, solucionava a emergéncia, tanto pontualmente
quanto protraida no tempo, se fosse o caso. A estratégia deveria ser louvada ao invés de
sancionada. A emergéncia do COVID é incontestavel naquele momento — tanto que levou ao
adiamento das eleigbes — a situagdo de desemprego da mesmo forma. Qual ilicito em instituir
programa que resolve dois problemas ao mesmo tempo, considerando que a distribui¢do de bens
— que é a restricdo eleitoral- esta albergada pela excegcdo? Com todo respeito, ndo ha ilicito
algum" (ID 157936435, p. 16).

Entretanto, nao foi suficientemente demonstrada pelos recorrentes a ocorréncia das
situagdes excepcionais previstas no § 10° do art.73 da Lei 9504/97, nos termos do qual "no ano
em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢do orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucdo financeira e administrativa".

Como afirmado pelo Tribunal Regional Eleitoral,"os beneficios concedidos
gratuitamente, nas situagées ressalvadas pelo §10 do art. 73 da Lei n. 9.504/1997, devem
guardar estrita e justificada pertinéncia, seja no seu contetdo, nos prazos ou em relagdo aos
seus beneficiarios, com a causa que motivou a decretagdo do estado de excepcionalidade, sob
pena de, do contrario, operar-se um desvirtuamento do interesse publico emergencial que
justificou a relativizagdo da conduta proibida” (ID 157936423, p. 124).

Sobre o mencionado termo de cooperacao técnica, no voto condutor do acérdao no
Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia, o relator observou (ID 157936423, p. 165, 166-167):

"O Termo de Cooperagdo em evidéncia (id. 6929437), possui o timbre da Prefeitura
de Vilhena — vinculada a pasta da Agricultura; estd com data de 05/11/2020; esta
subscrito por Jair Natal Dornelas — Secretario da SEMAGRI, Paulo Silva Colho —
Secretario da SEMOSP e Marcos Roberto da Rocha Ladislau — Presidente da
ASPREP (INTERESSADOQ) e possui o seguinte teor:

Pelo presente instrumento esta Secretaria Municipal de Agricultura — SEMAGRI,
pactua e une forgas com a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos —
SEMOSP, ambas pertencentes a Administragdo Publica Direta do Municipio de
Vilhena, a primeira com endere¢o na Avenida J6 Sato n° 1983, ST 19, Lote 11, e a
segunda localizada no Enderego Rua Joéo Arrigo, Jardim Eldorado.Os Cooperados
se comprometem em comunhéo de forgas a realizarem o Projeto Assentamento Vila
Reis, onde serdo atendidas aproximadamente 85 (oitenta e cinco) familias, para
apoio ao Projeto Plante Mais, conforme mapa em anexo para viabilizagdo das
estradas. (...)

Ao que tudo indica, o termo foi celebrado com nitido viés eleitoreiro pelas seguintes
razobes:

a) a execugdo do servigo ndo estava no planejamento das a¢gdes da SEMAGRI, pois
a obrigacao de pavimentagdo e abertura de estradas é da pasta da SEMOSP;

b) o servigo foi organizado e executado as vésperas do primeiro turno das Eleicbes
Municipais de 2020;
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¢) o presidente da associagéo, signatario do termo, fez ampla divulgagdo do termo
perante todos os beneficiarios diretos e indiretos dos servigos realizado pela
prefeitura; e

d) as benfeitorias foram executadas pela SEMAGRI, sob o comando e orientagdo do
recorrido JAIR, que foi incluido no grupo de whatsapp dos associados da ASPREP
apos a celebragdo do termo e, partir dai, passou a ter participagdo ativa no grupo
com divulgagédo das agdes da Prefeitura

A evidéncia dos autos encerra a pratica de condutas habeis a promover proveito
eleitoral em favor dos recorridos EDUARDO e PATRICIA, pois EDUARDO era o
titular da municipalidade.

Conforme resta consabido, a vedagao das condutas descritas no art. 73 da Lei n.
9.504/1997 visam resguardar a coisa publica, a fim de que ndo haja desvio de
finalidade, bem como garantir o equilibrio na disputa eleitoral”.

Assentadas essas premissas faticas, o Tribunal Regional, em conclusdo que néo se
demonstra, de pronto, incorreta, afirmou a incidéncia dos incisos | e IV do art. 73, | e IV da Lei
9504/97:

"Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
moveis ou imoéveis pertencentes a administragéo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convengéo partidaria;

(...)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacéo, de distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico; (...)"

10. Pelas circunstancias do caso especifico, reconheceu-se "o abuso de poder
politico se (...) com a demonstragdo da gravidade dos fatos, sobretudo havendo grande alcance
social das condutas proibidas com acompanhada de promogéo pessoal com finalidade eleitoreira,
capaz de causar desequilibrio e comprometer a legitimidade do pleito” (trecho da ementa do
acordao do Tribunal Regional Eleitoral).

Reconhecido o abuso do poder politico com base no contexto descrito no acérdao,
nao se ha cogitar de violagao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Nos termos do
art. 22, XIV da Lei Complementar 64/90, "julgada procedente a representagdo,ainda que apos a
proclamacgéo dos eleitos,o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sang¢édo de inelegibilidade para as
elei¢gbes a se realizarem nos 8 (oito)anos subsequentes a eleigdo em que se verificou, além da
cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder
econbmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagéo,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragdo de processo
disciplinar, se for o caso,e de acao penal,ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie
comportar".
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11. Nao ha elementos, portanto, autorizadores de se concluir, de pronto, pela
plausibilidade dos argumentos expendidos a possibilitar o éxito recursal, sem o que nao ha
fundamento legal para a concesséao do efeito suspensivo no recurso especial apresentado.

Seja realgado que, nessa via processual cautelar, ndo € viavel a analise minuciosa e
aprofundada de elementos probatoérios colacionados pelo Tribunal de origem, com a finalidade de
reexaminar a prova apreciada e enfatizada no acérdao impugnado, para acolher as alegagdes
dos investigados.

Diferente do alegado na peti¢éo inicial, ndo se evidencia a plausibilidade do direito
sustentado, razao pela qual ndo se confirma a presenga dos requisitos para o deferimento da
tutela cautelar.

Pelo exposto, nego seguimento a tutela cautelar (§ 6° do art. 36 do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral), prejudicado o requerimento de atribuigao de efeito
suspensivo ao recurso especial.

Publique-se e intime-se.

Brasilia, 21 de outubro de 2022.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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