EN LO PRINCIPAL: Formula acusacion constitucional en contra del Ministro

de Desarrollo Social y Familia, Kenneth Giorgio Jackson Drago; PRIMER
OTROSI: Acompana documentos; SEGUNDO OTROSI: Solicita medidas
probatorias que indica; TERCER OTROSI: Solicita lo que indica; CUARTO

OTROSI: Téngase presente.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE

José Carlos Meza Pereira, cédula nacional de identidad numero
16.577.120-6; Luis Fernando Sanchez Ossa cédula nacional de identidad
numero 16.964.611-2; Chiara Barchiesi Chavez, cédula nacional de
identidad 19.489.621-2; Cristobal Urruticoechea Rios, cédula nacional de
identidad 12.855.109-3; Mauricio Ojeda Rebolledo, cédula nacional de
identidad 15.256.333-7; Agustin Romero Leiva, cédula nacional de
identidad 12.720.170-6; Leonidas Romero Saéz, cédula nacional de
identidad 7.210.203-7; Stephan Schubert Rubio, cédula nacional de
identidad 13.471.731-9; Harry Jiirgensen Rundshagen, cédula nacional de
identidad 8.300.590-3 y Johannes Maximilian Kaiser Barents-Von
Hohenhagen, cédula nacional de identidad numero 18.394.059-7, todos
Honorables Diputados de la Republica, domiciliados para todos los efectos
en el Congreso Nacional de Chile, ubicado en Avenida Pedro Montt sin

numero, a la Honorable Camara de Diputados respetuosamente decimos:



Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 52 N° 2 letra b) de
la Constitucion Politica de la Republica de Chile, en relacion con el articulo
37 y siguientes de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso
Nacional, y los articulos 329 y siguientes del Reglamento de la Camara de

Diputados, venimos en deducir acusacion constitucional en contra del

Ministro de Desarrollo Social y Familia, Kenneth Giorgio Jackson Drago,
cédula nacional de identidad 16.574.017-3, por infringir la Constitucion y
las leyes, en virtud de los fundamentos de hecho y de derecho que a

continuacion procedemos a exponer:
PROLOGO

ABUSO DE AUTORIDAD MINISTERIAL

“El poder radica en mi miedo; ya no tengo miedo, tu ya no tienes poder”, es la
frase que Séneca le habria dicho a Neron, reflejando de qué manera el poder
muchas veces se impone a través del miedo y s6lo cuando alguien se libera

de ese miedo, el poder decae y florece la libertad.

El argumento central de esta acusacion constitucional, de naturaleza
juridico-politica, es precisamente el abuso de autoridad y de poder,
reflejado en un Ministro de Estado que, por su cercania con el Presidente de
la Republica y su aparente inamovilidad, traspasoé los limites de su propia
autoridad, vulnerando asi la Constitucion Politica de la Republica y la
legislacion vigente, dejandola también sin aplicacion e incumpliendo los
deberes minimos de probidad, supervigilancia y debido cuidado en el

ejercicio de su cargo.

En contraste, la ex Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, de la Region Metropolitana, Patricia Hidalgo

Jeldes, aparece como la victima de una operacion politica que, materializada



mediante al abuso de poder y buscando infundir miedo, buscaba borrarla
del mapa de la Administracion Publica, simplemente por no seguir el guion
politico oficial. Fue precisamente la valentia de la ex Seremi, Hidalgo Jeldres,
que la hizo perder el miedo y salir a contar su version, lo que desencadené
una serie de actos, hitos y declaraciones, que ratifican el actuar abusivo del
Ministro Giorgio Jackson y su desapego, en la forma y en el fondo, con el

estandar ético, juridico y moral que deben observar los Ministros de Estado.

El mismo Giorgio Jackson que, no hace mucho, afirmaba que su: “escala de
valores y principios en torno a la politica no solo dista del gobierno anterior,
sino que frente a una generacion que nos antecedié” hoy, una vez expuestas
las operaciones politicas y practicas retaliatorias en la via publica, no trepido
en usar todo el aparato del Estado para reprimir y reprender a la
denunciante, imputandole delitos y buscando despojarla de toda

honorabilidad y sentido de servicio publico.

Pero eso no es todo: en el trasfondo de esta accion politica del Ministro
Jackson se encuentra un problema mucho mas profundo y complejo. Su
designacion no viene a ocuparse del diseno, implementacion y coordinacion
de politicas, planes y programas destinados a brindar proteccion social a los
grupos y personas mas vulnerables como reza el mandato ministerial. Al
contrario, como se demostrara en las siguientes paginas, desde la
designacion de Giorgio Jackson como Ministro de Desarrollo Social y Familia,
comienza un total abandono de esa Cartera del Estado y una falta de
supervigilancia transversal a programas y servicios dependientes, lo que
lleva a descuidar de manera negligente el cumplimiento de los objetivos y

obligaciones del Ministerio.

Este es el contexto en que se desarrolla la Acusacion Constitucional que se
somete a consideracion de la Honorable Camara de Diputados y que habilita,

a nuestro juicio, a analizar con particular detalle y énfasis, las distintas



infracciones, omisiones y decisiones que, en el ejercicio de su cargo, ha

realizado el Ministro de Desarrollo Social y Familia, Giorgio Jackson.

En ese sentido, y gatillado por el escandalo politico de la coordinacién ilegal
de las decisiones al interior de la Comité de Evaluacion Ambiental de la
Region Metropolitana, es que a través de diversas acciones fiscalizadoras,
como solicitudes de informacion y el interrogatorio al Ministro Jackson en la
Comision de Desarrollo Social de la Camara, se buscé reunir mas
antecedentes y circunstancias que dieran cuenta de la gravedad de las

irregularidades y omisiones funcionarias al interior del Ministerio.

A mayor abundamiento, y siempre motivados por la responsabilidad y
seriedad de las presentaciones que, en el marco de las atribuciones del
Congreso se pueden realizar, se busco impulsar una interpelacion al Ministro
Jackson, para avanzar gradualmente en las medidas de investigacion y
fiscalizacion requeridas. Sin embargo, lamentablemente, otros partidos
politicos y sectores no ponderan adecuadamente la gravedad de estas
situaciones y la acusacion constitucional, como su naturaleza lo sugiere, es
una medida de ultima ratio que debe ser ejercida en esta circunstancia por
la gravedad de los hechos denunciados y la responsabilidad que le cabe al

Ministro en ella.



PRIMERA PARTE: CONSIDERACIONES GENERALES

I. LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES GENERALES DE UN MINISTRO
DE ESTADO Y EL DEBER DE PROBIDAD.

Las normas constitucionales que regulan el concepto, requisitos, funciones,
prohibiciones e incompatibilidades de los Ministros de Estado se encuentran

contempladas en los articulos 33 a 37 de la Carta Fundamental.

Asi las cosas, la Constitucion Politica de la Republica establece que los
Ministros de Estado son los colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Republica en el gobierno y administracion del Estado, por
tanto colaboran en las funciones de colegislar que le corresponde al
Presidente y son también responsables de la ejecucion del presupuesto de la

nacion, en cada una de sus secretarias ministeriales.

El ejercicio de las facultades que tiene un Ministro de Estado nacen de
la Constitucion Politica de la Repiublica y de las leyes, las cuales surten
efecto, para cada uno de los hombres y mujeres que ejercen ese cargo,
desde el instante en que juran o prometen cumplir desempenar
fielmente el cargo de Ministro o Ministra de Estado, incluso sin que dicho

decreto supremo de nombramiento se encuentre totalmente tramitado.

Es tal el nivel de potestades que la Constitucion le confiere a los Ministros
de Estado que de acuerdo al articulo 35 inciso primero de dicho cuerpo
normativo, los reglamentos y decretos del Presidente de la Republica deberan
firmarse por el Ministro respectivo y no seran obedecidos sin este esencial
requisito. Los decretos e instrucciones podran expedirse con la sola firma del
Ministro respectivo, por orden del Presidente de la Republica, en

conformidad a las normas que al efecto establezca la ley.



Los Ministros de Estado son especialmente responsables por el especial
estatuto de jerarquia debido a las potestades conferidas por la
Constitucion y las leyes, y deben someter su actuar conforme a ellas, lo
que sin duda limita la posibilidad de que puedan realizar actuaciones
inconstitucionales, ilegales o derechamente arbitrarias. Los Ministros de
Estado seran responsables individualmente de los actos que firmaren y
solidariamente de los que suscribieren o acordaren con los otros Ministros y
les seran aplicables las incompatibilidades establecidas en el inciso primero

del articulo 58 de la Constitucion.

En materia de probidad administrativa los Ministros de Estado deben
observar una conducta intachable y un desempeno honesto y leal de la
funcion o cargo, con preeminencia del interés general sobre el

particular.

Es menester senalar que el 14 de diciembre de 1999 se publico en el Diario
Oficial la Ley N° 19.653, sobre Probidad Administrativa Aplicable de los
Organos de la Administracién del Estado, la que modificé la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, y otros cuerpos legales, desarrollando en nuestra legislacion interna
los principios de probidad y de transparencial. La norma anteriormente
citada se encuentra en armonia con la modificacion constitucional realizada
al articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, el cual senala de
manera clara que el ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares
a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones. El mismo cuerpo legal da cuenta que son publicos los actos y

resoluciones de los organos del Estado, asi como sus fundamentos y los

! SILVA HORTA, Daniel. (2016). La destitucion por infraccién grave a la probidad
administrativa en la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica.
Revista de derecho (Valdivia), 29(2), pPP- 157-173.
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502016000200007.


https://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502016000200007

procedimientos que utilicen, y s6lo una ley de quoérum calificado podra
establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad
afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos organos, los
derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional.
Siendo de esta forma, la publicidad la regla general en el actuar de los
organos del Estado, lo que da cuenta que también en el actuar de la funcion
publica de los funcionarios de la Administracion del Estado y sin ninguna

duda de las autoridades, tales como un Ministro de Estado.

A tal grado alcanza la obligacion de transparencia y probidad, que se
establece un marco regulatorio especial para evitar los conflictos de interés
de las maximas autoridades y funcionarios de la Republica, y la
Constitucion, en el propio articulo 8°, establece que el Presidente de la
Republica, los Ministros de Estado, los diputados y senadores, y las demas
autoridades y funcionarios que una ley organica constitucional senale,
deberan declarar sus intereses y patrimonio en forma publica. Es mas, la
carta fundamental determina que una ley determinara los casos y las
condiciones en que esas autoridades delegaran a terceros la administracion
de aquellos bienes y obligaciones que supongan conflicto de interés en el
ejercicio de su funcion publica. Asimismo, podra considerar otras medidas
apropiadas para resolverlos y, en situaciones calificadas, disponer la

enajenacion de todo o parte de esos bienes.

En armonia con las normas anteriormente referidas, ahora bien, vale
destacar alguna de las diversas modificaciones realizadas por la Ley N°
19.653, dentro de las cuales destaca la relativa al actual articulo 125 del
Estatuto Administrativo, referido a la medida disciplinaria de destitucion,
sancion que aplica a cualquier funcionario de la Administracion del Estado,
que en el caso de un Ministro de Estado tiene correlato en las normas
referidas a la Acusacion Constitucional de un Ministro de Estado por

infringir la ley. Es menester destacar que la Ley N° 19.653 reemplazo el



encabezamiento del inciso segundo del citado articulo que decia: “la medida
disciplinaria de destitucién procederd siempre en los siguientes casos”, por el
actual que dice: “La medida disciplinaria de destitucion procederd sélo
cuando los hechos constitutivos de la infraccién vulneren gravemente el

principio de probidad administrativa, y en los siguientes casos: [...[”2.

Asi pues, es la Constitucion como la propia ley la que consagran la probidad,
y la Ley N° 18.575 la estatuye como una infraccion grave, estableciendo
criterios de gravedad de dicha conducta, disponiendo en el articulo 62 cuales

de ellas contravienen gravemente el principio de probidad administrativa:
“1. Usar en beneficio propio o de terceros la informacion reservada o
privilegiada a que se tuviere acceso en razon de la funcion publica que

se desempena;

2. Hacer valer indebidamente la posicion funcionaria para influir

sobre una persona con el objeto de conseguir un beneficio directo

o indirecto para si o para un tercero;

3. Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en

provecho propio o de terceros;

4. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o
utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para

fines ajenos a los institucionales;

2 Antiguo articulo 119 de la Ley N° 18.834, de 1989, Estatuto Administrativo, cuyo
texto fue refundido, coordinado y sistematizado por el D.F.L. N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.



5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razon del cargo o funcion,
para si o para terceros, donativos, ventajas o privilegios de cualquier

naturaleza.

Exceptuanse de esta prohibicion los donativos oficiales y protocolares,
y aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia

y buena educacion.

El millaje u otro beneficio similar que otorguen las lineas aéreas por
vuelos nacionales o internacionales a los que viajen como autoridades
o funcionarios, y que sean financiados con recursos publicos, no

podran ser utilizados en actividades o viajes particulares;

6. Intervenir, en razon de las funciones, en asuntos en que se tenga
interés personal o en que lo tengan el conyuge, hijos, adoptados o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de

afinidad inclusive.

Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier

circunstancia que le reste imparcialidad.

Las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de participar en
estos asuntos, debiendo poner en conocimiento de su superior

jerarquico la implicancia que les afecta;

7. Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley la

disponga;

8. Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad que

rigen el desempeiio de los cargos publicos, con grave




entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos

ciudadanos ante la Administracion, y;

9. Efectuar denuncias de irregularidades o de faltas al principio de

probidad de las que haya afirmado tener conocimiento, sin

fundamento y respecto de las cuales se constatare su falsedad o

el animo deliberado de perjudicar al denunciado." (subrayado y

destacado nuestro).

El legislador, a través del articulo 62 de la Ley N° 18.575, “no ha limitado a
un numero determinado las actuaciones funcionarias que vulneran dicha
directriz de desempeno, sino que por el contrario, se ha preocupado de dejar
claramente establecido cuales conductas no pueden dejar de ser

consideradas como una transgresion del referido principio”s.

Asi pues, el propio organo contralor y quienes ejercen funciones
jurisdiccionales a través de los respectivos sumarios administrativos son los
que han ido calificando en concreto las conductas conducentes a establecer
las faltas disciplinarias referidas a la vulneracion del principio de probidad
administrativa. En este contexto, como se podra observar, las conductas que
han sido calificadas como faltas graves a la probidad administrativa son
numerosas y de muy distinta naturaleza y magnitud. Por lo anterior, a

continuacion procederemos a enunciar las citadas conductas#*:

1. Conductas relacionadas con maniobras dolosas para obtener

beneficio patrimonial, propio o de terceros: Falsificacion de firmas,

8 PALLAVICINI MAGNERE, Julio (2012). Tratado Jurisprudencial de Derecho
Administrativo. Ley N° 18.575 Interpretada. Editorial Abeledo Perrot,
LegalPublishing Chile, Tomo III, pp. 620-652.

4 SILVA HORTA, Daniel. (2016). La destituciéon por infraccion grave a la probidad
administrativa en la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica.
Revista de derecho (Valdivia), 29(2), pPP- 157-173.
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-09502016000200007.
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para obtener beneficio personal (dictamen N° 32.339 de 2000);
Ordenar pago de horas extras no realizadas (dictamen N° 11.860 de
2008) y cargar combustible del Servicio en vehiculo particular

(dictamen N° 547 de 2007).

2. Conductas relacionadas con el uso indebido de bienes e
informacién institucional: Uso indebido del teléfono institucional, para
fines particulares (dictamen N° 30.952 de 2005) y reproduccion y
almacenamiento de material pornografico en computador institucional

(dictamen N° 19.206 de 2012).

3. Conductas relacionadas con agresiones fisicas, psicologicas y acoso
sexual: Agresiones fisicas a otro funcionario (dictamen N° 6.100 de
2002) y acoso sexual de profesor universitario a estudiante (dictamen

N° 41.606 de 2002).

4. Conductas relacionadas con abogados: Abogado que patrocina
accion judicial en contra del municipio en el cual presta servicios
(dictamen N° 42.174 de 2008) y abogado que tramita de manera

negligente las causas a su cargo (dictamen N° 45.262 de 2012).

5. Conductas relacionadas con profesionales de la salud: Efectuar
tocamientos indebidos a pacientes (dictamen N° 27.918 de 2002) y
negligencias meédicas (dictamenes Nos 53.223 y 83.386, ambos de

2012).

6. Conductas relacionadas con la vida privada: Funcionaria de
Gendarmeria de Chile, sorprendida por personal de Carabineros de
Chile, fuera de su lugar de trabajo y de su horario de trabajo, en un
vehiculo, en una conducta que constituye una ofensa a la moral y a

las buenas costumbres, oportunidad en que se negdé a entregar su
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identidad y, luego, proporcionoé la de su hermana (dictamen N° 1.929
de 2012) y funcionario que se involucré en hechos que dieron origen a
una investigacion criminal por obtencion de servicios sexuales de
menores de edad, con exposicion mediatica, sin cautelar la imagen,
honor, prestigio y ascendencia social de su puesto (dictamen N° 77.441
de 2013).

7. Otras conductas: Negligencia en entrega de licencias de conducir
(dictamen N° 65.284 de 2011); Negligencia en control de asistencia de
funcionarios a su cargo (dictamen N° 57.473 de 2012); Atrasos

reiterados (dictamen N° 46.592 de 2000).

Como ha quedado de manifiesto, la jurisprudencia administrativa ha sido
muy abundante y variada a la hora de reconocer conductas que atentan
gravemente contra el principio de probidad administrativa, incluyéndose en

dicho concepto variadas y diversas conductas®.

Lo anterior corrobora que la gran cantidad de conductas que se han
reconocido como infracciones graves a la probidad administrativa, implica
que sera la Administracion activa, la Contraloria o en su defecto el Juez,
quien sera llamado a precisar si una determinada actuaciéon u omision se
encuentra incluida en dicho concepto o, en el caso en comento, la Camara
de Diputadas y Diputados en el contexto de conocer sobre una acusacion

constitucional en contra de un Ministro de Estado, quien, como 6rgano

°> Sobre esta variada jurisprudencia administrativa en materia de probidad
administrativa, el autor nacional Ramoén Huidobro, ha senalado: La descripcion del
tratamiento jurisprudencial, realizado por la Contraloria General de la Reptblica, en
relacion con la probidad administrativa, deja abiertas muchas interrogantes respecto
del método de interpretacion utilizado. Algunas de ellas son por ejemplo: sExiste un
voluntarismo interpretativo?, cLiteralismo juridico o interpretacion del derecho?. En
Huidobro, S., "Derecho y Administracion Comunal’, en Pantoja B. (coordinador),
Tratado de Derecho Administrativo Tomo III, LegalPublishing, Santiago, 2011, pp.
150 y 151.
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colegiado, debera cotejar que esa conducta reprochada importa una
infraccion al principio de probidad administrativa, sobre todo porque las
conductas descritas en el cuerpo legal no son taxativas y menos acotadas y

pueden existir multiples formas o maneras de vulnerar el senialado principio.

II. LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES PARTICULARES DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA.

Segun se lee en la pagina web del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
la funcion del Ministerio es “contribuir en el diserio y aplicacion de politicas,
planes y programas en materia de desarrollo social, especialmente aquellas
destinadas a erradicar la pobreza y brindar protecciéon social a las personas o
grupos vulnerables, promoviendo la movilidad e integracion social. Asimismo,
debe velar por la coordinacién, consistencia y coherencia de las politicas,
planes y programas en materia de desarrollo social, a nivel nacional y regional
y evaluar los estudios de preinversion de los proyectos de inversion que
solicitan financiamiento del Estado para determinar su rentabilidad social de
manera que respondan a las estrategias y politicas de crecimiento y desarrollo

econdémico y social que se determinen para el pais™.

La Ley N° 20.530, que Crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y

modifica cuerpos legales que indica, dispone en su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1°.- Créase el Ministerio de Desarrollo Social y Familia como
la Secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente de
la Republica en el disenio y aplicacién de politicas, planes, y
programas en materia de equidad y/o desarrollo social,

especialmente aquellas destinadas a erradicar la pobreza y brindar

6 https:/ /www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/mision.
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proteccién social a las personas, familias o grupos vulnerables en
distintos momentos del ciclo vital, promoviendo la movilidad e
integracion social y la participacion con igualdad de oportunidades
en la vida nacional.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia colaborard también con
el Presidente de la Republica en el diseno, implementaciéon y
coordinacion de politicas, planes y programas destinados a brindar
proteccién social a aquellas personas o grupos y familias que, sin
ser vulnerables, pueden verse enfrentados a contingencias o eventos
adversos, que podrian conducirlos a una situacion de
vulnerabilidad. Dichas politicas, planes y programas propenderan a
evitar que los destinatarios pasen a una condicién de vulnerabilidad
en los términos de esta ley.

Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia velara
por los derechos de los ninos con el fin de promover y proteger
su ejercicio de acuerdo con el Sistema de Garantias y
Proteccion Integral de los Derechos de la Niftez y Adolescencia
y en conformidad con la Constitucion Politica de la Republica
y las leyes.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia velara por la
coordinacion, consistencia y coherencia de las politicas, planes y
programas en materia de equidad o desarrollo social, a nivel
nacional y regional, desde un enfoque familiar y de integracion
social, en los casos que corresponda. Se entenderd por enfoque
familiar la implementaciéon de politicas sociales que pongan foco en
las familias y en su entorno territorial, social y sociocultural.
Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia velard por que

dichos planes y programas se implementen en forma
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descentralizada o desconcentrada, en su caso, preservando la
coordinacién con otros servicios publicos.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia tendra a su cargo la
administracion, coordinacién, supervision y evaluacion de la
implementacion del Sistema Intersectorial de Protecciéon Social
creado por la ley N°20.379, velando por que las prestaciones de
acceso preferente o garantizadas que contemplen los subsistemas
propendan a brindar mayor equidad y desarrollo social a la
poblacién, a las personas, grupos vulnerables y sus familias en el
marco de las politicas, planes y programas establecidos.
Correspondera también a este Ministerio evaluar las iniciativas de
inversion que solicitan financiamiento del Estado, para determinar
su rentabilidad social, y velar por la eficacia y eficiencia del uso de
los fondos publicos y la disminuciéon de los efectos adversos del
cambio climadtico, de manera que respondan a las estrategias y
politicas de crecimiento y desarrollo econémico y social que se
determinen para el pais.

Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia velard por la
participacién de la sociedad civil en las materias de su competencia,
en especial, aquellas dirigidas a personas o grupos vulnerables,
familias y ninos.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia procurard mantener
informacién a disposicion de todas las personas respecto al acceso
y mantencion de los programas sociales a que se refiere esta ley.
Dicha informacién deberd proporcionarse en diversos soportes, con
el fin de favorecer la inclusién de todas las personas” (destacado

nuestro).
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Por otra parte, el articulo 3° de la Ley N° 20.530 se refiere a las

funciones y atribuciones del Ministerio de Desarrollo Social vy

Familia en los siguientes términos:

“Articulo 3°.- Corresponderdn especialmente al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia las siguientes funciones y atribuciones:

a) Estudiar, disenar y proponer al Presidente de la Republica las
politicas, planes y programas sociales de su competencia, en
particular las orientadas a las personas o grupos vulnerables o en
riesgo de vulnerabilidad, las familias y la erradicacién de la pobreza,
que el Ministerio de Desarrollo Social y Familia ejecute por si o a
través de sus servicios publicos dependientes o relacionados.

b) Establecer, previa consulta al consejo de la sociedad civil de la
ley N° 20.500 en la forma que establece dicha ley y aprobacién del
Comité Interministerial de Desarrollo Social y Familia a que se
refiere el articulo 11, los criterios de evaluacién para determinar,
entre otros, la consistencia, coherencia y atingencia de los
programas sociales nuevos o que planteen reformularse
significativamente por los ministerios o servicios publicos, asi como
su coordinacion y complementacion con otros programas sociales en
ejecucion o que planteen implementarse.

c) Evaluar y pronunciarse, mediante un informe de recomendacion,
sobre los programas sociales nuevos o que planteen reformularse
significativamente, que sean propuestos por los ministerios o
servicios publicos, de manera de lograr una coordinaciéon en el
diserio de las politicas sociales. El informe deberd contener una
evaluacion, entre otros, de la consistencia, coherencia y atingencia
de tales programas sociales, y este andlisis sera un factor a
considerar en la asignacion de recursos en el proceso de formulaciéon

del proyecto de Ley de Presupuestos.



Para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso precedente, el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia debera estudiar la realidad
social, nacional y regional, velar por que el diserio del programa
propuesto sea consistente con los objetivos planteados y revisar que
los programas sociales en formaciéon o los ya existentes sean
complementarios y estén coordinados, de manera de evitar
duplicidades o superposiciones.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, y suscrito ademds por el Ministro de Hacienda, regulard
estas evaluaciones, determinando, entre otros aspectos, el
contenido, las etapas, plazos, mecanismos de soluciéon de
observaciones, las circunstancias excepcionales que podrian
justificar prescindir de ellas por el plazo que determine este
reglamento, las caracteristicas que definiran como significativa la
reformulacion de un programa social, reformular los programas
sociales, la vigencia de las evaluaciones efectuadas, las demds
materias relativas a la presentacion de las propuestas de nuevos
programas sociales o que se reformulen significativamente y, en
general, las normas necesarias para asegurar la transparencia del
proceso de evaluacion. Asimismo, el reglamento determinard la
gradualidad con que comenzaran a aplicarse estas evaluaciones,
para lo cual fijara plazos y definira érdenes de evaluacion entre los
programas sociales. Las demds normas e instructivos necesarios
para regular la evaluacion de los programas sociales seran dictados
conjuntamente por los Ministros de dichas secretarias de Estado.

El reglamento serialado en el inciso anterior contendrd también las
normas a que se encontrardan afectos los programas sociales cuando
incluyan iniciativas de inversion, de tal forma de determinar si estas
ultimas serdan evaluadas conforme a la regulaciéon establecida en

esta letra o aquella a que se refiere la letra g) de este mismo articulo.
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Dichas normas podran hacer distinciones segun tipo de programa
social o iniciativas de inversion.

Lo dispuesto en esta letra es sin perjuicio de la facultad de la
Direccién de Presupuestos para solicitar al Ministerio de Desarrollo
Social y Familia la elaboracion de informes de recomendacion
respecto a programas no comprendidos en el numeral 2) del articulo
2°de esta ley.

d) Colaborar con el seguimiento de la gestion e implementacién de
los programas sociales que estén siendo ejecutados por los servicios
publicos relacionados o dependientes de éste y de otros ministerios,
mediante la evaluacién y pronunciamiento a través de un informe de
seguimiento de, entre otros, su eficiencia, su eficacia y su
focalizacion. Estos informes de seguimiento de ejecucion de los
programas sociales podran ser considerados en la asignacion de
recursos en el proceso de formulacion del proyecto de Ley de
Presupuestos y deberan ser puestos a disposicion del Comité
Interministerial de Desarrollo Social y Familia.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, y suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, regularda
dichos informes, determinando, entre otros aspectos, el contenido,
las etapas, los plazos, la periodicidad y, en general, las normas
necesarias para asegurar la transparencia del proceso de
evaluacion.

Lo dispuesto en esta letra se establece sin perjuicio de la facultad de
la Direccion de Presupuestos para solicitar al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia la elaboraciéon de informes de
seguimiento respecto a programas no comprendidos en el numeral
2) del articulo 2°.

e) Analizar de manera periédica la realidad social nacional y
regional de modo de detectar las necesidades sociales de la

poblacién y de las familias e informarlas al Comité Interministerial
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de Desarrollo Social y Familia, para lo cual deberd considerar, entre
otros, los antecedentes que al efecto le entreguen los gobiernos
regionales. El resultado de los estudios y andlisis debe mantenerse
publicado en el sitio electronico del Ministerio de manera
permanente, de acuerdo a las normas establecidas en el Titulo III de
la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la
Informacién de la Administraciéon del Estado.

f) Definir los instrumentos de focalizaciéon de los programas
sociales, sin perjuicio de las facultades de otros ministerios a estos
efectos. Uno o mas reglamentos expedidos por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, suscritos ademds por el Ministro de
Hacienda, y en su caso por los ministros sectoriales que
correspondan, establecerdan el diseno, uso y formas de aplicacion del
o de los referidos instrumentos y las demas normas necesarias para
su implementacion.

g) Evaluar las iniciativas de inversion que soliciten financiamiento
del Estado, para determinar su rentabilidad social y elaborar un
informe al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
19 bis del decreto ley N°1.263, de 1975, Orgdnico de Administracion
Financiera del Estado. En cumplimiento de lo anterior debera
establecer y actualizar los criterios y las metodologias aplicables en
la referida evaluacion. La determinacion de estos criterios Yy
metodologias deberd considerar especialmente la incorporacion de
indicadores objetivos y comprobables respecto al desarrollo de las
iniciativas de inversién, asi como también el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la Estrategia Climatica de Largo Plazo. Las
metodologias y sus criterios de evaluacion deberan mantenerse a
disposicion permanente del publico en el sitio electronico del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

En cumplimiento de lo anterior le corresponderd velar por que las

iniciativas de inversion que utilicen financiamiento del Estado sean
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socialmente rentables y respondan a las politicas de crecimiento y
desarrollo econémico y social que se determinen para el pais y sus
regiones. Los Ministros de Desarrollo Social y Familia y de Hacienda,
conjuntamente, estableceran directrices basadas en las
caracteristicas de las iniciativas de inversion a partir de las cuales
no se les hara exigible el informe senialado en el parrafo anterior, las
que serdan revisadas anualmente y se mantendrdan publicadas de
conformidad al citado pdrrafo. Ambos ministerios realizaran esta
revisiéon teniendo especial consideracion de los objetivos, metas e
indicadores establecidos por la Estrategia Climdtica de Largo Plazo
y los Planes Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico. Estas directrices se informaran a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos, a mas tardar, el 30 de noviembre de cada
ano.
Ademas, evaluara los proyectos de inversion de las municipalidades
que se financien en mas de un 50% mediante aportes especificos del
Gobierno Central contemplados en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico y que no se encuentren exceptuados de conformidad a lo
dispuesto en el parrafo precedente. No obstante lo anterior, la
evaluacion de los proyectos de inversion de las municipalidades que
se financien con recursos provenientes del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, se regiran por las normas aplicables a los
proyectos que se financian con dicho Fondo.
Lo dispuesto en esta letra se establece sin perjuicio de la facultad de
la Direccion de Presupuestos para solicitar al Ministerio de
Desarrollo Social y Familia la elaboracién de informes respecto de
iniciativas no comprendidas en el numeral 7) del articulo 2° de esta
ley.

h) Analizar los resultados de los estudios de preinversion y de los

proyectos de inversion evaluados, con el objeto de validar los
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criterios, beneficios y parametros considerados en la evaluacion a
que hace referencia la letra precedente.

Asimismo, realizara el seguimiento de los proyectos de inversién en
ejecucion y estudios de preinversion. Para ello utilizara los informes
que le sean presentados por el organismo publico que solicita se
emita el documento interno de la Administracion.

i) En conjunto con el Ministerio de Hacienda, poner a disposicion
de la Comisiéon Especial Mixta de Presupuestos, de los Gobiernos
Regionales, de los Consejos Regionales, de los Alcaldes y de los
Concejos Municipales, durante el mes de agosto de cada ano, un
informe de los estudios de preinversion de las iniciativas de
inversion evaluadas por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
que indique, a lo menos, el porcentaje de inversion decretada y
ejecutada en el ano precedente que fue sometida a la evaluacién
senalada en el inciso cuarto del articulo 19 bis del decreto ley N°
1.263, de 1975, y el porcentaje de ésta que obtuvo rentabilidad
social positiva.

j) Colaborar, en el ambito de su competencia, con la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda en la preparacién anual de
la Ley de Presupuestos del Sector Publico, para lo cual pondra a
disposicion de la Direccion de Presupuestos los informes de
recomendaciéon de programas sociales y evaluacion de inversiones
establecidos en las letras c), d), g) y h) precedentes.

k) Administrar el Banco Integrado de Programas Sociales y el
Banco Integrado de Proyectos de Inversion.

Con este fin elaborard, conjuntamente con la Direccion de
Presupuestos, las instrucciones generales necesarias para
establecer el diseno y adecuado funcionamiento de dichos Bancos.

) Elaborar las demadas normas e instructivos relativos a las
evaluaciones e informes, cuando corresponda, de las letras d), g) y

h) precedentes. Las normas e instructivos correspondientes a las
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letras g) y h) seran elaboradas en conjunto con el Ministerio de
Hacienda.

m) Capacitar a los formuladores de programas sociales y de
proyectos de inversion en materia de preparacion, presentacion y
evaluacién de los mismos, conforme al plan anual de capacitacién y
dentro de sus posibilidades presupuestarias.

n) Administrar el Registro de Informacién Social a que se refiere el
articulo 6° de la ley N° 19.949, que estableci6 un Sistema de
Proteccion Social para familias en Situacion de Extrema Pobreza
denominado "Chile Solidario". En este contexto, se faculta al
Ministerio de Desarrollo Social y Familia para permitir a la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda el acceso a los datos
que en este Registro se contengan para los fines que corresponda en
el marco de sus atribuciones, solo en lo relacionado con la evaluacion
de los programas sociales, con la elaboracion de informes
financieros, y con los estudios necesarios para aquello. Con todo, se
accederd a los datos sélo de manera innominada. Asimismo, la
informaciéon que extraiga el mencionado Servicio deberda ser de
cardcter indeterminado e indeterminable respecto a los datos
personales. En caso de que los funcionarios de la Direccion de
Presupuestos, o aquel que en nombre de ésta tenga acceso a los
datos del Registro, los utilicen con fines diversos para los que fueron
solicitados de acuerdo al presente literal, seran sancionados
conforme al Titulo V de la ley N° 19.628.

n) Administrar, coordinar, supervisar y evaluar la implementacion
del Sistema Intersectorial de Proteccion Social establecido en la ley
N°20.379.

o) Promover el mejoramiento constante en la gestion del Sistema
Intersectorial de Protecciéon Social, de los subsistemas que lo
integran y de los servicios publicos relacionados o dependientes del

Ministerio de Desarrollo Social y Familia. Este mejoramiento
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procurard que el Sistema Intersectorial de Protecciéon Social opere
bajo un enfoque familiar, en los casos que corresponda, desde una
comprension multidimensional de los niveles de vulnerabilidad
social.

p) Impartir instrucciones y ejecutar cualquier otra acciéon necesaria
para que exista coherencia funcional entre las politicas, planes y
programas sociales ejecutados por los servicios publicos
relacionados o dependientes del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia y coordinar su ejecucion.

q) Establecer las politicas, planes y programas a que deberdn
cenirse los organismos e instituciones dependientes del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, o que se relacionen con el Presidente
de la Republica por su intermedio, los cuales, anualmente, deberdan
elaborar un informe que dé cuenta de la implementacion de las
politicas senialadas.

r) Celebrar convenios de desempeno con los jefes de los servicios
dependientes o relacionados del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia.

s) Solicitar a los demas ministerios, servicios o entidades publicas
la entrega de la informacion disponible y que el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia requiera para el cumplimiento de sus
funciones. Los ministerios, servicios o entidades publicas deberan
proporcionar esta informaciéon oportunamente. De no encontrarse
disponible la informacion requerida, los ministerios, servicios o
entidades publicas podran solicitar la colaboracion de otras
entidades del Estado. Las demds unidades evaluadoras que existan
0 se creen en otros Ministerios, antes de solicitarla directamente,
deberan consultar al Ministerio de Desarrollo Social y Familia la
existencia de la informaciéon que estudian requerir de los demds
ministerios, servicios o entidades publicas obligadas a informar al

tenor de esta ley. El Ministerio de Desarrollo Social y Familia debera
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colaborar con dichas unidades evaluadoras para efectos de que
puedan acceder, de conformidad a la normativa vigente, a la
informacién que requieren.
Respecto de los requerimientos sobre informacién amparada por la
reserva establecida en el articulo 35 del Cédigo Tributario, el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia sélo podra solicitar al
Servicio de Impuestos Internos la informacion relativa a los ingresos
de las personas que sea indispensable para verificar la elegibilidad
de quienes solicitan beneficios o son beneficiarios de los programas
sociales. En su requerimiento el Ministerio deberd indicar expresa y
detalladamente la informacién que solicita y los fines para los cuales
sera empleada. El Servicio de Impuestos Internos informarad, en el
ambito de su competencia, de acuerdo a los antecedentes que
consten en sus registros.
El personal del Ministerio de Desarrollo Social y Familia que tome
conocimiento de la informacién tributaria reservada estard obligado
en los mismos términos establecidos por el inciso segundo del
articulo 35 del Cédigo Tributario. El incumplimiento de este deber
hara aplicables las sanciones administrativas que correspondan, sin
perjuicio de las sanciones establecidas en el Parrafo 8 del Titulo V
del Libro Segundo del Cédigo Penal.
Solo se podra solicitar informacién considerada dato sensible de
acuerdo a la ley cuando sea indispensable para verificar la
elegibilidad de quienes solicitan beneficios o son beneficiarios de los
programas sociales, o la mantencion de los mismos, y para
complementar el Registro de Informacién Social sernialado en el
articulo 6° de la ley N° 19.949. En su requerimiento, el Ministerio
deberd indicar expresa y detalladamente la informacién que solicita
y los fines para los cuales serd empleada.

t) Sistematizar y analizar registros de datos, informacion, indices

Yy estadisticas que describan la realidad social del pais y que
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obtenga en el ambito de su competencia, ademds de publicar la
informacién recopilada conforme a la normativa vigente.

En el tratamiento de datos personales a que hace mencion esta letra,
el Ministerio deberda consagrar y respetar los derechos de acceso,
rectificacioén, correccion, y omision por parte de los administrados, y
deberd tomar todas las medidas de seguridad en el tratamiento de
datos sensibles.

u) Asesorar técnicamente a los Delegados Presidenciales
Regionales, por medio de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Desarrollo Social, en las materias de competencia del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia que tengan aplicacion regional.

v) Presentar a la Comision Especial Mixta de Presupuestos y a la
Comision de Superacion de la Pobreza, Planificacion y Desarrollo
Social de la Camara de Diputados, en el mes de septiembre de cada
ano, un informe de Desarrollo Social. El referido informe debera
incluir una seccion especifica que analice la realidad de la pobreza,
tomando en consideracion las dreas de salud, ingreso, logros
educacionales y vivienda, entre otras.

w) Estudiar y proponer las metodologias que utilizara en la
recoleccion y procesamiento de informaciéon para la entrega de
encuestas sociales y otros indicadores, en materias de su
competencia.

x) Promover el fortalecimiento de la familia, en los términos
definidos en el numero 1) del articulo 2 de la presente ley.

y) Las demdads funciones y atribuciones que la ley le encomiende.
Lo dispuesto en las letras a), o), p), q) y r) precedentes no sera

aplicable al Servicio Nacional de la Mujer”.
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III. LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES PARTICULARES DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA RESPECTO A
LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

También se debe tener presente lo dispuesto por el articulo 3° bis de la Ley

N° 20.530, el cual se refiere a las funciones y atribuciones del Ministerio,

pero en relacion con la proteccion de los derechos de los nifnos.

Dicha norma dispone lo siguiente:

“Articulo 3° bis.- El Ministerio velara por los derechos de los ninos,
para cuyo efecto tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Asesorar al Presidente de la Republica en las materias relativas
a la promocién y proteccion integral de los derechos de los ninos.

b) Proponer al Presidente de la Republica la Politica Nacional de la
Ninez y su Plan de Accidn, informar sobre su ejecucion y recomendar
las medidas correctivas que resulten pertinentes, segun lo dispuesto
en la letra a) del articulo 16 bis.

c) Administrar, coordinar y supervisar los sistemas o subsistemas
de gestion intersectorial que tengan por objetivo procurar la
prevencion de la vulneracion de los derechos de los nifos y su
proteccion integral, en especial, la ejecucion o la coordinaciéon de
acciones, prestaciones o servicios especializados orientados a
resguardar los derechos de los ninos y de las acciones de apoyo
destinadas a los ninos, a sus familias y a quienes componen su
hogar, definidas en la Politica Nacional de la Ninez y su Plan de

Accién, el que debera contener los programas, planes y acciones que
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incluird en su ejecucion, sin perjuicio de las competencias que tengan
otros organismos publicos.

d) Impulsar acciones de difusién, capacitacion o sensibilizacion
destinadas a la prevencion de la vulneracion de los derechos de los
ninos y a su promocioén o proteccioén integral.

e) Promover el fortalecimiento de la participacion de los nifios en
todo tipo de ambitos de su interés, respetando el derecho preferente
de sus padres de orientacion y guia, considerando, ademadas, su edad
y madurez.

f) Colaborar en las funciones senaladas en las letras e); s), parrafo
primero; t), y w) del articulo 3° a fin de incorporar las adaptaciones
necesarias para la medicion y seguimiento de las condiciones de
vida de los ninos.

g) Desarrollar estudios e investigaciones sobre la ninez, entre
otros. Adicionalmente, elaborar un informe anual sobre el estado
general de la nintez a nivel nacional y regional. En dicho informe
debera realizar, si corresponde, recomendaciones para avanzar en
la implementacion efectiva de un sistema de proteccion integral de
los derechos de los ninos.

h) Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro del
ambito o esfera de sus competencias respectivas, en la elaboraciéon
de los informes vinculados a los derechos de los ninos y sus familias,
que el Estado de Chile deba presentar a los érganos y comités
especializados de la Organizaciéon de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de Estados Americanos, en especial, al Comité de los

" »

Derechos del Nino".”.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Ley N° 21.302, que crea el Servicio Nacional
de Proteccion Especializada a la Ninez y Adolescencia y modifica varias otras
normas legales, publicada el 5 de enero de 2021 establece varias cambios
referidos al Servicio de Proteccion a la Ninez, la Defensoria de los Derechos
de la Ninez, el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de
la Ninez y Adolescencia, al Sistema de Alta Direccion Publica y la eleccion de
cargos para la nueva institucionalidad que se ha creado, la Comision
Coordinadora de Proteccion Nacional, el Servicio Nacional de Proteccion
Especializada, el Servicio de Proteccion Especializada a la Ninez y

Adolescencia y normas del propio Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

El proyecto de ley indicaba que: “se fundamenta en que los ninios y ninas son
la base, el presente y el futuro de nuestro pais, es por esto que debieran ser
siempre prioritarios, tanto para sus familias, como para la sociedad y el
Estado. Durante sus primeros anos de vida, los nirios y ninas desarrollan las
habilidades que les permitiran en el futuro alcanzar su mdximo potencial y ser
un aporte para la sociedad y para el porvenir de nuestro pais. El Estado de
Chile tiene una deuda histérica con la ninez, hecho que ha sido constatado por
informes, tragedias y denuncias que evidencian gravisimas y profundas

vulneraciones a los derechos de los ninios y ninas de nuestro pais””.

Es por eso que en marzo de 2018, diversas fuerzas politicas y de la sociedad
civil participaron de una mesa para concretar un gran Acuerdo Nacional por
la Infancia y el 30 de mayo de 2018 se entregb el proyecto y se concreto el
acuerdo, que luego de casi 3 anos fue promulgado y publicado como ley de

la Republica.

Esta normativa considera una serie de obligaciones para 1la

Administracion del Estado que considera una implementacion

" Parte del Mensaje presidencial N° 090-366, de 5 de agosto de 2018.
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progresiva, en plazos no mayores de 5 anos, habiendo ya pasado casi 2

anos de implementacion de la ley.

IV. LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES PARTICULARES DEL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA CON EL
CONGRESO NACIONAL Y LA OMISION PERMANENTE Y
CONSTANTE DE RESPONDER OFICIOS PARLAMENTARIOS.

El articulo 52 de la Constitucion Politica de la Republica establece como una
de las atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados, “fiscalizar los
actos del Gobierno”. Lo que se manifiesta en comunicaciones formales entre
el Gobierno Central y la Camara de Diputados. Para ejercer esta atribucion
la Camara puede por intermedio de cualquier diputado, con el voto favorable
de un tercio de los miembros presentes de la Camara, solicitar determinados
antecedentes al Gobierno. El Presidente de la Republica tal como indica el
articulo 52 N° 1) letra a) inciso 2 contestara fundadamente por intermedio
del Ministro de Estado que corresponda, dentro del plazo de 30 dias
dichos oficios. Es una obligacion de cada Ministro de Estado el
responder dentro del plazo indicado las comunicaciones requeridas por

los parlamentarios.
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Tabla 1. Solicitudes de Oficios a Ministerios.

Solicitudes despachadas a Ministerios
Periodo legislative 2022-2026

Murmero de Oficios

Fuente: Camara de Diputados.

Como muestra la Tabla 1, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia a al 31
de diciembre de 2022, ha recibido 223 oficios despachados desde la Camara

de Diputadas y Diputados, 166 oficios aiin se encuentran sin respuestaé&.

Es menester senalar que junto al Ministerio de Vivienda y Urbanismo es de
los Ministerios que mantiene mayor rezago en las respuestas, en asuntos que
sin duda son de suma importancia para las politicas publicas referidas a
ninos, jovenes, adultos mayores, familias, personas en situacion de calle,

pueblos originarios, personas con discapacidad, etc.

Al realizar una revision de los Ministros de Desarrollo Social y Familia del

periodo presidencial que abarca los anos 2014 a 2018, respondieron el

8 Consultado en

https:/ /www.camara.cl/fiscalizacion/solicitud antecedentes informacion/estadist
icas.aspx el 31 de diciembre de 2022.
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71,43% de los oficios despachados, y para el periodo 2018 a 2022, se
respondieron 51,11% de los oficios de fiscalizacion. El actual Ministro de esta
Cartera de Estado, pese a la obligacion Constitucional, s6lo ha respondido el

25,56% del total de todos los oficios a €l despachados y recepcionados.

V. LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA, REFERIDO A LA LEY N° 19.886,
DE BASES SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SUMINISTRO Y PRESTACION DE SERVICIOS.

Antes de todo cabe destacar que todas las autoridades de la Administracion
del Estado deben someter su actuar a la ley de compras publicas, asi como
las autoridades del propio Ministerio de Desarrollo Social y Familia. En Chile,
es la Comision Nacional de Etica Publica la instancia de estudio y
elaboracion de politicas publicas e iniciativas legales, destinadas a reforzar
los procedimientos e instituciones para que cautelen el cumplimiento de los

deberes legales y éticos en la actividad publica.

La transparencia, la ética y la justicia en los procedimientos de compras del
Estado dieron origen a toda la normativa sobre compras publicas. Esta
instancia se dio en el marco del mediatico caso MOP-GATE, que significo la
investigacion y formulacion de cargos a varios funcionarios del Ministerio de
Obras Publicas. Se hizo necesario establecer que la ley asegurara
transparencia, objetividad, imparcialidad, certidumbre en el cumplimiento
contractual y detallada publicidad, especialmente de volimenes y precios,
de todos los procesos de adjudicaciones de compra de bienes y servicios por
parte del Estado; y que, simultaneamente, genere unidad, homogeneidad y
coherencia a la legislacion sobre el tema. En este periodo se crean

instituciones como la Direccion de Compras y Contratacion Publica,
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conocida como: ChileCompra y el sitio web: Mercado Publico, ademas del

Tribunal de Contratacion Publica.

La Ley N° 19.886, que sin duda afecta en su actuar a todos los 6rganos de la
Administracion del Estado regula los contratos administrativos de
suministro, la prestacion de servicios, las licitaciones publicas, la forma en
que éstas se deben realizar, las propuestas privadas y la excepciones para
realizar contratos o tratos directos, que son procesos de compra muy
restrictivos, siendo la regla general las licitaciones publicas, sin perjuicio de
la normativa aplicable para los procedimientos administrativos que se

encuentran regulados en el articulo 9° de la Ley 18.575..

SEGUNDA PARTE: PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA DE LA
ACUSACION CONSTITUCIONAL EN CONTRA DE UN MINISTRO DE
ESTADO

I. LA RESPONSABILIDAD POLITICA DE UN MINISTRO DE ESTADO.

Nuestra Constitucion Politica vigente promulgada por el Presidente Augusto
Pinochet Ugarte en 1980 y reformada ampliamente el ano 2005, bajo la
presidencia de Ricardo Lagos Escobar, dispone en el articulo 52 N° 2 letra b)
como atribucion exclusiva de la Camara de Diputados acusar

constitucionalmente a los Ministros de Estado:

“Articulo 52.- Son atribuciones exclusivas de la Camara de

Diputados:

2) Declarar si han o no lugar las acusaciones que no menos de diez
ni mds de veinte de sus miembros formulen en contra de las

siguientes personas:
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b) De los Ministros de Estado, por haber comprometido

gravemente el honor o la seguridad de la Nacion, por infringir

la Constitucion o las leyes o haber dejado éstas sin ejecucion,

y por los delitos de traicién, concusion, malversacion de fondos

publicos y soborno;” (subrayado y destacado nuestro).

Posteriormente -en caso de prosperar la acusacion en la Camara de
Diputados-, es el Senado quien como jurado, decide si acoge o rechaza la
acusacion y con ello declara culpable o no al acusado por la Camara de

Diputados, conforme lo mandata la Constitucion:

“Articulo 53.- Son atribuciones exclusivas del Senado:

1) Conocer de las acusaciones que la Camara de Diputados entable

con arreglo al articulo anterior.

El Senado resolvera como jurado y se limitara a declarar si el
acusado es o no culpable del delito, infracciéon o abuso de poder que
se le imputa. La declaracion de culpabilidad deberda ser
pronunciada por los dos tercios de los senadores en ejercicio
cuando se trate de una acusacion en contra del Presidente de la
Republica o de un gobernador regional, y por la mayoria de los

senadores en ejercicio en los demds casos.

Por la declaracion de culpabilidad queda el acusado destituido de su
cargo, y no podra desempenar ninguna funcioén publica, sea o no de

elecciéon popular, por el término de cinco anos.

El funcionario declarado culpable sera juzgado de acuerdo a las leyes
por el tribunal competente, tanto para la aplicaciéon de la pena
senalada al delito, si lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la
responsabilidad civil por los danos y perjuicios causados al Estado o

a particulares;”.
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La doctrina ha llamado desde antiguo esta acusacién, como Acusacion
Constitucional y también la ha caracterizado como juicio politico, donde se
genera responsabilidad politica, que es distinta a la responsabilidad civil,

penal o administrativa.

En caso de la Constitucion chilena, la declaracion de culpa que hace el
Senado del acusado se refiere a la responsabilidad que la doctrina ha llamado
responsabilidad constitucional, no so6lo politica, propia de los regimenes
parlamentarios, donde los ministros responden politicamente frente al
Parlamento por pérdida de confianza, si no que de responsabilidad politica

sujeto a causales juridicas estrictas contempladas en la Constitucion.

Asi lo senalan los profesores Martinez y Riveros, respecto de la Acusacion

Constitucional.

“(...) se ha llegado por parte de un sector bastante amplio de la

doctrina a la conclusion de que la responsabilidad que se persigue

en la acusacion constitucional es de tipo constitucional, en la

cual confluyen tanto elementos de cardcter politico, en cuanto a la
apreciacion de las causales, como elementos que, si bien no son
penales, es posible identificar con la figura de los ilicitos

constitucionales.

De esta manera, es claro que la acusaciéon no tiene por objeto hacer
valer responsabilidades politicas; pero al contener su decision ciertos
elementos de cardcter politico, es posible hablar de una suerte de
responsabilidad mixta o sui géneris calificable como ‘responsabilidad
constitucional’, es decir, responsabilidad declarada en el
procedimiento de la acusacion, respecto a haber incurrido el acusado
en ciertos ilicitos constitucionales que no son, sin embargo, delitos

penales, lo que no evita que conlleven sanciones de gravedad, tales
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como la destitucion y la inhabilitacién por el plazo de cinco anos.

Se configura, de esta manera, una institucion especialisima, en la que
el criterio politico no puede dejar de ser tenido en cuenta, pero en la
que prima el cardcter juridico de la causal en la que se incurre y con
la consecuente necesidad de interpretarla correcta y prudentemente

por el organismo respectivo™ (subrayado y destacado nuestro).

Por otro lado, es la misma historia constitucional quien confirma la impronta
juridica -no so6lo politica- de la Acusacion Constitucional en la Constitucion

Politica de la Republica de Chile:

“...En cuanto a la aplicacion de la pena de destitucion y a que los
tribunales estudien los antecedentes para determinar si se ha cometido delito
o se ha incurrido en responsabilidad civil, expresa que este precepto nacié en
1874, modificando la disposicion de la Carta de 1833 que conferia al Senado
amplias atribuciones para tipificar las infracciones y aplicar las penas, lo que
fue combatido por todos los comentaristas de la época y condujo a la
introducciéon de esta norma inspirada en la Constitucion americana. Hace
presente que, a pesar de que un informe senalaba lo innecesario de consagrar
en el texto mismo la idea de la destitucion porque era la consecuencia légica,
la falta de un precepto semejante llevé después a no aplicarla. Considera, por
tanto, indispensable modificar el precepto tomando como base la Constitucion
norteamericana, que es su inspiradora. El sennor ORTUZAR (Presidente) seriala
que todas las observaciones formuladas son ampliamente coincidentes con las
proposiciones del senor Guzman, quien ha clarificado que, dentro de las
causales de acusacion, ellas son siempre infracciones de tipo juridico, algunas
pueden ser constitutivas de delito y otras no. La seriora BULNES expresa su

deseo de que en el Memorandum se consigne que el texto constitucional

® MARTINEZ, Gutenberg, y RIVERO, René (2004): Acusaciones Constitucionales.
Andlisis de un caso. Una vision parlamentaria (Santiago, Editorial Juridica de Chile,
primera edicion), pp. 90-91.
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establecerda la pena de destitucion del cargo de Ministro de Estado y de
inhabilitaciéon para cualquier cargo publico, ya que, en su opinién, esto
constituye una innovacion que mejora la disposiciéon actual. El senor ORTUZAR
(Presidente) declara que asi se hard. El sefior BERTELSEN plantea la
conveniencia de dilucidar previamente cudl serd el organismo
constitucionalmente capacitado para pronunciarse sobre las acusaciones
entabladas por la Camara de Diputados. El sefior GUZMAN expone que, en
este punto, la proposicion del Comité consiste en distinguir dos 6érganos
encargados de juzgar la acusacion constitucional, segun sea la causal en
virtud de la cual se acuse el funcionario. Sobre esta base, dice, se ha
considerado conveniente establecer que corresponderda al Senado conocer de
las acusaciones que se funden en infracciones de tipo juridico cuya
ponderacion sea mas bien politica que jurisdiccional, como son las relativas a
“haber comprometido gravemente el honor o la seguridad de la nacion”, a
“haber dejando sin ejecucion las leyes” o al “notable abandono de deberes”’,
Yy, en cambio, encomendar al Tribunal Constitucional el conocimiento de todas
aquellas derivadas de infracciones juridicas cuya naturaleza sea de indole
estrictamente jurisdiccional, entre las cuales quedan incluidos, desde luego,
los delitos penales. El senor BERTELSEN manifiesta tener serias objeciones a
esta division de la competencia constitucional para pronunciarse sobre las
acusaciones. A su juicio, desde el momento en que se aceptara que de las
infracciones juridicos politicas conociera el Tribunal Constitucional y, en
cambio, sobre las de indole juridica pero no penal, o sea, sobre las que
envuelven una condena juridico politica, resolviera el Senado, se estarian
dando las bases para establecer en el pais un nuevo tipo de parlamentarismo.
En efecto estima que el segundo caso constituiria una especie de voto de
censura cualificada, aprobado primero por la Camara que acusa y después
por la que puede destituir e inhabilitar personas. Destaca que el ambito de
ciertas causales de acusaciéon es por demds, vasto. Indica que, como
consecuencia del desarrollo alcanzado en los tltimos tiempos por la doctrina

de la seguridad nacional, se estima hoy que ésta es uno de los elementos
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integrantes del bien comun que estd presente en toda acciéon de Gobierno, de
tal modo que cualquier politica, sea econdmica, de colonizacién, laboral,
educacional, etcétera, puede comprometer la seguridad de la nacién y ser
motivo de acusacion constitucional contra un Ministro de Estado. En este
contexto, siendo dificil diferenciar lo que es censura juridica de que lo que es
censura netamente politica, juzga que la division antedicha resulta
peligrosisima para la mantencién de un régimen presidencial como el que se
ha diseniado, Es la razén que lo lleva a pronunciarse por que sea uno solo el
organismo encargado de resolver sobre el particular. El sefior GUZMAN hace
presente que el origen de la proposicion se encuentra en la evidencia de que el
Senado, como 6rgano encargado de resolver sobre la acusacién constitucional,
fracasé6 en Chile. Cree que no esta de mas recordar que, aunque la
Constitucion llamaba a los Senadores a fallar como jurado, es decir, en
conciencia, se hizo costumbre que se dieran érdenes de partido para proceder
en estos casos, lo cual resulté en extremo grave y perturbador. Explica que,
por esa razoén, se quiso explorar la posibilidad de confiar esta misiéon al
Tribunal Constitucional, que aparece como un érgano mas seguro desde el
punto de vista de su independencia politica y también mas ceniido a lo
jurisdiccional. Pero, agrega, alli surgié la contrainterrogante de si era o no
prudente encomendar a un oOrgano eminentemente jurisdiccional el
conocimiento y fallo de materias que requieren una ponderaciéon politica muy
seria y muy discrecional, como es la de apreciar si una persona ha incurrido o
no en la causal de “haber comprometido gravemente el honor o la seguridad
de la nacion” o en la de “haber dejado sin ejecucion las leyes”. Hace notar que
el dejar sin ejecucion una ley muchas veces corresponde a una exigencia del
bien comun. El senor CARMONA destaca que en todo lo referente a las huelgas,
por ejemplo, los gobiernos dejaron permanentemente sin ejecucion las leyes.
El sefior GUZMAN indica que, sobre la base de que entregar resueltamente el
fallo del juicio politico o acusacién constitucional al Tribunal Constitucional,
podia desvirtuar la naturaleza jurisdiccional de éste y acercarlo a organismo

politico, se originé la proposicién de dividir las causales. Reconoce que el
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argumento del serior Bertelsen es muy atendible y sélido, y por ello cree que
no deberia abandonarse la idea de dividir las causales y decidirse por uno de

los dos organismos. 710,

Respecto de la acusacion politica que hace la Camara de Diputados, es un
acto del juicio prudencial respecto de la plausibilidad de la acusacion y no
de su mérito final, cuestion que corresponde al Senado, conforme a las

normas constitucionales ya citadas.

Asi lo expuso magistralmente el profesor Jorge Baraona Gonzalez en sesion
de la Comision de la Acusacion Constitucional contra la entonces Ministra

del Interior y Seguridad Publica (2022), Sefniora Izkia Siches Pastén:

“La segunda idea que quiero plantear es reivindicar, desde mi optica
juridica, la facultad que tienen los diputados para acusar
constitucionalmente a las autoridades. De repente, considero que hay
personas que sienten que se ha mal ejecutado —en muchos casos puede
ser asi—; pero al final del dia, la facultad de fiscalizacion de esta
Camara es muy importante, y en un sistema presidencial evidentemente
hay que reivindicarla. Precisamente, la reivindico aqui, desde mi éptica
ciudadana, porque creo que es importante hacerlo, sin perjuicio de la
importancia que tiene que se haga bien. La tercera idea que quiero
plantear corresponde a que es muy importante saber y explicar cudl es
la funcién que tienen la Camara y el Senado en materia de acusaciones.
Si me permite, senor Presidente, una minima lectura de la norma que lo
sustenta: “Declarar si han o no lugar las acusaciones”. Declarar si han

o no lugar, no es una funcién jurisdiccional, como si la tiene el Senado,

10" Comision de Estudios para una Nueva Constitucién Sesién 353% Tomo X, pp.
650-651, ver en el siguiente link: https://archivojaimequzman.cl/uploads/r/ archivo-
jaime-guzman-e-

3/3/6/7/367c4c21e348c0a0a7f7b46eble8b3ed35191f6a05el1072999559358104
3b3bc/CCO.01.10 Comisi_n _Ort_zar Tomo X 1977.pdf, consultado al 26 de
diciembre de 2022.
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sino que es una cuestion de acusacion, es decir, mutatis mutandis en
un juicio, del fiscal, el que acusa, el que le dice a otro: “Senor, he aqui
un delito”. Estoy diciéndolo gruesamente para que se entienda. Eso es
importante, porque no puede ser un juicio definitivo como juez; es un
Jjuicio plausible como acusador. Esto tiene importancia desde el punto
de vista de la manera en que usted se enfrenta a los hechos. Usted no
tiene que indagar para llegar a convicciones de culpabilidad o inocencia.
Tiene que indagar si hay sospecha fundada o presunciones de fondo
que permitan que esos hechos sean plausibles, porque la Constitucién
prudentemente ha dicho que no son los diputados los que van a resolver

si la ministra, en este caso, es culpable o no, para eso estd el Senado”!1.
II. EL MINISTRO DE ESTADO KENNETH GIORGIO JACKSON DRAGO.

El Ministro Giorgio Jackson nacio el 6 de febrero de 1987, en Vina del Mar.
Hijo de Kenneth Paul Jackson Salinas y Carmen Gloria Elisa Drago
Caballero, curso sus estudios primarios y secundarios en el Colegio Aleman

Sankt Thomas Morus, en Santiago.

Respecto de su conocida trayectoria politica, a fines del anno 2009 resulto
electo para el periodo 2010 a 2011 como Presidente de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Catdlica. En forma paralela, fue vocero de la
Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH) y junto a Camila Vallejo
Dowling, presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Chile, y Camilo Ballesteros, presidente de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad de Santiago, tuvo un importante rol en las movilizaciones
estudiantiles protagonizadas por los estudiantes secundarios y
universitarios durante el ano 2011. Esta circunstancia fue aprovechada - sin

duda- por los politicos de la época quienes entre otras cosas, lo llamaron a

Uhttps:/ /www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=254599&prmTipo=DOCUMENTO_C
OMISION
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exponer en la Comision del Senado. Alli senalo con tono mesianico y
repitiendo lo aprendido en los libros de Fernando Atria -como lo destaca el
sitio web de Revolucion Democratica- que “es un imperativo moral que el

Estado sea garante de derechos y no de bienes de consumo”12.

El anno 2012 participa en la fundaciéon del movimiento politico Revolucion
Democratica. Posteriormente, el 17 de noviembre de 2013 resulto electo
Diputado por el Distrito N° 22 de Santiago, obteniendo 55.259 votos, que
corresponden al 45,54% del total de los sufragios validamente emitidos. En
dicha eleccion bajo el sistema binominal, el candidato Jackson fue
subsidiado por la izquierda de entonces, la Concertacion de Partidos por la

Democracia por Chile, que ya a esas horas estaba en sus estertores.

El 2015 Giorgio Jackson figuraba -segun la encuesta CEP- en la cumbre de
los politicos mejor evaluados con un 44% de aprobacion!s, por sobre figuras
como Ricardo Lagos, Isabel Allende o Sebastian Pinera. Para las elecciones
parlamentarias del 19 de noviembre de 2017, postula a la reeleccion por el
nuevo Distrito 10°, compuesto por las comunas de La Granja, Macul,
Providencia, San Joaquin, Santiago, Nufioa, bajo un nuevo sistema electoral
proporcional, obteniendo 103.523 votos, que corresponden al 23,72% del

total de los votos validamente emitidos.

Posteriormente en la primera y segunda vuelta electoral de la eleccion
Presidencial de 2021, ejercio como Jefe Politico del Comando del candidato
Gabriel Boric Font, quien resulté electo Presidente de la Republica en la
segunda vuelta presidencial del 19 de diciembre de 2021 al obtener el 55,8%

de los votos validamente emitidos.

12 https:/ /giorgiojackson.revoluciondemocratica.cl/biografia-2 /.
Bhttps:/ /socialesehistoria.udp.cl/giorgio-jackson-desplaza-a-me-o-como-el-
politico-mejor-evaluado-segun-el-cep/.
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El 21 de enero de 2022 fue designado para ser Ministro Secretario General
de la Presidencia por el Presidente electo Gabriel Boric, asumiendo el cargo
el 11 de marzo de 2022. Fue en el desempeno del mismo, la ocasion en que

el Ministro Giorgio Jackson empezo su abrupto declive politico.

Es conocido por todos que el Gobierno del Presidente Boric, a instancias de
su amigo y principal consejero politico, el Ministro Giorgio Jackson at6 su
suerte al plebiscito de salida del 4 de septiembre de 2022. En junio de ese
ano el Ministro Jackson dijo que: “cualquier observador independiente podra
ver la actual y la nueva Constitucién y preguntarse con qué marco es mds
factible realizar nuestro programa de gobierno”!4. Anteriormente el Presidente
habia abrazado totalmente la causa de la Convencion Constituyente con una
penosa afirmacion: “cualquier resultado sera mejor que una Constitucion

escrita por cuatro generales”!>.

Famosas por otro lado son las frases del Ministro Jackson que denotan

superioridad moral e histoérical®:

“Nuestra escala de valores y principios en torno a la politica no solo
dista del gobierno anterior, sino que creo que frente a una generacion
que nos antecedio, que podia estar identificada con el mismo rango de
espectro politico, como la centro izquierda y la izquierda, yo creo que
estamos abordando los temas con menos eufemismo y con mdas

franqueza’.

Lhttps: / /www.ex-ante.cl/por-que-boric-salio-a-contradecir-a-jackson-y-dividio-
aguas-entre-el-apruebo-v-el-programa-de-gobierno/.

Bhttps: //www.duna.cl/noticias /2022 /03 /14 /presidente-boric-sobre-nueva-
constitucion-cualquier-resultado-sera-mejor-que-una-constitucion-escrita-por-
cuatro-generales/.

16 Comentario de los firmantes: El alarde de superioridad moral y sobre todo
historica es una nota caracteristica de los “progresismos” y las revoluciones.
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“Tenemos infinitamente menos conflictos de interés que otros que
trenzaban entre la politica y el dinero. Son tantos arnios de administrar
el poder que es muy fdcil tener el mismo tiempo el poder politico y un

compromiso con un negocio que pueda estar por fuera”7.

Meses mas tarde -después de un largo silencio- declaré frente a la pregunta

de un periodista:

“¢Ni que corra el riesgo de ser un quinto gobierno de

Concertacion, como ha dicho Daniel Jadue?”

No. Yo creo que sera recordado como un gobierno que fundé las bases

de un Estado de bienestar”18.

Antes de dicha pregunta, emitio la siguiente frase: “Estamos haciendo cosas

distintas que van a ser relevantes para el pais. O sea, no creo que este

gobierno vaya a pasar desapercibido en las pdginas de historia.” (subrayado

nuestro)

Después de la derrota del 4 de septiembre del mismo ano, donde la
ciudadania rechazo una propuesta de texto constitucional que entre las mil
barbaridades proponia la eliminacion del Senado, borrando 200 anos de
historia, el Presidente Boric lo designa como Ministro de Desarrollo Social y

Familia.

17 “Nuestra escala de valores es distinta”: El error y las disculpas de Jackson que
llegan en su peor momento”. Noticia publicada el 3 de agosto de 2022. Disponible
en: https://www.ex-ante.cl/nuestra-escala-de-valores-es-distinta-el-error-y-las-
disculpas-de-jackson-que-llegan-en-su-peor-momento/

18“Giorgio Jackson: “No creo que este gobierno vaya a pasar desapercibido en las
pdginas de historia”. Noticia publicada el 25 de diciembre de 2022. Disponible en:
https:/ /www.latercera.com/la-tercera-domingo /noticia/giorgio-jackson-no-creo-
que-este-gobierno-vaya-a-pasar-desapercibido-en-las-paginas-de-
historia/A7SPLVMJCJEBRMTH30OKIOANDCA/
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TERCERA PARTE: CAPITULOS ACUSATORIOS MATERIA DE LA

ACUSACION CONSTITUCIONAL

1. RESUMEN DE LOS CAPITULOS ACUSATORIOS.

En virtud de lo establecido en el articulo 51 de la Ley N° 18.918, Organica

Constitucional del Congreso Nacional, el Senado conocera la acusacion

constitucional votando cada capitulo por separado. La norma referida

establece que: “se entenderd por capitulo el conjunto de los hechos

especificos que, a juicio de la Camara de Diputados, constituyan cada uno de

los delitos, infracciones o abusos de poder que, segun la Constitucion Politica,

autorizan para interponerla’.

En este sentido, la presente acusacion consta de los siguientes

capitulos acusatorios:

a)

b)

Capitulo Primero: Infringir gravemente y dejar sin ejecucion
la Ley N° 19.253, que Establece normas sobre Proteccion,
Fomento y Desarrollo de los indigenas y crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena; la Ley N° 20.530, que Crea el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia y modifica cuerpos
legales que indica; y, la Ley N° 21.395, de Presupuestos para

el Sector Publico correspondiente al ano 2022.

Capitulo Segundo: Infringir gravemente la Constitucion
Politica de la Republica y las leyes al vulnerar el principio de
probidad y la imparcialidad dentro del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA) y el haber acusado a una
funcionaria de gobierno de delito como motivo de

desvinculacion del cargo, omitiendo como verdadera causa las
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instrucciones indebidas que se le dio a dicha funcionaria en el

marco del SEIA.

c) Capitulo Tercero: Dejar sin ejecucion la Ley N° 21.302, que
crea el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez
y Adolescencia y modifica normas legales que indica, por no
implementar oportunamente en lo relativo a la atenciéon de nifios

gravemente vulnerados en sus derechos.

d) Capitulo Cuarto: Dejar sin ejecucion la Ley N° 21.430, sobre
Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Ninez y
Adolescencia por no implementar oportuna y adecuadamente
las Oficinas Locales de la Ninez, pese a existir planes pilotos,
autorizaciones presupuestarias, presupuestos autorizados por
ley y un marco reglamentario suficiente para la puesta en

marcha de las referidas oficinas locales.

2. LOS CAPITULOS ACUSATORIOS EN PARTICULAR.

A) CAPITULO PRIMERO: INFRINGIR GRAVEMENTE Y DEJAR SIN
EJECUCION LA LEY N° 19.253, QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE
PROTECCION, FOMENTO Y DESARROLLO DE LOS INDIGENAS Y
CREA LA CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDiGENA;
LA LEY N° 20.530, QUE CREA EL MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA Y MODIFICA CUERPOS LEGALES QUE INDICA;
Y, LA LEY N° 21.395 DE PRESUPUESTOS PARA EL SECTOR
PUBLICO CORRESPONDIENTE AL ANO 2022.
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a.1) ANTECEDENTES

El articulo 1° de la Ley N° 19.253, que Establece Normas sobre Proteccion,
Fomento y Desarrollo de los Indigenas y Crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena, reconoce como principales etnias indigenas de Chile a
la: Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las comunidades
Atacamenas, Quechuas, Collas, Diaguita y Chango del norte del pais, las
comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales

australes.

Agregando esa disposicion en su inciso final que: “es deber de la sociedad en
general y del Estado en particular, a través de sus instituciones respetar,
proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y
comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines y proteger
las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, por su equilibrio

ecolégico y propender a su ampliacion.”.

El articulo 38 de ese mismo cuerpo legal crea la Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) como un servicio publico, funcionalmente
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancial® del Ministerio de Planificacion y

Cooperacion, actual Ministerio de Desarrollo Social y Familia2*-

19 Segun la definicion de la Real Academia de la Lengua Espanola “supervigilancia”
es sinénimo de “supervisar”, es decir, ejercer la inspeccion superior en trabajos
realizados por otros. El poder de supervigilancia, es un poder jerarquico atenuado,
que ejerce el Presidente de la Republica frente a sujetos de derecho, esto es,
personas juridicas dotadas de autonomia tanto en su existencia como en su
actuacion. SOTO KLOSS, Eduardo (2022). Derecho Administrativo, Principios,
fundamentos y organizacion. 2.5 El poder jerarquico (Santiago, Thomson Reuters,
Tomo I), pp. 571-584. Lo anterior consagrado en el articulo 29 inciso 3 de la Ley N°
18.575.

20 El articulo 17 de la Ley N° 20.530 dispone que el Ministerio de Desarrollo Social
y Familia sera el sucesor legal y patrimonial del Ministerio de Planificacion.
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A reglon seguido, en su articulo 39, asigna a CONADI, cuya direccion
superior recae en un Consejo Nacional encabezado por un Director Nacional
designado por el Presidente de la Republica, el caracter de “organismo
encargado de promover, coordinar y ejecutar, en su caso, la accién del Estado
en favor del desarrollo integral de las personas y comunidades indigenas,
especialmente en lo econémico, social y cultural y de impulsar su participacion

en la vida nacional.”.

Asignandole en lo que interesa a esta Acusacion, entre otras, las siguientes

funciones especificas:

En la letra e) del articulo 39, el “velar por la proteccion de las tierras
indigenas a través de los mecanismos que establece esta ley y
posibilitar a los indigenas y sus comunidades el acceso y
ampliacion de sus tierras y aguas a través del Fondo respectivo”

(destacado nuestro).

Y en su letra j) el “sugerir al Presidente de la Reptublica los proyectos de
reformas legales y administrativas necesarios para proteger los

derechos de los indigenas”.

Por su parte, el Parrafo 2° “Del Fondo para Tierras y Aguas Indigenas” del
Titulo II “Del Reconocimiento, Proteccion y Desarrollo de las Tierras
Indigenas” de la misma Ley N° 19.253, crea dicho Fondo en su articulo 20 y

le entrega su administracion a CONADI.

En efecto, esa ultima disposicion consagra como objetivos del Fondo:

«©

a). Otorgar subsidios para la adquisicion de tierras por personas,

Comunidades Indigenas o una parte de éstas cuando la superficie de
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las tierras de la respectiva comunidad sea insuficiente, con aprobacién

de la Corporacion.

Para obtener este subsidio se distinguird entre postulaciones

individuales y de comunidades.

Para las postulaciones individuales el puntaje estara dado por el ahorro

previo, situacién socio-econémica y grupo familiar

Para las postulaciones de comunidades el puntaje estarda determinado,
ademas de los requisitos de la postulacion individual, por su antigiiedad

Yy numero de asociados.

Un Reglamento establecera la forma, condiciones y requisitos de su

operatoria;

b) Financiar mecanismos que permitan solucionar los problemas de
tierras, en especial, con motivo del cumplimiento de resoluciones
o transacciones, judiciales o extrajudiciales, relativas a tierras
indigenas en que existan soluciones sobre tierras indigenas o
transferidas a los indigenas, provenientes de los titulos de merced o
reconocidos por titulos de comisario u otras cesiones o asignaciones

hechas por el Estado en favor de los indigenas;

c) Financiar la constitucion, regularizaciéon o compra de derechos de

aguas o financiar obras destinadas a obtener este recurso.
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El Presidente de la Reptblica, en un reglamento, establecerd el modo de
operacion del Fondo de Tierras y Aguas Indigenas.”?! (destacado

nuestro).

Es del caso senalar que el articulo 20 b) resulta particularmente relevante

para afrontar reclamaciones violentas de tierras por parte de comunidades
en la denominada macrozona sur del pais mientras y el articulo 20 a) permite

la compra para postulaciones individuales o colectivas mediante concursos.

En ese ultimo sentido conviene recordar parte del Mensaje Presidencial del
Expresidente Patricio Aylwin que dio origen a la Ley N° 19.253 en que
expreso como objetivo de la reforma: “Sabemos que hay conflictos por asuntos
de tierras, y es evidente que no se pueden resolver de un dia para otro todos
esos problemas que se arrastran por décadas. Nuestro criterio es buscar
solucién, sobre la base que impere la justicia, que se llegue a acuerdos, que si

es necesario se negocien soluciones, que se suprima el recurso de la

fuerza, no soélo por los efectuados, sino que por todas las partes

involucradas.” %2 (destacado nuestro).

Adicionalmente el articulo 21 de la Ley N° 19.253, en cuanto al
financiamiento del Fondo, dispone que “La Ley de Presupuestos de cada
ano dispondra anualmente de una suma destinada exclusivamente al

Fondo de Tierras y Aguas Indigenas.” (destacado nuestro).

A su vez, el articulo 3° de la Ley N° 20.530, que Crea el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y Modifica Cuerpos Legales que Indica, encarga

a esa reparticion, entre otras, las siguientes funciones y atribuciones:

2l Véase el Decreto Supremo N° 395, de 1993, del Ministerio de Planificacion, que
Aprueba el Reglamento sobre el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas.

22 Mensaje de la Ley N° 19.253.
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En la letra a) del articulo 3°: “Estudiar, disefiar y proponer al
Presidente de la Republica las politicas, planes y programas
sociales de su competencia, en particular las orientadas a las
personas o grupos vulnerables o en riesgo de vulnerabilidad, las
familias y la erradicacion de la pobreza, que el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia ejecute por si o a través de sus servicios publicos

dependientes o relacionados.” (destacado nuestro).

En la letra d) del articulo 3°: “Colaborar con el seguimiento de la
gestion e implementacion de los programas sociales que estén
siendo ejecutados por los servicios publicos relacionados o
dependientes de éste y de otros ministerios, mediante la
evaluacion y pronunciamiento a través de un informe de
seguimiento de, entre otros, su eficiencia, su eficacia y su
Jocalizacion. Estos informes de seguimiento de ejecucién de los
programas sociales podran ser considerados en la asignaciéon de
recursos en el proceso de formulacion del proyecto de Ley de
Presupuestos y deberan ser puestos a disposicion del Comité

Interministerial de Desarrollo Social y Familia.” (destacado nuestro).

En la letra p) del articulo 3°: “Impartir instrucciones y ejecutar
cualquier otra accion necesaria para que exista coherencia
funcional entre las politicas, planes y programas sociales
ejecutados por los servicios publicos relacionados o dependientes
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia y coordinar su

ejecucion.”. (destacado nuestro).

En la letra q) del articulo 3°: “Establecer las politicas, planes y
programas a que deberan cernirse los organismos e instituciones
dependientes del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, o que

se relacionen con el Presidente de la Republica por su intermedio,
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los cuales, anualmente, deberdan elaborar un informe que dé cuenta de

la implementacion de las politicas senaladas.” (destacado nuestro); y,

En la letra v) del articulo 3°: “Presentar a la Comision Especial Mixta
de Presupuestos y a la Comisiéon de Superacion de la Pobreza,
Planificacion y Desarrollo Social de la Camara de Diputados, en el mes

de septiembre de cada ano, un informe de Desarrollo Social”.

Resulta conveniente reiterar, para comprender el sentido y alcance del
articulo 4° de la Ley N° 20.530 que determina como cabeza de la organizacion
del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, al Ministro de Desarrollo Social
y Familia, y el articulo 23 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, dispone que: “Los Ministros
de Estado, en su calidad de colaboradores directos e inmediatos del
Presidente de la Reptiblica, tendran la responsabilidad de la conduccion
de sus respectivos Ministerios, en conformidad con las politicas e

instrucciones que aquél imparta.” (destacado nuestro).

a.2) BAJA EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL FONDO DE TIERRAS Y
AGUAS EN EL PRESUPUESTO 2022

La Partida 21, Capitulo 06, Programa 01, Subtitulo 33, Item 01, Asignacién
043, de la Ley N° 21.395, Ley de Presupuestos para el Sector Publico
correspondiente al ano 2022, contemplo para el Fondo de Tierras y Aguas

un presupuesto total de M$65.906.054.
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Segin informacion de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, a noviembre de 2022, se ha ejecutado un total de
M$27.823.44823, esto es, un 42,2% del total.24

Comprendiendo estos acusadores que la sola entrega de tierras no constituye
la Ginica y eficaz respuesta a las demandas indigenas y en particular, es
previsible que al cierre del ano 2022, el Presupuesto del Fondo de Tierras y
Aguas presente una importante subejecucion presupuestaria, o bien, sea
objeto de una reasignacion por parte del Ministerio de Hacienda con cargo a
las facultades que le confiere la misma Ley de Presupuestos o el Decreto Ley

N° 1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado.

Si bien alguien podria sostener que esa cifra no dista radicalmente de la
ejecucion de los ultimos ejercicios presupuestarios, la realidad es que ya ha
sido relativamente superada la situacion sanitaria causada por el Covid-19
que implico, ademas del esfuerzo sanitario y restricciones en la libertad
ambulatoria, medidas presupuestarias e inversiones extraordinarias asi

como reasignaciones importantes de recursos publicos.

2 $22.929.298 a octubre de 2022, segun informacion de Dipres
http:/ /www.dipres.cl/ 597 /articles-295206_doc_pdf.pdf.
2 https:/ /www.dipres.gob.cl/597 /articles-300890 doc_pdf.pdf
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(Presupuesto 2019)

FUENTE LEGAL PRESUPUESTO EJECUCION AL 3° EJECUCION A
TOTAL M$ TRIMESTRE M$ DICIEMBRE M$

Ley N° 21.395 65.906.054 22.929.29825 27.823.448
(Presupuesto 2022) (noviembre de 2022)2¢
Ley N° 21.289 63.128.404 19.239.33727 58.176.933 28 29
(Presupuesto 2021)
Ley N°21.192 61.463.722 4.348.74330 18.660.00581 32
(Presupuesto 2020)
Ley N° 21.125 79.482.490 19.974.82333 50.565.882 34 35

Muy por el contrario, en las sucesivos anuncios y lanzamientos del “Plan

Buen Vivir” -aunque poco concretos en medidas- y en los debates de las

sucesivas prorrogas del Estado de Excepcion Constitucional de Emergencia

% http:/ /www.dipres.cl/597 /articles-295206_doc_pdf.pdf.
% http:/ /www.dipres.cl/ 597 /articles-298267_doc_pdf.pdf.
27 http:/ /www.dipres.cl/597 /articles-253763_doc_pdf.pdf.
2 Desde M$60.607.183.
2 http:/ /www.dipres.cl/597 /articles-263972_doc_pdf.pdf.
30 http:/ /www.dipres.cl/597 /articles-212128 doc_pdf.pdf .

31 Desde M$21.686.83.
%2 http: / /www.dipres.cl/597 /articles-215397 doc_pdf.pdf.

33 http:/ /www.dipres.cl/597 /articles-196129 doc_pdf.pdf.

34 Desde M$54.147.658.
35 http:/ /www.dipres.cl/597 /articles-199345 doc pdf.pdf.
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en la Macrozona Sur, el Gobierno ha insistido en la importancia de la politica

de compras de tierras como solucion a mediano y largo plazo.

La Ministra Secretaria General de Gobierno, donna Ana Lya Uriarte, lo expreso
en los siguiente términos durante la discusion presupuestaria 2023: “Como
bien dijo el Presidente, hay tierras que el pueblo mapuche demanda, pero
sobre ellas ya hay construidas ciudades y las personas que viven ahi también
tienen que ser protegidas y resguardadas, pero a la vez tenemos que dar

respuesta a una demanda histérica”3°

Asi las cosas, la baja ejecucion del Fondo de Tierras y Aguas no s6lo implica
dejar sin ejecucion la Ley N° 21.395, Ley de Presupuestos para el Sector
Publico correspondiente al ano 2022, sino que contradice los objetivos
declarados por el propio Gobierno. Lo anterior considerando que el
Presupuesto para el Sector Publico del ano 2023, recientemente
aprobado por el Congreso Nacional por la Ley N° 21.516, para el Fondo
de Tierras y Aguas alcanza la cifra de $84.896.60137.

Lo comprendié muy bien la Diputada Ericka Nanco al sostener en noviembre
ultimo que: “se esta trabajando para ejecutar todo lo que se comprometié. Me
comuniqué con el director de la CONADI (Luis Penchuleo) y me informé que los

avances son de las compras del articulo 20b en especifico™8 .

Agregando la misma Diputada respecto a los efectos de esta subejecucion

presupuestaria que: “Es importante considerar que si no se alcanza al 100%

Shttps:/ /www.minsegpres.gob.cl/noticias/ministra-ana-lya-uriarte-detalla-
alcances-del-plapara-convertirlo-en-ley/ n-buen-vivir-lo-vamos-a-traer-al-
congreso-nacional-

87 https: / /www.dipres.gob.cl/597 /articles-299340 doc_pdf.pdf.

3Bhttps:/ /www.ex-ante.cl/conadi-presenta-una-baja-ejecucion-del-fondo-de-
tierras-v-aguas-indigena-solo-se-usado-el-35-del-presupuesto-anual/, 10 de
noviembre de 2022.
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de la ejecuciéon al 31 de diciembre, también vamos a tener problemas para el
presupuesto del proximo ano, cuestion que claramente este Gobierno no esta
dispuesto a transar. Como parlamentaria mapuche, me interesa que se ejecute

el 100%, asi es que vamos a estar pendientes de su ejecucion”.

Asi las cosas, considerando el rol de supervigilancia sobre labor de la
CONADI que el articulo 38 de la Ley N° 19.253, le entrega al Ministro de
Desarrollo Social y Familia, Giorgio Jackson Drago, estimamos este ha
dejado sin ejecutar el presupuesto 2022 de CONADI contemplado por la
Ley N° 21.395, Ley de Presupuestos para el Sector Publico correspondiente
al ano 2022, transgrediendo y volviendo con ello ilusoria la aplicacion de los
articulos 20 y 21 de la referida Ley N° 19.253, respecto al Fondo de Tierras
y Aguas; y, faltando concretamente a los deberes que le confiere las letras a),
c), d), j), p) v q) del articulo 3° de la Ley N° 20.530, estatuto organico del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, en orden a considerar, estudiar,

proponer y ejecutar de mejor manera el presupuesto del Fondo.

a.3) COMPRA DE TERRENOS EN CONFLICTO TRANSGREDIENDO LO
DISPUESTO EN LA LEY DE PRESUPUESTOS 2022

La Glosa N° 16 de la Partida 21, Capitulo 06, Programa 01, Subtitulo 33,
[tem 01, Asignacion 043 de la Ley N° 21.395 -Ley de Presupuestos para el
Sector Publico correspondiente al ano 2022-, que corresponde a la Glosa N°
10 de la misma asignacion en el Presupuesto 2023 recientemente aprobado

por el Congreso Nacional, dispone que:

“La priorizacién de estos recursos se efectuara en virtud del articulo 6°
del Decreto Supremo N° 395, de 1993, del Ministerio de Desarrollo Social
y Familia. Respecto de la lista de espera de las comunidades que tengan
aplicabilidad para la compra, podra priorizarse aquellos cuyos predios

presentados para compra se encuentren dentro o colindantes al titulo
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reconocido en respectivo informe juridico administrativo que reconoce el
problema de tierras y siempre que inmuebles cuya posesion o mera

tenencia no se encuentre de ninguna forma perturbada, debiendo

prelarse de conformidad con el criterio de mayor antigtiedad de la fecha
de reclamacién respectiva, incorporando a la totalidad de las familias
que han sido reconocidas en el informe juridico administrativo a que se
refiere el articulo 6 del Decreto Supremo N° 395, de 1993, del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, para lo cual se procedera a actualizar el
numero de beneficiarios con los informes técnicos respectivos en los
casos que la fecha de dicho informe sea superior a un periodo de 6 anos.
En la resolucion que aprueba el financiamiento de la compra se
consignara el cumplimiento de la demanda de tierra a que se refiere la
letra b) del articulo 20 de la ley N° 19.253. Asimismo, se deberd
privilegiar a aquellas comunidades que no hayan sido beneficiadas con
anterioridad en virtud del articulo 20 letra b) de la ley N° 19.253”

(destacado y subrayado nuestro).

No obstante el claro tenor literal de la disposicion legal transcrita, por
informacion de prensa en las ultimas semanas3?, CONADI habria adquirido
al amparo de la letra b) del articulo 20 de la Ley N° 19.253, al menos dos
propiedades cuya posesion o mera tenencia se encontraban perturbadas,
como por lo demas lo reconoce la propia informacion divulgada por ese

organismo.

En efecto, en octubre de 2022, CONADI informé la compra para la
Comunidad Amuley Lof Pichi Pantano I, de la comuna de Traiguén, de 668
hectareas adquiridas bajo la modalidad de copropiedad. Agregando

textualmente que: “El proceso, amparado en el articulo 20 letra b de la Ley

3https:/ /ellibero.cl/actualidad /conadi-compro-tierras-a-dos-comunidades-que-
hicieron-usurpaciones-en-la-araucania/
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Indigena, constituye una restitucién territorial basada en el Titulo de Merced
N°12 de 1885, otorgado al lonko Juan Marin en el sector Pantano, antigua

subdelegacion de Lumaco, que hoy pertenece a la comuna de Traiguén.”40

Asimismo, en diciembre de 2022, la misma CONADI informé la compra para
la Comunidad José Huenchual 2, de la comuna de Lautaro, de 347,83
hectareas del Fundo El Vergel, ademas del derecho de aprovechamiento de
aguas por doscientos litros por segundo desde el Rio Muco, con lo que
CONADI considera se “cierran completamente su demanda territorial y dan

solucién total al problema de tierras que les afectaba.” 4!

Asi las cosas CONADI contra el tenor literal de la Glosa presupuestaria N°
16 del Capitulo 06 de la Ley N° 21.395, Ley de Presupuestos para el Sector
Publico correspondiente al ano 2022, adquiriéo inmuebles que tiene por ley
prohibido adquirir. Con ello vulneroé obviamente también la intencion del
legislador que quiso desincentivar la utilizacion de medios de hecho -tomas
violentas o usurpaciones de terreno- que buscaba evitar se priorizaran estos
medios perjudicando postulaciones individuales o comunitarias de largos

anos amparados en la letra a) del mismo articulo 20 de la Ley N° 19.253.

Respecto a la responsabilidad que le cabe al Ministro Giorgio Jackson que,
estando en conocimiento de esta situacion no actudé para impedirla, esa
circunstancia constituye una transgresion a las disposiciones de la Ley N°
21.395 -en particular la Glosa ya resenada y aludida-, como las disposiciones
de los articulos 20 y 21 de la Ley N° 19.253 y del principio de juridicidad del

articulo 6° de la Constitucion Politica de la Republica que somete la accion

4Ohttps:/ /www.conadi.gob.cl/noticias/comunidad-mapuche-realiza-primera-
ceremonia-en-terreno-post-pandemia-para-recibir-tierras-de-conadi

“https:/ /www.conadi.gob.cl/noticias /comunidad-mapuche-jose-huenchual-2-de-lautaro-
restituyo-347-hectareas-de-tierras-amparada-en-titulo-
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de los organos del Estado a la Constitucion y a las normas dictadas conforme
a ella, y los obliga a garantizar el orden institucional de la Republica,
principio que supone “que el ejercicio de las competencias de las autoridades
publicas se realice de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y las
leyes, de forma que se disminuya el riesgo de la extralimitaciéon de

funciones™?2.

Alternativamente, en el improbable caso que el Ministro Jackson alegara
desconocimiento de esta situacion, ello en si mismo constituye una
negligencia inexcusable para un Ministro de Estado, pues el solo
desconocimiento supondria una falta grave de diligencia y cuidado que
transgrede por cierto el deber de supervigilancia de CONADI que le atribuye
el articulo 1° de la Ley N° 19.253 y las letras d) y p) del articulo 3° de la Ley
N° 20.530, por cuanto no cumplié con sus obligaciones de seguimiento de la
gestion e implementacion de los programas de CONADI y de impartirle
instrucciones o ejecutar cualquier otra accion necesaria para la coherencia
funcional de los mismos. Lo que se suma a las transgresiones ya enunciadas,

de manera previa, a la Ley N° 21.395.

a.4) FALTA DE UNA AGENDA INDiGENA

En mayo de 2022, el Gobierno de Chile anunci6 el denominado “Plan Buen
Vivir’43 que segun se senala, “se hace cargo y reconoce la deuda centenaria
entre el Estado de Chile y el pueblo mapuche”; “duplica el presupuesto de la
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi) para la compra de
predios y se mejoran los mecanismos para hacer mads dgil la restitucion de

tierras, una demanda fundamental de los pueblos originarios” e incluia

42 Considerando 48° de la Sentencia Rol N° 790-2007, de 11 de diciembre de 2007,
del Excmo. Tribunal Constitucional.

“https:/ /www.gob.cl/noticias /gobierno-anuncia-el-plan-buen-vivir-para-avanzar-
en-una-agenda-de-reconocimiento-y-dialogo-con-los-pueblos-indigenas/
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medidas como “Fiscal con dedicacion preferente para la investigacion de
organizaciones criminales que amenazan la convivencia en las regiones de
Biobio y Araucania, como el narcotrdfico y el robo de madera; y que dé
garantia a todas las partes de que se perseguiran los delitos como la ley
mandata’; y, “Como una herramienta para brindar seguridad a las y los
ciudadanos, se decreta Estado de Emergencia para el resguardo de las rutas,
que permita el libre transito de las personas y la ejecucion de las politicas que
puedan mejorar la calidad de vida de los habitantes de estos territorios”.
Estado de Excepcion que se ha ido sucesivamente prorrogando con el

consentimiento del Congreso Nacional.*4

Ademas de la baja ejecucion presupuestaria del Fondo de Tierras y Aguas a
que se hizo ya extensa referencia, al dia de hoy la implementacion del “Plan
Buen Vivir” y en general la politica del Gobierno en la materia, presenta al

menos dos problemas graves:

Primero, no se han materializado medidas concretas hacia una solucion de
largo plazo, una verdadera agenda indigena, para hacer frente a las
necesidades de los chilenos pertenecientes a las etnias reconocidas por la
ley. Segundo, las pocas medidas anunciadas por el Gobierno en la materia
se han centrado en la etnia mapuche olvidando las necesidades de las

restantes 9 etnias reconocidas por la ley, vulnerando el principio de igualdad.

Respecto al primer punto, entendiendo el contexto de rezago econémico y los
constantes atentados terroristas que se perpetian en la denominada
macrozona sur, las politicas del Gobierno suponen una mirada reactiva a

hechos de violencia o urgencias circunstanciales.

“https:/ /www.gob.cl/noticias /gobierno-anuncia-el-plan-buen-vivir-para-avanzar-
en-una-agenda-de-reconocimiento-y-dialogo-con-los-pueblos-indigenas/
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Asi por ejemplo, respecto a la politica de tierras, es pertinente avanzar en
primero lugar en el Catastro de Tierras -suspendido por la actual
Administracion- y que generara los insumos para determinar los terrenos ya
restituidos y los aun pendientes, lo que permitiria implementar un

mecanismo de entrega de tierras claro, transparente y con certezas juridicas.

No es posible atribuir el caracter de relevantes, sustanciales o importantes a
comunicados de prensa o visitas esporadicas a la macrozona sur, pero que
no van acompanados de medidas o politicas permanentes*> Maxime cuando
el propio Informe de Desarrollo Social 202246, del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia grafica, entre otros datos muy relevantes, por ejemplo, las
cifras de desempleo o pobreza ostensiblemente mayor entre los chilenos

pertenecientes a una etnia indigena, segun el siguiente detalle:

Tasas de participacion, ocupacion y desocupacion por pertenencia a pueblos indigenas,
2017-2020. (Porcentaje)

70
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Fuente: Encuesta Casen y Casen en Pandernia 2020, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2017-2020.

“Shttps:/ /cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-la-araucania/ministro-jackson-
viajo-a-la-araucania-para-reimpulsar-el-plan-buen-vivir/2022-09-
23/162758. html

4 Informe de Desarrollo Social, disponible en:
https:/ /www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage /docs/ids/Informe-desarrollo-
social-2022.pdf.
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Distribucion de los hogares segun quintil de ingreso autonomo per capita del hogar por
pertenencia de la jefatura a pueblos indigenas, 2017-2020 #. (Porcentaje)

2020 253 226 199 18,5
0 10 20 30 40 50 60 70 80 a0 100

W Hn B Ew By

Fuente: Encuesta Casen y Casen en Pandemia 2020, Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2017-2020
3/ No considera |os casos "sin informadcion”.

Adicionalmente, segiin se consigna en los medios de comunicacion?*’, el
Ministro Giorgio Jackson habria sido despojado de la coordinacion del
llamado Plan “Buen Vivir” que, por recomendaciones de las Naciones Unidas,
habria pasado a ser coordinado por el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia -de donde originalmente venia el propio Jackson- y el rol de
Desarrollo Social habria quedado muy marginado. Un area que
historicamente depende de Desarrollo Social y en una region donde se
requiere una intervencion intensa por parte de este Ministerio, pierde
relevancia y consistencia al interior del gobierno y el Ministro a cargo, no

parece importarle o preocuparle.

En cuanto al segundo punto, los acusadores entendemos que la politica y
una agenda indigena debe ser una mirada integral para las diez etnias que
habitan en nuestro pais, puesto que pese a que el pueblo mapuche
constituya una amplia mayoria numérica, ese no puede constituir el tinico
criterio para la formulacion de politicas publicas por parte del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia y de la Corporacion Nacional de Desarrollo

Indigena.

#"https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/por-que-uriarte-coordinara-el-plan-para-contener-
crisis-en-la-araucania-y-en-gue-pie-quedan-toha-y-jackson/4ADAYBNKKKZD2RJKWEGHSQSMAUA/
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De esta manera, en ambos puntos, al Ministro Jackson, en cuanto
responsable de la conduccion del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
ha dejado de ejecutar y transgredido los articulos 1°y 39 de la Ley N° 19.253,
que reconoce en pie de igualdad a las diversas etnias y asegura el desarrollo
integral de las personas y comunidades indigenas, en relacion a las letras a);
d); p) y, q) del articulo 3° de la Ley N° 20.530, que le facultan al Ministro a
disenar y proponer planes y programas sociales en la materia; colaborar con
el seguimiento de la gestion e implementacion de los programas de CONADI;
e, impartir instrucciones y ejecutar acciones necesarias para la coherencia
funcional entre las politicas, planes y programas sociales ejecutados por los
servicios publicos relacionados o dependientes del Ministerio de Desarrollo

Social y Familia y coordinar su ejecucion, respectivamente.

POR TANTO, resulta atribuible directamente al Ministro de Desarrollo
Social y Familia Giorgio Jackson Drago, la transgresion de la Ley N° 19.253,
que Establece Normas sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los
Indigenas y Crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena; La Ley N°
20.530, que Crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y Modifica
Cuerpos Legales que Indica; y, de la Ley N° 21.395, de Presupuestos para el
Sector Publico correspondiente al ano 2022, en la forma indicada en el

cuerpo de este escrito.
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B) CAPITULO SEGUNDO: INFRINGIR GRAVEMENTE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA Y LAS LEYES AL
VULNERAR EL PRINCIPIO DE PROBIDAD Y LA IMPARCIALIDAD
DENTRO DEL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL (SEIA), Y AL HABER ACUSADO A UNA FUNCIONARIA
DE GOBIERNO DE DELITO COMO MOTIVO DE DESVINCULACION
DEL CARGO, OMITIENDO COMO VERDADERA CAUSA LAS
INSTRUCCIONES INDEBIDAS QUE SE LE DIO A DICHA
FUNCIONARIA EN EL MARCO DEL SEIA.

b.1) ANTECEDENTES

Nuestra Carta Fundamental consagra una serie de principios fundamentales
para un Estado Constitucional y Democratico de Derecho: la primacia de la
persona humana, la servicialidad del Estado, la juridicidad, la probidad y la
transparencia. Estos principios constitucionales no son meras declaraciones
de buena voluntad. El constituyente los ha consagrado en los articulos 1, 7
y 8° de la Constitucion Politica, respectivamente. A su vez, el legislador ha
incorporado una serie de normas que desarrollan tanto la probidad como la
transparencia. Estos principios sujetan a todos quienes ejercen una funcion
publica, como es el caso de los Ministros de Estado y, por ende, deben
obligatoriamente ser tomados en cuenta por nuestros servidores publicos, y

aplicarlos y cumplirlos*8.

En nuestra legislacion, el principio de la probidad administrativa consiste en
observar una conducta funcionaria intachable y un desempeno honesto

y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del interés general sobre el

4 RAVEST, Maximiliano (24/04/2015). “Probidad y transparencia: Principios
fundamentales del Estado de Derecho”. Disponible en:
https:/ /www.diarioconstitucional.cl.
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particular (articulo 52 inciso 2 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional

de Bases Generales de la Administracion del Estado)#°.

La probidad es mucho mas que no cometer delitos funcionarios, como la
malversacion de fondos publicos o el trafico de influencias. Implica una
actitud de vida, una vision y una misiéon laboral. Su aplicacion efectiva
significa tener un Chile con menos corrupcion y mas justo para todos

nuestros compatriotas>°.

Patricia Hidalgo Jeldes fue hasta el miércoles 30 de noviembre de 2022
la Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Desarrollo Social y
Familia, de la Region Metropolitana del Gobierno del Presidente de la
Republica Gabriel Boric. No alcanz6 a llegar a fin de ano, ni menos

completar un ano de ejercicio en su cargo.

¢Por qué es relevante su testimonio y el analisis de sus acusaciones? Porque
la Senora Hidalgo no es una denunciante cualquiera, sino que tiene una
trayectoria y un vasto recorrido por el aparato publico y un perfil politico que
la posiciona mucho mas cerca del Gobierno que de la oposicion. Por ello, su
testimonio cobra especial importancia y debe ser analizado en profundidad,
con el objeto de establecer uno de los fundamentos mas importantes de esta

acusacion.

Patricia Carolina Hidalgo Jeldes, 48 anos, naci6 en 1974, en Valparaiso, pero
crecio en Vina del Mar. Es hija de 2 profesores: Lucia Jeldes y Wilson

Hidalgo, de quien ha contado que milito en el PC. Es viuda, tiene 3 hijos y es

49 Cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

%0 Ibidem, pie de pagina 48 anterior.
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la mayor de 2 hermanos. Es militante del Partido Por la Democracia desde el

ano 1999.

Profesional de apoyo de la secretaria regional ministerial de Educacion de
Valparaiso (...) durante el gobierno de Ricardo Lagos. Al ano siguiente se
instalé en Santiago y se desempeno como jefa del departamento de gestion y
correspondencia presidencial entre 2006 y 2008, en el primer gobierno de
Michelle Bachelet. También fue parte del departamento de recursos
humanos de la Presidencia en 2009, y coordinadora administrativa de
direccion de gestion ciudadana, en 2010. Trabajé en la Municipalidad de
Santiago con la entonces alcaldesa Carolina Toha (PPD), como responsable
de la ejecucion del proyecto Escuelas Seguras e Integradas, el Programa
Barrio en Paz y la Direccion de Seguridad Vial, entre 2013 y 2014. Entre
2014 y 2016 coordino el programa de salud mental escolar de Junaeb. Tras
asesorar entre 2011 y 2014 al musico y ex concejal por Nunoa, postulé al
cargo en un cupo PPD de la lista Pacto Nueva Mayoria por Chile, que incluia
al PC. Obtuvo 2.238 votos, un 25,36% de las preferencias, con lo cual fue

electa concejal, en 20165!.

Fue designada Seremi de Desarrollo Social en abril del ano 2022 y se

desempeno en sus funciones hasta el 30 de noviembre de 2022.

¢Qué motivo su renuncia?.

En una entrevista con la Unidad de Investigacion de Radio Bio Bio Chile, la
ex autoridad explico como fueron sus ultimos dias en el Gobierno, y relato
que recibio llamados para aprobar proyectos pese a sus reparos como

profesional. Recuerda uno en particular: el proyecto Mall Vivo en Nufioa. “En

Sthttps:/ /www.ex-ante.cl/perfil-20-cosas-que-hay-que-saber-sobre-la-exseremi-
que-complico-a-la-moneda-al-denunciar-presuntas-presiones-para-aprobar-

proyectos/
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esa ocasion la delegada regional nos cita a una reunién a los seremi y nos

instruye que hay que votar a favor de ese proyecto”, desclasifica®2.

Durante su paso por la institucion, segin su testimonio, Hidalgo fue
objeto de presiones de parte de autoridades de Gobierno para aprobar o

rechazar proyectos sometidos a su decision como autoridad técnica.

Por ejemplo, cuenta que un dia fue citada junto a sus pares y se les instruyo6
votar a favor del proyecto Mall Vivo Nufioa. Pero, ¢cual es el mecanismo
utilizado? Luego que los proyectos ingresan al Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA), éste emite su recomendacion favorable o en contra en el
Comité de Evaluacion. Tras esto, se produce la instancia definitiva donde los
seremis aprueban o rechazan la Calificacion Ambiental de ciertos proyectos.

Es ahi donde entraba en accion la ahora ex seremi Patricia Hidalgo53.

De la entrevista que Patricia Hidalgo dio a la Unidad de Investigacion de
Radio Bio Bio Chile, y que citamos integramente mas adelante, se desprende
de forma inequivoca que el Ministro de Desarrollo Social y Familia, Kenneth

Giorgio Jackson Drago, estaba en pleno conocimiento de las presiones

politicas que recibia la ex SEREMI Patricia Hidalgo, pero ademas,

favorecia y apoyaba dichas presiones.

En un primer momento, previo a la entrevista, el Ministerio de Desarrollo
Social emitio el comunicado estandar frente a este tipo de renuncias, sin dar

cuenta de una situacion anémala en la salida de la Seremi del cargo.

52 Biobio Chile (03/12/2022): “Ex seremi acusa a Gobierno que la obligaban a
favorecer proyectos que ella cuestionaba técnicamente”. Disponible en:
https:/ /www.biobiochile.cl/especial /bbcl-

investiga/noticias/entrevistas/2022/12 /03 /ex-seremi-acusa-a-gobierno-que-la-
obligaban-a-favorecer-proyectos-que-ella-cuestionaba-tecnicamente.shtml

%3 Ibidem.
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Ministerio de Desarrollo Social y Familia v ]
@MinDesarrollo

Compartimos comunicado en donde se informa, que
se ha aceptado la renuncia voluntaria de la Secretaria
Regional Ministerial de la region Metropolitana
@seremimdsrm, Patricia Hidalgo Jeldes.

30 de noviembre de 2022

Comunicado de prensa

Este miércoles 30 de noviembre de 2022 el Ministerio de Desarrollo Social y Familia ha aceptado la
renuncia de la Secretaria Regional Ministerial de |a region Metropolitana, Patricia Hidalgo Jeldes.

A partir de este momento operara la subrogancia por el sélo ministerio de la ley, a cargo de la
profesional Julia Standen Rocco, quien se desempefia como Coordinadora del Area de Estudios e
Inversiones en la referida Secretaria Regional Ministerial.

El Gobierno de Chile agradece la labor desempefiada por Patricia Hidalgo Jeldes.

3:09 PM - Nov 30, 2022

Posteriormente, luego de conocida la entrevista, el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia cambié su version y emitio un comunicado muy distinto a

principios de diciembre donde senala lo siguiente:
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4 de diciembre de 2022

COMUNICADO
Ante diversas acusaciones publicadas en un medio nacional, el Ministerio sefiala:

1. El pasado 30 de noviembre desde el Ministerio de Desarrollo Social y Familia se informé
que se habia aceptado la renuncia de la Secretaria Regional de la Region Metropolitana,
Patricia Hidalgo Jeldes.

2. La decision de solicitarle la renuncia se debe a la causal de pérdida de confianza, lo que
fue motivado por haberse desentendido formalmente respecto a la presentacion de de-
nuncias -cuestion que es obligacion de toda autoridad politica y funcionario publico, ante
indicios de la presunta violacion de una nifia en un recinto de atencién a personas en si-
tuacion de calle ubicado en la Region Metropolitana.

3. Debido a estos antecedentes, ademads de la mencionada peticién de renuncia, el martes
29 de noviembre el Ministerio de Desarrollo Social instruyd que se iniciara un sumario

para identificar todas las responsabilidades involucradas, y también se presenté una de-
nuncia ante el Ministerio Publico en la misma fecha.

Frente a este comunicado, el Honorable Senador Fidel Espinoza Sandoval

escribio lo siguiente en su cuenta de Twitter @fidelsenador: “Eso es una

falsedad absoluta de (@GiorgioJackson. Una nueva de sus mentiras Yy

falsedades a las que nos tiene acostumbrados. Ya escucharemos a la ex
seremi en el Congreso. Esta falsedad denigrando a una gran profesional

refleja en su esencia quien es el ministro que tenemos”>*.

>https:/ /www.eldesconcierto.cl/nacional /2022 /12/04 /senador-espinoza-ps-
reitera-defensa-de-exseremi-es-una-falsedad-absoluta-de-jackson.html
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La entrevista completa que dio Patricia Hidalgo a Radio Bio Bio Chile y por
medio de la cual se dio a conocer publicamente esta polémica situacion dice

lo siguiente>®:

“— sCuando empezaron los problemas?

Desde el principio hubo dificultades. Cuando se realizé la votacién
por Plaza Egana, yo todavia no podia asumir el cargo. En esa
votacion entiendo que todos los seremi rechazaron el proyecto
favoreciendo a los vecinos, por cierto era mi postura también, de
rechazo a Fundamenta de Egana Sustentable. En esa oportunidad

al parecer tuvieron varios conflictos después.

— ¢Pero cual fue su primera votacion?

Luego viene la votacion del Mall Vivo que también esta en Nufoa.
Esto tiene que haber sido en septiembre, y en esa ocasion la
delegada regional nos cita a una reunion a los seremi y nos instruye
que hay que votar a favor de ese proyecto y que como obviamente
es un proyecto que afecta la calidad de vida de las personas algunos
iban a poder estar en contra pero asegurando siempre que el
proyecto se aprobara porque era lo que correspondia de acuerdo a
la forma técnica. Entonces yo le digo ok, como van a ser votos
testimoniales, como fui concejala y estuve con los vecinos dando

entrevistas y fui parte del movimiento ciudadana, creo que a mi me

*Bio Bio Chile (03/12/2022). “Ex seremi acusa a Gobierno que la obligaban a
favorecer proyectos que ella cuestionaba técnicamente”. Disponible en:
https:/ /www.biobiochile.cl/especial /bbcl-

investiga/noticias/entrevistas/2022/12 /03 /ex-seremi-acusa-a-gobierno-que-la-
obligaban-a-favorecer-proyectos-que-ella-cuestionaba-tecnicamente.shtml.
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corresponde poder rechazarlo porque ademds es lo que yo haria si

pudiera votar a consciencia y sin recibir instrucciones.

— cPudo mantener su voluntad?

Ella (delegada regional) me dice que es una decision que la va
a tomar ella, y le insisti delante de todos mis colegas que yo
iba a rechazar. Asi también se opuso la seremi de Agricultura.

Y me dijo ok, te va a llamar mi jefe de gabinete.

— cLa llamé?

Mdas tarde me llamé él y me dijo: ‘Seremi, ok, si usted quiere
rechazar, rechace no mads’. Pero desde ahi nuestra relacién cambio
porque ella nunca mas me contesto el teléfono. Todo lo que yo le
queria preguntar tenia que ser por WhatsApp, y ese dia yo rechacé
Yy obviamente salié en las noticias que se aprobaba el Mall Vivo con

el rechazo de la seremi de Desarrollo Social y la de Agricultura.

- Y después qué paso?

Después de eso vino la votacion de Américo Vespucio Oriente tramo
2. También me empezaron a llamar, a insistir que yo tenia que votar
y les dije lo mismo. Entienda no puedo, yo fui concejala, estuve
detras de los proyectos medioambientales que afectan la calidad de
vida, no voy a aprobar, porque lo unico que uno tiene es su
consecuencia. Pero les dije que mejor no iba a asistir, tengo tantas
cosas en la agenda que sinceramente tendria que hacerme un

espacio para poder ir a votar y no puedo.

— ¢No asistié?
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A los 5 minutos me llama mi jefa directa, la subsecretaria. Me
dice Patricia te llamo para decirte que hoy dia hay una
votacion del SEA y se va a votar Américo Vespucio Oriente. Y
le dije si sé, pero no puedo ir porque tengo actividades
oficiales que hacer. Y me dice tienes que ir esa es la

instruccion.

- ¢Y como voto?

Por esas cosas de la vida yo me concentré y me enfoqué en la
situacion, y me acordé que mi casa, de la cudl soy propietaria, estd
en el darea de influencia. Entonces cuando tuve que votar me
inhabilité diciendo que no podia votar, a lo cual el director del SEA
dice que si, que esta correcto. Y creo que eso les molesté6 mucho

porque querian que yo votara a favor.

— cQué paso con el ultimo proyecto de Quilicura?

Luego viene este proyecto de Quilicura de la planta de tratamiento.
Obviamente lo iba a rechazar. Me habian escrito una cantidad de
vecinos, 200 correos electronicos es poco, pidiéndome rechazarlo.
Hay cosas que a mi me pueden hacer sentido desde mi juicio de valor
y otras desde lo mas técnico. Cuando hablé de lo técnico alguien me
va a decir que el proyecto cumple con la normativa ambiental, pero

claro una normativa que es super poco extremista.
— ¢Coémo votd al final?
Termino aprobando porque recibo nuevamente un llamado de

la subsecretaria diciendome que tengo que presentarme a

votar. Le dije que ok, que me voy a presentar pero voy a
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rechazar. Y ella me dice que no, tienes que aprobarlo. Le
pregunto por qué, y me dijo que son instrucciones de la
ministra del Interior. Y yo le pregunto: ¢De la ministra Toha?
Y me dijo Patricia son instrucciones de Interior. Le digo que es
super impropio lo que me estaba diciendo pero que si ella me

lo dice, que es mi jefa directa, voy a ir y votar tal cual como

me estas indicando que lo haga pero en contra de toda mi

voluntad.

— cQué pasé después de la votacion?

Le mandé un Whatsapp a ella y a la delegada diciéndole que me
parecia super injusto que a mi me hubiesen obligado a votar,
obligado a aprobar cuando la seremi de Agricultura no se presento
a votar y obviamente que es por lo mismo, porque ella es tan

medioambientalista como yo.

— Una de tus mayores criticas es que el SEA necesita mejoras.
cSentiste que las autoridades superiores a ti tomaron en cuenta tus

solicitudes?

Creo que si en el discurso. Me decian que ellas también eran
medioambientalistas, que también creian que habia que hacer
cambios, y le decia que la ciudadania necesita mas de nosotros. (...)
A la gente se le provoca una disonancia porque por un lado estas
diciendo que eres medioambientalista, que quieres transformar, pero
por otro lado solamente apruebas proyectos que son daninos para
ellos. Encontré que no hubo sintonia con esa postura mia, que era
poder marcar una diferencia para que los vecinos y vecinas sientan
que algo vamos a hacer por ellos. Hasta ahora yo no he visto a nadie

diciendo vamos a hacer cambios en la legislaciéon, a lo mejor hay
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iniciativas. Lei una entrevista después de lo de Quilicura, de la

directora del SEA, que si van a haber cambios.

— ¢Usted tuvo algun contacto con el ministro Jackson previo a la

reunion donde le informé su salida?

No nunca.

— ¢Usted en algtin minuto pensé que era posible su salida del cargo?

Jamas. Sabia que habian muchas diferencias con la subsecretaria
en este tema y en otros, pero nunca lo vi venir. Porque al final del dia
las personas como yo que tenemos trayectoria, un trabajo en terreno,
técnico y politico impecable, esperamos que si algtn dia nos sacan
sea por temas de gestion, de trabajo, por errores administrativos
pero no por temas relacionados con estas situaciones que tienen que
ver justamente con el programa de gobierno y como acercarme a un

programa de gobierno tan ambicioso.

— cQué argumentos le entregéo el ministro Jackson al

informarle de tu salida?

Me dijo que en lo formal era por pérdida de confianza. Y que

en lo informal habian otras situaciones que habian ocurrido.

Ahi le pregunté como cuales y si él me podia decir en lo

informal que era, ya que él y yo nos dedicamos a la politica y

nos ibamos a sequir viendo probablemente durante los

proximos anos en algunos espacios. Me dijo si, hay una mala

evaluacion de tu trabajo particularmente de la subsecretaria

Perales y la delegada regional Constanza Martinez porque
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has tenido diferencias con ellas, no acatar la autoridad y

descoordinacion con ellas”.

Como ya senalamos anteriormente, de la entrevista se desprende que el
Ministro Kenneth Giorgio Jackson Drago estaba en pleno conocimiento de
las presiones politicas que recibia la ex SEREMI Patricia Hidalgo, y que
ademas, favorecia y apoyaba dichas presiones. Eso explica,
cronologicamente, de qué manera las decisiones de Patricia Hidalgo y su
posicion frente a las votaciones respecto de ciertos proyectos, le terminaron

pasando la cuenta y justificando su salida del cargo.

Si bien no se desprende que sea el Ministro Giorgio Jackson quien presiona
activamente a la ex Seremi Hidalgo para que vote de una u otra forma, como
si lo habria hecho la Subsecretaria Perales o la Delegada Presidencial
Martinez, por 6rdenes del MInisterio del Interior y eventualmente de la propia
Ministra Toha, lo que si es evidente, es que el Ministro Jackson opera sobre
la base del conocimiento de estos antecedentes y toma sus decisiones, en lo
informal, por la negativa de la ex Seremi Hidalgo de seguir las instrucciones

y direcciones en estas materias.

El articulo 4° de la Ley N° 20.530, ya referida precedentemente dispone que
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia esta integrado por un Ministro de
Desarrollo Social y Familia, una Subsecretaria de Evaluacion Social, una
Subsecretaria de Servicios Sociales, una Subsecretaria de la Ninez, y las

Secretarias Regionales Ministeriales de Desarrollo Social y Familia.
Asi es posible verificarlo en Transparencia Activa, en el numeral 3,

denominado: “Estructura organica, y facultades, funciones y atribuciones”,

seccion: “Organigrama”:
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Subsecretaria de Subsecretaria de Subsecretaria de
Evaluacion Social Servicios Sociales la Nifiez

El articulo 6° de la Ley N° 20.530 dispone lo siguiente:

“Articulo 6°.- La Subsecretaria de Servicios Sociales estarda a cargo
del Subsecretario de Servicios Sociales, quien serd su jefe superior.
En particular le corresponderda colaborar especialmente con el
Ministro en el ejercicio de las funciones establecidas en las letras
a), en el marco de las atribuciones vigentes de dicha Subsecretaria
Yy en coordinacion con la Subsecretaria de Evaluaciéon Social, n) a
excepcion del Subsistema de Proteccion Integral a la Infancia
"Chile Crece Contigo", establecido en el Titulo Il de la ley N° 20.379,
o) y p) a excepcion del Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Ninez y Adolescencia, q), 1), s), u) y x) del articulo
3°. Le corresponderd, ademds, la coordinacion de los servicios

publicos dependientes y de los sometidos a la supervigilancia del
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Presidente de la Republica por medio del Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, a excepcién del Servicio Nacional de Proteccion

Especializada a la Niniez y Adolescencia.

La Subsecretaria de Servicios Sociales tendra también a su cargo la
direccion administrativa de las Secretarias Regionales Ministeriales
de Desarrollo Social y Familia y la administracion y servicio interno

del Ministerio”.

En este contexto, la grave denuncia realizada por la ex SEREMI de Desarrollo
Social y Familia de la Regiolln Metropolitana, Patricia Carolina Hidalgo
Jeldes, sobre presiones polillticas, instrucciones indebidas, irregularidades
y malas pralicticas de autoridades del actual Gobierno, incluyendo entre
otros, a la Subsecretaria de Servicios Sociales, Francisca Perales Flores; a la
Delegada Presidencial Regional Metropolitana de Santiago, Constanza
Martillnez y, especialmente, el Ministro de Desarrollo Social y Familia, para
aprobar determinados proyectos sujetos a evaluaciolln ambiental,

constituye un indicio plausible de irregularidades y faltas a la probidad

por parte del propio Ministro Kenneth Giorgio Jackson Drago, lo que

implicarilla gravisimas infracciones al artiliculo 8° de la Constituciolln
Polilltica, a la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administraciolln del Estado (artilJculos 3°, 13°, 52°, 53° y 62°), a la Ley
N°19.653, sobre Probidad Administrativa aplicable a los ollrganos de la
AdministraciolIn del Estado (artillculo 3° y 11 bis), a la Ley N° 20.880, sobre
Probidad en la Funciol In Pullblica y Prevencion de los Conflictos de Intereses
(articulos 1°y 2°), y los articulos 9° bis y 86 de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, todo lo cual se detallara mas adelante en este

libelo acusatorio.

Pero eso no es todo: la reaccion del Ministerio de Desarrollo Social y Familia,

por indicacion e instruccion del propio Ministro Jackson, frente a las
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revelaciones de la ex Seremi Hidalgo, es lo que vulnera auin mas gravemente
el principio de probidad administrativa. No bastando la peticion de renuncia,
el Ministerio comunica a la opiniéon publica que Patricia Hidalgo habia
cometido un delito (no haber denunciado un delito) y que estaba involucrada
en una investigacion por su negligencia en la no denuncia de un hecho de

grave vulneracion de un menor.

Es decir, a partir del momento en que la ex Seremi da su version a la prensa,
toda la maquinaria politica y comunicacional del Ministerio, por indicacion
del Ministro Jackson, se vuelcan sobre ella y lejos de agradecerle por su
gestion, se le imputan delitos, negligencias y desidia frente a un caso de
extrema gravedad que habria ocurrido en dependencias vinculadas a su

Cartera de Estado.

b.2) TRREGULARIDADES DENUNCIADAS POR PATRICIA CAROLINA
HIDALGO JELDES

El medio de comunicacion EX ANTE ha senalado lo siguiente sobre estas

denuncias de irregularidades®6:

“La ex seremi Patricia Hidalgo presenté en Contraloria un escrito de 22 paginas
donde acusé presuntas presiones desde Interior para respaldar una solucion
sanitaria en Quilicura que beneficiaba a una empresa con un director del PPD,
y de la delegada metropolitana para aprobar un mall en Nurioa. Pidié iniciar
una investigacion administrativa por presuntas faltas a la legalidad y

probidad. Su salida del cargo—por supuestamente no denunciar un presunto

% EX ANTE (7/12/2022). “Cuales son las presuntas irregularidades denunciadas
por la ex seremi de Desarrollo Social a Contraloria (y por qué pidio citar a Boric y
Jackson)”. Disponible en: https://www.ex-ante.cl/cuales-son-las-presuntas-

irregularidades-denunciadas-por-la-ex-seremi-de-desarrollo-social-a-contraloria-y-
por-que-pidio-citar-a-boric-y-jackson/.
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delito sexual, dijo el gobierno— abrié un flanco para el ministro Jackson, quien

ha sido respaldado por La Moneda y el PPD.

Qué observar. La sicéloga Patricia Hidalgo (PPD), quien hasta el 30 de
noviembre ejercié como secretaria regional ministerial (Seremi) de Desarrollo
Social metropolitana, recurrio este miércoles a Contraloria en medio de la

ofensiva que inicié6 tras su salida del cargo. El caso abrié un flanco para el

ministro Giorgio Jackson, quien paralelamente ha recibido criticas por

la invalidacion de licitaciones para atender a nifios vulnerables, frente

a lo cual ha sido respaldado por La Moneda.

Con su abogado Marcelo Castillo, Hidalgo presentd un escrito de 22 pdginas
donde pidi6 al ente fiscalizador de los organismos publicos iniciar una
investigacién administrativa por presuntas faltas a la legalidad y probidad

que observo en sus 8 meses como seremi (llegé en abril al cargo).

En este marco pidié tomar declaracion indagatoria a un grupo de personas “a
objeto de que informen al tenor de la presente denuncia y requerimiento de

investigacion”.

Entre éstas estan el Presidente Gabriel Boric; el ministro de Desarrollo
Social, Giorgio Jackson; la subsecretaria de la cartera Francisca

Perales y la delegada presidencial Constanza Martinez.

También pidio citar a la encargada de la subsecretaria de Servicios Sociales
Maria Talén; al secretario de la comision de evaluacion y a “todos los seremis

miembros de la comision de evaluacion de la Region Metropolitana”.

La salida del Hidalgo fue comunicada por Desarrollo Social el 4 de diciembre
en un comunicado, acusando una pérdida de confianza por “haberse
desentendido formalmente respecto a la presentacion de denuncias (...) ante
indicios de la presunta violacion de una nifia en un recinto de atencién a

personas en situacion de calle”.
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Hidalgo rechazé la acusacion y aseguré que recibié presiones indebidas del
gobierno para aprobar proyectos medioambientales en los que habria tenido
un rol la ministra del Interior, Carolina Toha (PPD). El partido respaldé este
martes a Jackson, aliviando presién al ministro, el principal foco de sus

criticas.

A continuacion, las 4 presuntas irregularidades denunciadas por la ex seremi:

El mall de Nufioa. “Una de las primeras situaciones irrequlares se produjo

en una citacion de fecha 21 de septiembre de 2022 en que la delegada
Presidencial para la Regién Metropolitana, Sra. Constanza Martinez, cité a
todos los seremis de la Regién Metropolitana a una reunién de Gabinete

Regional en la comuna de Talagante”.

“Con posterioridad a la reunién, a los miembros de la Comisiéon de Evaluacion
RM se nos solicité que nos queddramos a una ‘reunién privada’ con ella,

especificamente solo los seremis que votabamos”.

“(En ésta) nos dijo que debia aprobarse la declaracion de Impacto Ambiental
(DIA) del proyecto ‘Centro Comercial Mall Vivo Santiago Etapa II’, comuna
Nuroa, cuyo titular es Inmobiliaria Puente Ltda., y que era importante que
coordindaramos la votacion, dado que comunicacionalmente, debiamos vernos

coordinados”

“Luego manifesté que alguno de nosotros podriamos rechazar el proyecto. Sin
embargo, el proyecto debia ser aprobado, ya que este cumplia con la normativa

vigente”

“Ante esta situacion, que me parecié impropia y a lo menos curiosa, le
manifesté que yo no estaba en condiciones de aprobar ese proyecto, y ella me
recalco que ‘eso era una decision que ella tomaba’; frente a lo cual le manifesté

que eso no era correcto”
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“Yo le dije que iba a rechazar porque fui concejala de Nurioa, y que participé
junto a las organizaciones del movimiento ciudadano ‘No al Mall Vivo’, y que
habia presentado reclamaciones ante el SEA (Servicio de Evaluacion
Ambiental). A lo que ella me vuelve a decir que ella tomaria la decision de
quienes rechazarian y quienes aprobarian; a lo que le recalqué que votaria
rechazo. Terminé diciendo que ella nos iba a informar sobre las decisiones

tomadas y que nos llamaria su jefe de gabinete”.

“Cuando el jefe de gabinete me llamé, dijo que yo podia rechazar si asi lo
queria. Y, de esa forma, el dia 23 de septiembre de 2022 se voté el proyecto
‘Centro Comercial Mall Vivo Santiago Etapa II’ y fue aprobado, pese a que yo

lo rechacé”.

Concesion Vespucio Oriente. “Con fecha 3 de octubre de 2022, se votaria en

la Comisién de Evaluaciéon RM el proyecto ‘Concesion Américo Vespucio Oriente
II, Tramo Principe de Gales -Los Presidentes’, presentado por Sociedad
Concesionaria Américo Vespucio Oriente II S.A. En esa oportunidad, me llamo
la seremi de Medio Ambiente RM, y yo le digo que no se preocupe por mi y que

me iba a excusar, pues tenia una actividad comprometida con anterioridad”.

“A los minutos recibo llamado de la Subsecretaria del MIDESO (Ministerio de
Desarrollo Social) Sra. Francisca Perales, ordenandome que yo debia asistir y
no podia excusarme. De esa forma, tuve que ir, pero me inhabilité porque tengo
una casa en el area de influencia del proyecto. Estas 6rdenes tan imperativas

también me parecieron extranas e ilegales”.
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3. Solucion sanitaria en Quilicura. “El dia 23 de noviembre de 2022 en que

se votaria el Proyecto de Solucion Sanitaria para un sector de Quilicura, de
Empresa de Servicios Sanitarios San Isidro S.A. Previo a la votacién recibi el
llamado de la seremi de Medio Ambiente para hablarme sobre el proyecto, yo
le digo que no se preocupe por mi, ya que, al tratarse de una sesiéon
extraordinaria, yo ya tenia agendado otro compromiso, y, por lo tanto, me iba

a excusar”.

“A los pocos minutos recibi un llamado de la Subsecretaria de MIDESO
Francisca Perales, diciéndome que no puedo excusarme por ‘6rdenes de
la Ministra del Interior’. Yo le pregunté si ‘Carolina Tohd daba esas
instrucciones’, ante lo que ella me dice que ‘son 6rdenes de Interior’.

Atendida esa respuesta, yo le dije que, dada su instruccién, yo asistiria,
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pero que votaria rechazo al proyecto, pero ella me dice que ‘la instruccién

es asistir para aprobar el proyecto’. Y asi se hizo”.

En el escrito denuncié el “eventual otorgamiento de instrucciones a mi
persona de parte de la ministra del Interior Carolina Tohd a través de
otros funcionarios para aprobar el Proyecto de Solucién Sanitaria para
un sector de Quilicura, de Empresa de Servicios Sanitarios San Isidro
S.A., lo que fue comunicado por WhatsApp de la subsecretaria de

Desarrollo Social”.

“Asimismo, se deben investigar las relaciones administrativas y
politicas entre la ministra del Interior Carolina Tohd y la empresa de
servicios sanitarios San Isidro S.A., uno de cuyos propietarios y
directores es el ex Tesorero del Partido Por la Democracia (PPD), Gustavo

Silva Cabello”.

. La reunion con Jackson. “El dia 30 de noviembre de 2022 fui citada
a la oficina del Ministro de Desarrollo Social y Familia Giorgio Jackson,
en el Palacio de La Moneda, quien me solicité mi renuncia al cargo de

seremi RM del MIDESO”.

“En esa reunion, el ministro me dijo que en lo formal dicha

solicitud era ‘por falta de confianza’, pero que en lo informal era

una ‘mala evaluacion’, por mis diferencias con la subsecretaria

Francisca Perales y la Delegada Presidencial RM Constanza

Martinez, porque no habria acatado su autoridad y ordenes al

momento de aprobar o rechazar los proyectos indicados en la

Comision de Evaluacion de la RM, donde frecuentemente ellas me

daban instrucciones sobre como votar los proyectos sujetos a

evaluacion ambiental”.
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“No se mencioné ningun otro hecho mds. Por eso me sorprendié que,
posteriormente, en un comunicado que difundié el MIDESO se senalan
otros hechos que nunca me fueron explicitados en la reunién, y que,
ademds, se me injurie sin ningun motivo, como incurrir en la omisién de
denuncia de un delito”. ”.

En otra nota del mismo medio EX ANTE, relacionado con el perfil de
Constanza Martinez, la Delegada Presidencial acusada por la ex SEREMI de

Desarrollo Social de la Region Metropolitana, se dice lo siguiente57:

El caso, que abrio un flanco para el ministro Giorgio Jackson y

también involucro a la delegada presidencial Metropolitana,

Constanza Martinez.

Hidalgo, ha dicho el gobierno, fue removida por no denunciar a tiempo
un presunto delito sexual en un centro capitalino. La ex Seremi que se

debib a sus criticas a la gestion regional.

En una serie de WhatsApp dados a conocer por Hidalgo se describié la
presunta coordinacion de la Comision de Evaluaciéon Ambiental
Metropolitana para rechazar el proyecto inmobiliario Egana Comunidad
Sustentable, que involucra una inversion de US$ 300 millones. La
iniciativa fue rechazada el 4 de abril por 5 votos en contra y 2 a favor y
actualmente esta a la espera de un pronunciamiento de la Corte

Suprema.

" EX ANTE (23/12/2022). “Perfil: Constanza Martinez, la delegada presidencial
acusada por ex seremi de coordinar rechazos sin base a proyecto inmobiliario”.
Disponible en: https://www.ex-ante.cl/perfil-quien-es-constanza-martinez-la-

delegada-presidencial-acusada-por-la-exseremi-de-coordinar-rechazos-sin-base-a-
provectos-de-inversion/
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La serie de WhatsApp consigné como a las 12:21 de ese dia el jefe de
gabinete de la delegada creé el grupo de WhatsApp “Comisién

Ambiental”, donde fueron sumados los seremi.

A las 14:28 escribié que en un segundo link enviado se votaria “el
proyecto Egana Comunidad Sustentable” en la comision ambiental.
Cuatro minutos mds tarde, pidio: “Por favor ingresen a la reunién para

revisar los proyectos”.

A las 15:45:01, el seremi de Transportes, Roberto Santa Cruz, escribio:

“Si Vivienda rechaza debiéramos plegarnos a ella en el proyecto Egana’.

Alas 15:45:28, la seremi de Vivienda Rocio Andrade respondié: “Estoy
buscando argumentos para rechazar, pero de momento,

lamentablemente no tengo”.

A las 15:46, Santa Cruz anadié que “mi equipo técnico me dice que el

tema de la luz lo puede mencionar Vivienda”.

A las 15:46 Andrade respondié6 que “lo mencionaré, pero
lamentablemente no tenemos normas al respecto como para decir que

existe un incumplimiento”

A las 15:59 la seremi de Medio Ambiente, Sonia Reyes, escribié que
“nosotros podemos observar lo del sombreamiento y refraccion de la

»

luz”.

A las 16:03, la delegada Martinez intervino y acoto: “Si, por aca también

rechazaremos, me dicen que yo tengo mds margen para hablar”.
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A las 16:08, Reyes escribié: “Aqui estd la fundamentacioén revisada por

el abogado del ministerio. Como Medio Ambiente vamos a rechazar”.

A las 16:12, Santa Cruz recalcé: “O sea, creo que el gobierno debe salir

unido acad. Seria pésimo salir mostrando diferencias”.

Alas 16:14, la delegada Martinez acoté nuevamente: “Gracias, entiendo

que el ultimo argumento lo doy yo, que es mds de fondo”.

Este conjunto de antecedentes, por si solos, revisten infracciones de la
maxima gravedad y si bien esta acusacion tiene como destinatario el Ministro
Giorgio Jackson, no se descarta en lo absoluto que en el futuro proximo se
hagan exigibles las responsabilidades de otras autoridades del Estado
involucradas en estos hechos, ya sea por la via administrativa o por la via
constitucional, como podria ser el caso de la Delegada Presidencial de la
Region Metropolitana o de la propia Ministra del Interior y Seguridad Publica,

Carolina Toha, por su eventual involucramiento en el caso.

A mayor abundamiento, como gran parte de las acusaciones de este capitulo
se basan en las declaraciones de la ex Seremi y la posicion discordante que
el propio Ministro Jackson expres6 en su comparecencia ante la Comision
de Desarrollo Social y Familia hace algunas semanas en la Camara de
Diputados, es que se torna indispensable que las autoridades involucradas
por accion u omision, presten testimonio frente a la Comision de Acusacion

Constitucional que se constituya para estos efectos.

b.3) LAS NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES INFRINGIDAS POR
EL MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA, KENNETH GIORGIO
JACKSON DRAGO
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i. Infraccion a la norma constitucional que consagra el principio de

probidad

La Real Academia Espanola (RAE) define la probidad como “honradez”, y a

esta ultima la define como “rectitud de animo, integridad en el obrar”.

El fundamento normativo del principio de probidad se encuentra en el
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, el cual fue incorporado
mediante la Ley N° 20.050, en el marco de la reforma constitucional del afno
2005.

El articulo 8° de la Constitucion Politica dispone lo siguiente:

“Articulo 8°.- El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus

titulares a dar estricto cumplimiento al principio de probidad en

todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi
como sus fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo,
solo una ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto
de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido
cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos, los derechos de las

personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional.

El Presidente de la Republica, los Ministros de Estado, los diputados y
senadores, y las demds autoridades y funcionarios que una ley
organica constitucional senale, deberan declarar sus intereses y

patrimonio en forma publica.

Dicha ley determinara los casos y las condiciones en que esas

autoridades delegaran a terceros la administraciéon de aquellos bienes
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y obligaciones que supongan conflicto de interés en el ejercicio de su
funcién publica. Asimismo, podra considerar otras medidas apropiadas
para resolverlos y, en situaciones calificadas, disponer la enajenacion

de todo o parte de esos bienes” (subrayado y destacado nuestro).

ii. Infraccion a normas legales referidas al principio de probidad

El articulo 3° de la Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases

Generales de 1a Administracion del Estado dispone lo siguiente:

“Articulo 3°.- La Administracién del Estado estd al servicio de la persona
humana; su finalidad es promover el bien comun atendiendo las
necesidades publicas en forma continua y permanente y fomentando el
desarrollo del pais a través del ejercicio de las atribuciones que le
confiere la Constitucion y la ley, y de la aprobacién, ejecucion y control
de politicas, planes, programas y acciones de alcance nacional, regional

y comunal.

La Administracion del Estado debera observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinaciéon, impulsiéon de oficio
del procedimiento, impugnabilidad de los actos administrativos, control,
probidad, transparencia y publicidad administrativas y participacion
ciudadana en la gestion publica, y garantizara la debida autonomia de
los grupos intermedios de la sociedad para cumplir sus propios fines
especificos, respetando el derecho de las personas para realizar
cualquier actividad econdmica en conformidad con la Constituciéon

Politica y las leyes” (destacado y subrayado nuestro).

Por su parte el articulo 13° de la Ley N°18.575 indica lo siguiente:
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“Articulo 13.- Los funcionarios de la Administracion del Estado

deberan observar el principio de probidad administrativa y, en

particular, las normas legales generales y especiales que lo

regulan.

La funciéon publica se ejercerd con transparencia, de manera que
permita y promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos
y fundamentos de las decisiones que se adopten en ejercicio de ella”

(destacado y subrayado nuestro).

Los articulos 52 y 53 de la Ley N°18.575, ubicados en el Titulo III titulado

“De la probidad administrativa” senalan lo siguiente:

“Articulo 52.- Las autoridades de la Administracion del Estado,
cualquiera que sea la denominacion con que las designen la
Constitucion y las leyes, y los funcionarios de la Administracion
Publica, sean de planta o a contrata, deberan dar estricto

cumplimiento al principio de la probidad administrativa.

El principio de la probidad administrativa consiste en

observar una conducta funcionaria intachable y un

desempenno honesto y leal de la funcion o cargo, con

preeminencia del interés general sobre el particular.

Su inobservancia acarrearad las responsabilidades y sanciones que
determinen la Constitucion, las leyes y el parrafo 4° de este Titulo,

ern Su caso.

Articulo 53.- El interés general exige el empleo de medios idéneos
de diagnéstico, decision y control, para concretar, dentro del orden

juridico, una gestion eficiente y eficaz. Se expresa en el recto y
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correcto ejercicio del poder publico por parte de las
autoridades administrativas; en lo razonable e imparcial de
sus decisiones; en la rectitud de ejecucion de las normas,
planes, programas y acciones; en la integridad ética y
profesional de la administracion de los recursos publicos
que se gestionan; en la expedicion en el cumplimiento de sus
funciones legales, y en el acceso ciudadano a la informacion
administrativa, en conformidad a la ley” (destacado y

subrayado nuestro).

El articulo 62 senala las conductas que contravienen gravemente el principio
de probidad.

“Articulo 62.- Contravienen especialmente el principio de la

probidad administrativa, las siguientes conductas:

1. Usar en beneficio propio o de terceros la informaciéon reservada
o privilegiada a que se tuviere acceso en razén de la funcion publica

que se desempena,

2. Hacer valer indebidamente la posicion funcionaria para

influir sobre una persona con el objeto de consequir un

beneficio directo o indirecto para si o para un tercero;

3. Emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion,

en provecho propio o de terceros;
4. Ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o

utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o

para fines ajenos a los institucionales;
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5. Solicitar, hacerse prometer o aceptar, en razén del cargo o
funcién, para si o para terceros, donativos, ventajas o privilegios

de cualquier naturaleza.

Exceptuanse de esta prohibicion los donativos oficiales y
protocolares, y aquellos que autoriza la costumbre como

manifestaciones de cortesia y buena educacion.

El millaje u otro beneficio similar que otorguen las lineas aéreas por
vuelos nacionales o internacionales a los que viajen como
autoridades o funcionarios, y que sean financiados con recursos
publicos, no podran ser utilizados en actividades o viajes

particulares;

6. Intervenir, en razén de las funciones, en asuntos en que se tenga
interés personal o en que lo tengan el conyuge, hijos, adoptados o
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de

afinidad inclusive.

Asimismo, participar en decisiones en que exista cualquier

circunstancia que le reste imparcialidad.

Las autoridades y funcionarios deberan abstenerse de participar en
estos asuntos, debiendo poner en conocimiento de su superior

jerarquico la implicancia que les afecta;

7. Omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley la

disponga;

8. Contravenir los deberes de eficiencia, eficacia y legalidad

que rigen el desemperio de los cargos publicos, con grave
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entorpecimiento del servicio o del ejercicio de los derechos

ciudadanos ante la Administracion,

9. Efectuar denuncias de irregularidades o de faltas al

principio de probidad de las que haya afirmado tener

conocimiento, sin fundamento y respecto de las cuales se

constatare su falsedad o el animo deliberado de perjudicar al

denunciado” (destacado y subrayado nuestro).

La Ley N° 19.653, sobre Probidad Administrativa aplicable a los

ol /rganos de la Administracio 'n del Estado dispone en su articulo 3°

lo siguiente:

“Articulo 3°. La Administracién del Estado estd al servicio de la
persona humana; su finalidad es promover el bien comun
atendiendo las necesidades publicas en forma continua y
permanente y fomentando el desarrollo del pais a través del
ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley,
Yy de la aprobacion, ejecucion y control de politicas, planes,

programas y acciones de alcance nacional, regional y comunal.

La Administracion del Estado debera observar los principios
de responsabilidad, eficiencia, eficacia, coordinacion,
impulsion de oficio del procedimiento, impugnabilidad de
los actos administrativos, control, probidad, transparencia
y publicidad administrativas, y garantizara la debida
autonomia de los grupos intermedios de la sociedad para
cumplir sus propios fines especificos, respetando el derecho
de las personas para realizar cualquier actividad
economica, en conformidad con la Constitucion Politica y las

leyes’.
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Por otra parte, el articulo 11 bis de la Ley N° 19.653 senala lo siguiente:

“Articulo 11 bis. Los funcionarios de la Administracion del

Estado deberan observar el principio de probidad

administrativa y, en particular, las normas legales

generales y especiales que lo regulan.

La funcién publica se ejercera con transparencia, de manera que
permita y promueva el conocimiento de los procedimientos,
contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en

ejercicio de ella.

Son publicos los actos administrativos de los o6rganos de la
Administracion del Estado y los documentos que les sirvan de

sustento o complemento directo y esencial.

La publicidad a que se refiere el inciso anterior se extiende a los
informes y antecedentes que las empresas privadas que presten
servicios de utilidad publica y las empresas a que se refieren los
incisos tercero y quinto del articulo 37 de la ley N° 18.046, sobre
Sociedades Anénimas, proporcionen a las entidades estatales
encargadas de su fiscalizacion, en la medida que sean de interés
publico, que su difusién no afecte el debido funcionamiento de la
empresa y que el titular de dicha informaciéon no haga uso de su
derecho a denegar el acceso a la misma, conforme a lo establecido

en los incisos siguientes.

En caso de que la informacién referida en los incisos anteriores no
se encuentre a disposicion del publico de modo permanente, el
interesado tendra derecho a requerirla por escrito al jefe del

servicio respectivo.
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Cuando el requerimiento se refiera a documentos o antecedentes
que contengan informacion que pueda afectar los derechos o
intereses de terceros, el jefe superior del 6rgano requerido, dentro
del plazo de cuarenta y ocho horas, deberd comunicar mediante
carta certificada, a la o las personas a que se refiere o afecta la
informacién correspondiente, la facultad que les asiste para
oponerse a la entrega de los documentos solicitados, adjuntando

copia del requerimiento respectivo.

Los terceros interesados podran ejercer su derecho de oposicion
dentro del plazo de tres dias habiles contado desde la fecha de
notificacion, la cual se entendera practicada al tercer dia de
despachada la correspondiente carta certificada. La oposicion

deberd presentarse por escrito y no requerira expresion de causa.

Deducida la oposicion en tiempo y forma, el 6érgano requerido
quedara impedido de proporcionar la documentaciéon o
antecedentes solicitados, salvo resolucion judicial en contrario,
dictada conforme al procedimiento que establece el articulo
siguiente. En caso de no deducirse la oposicion, se entenderd que
el tercero afectado accede a la publicidad de dicha informaciéon, a
menos que el jefe superior requerido estime fundadamente que la
divulgacion de la informacién involucrada afecta sensiblemente los

derechos o intereses de los terceros titulares de la misma.

El jefe superior del 6rgano requerido deberda pronunciarse sobre la
peticion, sea entregando la documentacion solicitada o negandose
a ello, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas contado desde la
formulacién del requerimiento, o desde la expiraciéon del plazo
concedido al tercero afectado, en el caso previsto en el inciso

séptimo.
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El jefe superior del 6rgano requerido deberd proporcionar la
documentacién que se les solicite, salvo que concurra alguna de las
causales que establece el inciso siguiente, que le autorizan a
negarse. En este caso, su negativa a entregar la documentacién
deberd formularse por escrito y fundadamente, especificando las

razones que en cada caso motiven su decision.

Las tinicas causales en cuya virtud se podra denegar la entrega de
los documentos o antecedentes requeridos son la reserva o secreto
establecidos en disposiciones legales o reglamentarias; el que la
publicidad impida o entorpezca el debido cumplimiento de las
funciones del 6rgano requerido; la oposiciéon deducida en tiempo y
forma por los terceros a quienes se refiere o afecta la informacion
contenida en los documentos requeridos; el que la divulgaciéon o
entrega de los documentos o antecedentes requeridos afecte
sensiblemente los derechos o intereses de terceras personas,
segun calificacion fundada efectuada por el jefe superior del 6rgano
requerido, y el que la publicidad afecte la seguridad de la Nacién o

el interés nacional.
Uno o mas reglamentos estableceran los casos de secreto o reserva de
la documentaciéon y antecedentes que obren en poder de los érganos de

la Administracion del Estado”.

De especial importancia para este asunto resulta la Ley N° 20.880, sobre

Probidad en la Funcion Publica vy Prevencion de los Conflictos de

Intereses. Al respecto, debemos citar las siguientes normas:
“Articulo 1°.- Esta ley regula el principio de probidad en el ejercicio

de la funcién publica y la prevenciéon y sancion de conflictos de

intereses.
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El principio de probidad en la funcion publica consiste en
observar una conducta funcionaria intachable, un
desempeiio honesto y leal de la funcion o cargo con

preeminencia del interés general sobre el particular.

Existe conflicto de intereses en el ejercicio de la funcion

publica cuando concurren a la vez el interés general propio

del ejercicio de las funciones con un interés particular, sea

o no de caracter economico, de quien ejerce dichas funciones

o de los terceros vinculados a él determinados por la ley, o

cuando concurren circunstancias que le restan

imparcialidad en el ejercicio de sus competencias.

Articulo 2°.- Todo aquel que desemperie funciones publicas,
cualquiera sea la calidad juridica en que lo haga, debera
ejercerlas en conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y las leyes, con estricto apego al principio de

probidad.

La inobservancia del principio de probidad acarreara las

responsabilidades vy sanciones que determine la

Constitucion o las leyes, segun corresponda” (destacado y

subrayado nuestro).

Sobre las presiones indebidas y las faltas a la probidad, es interesante

destacar una columna de Ricardo Hernandez al respecto:

“No existe en la legislacion una definicion exacta de “presion
indebida”; sin embargo, en un primer analisis o ejercicio teorico
podria calificarse de indebida aquella orden que implique

transgredir la legislacion vigente, los estandares de probidad y,
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en general, cualquier decision de autoridad que implique la

prevalencia del interés particular por sobre el general.

Asi, por ejemplo, acatar una orden que implique infringir plazos
minimos impuestos por la ley para agilizar una gestion, omitir
etapas de un procedimiento, no acatar informes desfavorables de

caracter técnicos y obligatorios, o favorecer un proyecto, no por

su mérito, sino por cualquier circunstancia que ajena al interés

publico, son conductas contrarias a la probidad.

En este sentido, se pueden mencionar varias responsabilidades que se
podrian generar si se comprueba la efectividad de alguno de estos
hechos. Responsabilidades politicas, cuando hay una mala evaluacion
del mérito de una medida; responsabilidades administrativas, cuando se
detecta una infraccion de dicha naturaleza; responsabilidades civiles
cuando el perjuicio afecta pecuniariamente a terceros; y penales cuando

las autoridades han cometido algun hecho constitutivo de delito.

Como puede apreciarse, existe una delgada linea entre presionar
legitimamente a las autoridades politicas para impulsar las politicas y
proyectos que se estiman beneficiosos para el bien comun y las presiones
indebidas, las que si bien pueden atender a buenas intenciones o
derechamente a favorecer intereses mezquinos, sin duda podrian generar
las responsabilidades que correspondan llegando incluso a configurar

casos de corrupcion.

La administracién del Estado es una tarea dificil que se debe responder a las
altas expectativas ciudadanas en tiempos acotados, y lidiando con diversas
opiniones tanto de oposicion como de la propia coaliciéon de Gobierno. Sin
embargo, el mayor desafio de una autoridad es saber conducir el impulso de

aplicar su ideario politico dentro del marco de la legalidad, respetando el
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Estado de Derecho, lo que implica sufrir las consecuencias por una mala

gestion.

Por tanto, las autoridades involucradas, incluyendo el ministro
Jackson y la ex seremi, deberan demostrar que su gestion se enmarco
dentro de lo debido, ante las diversas instancias investigativas,
principalmente por lo grave y delicado de la materia y, por su parte,

es necesario que cada institucion aborde los mecanismos de control

con responsabilidad, incluyendo el Congreso Nacional, al evaluar una

posible acusacion constitucional’>8 (destacado y subrayado nuestro).

iii. Infraccion a las normas legales que regulan el Sistema de Evaluacion

de Impacto Ambiental (SEIA) v el estandar qgue se impone a la Comision

de Calificacion al momento de aprobar o rechazar un proyecto o

actividad

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) es un instrumento de
gestion ambiental de caracter preventivo que permite a la autoridad
determinar antes de la ejecucion de un proyecto si cumple con la legislacion
ambiental vigente, y si se hace cargo de los potenciales impactos ambientales

significativos®9.

Los aspectos mas importantes del SEIA se encuentran regulados en la Ley

N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente. Dicha ley regula el

derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion

% HERNANDEZ, Ricardo (12/12/2022). “Presiones indebidas, ¢acusacion
constitucional?”. Disponible en: https://www.cnnchile.com/; ver en el siguiente
link: https://www.cnnchile.com/opinion/columna-de-ricardo-hernandez-
presiones-indebidas-acusacion-constitucional 20221212/.

5 https://www.sea.gob.cl/sea/que-es-seia
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del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del

patrimonio ambiental.

En este contexto, resultan fundamentales los articulos 9° bis y 86° de la Ley
N° 19.300, los cuales se refieren al papel de la Comision que debe aprobar o

rechazar un proyecto o actividad sometido al SEIA.

“Articulo 9° bis.- La Comision a la cual se refiere el articulo 86 o el
Director Ejecutivo, en su caso, deberan aprobar o rechazar un
proyecto o actividad sometido al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental solo en virtud del Informe Consolidado
de Evaluacion en lo que dice relacion con los aspectos
normados en la legislacion ambiental vigente. En todo caso,
dicho informe deberd contener, los pronunciamientos ambientales
fundados de los organismos con competencia que participaron en
la evaluacion, la evaluacion técnica de las observaciones
planteadas por la comunidad y los interesados, cuando
corresponda, asi como la recomendacion de aprobaciéon o rechazo

del proyecto.

El incumplimiento a lo senalado en el inciso anterior se
considerara vicio esencial del procedimiento de calificacion

ambiental’ (destacado nuestro).

“Articulo 86°.- Los proyectos seran calificados por una
Comision presidida por el Intendente e integrada por los
Secretarios Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, de
Salud, de Economia, Fomento y Reconstruccién, de Energia, de
Obras Publicas, de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de

Transportes 'y  Telecomunicaciones, de Mineria, y de
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Planificacion, y el Director Regional del Servicio, quien actuard

como secretario.

Las Direcciones Regionales de Evaluacién Ambiental conformardn
un comité técnico integrado por el Secretario Regional Ministerial
del Medio Ambiente, quien lo presidird, y el Director Regional de
Evaluacién Ambiental, los directores regionales de los servicios
publicos que tengan competencia en materia del medio ambiente,
incluido el Gobernador Maritimo correspondiente, y el Consejo de
Monumentos Nacionales. Este comité elaborara un acta de
evaluacién de cada proyecto la que serda de libre acceso a los

interesados” (destacado nuestro).

Como se desprende del articulo 9° bis, la legislacion ambiental nacional
obliga a los integrantes de la Comision (los cuales se encuentran senalados
en el articulo 86°, antes referido) a aprobar o rechazar los proyectos o
actividades sometidos al SEIA en virtud del Informe Consolidado de
Evaluacion (ICE). Esto significa que quienes votan deben hacerlo libre e
informadamente, a través de antecedentes técnicos y objetivos, y no mediante

presiones politicas indebidas provenientes de terceras personas.

Las presiones politicas que recibio la ex SEREMI de Desarrollo Social y
Familia de la Regiolln Metropolitana, Patricia Hidalgo Jeldes, por parte de
autoridades del Gobierno, principalmente de la Subsecretaria de Servicios
Sociales, Francisca Perales Flores, y de la Delegada Presidencial Regional
Metropolitana de Santiago, Constanza MartilInez, para votar determinados

proyectos sujetos a evaluacioln, constituyen una vulneracion a todo el

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) v de las normas

legales que lo regulan, y ademas, se trata de infracciones gravisimas
cometidas por el propio Ministro de Desarrollo Social y Familia, al estar

en pleno conocimiento de la existencia de estas presiones politicas,
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promoverlas y apoyarlas, segiin se desprende de la denuncia de la ex
SEREMI.

Hay que recordar que recientemente, un grupo de parlamentarios presento

una denuncia en la Fiscalia por un eventual trafico de influencias tras la

renuncia de la ex SEREMI de la Region Metropolitana, Patricia Hidalgo. Junto

a ello, los diputados pidieron que se instruya al Servicio de Evaluacién
Ambiental a que entregue documentacion sobre la participacion de
Hidalgo en la Comision de Calificacion Ambiental; que el Servicio de

Impuestos Internos informe sobre una eventual vinculacion entre las

autoridades mencionadas con los titulares de los proyectos; y los

correos de Martinez y Perales con Hidalgo®%°.

La denuncia por eventual trafico de influencias presentada ante el Ministerio

Publico circunscribe los hechos de la siguiente manera:

“El dilla 3 de diciembre pasado se difundiol]l, en un medio de
prensa de circulaciolln nacional, -nota que luego tuvo eco en otros
distintos medios de alcance tambielln nacional-, la situaciolln
denunciada por la Sra. Patricia Hidalgo Jeldes, quien desde abril
Yy hasta el dil1a 30 de noviembre se desempen/ ol como Secretaria
Regional Ministerial de Desarrollo Social (Seremi) de la Regiolln

Metropolitana.

En ejercicio de dicho cargo, de conformidad con lo dispuesto en el
arti Iculo 86 de la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio

Ambiente, correspondila a la entonces Secretaria Regional

0 La Nacion (5/12/2022). “RN acude a Fiscalia por eventual trafico de influencias
tras renuncia de ex seremi Hidalgo”. Disponible en: https://www.lanacion.cl/, ver
la informaciéon completa en el siguiente link: https://www.lanacion.cl/rn-acude-a-
fiscalia-por-eventual-trafico-de-influencias-tras-renuncia-de-exseremi-hidalgo/.
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Ministerial integrar la Comisiolln que resuelve la calificacio In
favorable o negativa de proyectos que han sido sometidos al
Sistema de Evaluacio'n de Impacto Ambiental debido a las

consecuencias ambientales que provocan.

Es importante, para los efectos de esta denuncia, tener en
cuenta que el arti iculo 9 bis de la misma Ley N°19.300

consagra un esta I ndar en virtud del cual los integrantes de

la Comisio 'n de Calificacio 'n, integrada entre otras
personas por la ex Seremi de Desarrollo Social, deben

aprobar o rechazar un proyecto, en los siguientes tel |rminos:

“La Comisiolln a la cual se refiere el artillculo 86 o el Director
Ejecutivo, en su caso, deberalln aprobar o rechazar un proyecto o
actividad sometido al Sistema de Evaluaciolln de Impacto
Ambiental solllo en virtud del Informe Consolidado de Evaluaciolln
en lo que dice relaciolln con los aspectos normados en la

legislaciol 'n ambiental vigente.”

Asil] las cosas, la Sra. Hidalgo Jeldes anuncioll
pullblicamente en los medios de comunicacio 'n que la
requirieron, co lmo es que habri la recibido presiones e
influencias indebidas para votar favorablemente al menos
tres proyectos de los que le toco | conocer: el nuevo centro
comercial “Mall Vivo” que se emplazara/ | en la comuna de
N lunloa, el tramo segundo de la autopista urbana
Amel 'rico Vespucio Oriente y el proyecto de tratamiento de
aguas servidas de la comuna de Quilicura que levanta la

empresa San Isidro, todos de la Regio |n Metropolitana.
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En efecto, estos proyectos fueron ingresados al Sistema de

Evaluaciolln Ambiental con el siguiente detalle:

- Centro Comercial como “Centro Comercial Mall Vivo Santiago
Etapa II”.

- Tramo segundo de la autopista urbana Amellrico Vespucio
Oriente como “Concesiolln Amellrico Vespucio Oriente II
Tramo PrilIncipe de Gales — Los Presidentes”.

- Planta de tratamiento de aguas servidas en la comuna de
Quilicura: ingresa como “Soluciol In Sanitaria para un sector

de Quilicura”.

Ante estos proyectos y en su rol de integrante de la Comisiolln de
Calificaciol'n Ambiental, la Sra. Hidalgo Jeldes denuncio’l haber
recibido presiones e influencias desde autoridades del Gobierno

para votar favorablemente en todas las iniciativas.

Para el caso del proyecto de nuevo “Mall Vivo”, habril a sido citada
por la Delegada Presidencial Regional Metropolitana, Sra.
Constanza Martil 'nez Gil, a una reunioln en que se le exigiol'l votar
favorablemente, tanto a ella, como a las otras personas que
ejercillan el cargo de Secretario Regional Ministerial de las carteras
que participan en la Comisiolln de Calificaciol In Ambiental. Luego
habrilla recibido mensajes y llamados de quien se desempen!la

como Jefe de Gabinete de la Delegada.

Luego, para el caso del proyecto del segundo tramo de la autopista
urbana Amellrico Vespucio Oriente, habrilla sido contactada
telefol Inicamente por la Subsecretaria de Servicios Sociales, Sra.
Francisca Perales Flores, tambielln para que dispusiera su voto

favorable en la calificaciol In.
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Finalmente, en el caso del proyecto de la planta de tratamiento de
aguas servidas a ubicarse en la comuna de Quilicura, habrilla sido
contactada nuevamente por la misma Subsecretaria quien le
habrila exigido el voto favorable senllalalindole que dicha
exigencia “proveni a” desde la Ministra del Interior y Seguridad

Pullblica, Sra. Carolina Tohall Morales.

Pese a las presiones recibidas, la Sra. Hidalgo votol]
desfavorablemente el proyecto del centro comercial “Mall Vivo?,
luego se abstuvo de votar el proyecto de la autopista urbana
Amellrico Vespucio Oriente, aduciendo tener un compromiso o
conflicto de interel s ante dicho proyecto, y votol] favorablemente el

proyecto de saneamiento de aguas servidas de Quilicura.

Como corolario del episodio, el dii'a 30 de noviembre el Sr.
Giorgio Jackson Drago, actual Ministro de Desarrollo Social
Yy Familia, comunico!] el te[Irmino en el cargo que ejercil a a
la Sra. Patricia Hidalgo Jeldes, aduciendo una mala
evaluacio' 'n en sus funciones y eventuales omisiones de
deberes funcionarios que seril an objeto de un sumario

administrativo al interior de la reparticio 'n.

En la entrevista concedida al medio Radio Biobillo con fecha 3 de
diciembre senllalol! haber recibido estas comunicaciones Yy
contactos como medidas de presiolIn y que en funciolIn de aquello
terminol| votando favorablemente al menos dos iniciativas ante las

cuales su postura original era de rechazo”.

Como facilmente se desprende de los hechos relatados en dicha denuncia,
las presiones indebidas ejercidas sobre la ex SEREMI de Desarrollo Social y

Familia constituyen una vulneracion de todo el Sistema de Evaluacion
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de Impacto Ambiental (SEIA) y de las normas legales que lo regulan,

siendo el Ministro directamente responsable en caso de haber tomado
conocimiento de esta situacion, e incluso aiin mas, habiendo apoyado estas
practicas, todo lo cual es afirmado por Patricia Hidalgo Jeldes en su denuncia

que fue publicada por la Unidad de Investigacion de Bio Bio Chile.

iv. Infraccion a las normas constitucionales y legales que consagran el

principio de probidad administrativa por haber acusado a una

funcionaria de gobierno de delito como motivo de desvinculacion del

cargo, omitiendo como verdadera causa las instrucciones ilicitas e

ilegales que se le dio a dicha funcionaria en el marco del SEIA.

Pero junto con el tema de las presiones, como resenamos previamente, fue la
actitud y las acciones de encubrimiento posteriores a la entrevista que dio la
ex Seremi luego de su salida, las que merecen nuestra mayor atencion y

condena.

El Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a instancias de la accion decidida
del Ministro Giorgio Jackson y su equipo, desplegd una ofensiva
comunicacional y publica para desacreditar la opinion de la ex Seremi y le
adjudico, ni mas ni menos, la comision de un delito funcionario, esto es, no
haber presentado una denuncia en un caso de vulneracion grave de una
menor que habria ocurrido en dependencias de un hostal subordinado a su
secretaria regional ministerial. Ese hecho fue desmentido tajantemente por
la ex Seremi y en la Comision de Desarrollo Social y Familia ante el Congreso,
dio pruebas de las falsedades que se le imputan. Tanto asi, que
posteriormente se ha querellado en contra del Ministro y todos los que
resulten responsables, dando cuenta de la veracidad y de la solidez de su

version.
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En este caso, el Ministro Jackson efectué una denuncia de irregularidad o
falta al principio de probidad de la ex funcionaria, sin fundamento y respecto
de lo cual, segun afirma la propia ex Seremi, hay constatacion de su falsedad,
no quedando al observador imparcial, otra cosa que presumir el animo
deliberado del Ministro Jackson de perjudicar a la denunciada. Si bien en el
contexto de la gestion de un Ministerio y de las multiples aristas que
involucra un caso, uno podria llegar a cuestionarse sobre la magnitud y
alcances de este tipo de controversias y si reinen la entidad necesaria para
ser calificados de una gravedad tal que lo hagan merecedor de una acusacion
constitucional con las implicancias y consecuencias de ella; este analisis,
cuando involucra a la maxima autoridad del Ministerio, lleva este ejercicio a
otra dimension. Es por lo anterior que, se deduce de la propia naturaleza de
la funcion ministerial y del estandar elevado -usando las propias palabras
del Ministro Jackson- al cual estan sujetas las maximas autoridades de

nuestro pais en su comportamiento y en el ejercicio de sus funciones.

¢Como no va a ser de extrema gravedad que, develada una operacion politica
por la prensa, la reaccion de un Ministro sea imputarle un delito a una ex
funcionaria para acallarla y usar todos los medios que dispone de su cargo
para construir esa imagen en la opinion publica? Es en este sentido que se
constata el abuso de autoridad o poder en su maxima expresion y donde el
Ministro da cuenta de la vulneracion de los limites basicos de convivencia y
ejercicio del cargo, que merece, no so6lo el reproche social sino que
particularmente el reproche politico, porque fue hecho a vista y paciencia de
la comunidad politica nacional y con un espiritu de inobjetable condicion,

muy alejado de lo que se ve en la realidad.

Una segunda dimension, tiene que ver con faltar a la verdad o entregar una
version parcializada de la realidad omitiendo entregar la totalidad de la
informacion, lo que constituye una clara vulneracion del articulo 52 de la Ley

N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
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del Estado que senala que: “Las autoridades de la Administracion del Estado,
cualquiera que sea la denominacion con que las designen la Constitucion y
las leyes, y los funcionarios de la Administracion Publica, sean de planta o a
contrata, deberan dar estricto cumplimiento al principio de la probidad
administrativa”. Agrega seguidamente la norma que: “El principio de la
probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempenio honesto y leal de la funcion o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular. Su inobservancia
acarrea las responsabilidades y sanciones que determinen la Constitucion,
las leyes y el parrafo 4. de este Titulo, en su caso.” Pues bien, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 20 de nuestro Codigo Civil las palabras de la
ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las

mismas palabras.

En consecuencia para determinar qué debe entenderse por un desempeno
honesto y leal de la funcion o cargo debemos recurrir al Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola que en su segunda acepcion entiende por
leal: (Del lat. legalis). 2. adj. Fidedigno, veridico y fiel, en el trato o en el

desempernio de un oficio o cargo.

En consecuencia, para determinar si el desempeno del acusado ha sido leal,
esto es, fidedigno, veridico y fiel, nos remitimos a lo que el mismo diccionario

entiende por tales palabras:

-fiel. (Del lat. fidélis). 1. adj. Que guarda fe, o es constante en sus afectos,
en el cumplimiento de sus obligaciones y no defrauda la confianza
depositada en .l. 2. adj. Exacto, conforme a la verdad. Fiel traslado.

Memoria fiel.

-fidedigno, na. (Del lat. fides, fe, y dignus, digno). 1. adj. Digno de fe y

crédito.
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-veridico, ca.(Del lat. veridicus). 1. adj. Que dice verdad.

Claramente de las definiciones precedentemente anotadas, podemos
concluir, inequivocamente, que el Ministro no ha observado un desempeno
honesto y leal de su funcion o cargo, toda vez que sus declaraciones no han
sido exactas ni conformes a la verdad, ni son dignas de fe y crédito como ha
quedado demostrado. De esta forma al no haber observado un desempeno
honesto y leal de su funcion o cargo, en esta segunda dimension, ha
infringido el principio de probidad administrativa establecido en nuestra

legislacion.

Al efecto, cabe tener presente que esta obligacion de decir la verdad, en forma
completa y directa, es un imperativo juridico, cuya vulneracion genera
responsabilidad administrativa como bien lo ha reconocido la jurisprudencia
de la Contraloria General de la Republica en el dictamen N° 003555, de 30
de enero de 2001, el cual senala: “ello, porque se ha omitido imputar al
afectado, ademas, una conducta irregular acreditada, cual es la de haber
ingresado a la aludida persona ajena al servicio sin autorizacion, llevando a
cabo esta accion bajo engano al personal de guardia, lo que es de extrema
gravedad y que debe necesariamente ser considerada al evaluar la sanciéon
con la que debe castigarse al servidor indicado. La conducta del mismo, tanto
la ya imputada como la que debe imputarse, contraviene gravemente el
principio de probidad administrativa, por lo que deben formularse nuevamente
cargos considerando todas las actuaciones irregulares, evaludndose la medida
disciplinaria a aplicar de modo que tenga una directa relacién con la aludida

gravedad de las faltas en que incurriera’.

En el mismo sentido, el dictamen N° 039014, de 09 de septiembre de 2003,
de la referida entidad de control ha dicho que: “Ahora bien, en el curso del
sumario se restablecié. que al funcionario le habia cabido participacién en los

hechos investigados, al comprobarse que falta a la verdad en sus primeras
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declaraciones prestadas ante la Fiscalia instructora, pues tergiversé
intencionalmente la realidad de lo sucedido, encubriendo de esta forma la
actuacion del otro inculpado en el proceso -el funcionario C.P.-, a sabiendas
que éste ultimo habia sido el autor material de los danos causados al vehiculo
del superior jerdrquico, al lanzar sobre el liquido de frenos. Siendo ello asi,
resulta inadmisible la alegacién del recurrente en el sentido de que su actuar
no fue de tal gravedad que lo hiciera merecedor de una sancioén expulsiva, ya
que quedé acreditado que incurrido. en una conducta manifiestamente
negligente y reprochable en el cumplimiento de sus obligaciones, que vulnera
el principio de probidad administrativa que debe observar todo funcionario
publico en su actuar, mas atn tratandose de aquellos que pertenecen a una
institucion integrante de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, cual es el

caso de la Policia de Investigaciones de Chile.”.

Esta vulneracion al principio de probidad administrativa, consistente en no
ser veraz en las declaraciones que se efectian, ademas es un elemento que
tuvo especial relevancia en la acusacion constitucional que removié al
Ministro de la Excma. Corte Suprema senor Hernan Cereceda Bravo. Al
efecto, cabe senalar que el capitulo de la acusacion por el que éste fue
finalmente removido decia relacion con la demora en dictar sentencia. Sin
embargo, en su defensa el senor Cereceda manifestéo que el fallo de que se

trataba habia sido dictado en fechas distintas, faltando con ello a la verdad.

Esta ultima declaracion fue extremadamente relevante al momento de
votarse la referida acusacion constitucional, tanto es asi, que al momento de
fundamentar su voto el Senador Hugo Ortiz senal6 que: “En consecuencia y
sin que mi voto constituya una adhesion a los fundamentos esgrimidos por los
acusadores, debo manifestar que, por un imperativo de conciencia, respecto
del Ministro de la Excelentisima Corte Suprema don Hernan Cereceda Bravo,
voto favorable abandono de sus deberes, pues estimo que no ha ejercido sus

funciones en forma leal y cumplida.”.
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Asimismo, el ex Senador Sebastian Piniera, en la fundamentacion de su voto
expreso: “Por otra parte, considero que la responsabilidad del Ministro
Cereceda es de mayor gravedad que la de los demds Ministros, por dos
razones fundamentales. Primero, ha dado confusas explicaciones con
relacién a un error de fechas, importante para el andlisis de esta causa, y,
segundo, le ha correspondido una responsabilidad especial en lo atinente al

buen funcionamiento de la tercera Sala, en su calidad de Presidente de ésta.”

Llama la atencion, asimismo, que en vez de asumir su responsabilidad como
maxima autoridad que es, el Ministro Jackson buscé culpar a terceros
subalternos, de hechos y responsabilidades que son objetivamente de su

cargo.

En virtud de todo lo expuesto en este capitulo acusatorio, el Ministro de
Desarrollo Social y Familia, Kenneth Giorgio Jackson Drago, es responsable
de haber infringido gravemente la Constitucion Politica de la Republica y las
leyes, particularmente el articulo 8° de la Carta Fundamental, los artillculos
3°, 13°, 52°, 53° y 62° de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administraciolln del Estado; los articulos 3° y 11° bis de la
Ley N° 19.653, sobre Probidad Administrativa aplicable a los ollrganos de la
Administracioln del Estado; los articulos 1°y 2° de la Ley N° 20.880 sobre
Probidad en la Funciolln Pullblica y Prevencion de los Conflictos de Intereses;
y, los articulos 9° y 86 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio

Ambiente.
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C) CAPITULO TERCERO: DEJAR SIN EJECUCION LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES POR NO IMPLEMENTAR
OPORTUNAMENTE LA LEY N° 21.302, QUE CREA EL SERVICIO
NACIONAL DE PROTECCION ESPECIALIZADA A LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA Y LA |INFRACCION AL DEBER DE
SUPERVIGILANCIA QUE LE CORRESPONDE AL MINISTRO
JACKSON EN TANTO AUTORIDAD ESTATAL RESPECTO DE LOS
DERECHOS DEL NINO.

Recordemos para este efecto, que segun el Diccionario de la Real Academia
Espanola de la Lengua, “ejecutar” es la “Realizaciéon de una accion,
especialmente en cumplimiento de un proyecto, un encargo o una orden”, en
consecuencia, dejar sin ejecucion la ley, es no actuar cuando la ley lo ordena,
lo que en definitiva es no actuar cuando se configura la hipotesis que la ley
prevé y que hace necesaria la accion en tiempo y forma. Asi también lo ha
reconocido la doctrina, en particular el comisionado Silva Bascunan, quien
indica que no existe ejecucion de la ley cuando no se actia como se debe,
como, asimismo, cuando se deja de actuar estando obligado a hacerlo;
ademas, cuando no se precisa la forma o marco en que se habra de actuar.
Adicionalmente, la no ejecucion oportuna de la ley implica una grave
perturbacion al bien comun, la vulneracion grave de los derechos de ninos y
adolescentes en espera y que la propia Corte de Apelaciones de Santiago asi

ha reconocido, como veremos.

Asi las cosas resulta una obligacion de los Ministros de Estado, en lo
referido a la ejecucion de las leyes, implementar aquellas de acuerdo a
los marcos presupuestarios vigentes por ley de presupuestos de cada
ano, y los informes presupuestarios que se encuentran contemplados en
cada ley que se vaya aprobando ano a ano, gastos que se ejecutan
respaldados por el Tesoro Piublico. Es menester redundar, que sin

perjuicio de que el jefe del servicio es cada Subsecretario en el ambito
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de su especial competencia, el responsable constitucional por la
correcta ejecucion de los presupuestos y de las obligaciones y servicios
que debe ejecutar cada Subsecretaria es el Ministro de cada Cartera de
Estado. No existen dudas que los procesos de compras, que son
habituales en los 6rganos de la Administracion del Estado son parte de
esa sana y correcta administracion de los recursos publicos, la
inmovilidad o la no ejecucion de las leyes es un asunto que le queda
vedado a quien ejerza su rol como Secretario de Estado ya se encuentra
obligado en virtud de la Constitucion y las leyes, de acuerdo a lo
expresamente dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica

de la Republica.

c.1) ANTECEDENTES

i. El Servicio Mejor Ninez

El 1 de octubre del 2021 comenzo a funcionar el Servicio Nacional de
Proteccion Especializada a la Ninez y Adolescencia, llamado Mejor Niriez. E1

articulo 2 inciso primero de la Ley N° 21.302 que lo crea senala que:

“El Servicio tendra por objeto garantizar la proteccion especializada de
ninos, ninas y adolescentes gravemente amenazados o vulnerados en
sus derechos, entendida como el diagndstico especializado, la
restitucion de los derechos, la reparacion del dano producido y la

prevencion de nuevas vulneraciones”.

Y anade, en su inciso segundo, que dicha labor se cumplira
“asegurando la provision y ejecucion de programas especializados para

abordar casos de mediana y alta complejidad”.
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Como es de publico conocimiento, la existencia de este servicio se justifica
para garantizar los derechos de los ninos que han sido gravemente
vulnerados, quitando esa responsabilidad al Servicio Nacional de Menores,
que desde el 30 de noviembre de 2021 se enfoca en la reinsercion de
adolescentes que han vulnerado la ley y que han sido imputados o

condenados en virtud de la Ley Penal Adolescente.

El articulo 1° inciso segundo de la citada Ley N° 21.302, que Crea el Servicio

Nacional de Proteccion Especializada a la Ninez y Adolescencia, senala:

“El Ministerio de Desarrollo Social y Familia, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 22 de la ley N° 18.575, orgdnica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°
1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
garantizara el cumplimiento de las normas que rigen la labor del
Servicio y los colaboradores acreditados. Al efecto, y especialmente,
debera fiscalizar que la transferencia de los aportes financieros
a estas entidades se realice una vez que se acredite el
cumplimiento de los principios rectores del Servicio y estandares
técnicos y de calidad establecidos en esta ley, en la ley N° 20.032 y en
el reglamento que al efecto dictard el Ministerio de Desarrollo Social y
Familia conforme al articulo 3 ter de la ley N° 20.530, para entender que
los servicios han sido correcta, oportuna y efectivamente prestados; que
no existan reclamos no resueltos sobre la atencion realizada a los ninos,
ninas y adolescentes; y que las mismas hayan dado cabal cumplimiento
a la restitucion del darno y los perjuicios ocasionados a los nifnios, ninas
Yy adolescentes que han sido victimas de vulneraciones de sus derechos
fundamentales estando a su cuidado o con ocasién de las prestaciones

realizadas” (destacado nuestro).
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c.2) UN PROCESO LICITATORIO FRUSTRADO

El 29 de julio de 2022 el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la
Ninez y la Adolescencia, a través de la Resolucion Exenta N° 502 convoco al
Segundo Concurso Publico de proyectos para la linea de accion
intervenciones ambulatorias de reparacion, modelos de intervencion: 1.-
Programas de proteccion especializada: a) Programas de proteccion
especializada en adolescentes que presentan conductas abusivas de caracter
sexual, b) Programas de proteccion especializada para ninos, ninas y
adolescentes con consumo problematico de alcohol y/u otras drogas-
programa 24 horas; c) Programas de proteccion especializada en reinsercion
educativa-programa 24 horas, d) Programas de proteccion especializada en
ninos, ninas y/o adolescentes en situacion de calle, e) Programas de
proteccion especializada en maltrato y abuso sexual grave; 2.- Programas de
prevencion focalizada; 3.- Programas de proteccion ambulatoria para ninos,
ninas y adolescentes con discapacidad; 4.- Programas especializados en
explotacion sexual comercial infantil y adolescente; 5.- Programas de
intervencion integral especializada; 6.- Programas de intervencion integral
especializada- 24 horas; y para la linea de accion diagnostico clinico
especializado y seguimiento de casos y pericia, modelo Programa de

diagnostico ambulatorio.

Dicha licitacion, seguin indica la Resolucion Exenta N° 793, de 21 de octubre
de 2022, se desarrollé con pleno respeto de las bases, cumpliendo con lo
indicado en lo relativo a las fechas de presentacion de propuestas (29 de
agosto de 2022) y la declaracion de admisibilidad e inadmisibilidad las
propuestas que se presentaron a concurso publico (09 de septiembre de
2022). En las bases de la licitacion se contemplaban dos etapas: la Etapa N°

1, en que la Comision Evaluadora®! al momento de iniciar la evaluacion debia

1 La Comision Evaluadora esta integrada por el Director Regional del Servicio
Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia o quien se encuentre
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verificar que cada proyecto hubiese adjuntado la carta de compromiso
firmada por el representante legal de la institucion, que debia dar cuenta del
Recurso Humano y Materiales con los que funcionara el proyecto. Aquellas
propuestas que no adjunten dicha carta, no continuaran a la Etapa N° 2, de

evaluacion técnica.

Por su parte, el punto N° 8 de las Bases de la licitacion indica que:

“En caso de empate en los puntajes finales de evaluacion en las
propuestas, el/la presidente de la Comision dirimira respecto la
propuesta a adjudicar, considerando para efectos de su seleccion,
aquella que haya obtenido el mayor puntaje en los siguientes criterios,

en el orden de prelacién que a continuaciéon se indica:

1. Criterio Diserio de la intervencion, metodologia y estrategia

2. Criterio Matriz Légica

3. Criterio Gestion de Personas.

El puntaje que se considerard para estos efectos sera el que se establece
en las Pautas de Evaluacién de Proyectos, en el numeral 4, denominado
"Puntaje final y resultado de la evaluacién técnica". Estos indicadores,
en el orden que se senalan, se considerardn como criterios de
desempate de acuerdo con los modelos de intervenciéon a licitar en el

presente concurso publico.

desempenando el cargo, quien la presidira, la jefatura o un profesional de la Unidad
de Asistencia Técnica, Monitoreo y Evaluacion y la jefatura o un profesional de la
Unidad de Supervision y Fiscalizacion, todos de la Direccion Regional respectiva.
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Finalmente, si aun asi persiste el empate, la adjudicacion la
decidira el/la Director/a Nacional, requiriendo previo informe a
la Division de Servicios y Prestaciones que se pronuncie al
respecto, a fin de fundar el respectivo acto administrativo” (destacado

nuestro).

Hacemos énfasis en este apartado, toda vez que es relevante para las
posteriores declaraciones del Servicio Nacional de Proteccion Especializada

a la Ninez y la Adolescencia y el Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Asi las cosas, el 21 de octubre de 2022, el Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Ninez y Adolescencia adjudico a través de la Resolucion
Exenta N° 793 a instituciones especializadas 206 programas destinados a
las intervenciones ambulatorias de reparacion, diagnostico clinico
especializado y seguimientos de casos y pericias en favor de ninos y

adolescentes gravemente vulnerados en sus derechos.

Las bases de la licitacion establecen que las Unidades Juridicas Regionales
del Servicio remitiran a los adjudicatarios los convenios via electronica,
quienes deberian enviarlos, por la misma via, el dia 22 de noviembre de 2022.
Sin embargo, el dia 30 de noviembre, el Servicio Nacional de Proteccion
especializada a la Ninez y la Adolescencia emitio la Resolucion Exenta N°
1015, que invalido las 16 resoluciones exentas Nos. 781, 782, 783, 784, 785,
786, 787, 788, 789, 790, 791, 792, 793, 794, 795 y 801, que adjudicaron
estos procesos en todas las regiones del pais. La razéon de dichas
invalidaciones, segin indica la misma resolucion en el considerando 3°, es

se que se advirti6 lo siguiente:

“existencia de errores en la etapa de evaluacion de los proyectos

presentados en el proceso concursal que pudieran contravenir lo
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senialado en el articulo 9 del D.F.L.N°1/19.653, de 2000, bdsicamente

de los siguientes tipos:

A) Existirian casos en que se han aplicado criterios desiguales de
desempate en aquellas situaciones en que ha debido realizarse

desempates entre los proponentes mejor evaluados.

Lo senalado precedentemente habria ocurrido porque las bases
administrativas establecieron tres criterios de desempate a nivel
regional, correspondientes a Criterio Disenno de la intervencion,
metolodogia y estrategia, Criterio Matriz Légica y Criterio gestién de
Personas, no obstante, existieron casos en los que persistié la situacion

de empate”.

Adicionalmente, se considero la existencia de errores en la aplicacion de la
pauta de evaluacion, que pudo incidir en el resultado del proceso y
adjudicaciones. Del mismo modo, eventualmente, habria ciertas
inconsistencias en la aplicacion de puntajes por algunas comisiones

evaluadoras regionales.

En virtud de todo lo anterior, el Servicio decide suspender los efectos del
concurso publico e invalidar las resoluciones antes citadas. A través de un
comunicado, el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Ninez y la
Adolescencia dio explicaciones publicas respecto de estos hechos, el que

reproducimos completamente aca:

115



Especializada
ala Ninezy
Adolescencia

Servicio Nacional de /;‘
Proteccion z

V.

Comunicado

. El Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia informa que, el
segundo concurse nacional de diagnoéstico y programas ambulatorios, publicado en julio del
: presente afo y que comprende la licitacion de 216 proyectos, dara inicio a un procedimiento -
* de invalidacién, decisién adoptada en virtud del compromiso con la proteccion integral de
En:v‘.os, ninas, adolescentes y jovenes que forman parte de |la red del Estado y el
. cumplimiento del principic de transparencia que rige los actos de la Administracion del :
Estado. :

.Tras un profundo analisis y revision de los antecedentes levantados internamente \,
Eer*tregados por los Organismos Colaboradores, la institucién resolvio esta via, la que ;
. permitira garantizar y entregar certezas sobre Ia correcta evaluacion de los proyectos. :
EDesde este miércoles 30 de noviembre comenzard una fase de notificacion a cada .
- Organismo Colaborador participante del concurso, otorgando un plazo de cinco dias habiles
E_Dara que presenten por escrito sus alegaciones, cuanto consideren procedente en defensa :
: de sus intereses

EComo Servicio es de maxima relevancia que garanticemos la continuidad de atencién que .
: reciben los nifos, nifas, adolescentes y jovenes sujetos de proteccion. Es por eso que, a -
.través de las Direcciones Regionales, se adoptaran todas las medidas administrativas
Emecesanas gue permitan asegurar la continuidad de las prestaciones establecidas. Como
: Servicio estamos comprometidos con garantizar la transparencia, liore competencia, -
igualdad de trato y legitimidad en estos procesos y concursos publicos. :

En declaraciones posteriores, la Directora del Servicio, Gabriela Munoz,
senalo que el proceso de invalidacion que inicid, permitiria continuar la
atencion, puesto que el Servicio operaria con la figura de “resolucion de
urgencia”, que en el particular, implica financiar contra las atenciones que
realicen aquellos organismos que estaban ejecutando, para continuar desde
el 01 de diciembre, en el caso que algunos de estos organismos hubiese
terminado el proyecto, se continuaria con aquellas entidades que se han

adjudicado el proyecto.

Sin embargo, segun se ha constatado recientemente, existian antecedentes

que daban cuenta de una incapacidad estructural de parte del Servicio para
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el funcionamiento de los Programas de Proteccion Especializada en sus
diversas modalidades. Asi se indica en carta enviada el 4 de julio de 2022
por parte de la Asociacion Nacional de Funcionarios del Servicio

Especializado de Proteccion a la Ninnez y Adolescencia (ANFUSEPNA).

En dicha carta, se senala que: "la cantidad importante de proyectos bajo esta
modalidad por regiones, sin contar con dotacion suficiente que dé abasto para
una evaluacion satisfactoria, puede ahondar en recursos de reposicion futuros
o falta de oferentes para las diversas modalidades, sin dejar de mencionar
que no existe claridad de la cantidad de Organismos Colaboradores que se
encuentren acreditados y que puedan postular dando cumplimiento a la
normativa vigente (...) Entre ellos, constatamos que a la fecha no existe la
dotacion completa para un correcto funcionamiento en todas las unidades de
los Servicios regionales que puedan asumir con total oportunidad un llamado
licitatorio de esta envergadura, lo cual asciende aproximadamente 156
proyectos a nivel pais en las modalidades de PAD, PDC, PDE, y las que por
experiencia son las que tienen mayor cantidad de ofertas PIE, PPF y PRM
[modalidades de los Programas de Proteccion Especializada]"62. Son los
propios funcionarios del Servicio los que advierten la existencia de problemas
que hay para el funcionamiento de las modalidades indicadas, demostrando
una evidente improvisacion y falta de conocimiento por parte de las
autoridades. Para mayor conocimiento, exponemos un extracto de la carta,
en que se hace referencia a la falta de dotacion para implementar los

programas y llevar adelante el proceso licitatorio:

%2 Carta enviada el 4 de julio de 2022 por ANFUSEPNA a la Direccion Nacional del
Servicio Mejor Ninez. Disponible en:
https:/ /www.cooperativa.cl/noticias /pais/region-del-biobio/las-cartas-y-correos-

que-advirtieron-la-debacle-de-las-licitaciones-en/2022-12-27 /154522 .html
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ANFUSEPNA

Bajo esta consideracion, creemos importante darle a conocer aspectos altamente deficitarios que
actualmente exhibe el Servicio Mejor Nifiez, que nos preocupa y que se reiteran desde su puesta
en marcha sin contar con una oportuna remediacion, en cuanto a bajada de informacion clara y

oportuna, por ejemplo.

A saber, entendemos que existen aspectos de fondo que se representan en situaciones
coyunturales. Y como directorio Nacional observamos carencias de fondo asociadas a los
procesos licitatorios, entendiendo que los proyectos de cuidado alternativos a nivel pais
(Residencias y FAE) se encuentran ya proceso de postulaciones, y que estdn aportas los proyectos
ambulatorios, sin dejar de mencionar, la cantidad importante de proyectos bajo esta modalidad
por regiones, sin contar con dotacion suficiente que den abasto para una evaluacion
satisfactorias, que puede ahondar en recursos de reposicion futuras o falta de oferentes para las
diversas modalidades sin dejar de mencionar, que no existe claridad de cantidad de Organismos
Colaboradores que se encuentren acreditados y que puedan postular dando cumplimiento a la

normativa vigente.

Entre ellos, constatamos que a la fecha no existe la dotacién completa para un correcto
funcionamiento en todas las unidades de los Servicios regionales, que puedan asumir con total
oportunidad un llamado licitatorio de esta envergadura lo cual asciende aproximadamente 156
proyectos a nivel pais en las modalidades de PAD, PDC, PDE, y las que por experiencia son las que
tienen mayor cantidad de ofertas PIE, PPF y PRM.

Es relevante mencionar el desgaste actual de los equipos de trabajo, dada la extenuante y
excesiva presion para el cumplimiento de los diversos requerimientos: cumplimiento de metas,
supervisiones técnicas — financieras, diagnésticos, analisis de casos entre otros, y si a lo anterior
le sumamos un llamado licitatorio de esta envergadura se corre el riesgo del no cumplimiento
satisfactorio acorde a las caracteristicas propias de un servicio especializado como al que estamos

llamados a cumplir.

Es por lo anterior y con la finalidad de poner las alertas necesarias, es que solicitamos se

reconsidere el llamado licitatorio en modelos ambulatorios, que este sea una vez terminado el

Y las advertencias no quedaron ahi. Al momento de decidir las
adjudicaciones, se generaron problemas con los empates técnicos,
particularmente en la region del Biobio, entre la Fundacion Ciudad del Nino
Ricardo Espinosa —en ese momento, prestadora- y la Corporacion CATIM, en
que aquella -segin un correo que ha trascendido publicamente- se
encontraba en mejor posicion para adjudicarse el proyecto. A continuacion,
reproducimos integramente el contenido del correo, con fecha 18 de octubre
de 2022, tres dias antes de la resolucion exenta que adjudicaba los

proyectos:
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Junto con saludar, te comento una preocupaciéon desde los

: supervisores técnicos que han participado de las

: evaluaciones de los procesos de licitacion.

Si bien no soy parte de las comisiones evaluadoras, ellos

: refieren situaciones de empates entre las organizaciones

: CATIM y Ricardo Espinosa.

Supervisores indican que desde lo técnico Ricardo Espinosa
- estaria desde el punto de vista del control en mejor posicion

- técnica que CATIM.

: Dejo patente esta observacion a fin de saber si se solicitara a
la unidad de supervision algin antecedente adicional para

- dirimir?. Si bien entiendo que no es mi competencia

: pronunciarme respecto a estos temas, te lo consulto ya que el
equipo esta preocupado por el tema.

: Quedo atenta a fin de poder responder a los supervisores que
: me han manifestado esta preocupacion.
: Saludos.

Servicio Nacional de 3%
Proteccmn-“'
alaNinezy ’.
Adolescencm' 1

Especializada

Como es posible constatar, el remitente del correo electréonico indica una
“mejor posicion técnica” de la Fundacion Ciudad del Nifio Ricardo Espinosa
frente a la Corporacion CATIM, y sin embargo se requiere determinar si es
que se solicitara algun antecedente adicional para definir quién se
adjudicara el proyecto. El Servicio Mejor Ninez de Biobio advierte que hay

problemas con el mecanismo de desempate.

En la respuesta por parte de la Direccion Nacional —dias antes de la
adjudicacion, insistimos- queda manifiesto que ellos tenian conocimiento del
problema del desempate -principal argumento para declarar la invalidacion

del procedimiento- y no hicieron nada:
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En general se solicita los insumos a las direcciones
regionales, vemos que hay oferta y posteriormente sino
encontramos insumos con el equipo de Francoise Hanh,
esperamos proximos concursos que ya no existan casos
como estos dado que lamentablemente las direcciones
regionales pudiendo resolver internamente, finalmente recae
en la direccion nacional.

Vamos a trabajar con fiscalia para que futuro los empates sea
parte de las responsabilidades de los directores regionales y
por supuesto proporcionarles en sus rubricas argumentos

para poder desempatar sin problema.

Espero haber atendido tu duda, saludos,

Proteccxon
specializada /7

a a Ninezy
Adolescenua y

Por otro lado, tal y como hemos indicado supra, las bases de la licitacion en
el punto N° 8 (pag.12) establecen el criterio para definir el empate: el
presidente de la Comision evaluadora conforme el puntaje obtenido por cada
una de las propuestas segun los criterios de Diseno de la intervencion,
metodologia y estrategia; Matriz Logica; y Gestion de Personas, en ese orden.
Con todo, si persiste el empate, la adjudicacion la decide el Director Nacional

requiriendo informe de la Division de Servicios y Prestaciones.

En todo este asunto, se debe tener a la vista lo que ha dispuesto la
Contraloria General de la Republica. En el dictamen E235692, de 18 de
julio de 2022, el ente contralor sistematiza la normativa aplicable al
caso; las que regulan los procesos de licitacion publica, las bases del
concurso, ofertas, y los derechos y obligaciones tanto del licitante como
del proveedor. Cita el articulo 4 inciso primero de la Ley N° 19.886, que
prevé que podran contratar con la Administracion las personas
naturales o juridicas, chilenas o extranjeras, que acrediten su situacion

financiera e idoneidad técnica conforme lo disponga el reglamento,
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cumpliendo con los demas requisitos que éste sefiale y con los que exige

el derecho comun®3,

Destaca luego que el articulo 9 del mencionado texto legal, senala que el
organo contratante declarara inadmisibles las ofertas cuando éstas no

cumplieren los requisitos establecidos en las bases.

Asi mismo, el articulo 10 inciso segundo de ese cuerpo legal, dispone que:
“Los procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los
participantes y de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas
que la regulen. Las bases serdn siempre aprobadas previamente por la

autoridad competente

Sobre este punto, el Contralor pone de relieve que “(...) de las normas citadas,
la estricta sujecion a las bases constituye un principio rector que rige tanto
el desarrollo del proceso licitatorio como la ejecucion del correspondiente
contrato y dicho instrumento, en conjunto con la oferta del adjudicatario,
integran el marco juridico aplicable a los derechos y obligaciones de la
Administracion y del proveedor, a fin de respetar la legalidad y transparencia
que deben primar en los contratos que celebren (aplica dictamen N° 21.146,
de 2019)”. Ahora bien, en virtud del principio de estricta sujecion a las bases,
solo es dable invalidar un acto cuando no se respeta objetivamente las bases
de licitacion, pero dar cuenta de un error metodologico del mismo afecta, sin
ninguna duda, los criterios dispuesto por la comision evaluadora en cada
una de las licitaciones. Sin duda que (...) la jurisprudencia administrativa
ha senalado que en presencia de un acto irregular, a la autoridad no soélo le

asiste la facultad sino que se encuentra en el imperativo de iniciar un

63 Revisado también el sitio

https:/ /www.diarioconstitucional.cl/2022/08 /01 /aun-cuando-se-haya-
adjudicado-una-licitacion-publica-e-iniciado-la-prestacion-de-servicios-el-organo-
encargado-esta-obligado-a-iniciar-el-procedimiento-de-invalidacion-si-se-percata-
del-incumplimient/ el dia 2 de enero de 2023.
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procedimiento de invalidacion (aplica dictamen N°21.146, de 2019)”, pero el

mismo debe ser objetivo.

ChileCompra ha sido clara en senalar que respecto del Informe Final de
Evaluacion de la Comision Evaluadora®t, es un acto dentro de un proceso
reglado, y que éste es obligatorio, el cual debera considerar los siguientes

contenidos:

1.- Los criterios de evaluacion, ponderaciones y subcriterios utilizados en la
evaluacion de ofertas, que deben ser los mismos que se establecieron en las

bases de la licitacion respectiva.

2.- Las ofertas que se hayan declarado inadmisibles, si las hubiese, con el

detalle de los requisitos que se incumplieron.

3.- La propuesta de declarar desierta la licitacion. Esto puede corresponder
cuando no se presentaron ofertas o las que se presentaron no resultan

convenientes a los intereses de la Entidad Licitante.

4.- La asignacion de puntajes para cada criterio y las correspondientes
formulas utilizadas para la obtencion de cada resultado. Agregando
cualquier antecedentes respecto de la metodologia de aplicacion de los

criterio definidos.

5.- La propuesta de adjudicacion o desercion, dirigida a la autoridad

facultada para adoptar la decision final.

¢4 “Conformacion y funcionamiento de la Comision Evaluadora. 2016”. Ver en el
siguiente link: https://www.chilecompra.cl/wp-content/uploads/2017/02/2-
Comision-Evaluadora.pdf.
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Ahora bien, ahondar en dichos criterios y modificarlos, importa desestimar
a todas las comisiones evaluadoras que participaron en dichas decisiones, lo
que sin duda no sélo resulta anémalo, sino que importa una intervencion
inadecuada en un proceso de compra y trae aparejada la consecuencia

irremediable de afectar el buen funcionamiento del servicio.

c.3) RESPONSABILIDAD SUPERIOR DEL SERVICIO

En ese orden de ideas, y resuelta la invalidacion de las resoluciones que
adjudicaban los proyectos, es imprescindible considerar que en el asunto en
cuestion no se trata simplemente de un proceso meramente administrativo,
con errores irrelevantes. Actualmente el Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Ninez y Adolescencia, conforme a articulo 2 bis de la Ley
que lo crea, debe: “asegurar las lineas de accion y la disponibilidad de los
programas diversificados y de calidad que deberan satisfacer las
diferentes necesidades de intervencion de cada nifio, nifia y
adolescente, tales como el diagnéstico clinico especializado y seguimiento de
su situacion vital y condiciones de su entorno, el fortalecimiento familiar, la
restitucion del ejercicio de los derechos vulnerados y la reparaciéon de las
consecuencias provocadas por dichas vulneraciones, junto con la preparacion
para la vida independiente, segun corresponda.”. Del mismo modo, el articulo
4 inciso segundo refuerza la idea, al senalar que es deber y responsabilidad
indelegable del Servicio adoptar y reforzar todas las medidas
necesarias para el pleno respeto de sus derechos, la efectividad de los
mismos y la prioridad de los ninos, ninas y adolescentes en la
Jormulacion y ejecucion de las politicas publicas, en el acceso a las
prestaciones de proteccion especializada y a los servicios sociales
requeridos para la plena y oportuna restitucion de los derechos que les son
vulnerados. Se trata, en definitiva, de una responsabilidad superior que se

agudiza cuando conocemos los casos de ninos que han sido vulnerados.
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En septiembre de 2022, la Defensoria de la Ninez presenté una accion de
proteccion ante la Corte de Apelaciones de Santiago contra el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, la Subsecretaria de la Ninez y el Servicio Mejor
Ninnez en favor de todos los nifnos y adolescentes en lista de espera para
ingresar a programas ambulatorios de proteccion de sus derechos, accion
que la Corte acogio y mandato a los recurridos dar cuenta de la cantidad de
niflos que se encuentran a la espera de ingresar a los programas

ambulatorios de proteccion especializada.

En la argumentacion de la Corte, en su considerando 7° se sostiene que “la
conducta de los recurridos ha vulnerado el derecho a la integridad fisica y
psiquica de los recurrentes, pues la falta de provision de las terapias e
intervenciones derechamente priva a los ninos, ninas y adolescentes tutelados
de dichos aspectos, que ello no solo afecta e impide la reparacion de sus ya
vulnerados derechos, si no que ponen en riesgo a cada uno de ellos, en tanto
que las vulneraciones de derechos de las que fueron victimas se intensifiquen,
tanto en los hechos como en los efectos que producen en cada uno de ellos, por
lo que la omision estatal acusada amenaza de forma permanente sus derechos
a la integridad fisica y siquica; como asimismo, se han vulnerado derecho a la
igualdad y no discriminacién del articulo 19 N°2 Constituciéon Politica de la
Republica, por cuanto producto de la inactividad de las instituciones
recurridas se puede identificar que los ninos, ninas Yy adolescentes
individualizados han sido discriminados de forma ilegal y arbitraria, al
inhibirse de la posibilidad de acceder a los programas, peritajes, intervencion

y reparacion de las vulneraciones de sus derechos”.

En el informe que la Corte solicitd al Servicio, se informo6 que hay 25.875
casos de ninos y adolescentes esperando atencion (al 13 de octubre) de los
cuales el 62,4% son programas ambulatorios, y un 31% corresponde a
programas de diagnosticos. Dicha cifra ha aumentado, segun se ha

publicado en diversos medios de prensa: al 30 de noviembre se registraron
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26.906 ninos, ninas y adolescentes en lista de espera, es decir, 1.031 casos

mas que en octubre®s.

Si bien se ha informado que es un registro dinamico, pues dia a dia ingresan

y egresan ninos, la cifra inevitablemente aumenta®. La situacion se agrava

al considerar los graves errores cometidos por el Servicio y la

incapacidad de actuar oportunamente. Segun indica el experto en la

materia, Marcelo Sanchez, de la Fundacion San Carlos de Maipo: “La
frustrada segunda licitacién afecta de manera estructural la lista de espera
por cuanto una parte significativa era para la ejecucion de diagndsticos clinicos
necesarios para la asignacién de cupos ambulatorios. De ejecutarse un nuevo
proceso licitatorio recién serd posible contar con la nueva oferta terminando el

primer semestre de 2023.767,

c.4) INFRACCION AL DEBER DE SUPERVIGILANCIA Y LA VULNERACION
DEL MANDATO LEGAL Y CONSTITUCIONAL QUE LE CORRESPONDE AL
MINISTRO JACKSON EN TANTO AUTORIDAD ESTATAL RESPECTO DE
LOS DERECHOS DEL NINO

Ahora bien, la Ley N° 21.302, en su articulo 1 indica que el Servicio Nacional
de Proteccion Especializada a la Ninez y Adolescencia estara sometido a la
supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, coherente, a su vez, con lo que establece el

articulo 28 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de de Bases

% Noticia. Casi 27 mil nifios vulnerados siguen sin diagnésticos: aumenta la lista de

espera. Disponible en el siguiente link: https://www.t13.cl/noticia/ex-
ante /nacional/casi-27-mil-ninos-vulnerados-siguen-diagnosticos-aumenta-lista-
espera

% Ibidem.

87 Casi 27 mil nifios vulnerados siguen sin diagnésticos: aumenta la lista de espera.
Noticia publicada el 24 de diciembre de 2022. Disponible en: https://www.ex-
ante.cl/casi-27-mil-ninos-vulnerados-siguen-sin-diagnosticos-aumenta-la-lista-

de-espera/
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Generales de la Administracion del Estado respecto a los servicios publicos
y su supervigilancia con el Presidente de la Republica a través del Ministerio
respectivo. Mas clara queda esta relacion, atn, considerando que el cargo de
Director Nacional del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Ninez
y Adolescencia es nombrado por el Presidente de la Republica, luego de

participar del proceso de Alta Direccion Publica.

La supervigilancia a la que hacen referencia tanto la Ley N° 21.302, que Crea
el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Ninez y Adolescencia y
la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado requieren de un analisis que permita establecer
de manera clara cual es el grado de responsabilidad que compete a la
maxima autoridad del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, sefor

Kenneth Giorgio Jackson Drago.

El poder de supervigilancia es el que se ejerce sobre aquellas entidades
distintas del fisco. En particular, el Servicio se trata de un servicio
descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, y la ley
indica que estara sometido a la supervigilancia de la autoridad presidencial
a través del Ministerio correspondiente. La doctrina ha dicho que el poder de
supervigilancia es un poder jerarquico muy atenuado® y comprende, en
primer lugar, aquello que se confiera previa y expresamente. En el articulo 1
de la Ley N° 21.302, se entrega al Ministerio de Desarrollo Social y Familia
el deber de garantizar el cumplimiento de las normas que rigen la labor del
Servicio y los colaboradores especificos (1) El deber de fiscalizar que la
transferencia de aportes financieros a las entidades se realice una vez que se
acredite el cumplimiento de los principios rectores del Servicio y estandares
técnicos y de calidad establecidos en esta ley y otras relacionadas; (2) Que

no existan reclamos no resueltos sobre la atencion realizada a los nifios

% SOTO KLOSS, Eduardo (2022). Derecho Administrativo, Principios, fundamentos
y organizacion. 2.5 El poder jerarquico (Santiago, Thomson Reuters, Tomo I), p. 576.
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y adolescentes; (3) Que las atenciones hayan dado cabal cumplimiento a la
restitucion del dano y los perjuicios ocasionados a los ninos y adolescentes
que han sido victimas de vulneraciones de sus derechos fundamentales

estando a su cuidado o con ocasion de las prestaciones realizadas.

¢Queé fue lo que, finalmente, determiné la invalidacion de las resoluciones de
adjudicacion y que dejara a mas de 25 mil ninos -considerando las cifras

hasta octubre de 2022- sin acceso oportuno a los programas del Servicio?

¢De qué manera nuestra legislacion prevé que estos nifos y adolescentes,
gravemente vulnerados en sus derechos, protagonistas inocentes de un
entorno que no les otorgd garantias y seguridades necesarias, sean
revictimizados y obligados a prolongar su sufrimiento? Sin duda alguna, lo
anterior no se produciria con la aplicacion oportuna de la ley y el despliegue
de los medios materiales, humanos e institucionales dispuestos en ésta para
ello. Sin embargo, precisamente en este caso, vemos que ello fallo. En primer
lugar, queda en evidencia este problema cuando no se atiende a la
interpelacion que hacen los funcionarios del Servicio respecto a que no
cuenta con todos los medios materiales para ejecutar las licitaciones de los
programas: ¢por qué, luego de 9 meses de puesta en vigencia la ley, no era
posible contar con los recursos imprescindibles para una correcta y oportuna
atencion de miles de ninos? ¢Qué motivo esta tardanza cuyas consecuencias
la vuelven inexcusable? ¢No podia el Ministro de Desarrollo Social y
Familia realizar una reasignacion presupuestaria de su presupuesto
vigente, sobre todo considerando que dejo de ejecutar a noviembre de

2022, 30.438.358.000 pesos?

Una vez adjudicados los programas, el Servicio decide invalidarlos por una
serie de reclamaciones presentadas por los concursantes de la licitacion no
adjudicatarios. Si ya se habia representado una tardanza inexcusable del

Servicio, también hay una evidente falta del Ministerio de Desarrollo Social
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y Familia, al que por exigencia legal, tal y como hemos expuesto supra, le
corresponde el deber de garantizar el cumplimiento de las normas que rigen
la labor del Servicio y los colaboradores acreditados. Dicha obligacion queda,
ademas, inobjetablemente clara en el fallo que la Corte de Apelaciones
pronuncié con ocasion de la accion de proteccion presentada por la
Defensoria de la Ninez frente a la falta evidente de atencion y la extensa lista
de espera, ello en virtud de que los Derechos del Nifio no pueden ser objeto

de restriccion, aunque el 6rgano la considere legitima:

“QUINTO: Que el Estado tiene el deber de no discriminar a las
personas en el ejercicio de sus derechos, ya sea que la accién u

omision provenga de cualquier 6rgano que deba actual (sic).

Las recurridas en cuanto al limite del ejercicio de este derecho en
relacion a los ninos, ninas y adolescentes, estos no pueden ser
objeto de restriccion aunque el 6rgano la considere legitima, tales
como “la dinamica de la lista de espera”, en tanto que ellas no
pueden ser admitidas en consideracion a la situacion de
vulnerabilidad en que estan sujetos los menores de edad
afectados por la decision y por consiguiente la necesidad de
adoptar medidas inmediatas y especiales de garantia de sus

derechos.®®

SEXTO: Que a su turno el articulo 3 parrafo 1 de la Observacion
General N.° 14 (2013) de la Naciones Unidas, sobre el derecho
del nino, en lo atingente a su interés superior sea una
consideracion primordial, en el sentido que “6”: El Comité
subraya que el interés superior del nino es un concepto triple: a)

Un derecho sustantivo: el derecho del ninio a que su interés

69 Sentencia en causa rol N° 81.983-2022.
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superior sea una consideracién primordial que se evalie y tenga
en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision
sobre una cuestiéon debatida, y la garantia de que ese derecho se
pondra en prdctica siempre que se tenga que adoptar una
decision que afecte a un ninio o a un grupo de nifnos en concreto
o genérico o a los ninos en general. En efecto, el mencionado
articulo 3, parrafo 1, establece una obligacion intrinseca para los
Estados, es de aplicacién directa (aplicabilidad inmediata) y
puede invocarse ante los tribunales. b) Un principio juridico
interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite
mds de una interpretaciéon, se elegird la interpretacion que
satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nino.
Los derechos consagrados en la Convenciéon y sus Protocolos
facultativos establecen el marco interpretativo. c) Una norma de
procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision que
afecte a un nino en concreto, a un grupo de ninos concreto o a los
ninos en general, el proceso de adopcion de decisiones deberd
incluir una estimacioén de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decision en el ninio o los ninos interesados. La
evaluacion y determinacion del interés superior del nino
requieren garantias procesales. Ademds, la justificacion de las
decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados parte
deberdan explicar como se ha respetado este derecho en la
decision, es decir, qué se ha considerado que atendia al interés
superior del nino, en qué criterios se ha basado la decisién y
como se han ponderado los intereses del nirio frente a otras
consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales

o de casos concretos.”
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Es decir, se trata de una exigencia que no admite matices. No es dable para
la maxima autoridad del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, sefior
Ministro Kenneth Giorgio Jackson Drago, excusarse de responsabilidad en la
aplicacion, por una parte, de la Ley N° 21.302 en la que tiene el deber de
supervigilar, no s6lo —como hemos indicado- la fiscalizacion de aportes
financieros a las entidades, sino también la no existencia de reclamaciones
no resueltos sobre la atenciéon de ninos y adolescentes y que las mismas
hayan dado cabal cumplimiento a la restitucion del dafo y los perjuicios
ocasionados a los nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas de
vulneraciones de sus derechos fundamentales estando a su cuidado o con
ocasion de las prestaciones realizadas; y, aiin mas, lo que le compete en tanto
autoridad del Estado y responsable de que en el marco de su accion se
respeten los Derechos del Nino -ley vigente en Chile desde el ano 1990-,
conforme la cual su articulo 3 establece una clara responsabilidad a las

autoridades del Estado:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los ninios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se

atendera sera el interés superior del nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nirio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas

adecuadas.
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3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de los ninos cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y
competencia de su personal, asi como en relacion con la

existencia de una supervision adecuada.

¢Cuales han sido las medidas adoptadas por el Ministro Jackson luego del
fallo de la Corte de Apelaciones, de fecha 21 de septiembre de 20227
Aparentemente, ninguna. Y ello es posible de constatar en el considerable
aumento de las listas de espera, tal y como lo reconocio la propia Directora
Nacional del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Ninez y la
Adolescencia. Todo pese a que contaba con presupuesto vigente dentro
de su Secretaria de Estado, desoyendo ademas los requerimientos de los
propios funcionarios de su cartera que reclaman presupuesto adicional
para una adecuada ejecucion e implementacion de la ley. ;Cual seria el
efecto evidente, por tanto, de las invalidaciones de las resoluciones
adjudicatarias? No solo dejar en la deriva a los miles de ninos que a la fecha
de la invalidacion ya estaban en las listas de espera, sino en agudizar aun
mas la situacion con la demora que implica iniciar un nuevo proceso,
obviando completamente el mandato de la Ley N° 21.302 en relacion al deber
que le corresponde al Ministerio de Desarrollo Social y Familia, es decir al
Ministro Kenneth Giorgio Jackson Drago, y también el mandato que debe
cumplir en tanto autoridad del Estado respecto de los Derechos del Nino y,
particularmente, como superior de las entidades que deben velar por dichos

derechos.
En virtud de todo lo anterior, creemos suficientemente acreditado que el

Ministro Kenneth Giorgio Jackson Drago no ejecuto oportunamente la ley de

modo que fuese evitable el lamentable desenlace de aumento de listas de
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espera, segun lo mandata —insistimos— el articulo 1 de la Ley N° 21.302 y
como lo ha reconocido la Corte de Apelaciones de Santiago, con respecto al
deber que le corresponde en relacion a los Derechos del Nifo, teniendo a
disposicion recursos financieros suficientes para poder realizar las
mejoras e implementaciones que se requerian, existiendo una clara
conducta inexcusable de un Ministro de Estado por la falta de ejecucion
de varias normas de rango legal, que atentan ademas con el principio y

las normas sobre probidad administrativa.
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D) CAPITULO CUARTO: FALTA DE EJECUCION DE LA LEY N°
21.430, SOBRE GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA POR NO
IMPLEMENTAR OPORTUNA Y ADECUADAMENTE LAS OFICINAS
LOCALES DE LA NINEZ, PESE A EXISTIR PLANES PILOTOS,
AUTORIZACIONES PRESUPUESTARIAS, PRESUPUESTOS
AUTORIZADOS POR LEY DE PRESUPUESTOS Y UN MARCO
REGLAMENTARIO SUFICIENTE PARA LA PUESTA EN MARCHA DE
LAS REFERIDAS OFICINAS LOCALES.

d.1) ANTECEDENTES

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3° bis de la Ley N° 21.430, el cual

se refiere a las funciones y atribuciones del Ministerio, pero en relaciéon

con la proteccion de los derechos de los nifnos. “El Ministerio velard por

los derechos de los ninos, para cuyo efecto tendra las siguientes funciones y
atribuciones....”. Asi las cosas y complementando la normativa anterior, la
Ley N° 21.302 que crea el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la
Ninez y Adolescencia, y modifica varias otras normas legales, fue publicada
el 5 de enero de 2021 y establecio varias cambios referidos al Servicio de
Proteccion a la Ninez, la Defensoria de los Derechos de la Ninez, el Sistema
de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Ninez y
Adolescencia, al Sistema de Alta Direccion Publica y la eleccion de cargos
para la nueva institucionalidad que se ha creado, la Comision Coordinadora
de Proteccion Nacional, el Servicio Nacional de Proteccion Especializada, el
Servicio de Proteccion Especializada a la Ninez y Adolescencia y normas del

propio Ministerio del Desarrollo Social.
El proyecto de ley se fundamento “en que los ninos y ninas son la base, el

presente y el futuro de nuestro pais, es por esto que debieran ser siempre

prioritarios, tanto para sus familias, como para la sociedad y el Estado.
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Durante sus primeros anos de vida, los ninos y ninas desarrollan las
habilidades que les permitiran en el futuro alcanzar su mdximo potencial y ser
un aporte para la sociedad y para el porvenir de nuestro pais. El Estado de
Chile tiene una deuda histérica con la ninez, hecho que ha sido constatado por
informes, tragedias y denuncias que evidencian gravisimas y profundas

vulneraciones a los derechos de los ninos y ninas de nuestro pais”7’0.

Esta normativa considera una serie de obligaciones para la

Administracion del Estado gque considera wuna implementacion

progresiva, en plazos no mayores de 5 anos, habiendo ya pasado casi 2

anos de implementacion de la ley.

Las Oficinas Locales de la Ninez fueron consideradas como una institucion
muy importante dentro de la reforma realizada, ya que son la institucion
encargada, a nivel comunal, de la promocion de derechos, la prevencion de
situaciones de riesgo y vulneraciones, y la proteccion de los derechos de
ninos, ninas y adolescentes. Son los encargados de la proteccion
administrativa de los derechos de los nifnos, ninas y adolescentes, capaz de
articular la defensa integral y universal de la ninez y adolescencia: “Somos
la primera puntada de tejido, en la red intersectorial de protecciéon para los

ninos, ninas y adolescentes™1.

Las Oficinas Locales de la Ninez atienden a ninos, ninas y adolescentes hasta
que cumplan 18 anos de edad, la Ley senala que, en caso de duda sobre la
edad, se presumira que es menor de edad, siempre que vaya en beneficio del

ejercicio de sus derechos?2.

0 Parte del Mensaje presidencial N° 090-366, de 5 de agosto de 2018.

I Consultado en https://oln.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ , el 2 de enero de
2022

2 Ibidem.
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La forma en que los casos son ingresados a las Oficinas Locales de la Ninez

(OFL) es la siguiente’s:

a.- Demanda espontanea: La OLN sera un espacio abierto a la demanda y
acceso a los NNA y sus familias, o cualquier solicitante, para realizar
denuncias respecto de situaciones que los afecten y que no les permitan
alcanzar su potencial integral biopsicosocial o existan amenazas, riesgos,
sospecha o vulneracion de derechos ya sea en el contexto intrafamiliar,
extrafamiliar o respecto de falta de acceso a redes que deberian ser garantes

de derechos.

b.- Alertas administrativas: Respecto de las alertas, desde Chile Crece
Contigo y en los ultimos anos también desde Oficinas Locales de la Ninez, se
han definido flujos de alertas y acciones para diversas situaciones
consideradas como “vulnerabilidades” entendidas como aquellas situaciones
que pueden afectar el desarrollo de nifios y ninas, las que se logran mitigar
si se acompanan de acceso efectivo y oportuno a los servicios de apoyo

pertinentes.

c.- Accion de tutela de derechos interpuesta en OLN o Denuncias:
Corresponden a las acciones de denuncias definidas en el articulo 60 de la
Ley de Garantias, cualquier persona en su nombre e interés podra interponer
una denuncia en las direcciones regionales del Servicio, Seremi del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia o directamente en la OLN. En este caso las
denuncias podran ser remitidas desde cualquier programa o iniciativas
locales publicas y privadas en los canales definidos para ello, de forma

presencial, o mediante la pagina web de las OLN o correos electronicos.

3 Ibidem.
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d.- Derivacion de Tribunales de Familia: Cuando existan denuncias
realizadas, su familia u otra persona realizadas directamente en los
Tribunales de Familia, Policias y Ministerio Publico, y éstos estimen que no
existen antecedentes suficientes para iniciar o continuar una medida
judicializada en lo proteccional (competencia de Tribunales de Familia),
derivaran el caso a OLN a fin que se inicie el debido proceso de proteccion
administrativa. Las derivaciones deben realizarse en marco colaborativo para
recepcion de informacion con estandares de calidad. Se debe explicar a las
familias y los ninos, ninas y adolescentes el flujo de derivacion y alcances de
la proteccién administrativa. Esto con particular relevancia, para aquellos
casos que ya cuenten con medidas proteccionales en Tribunales de Familia
y que se estime pertinente concluir dicho proceso judicial para iniciar uno

administrativo.

Asi también, la Familia, debe ser considerada fundamentalmente en el
modelo OLN, pues es considerada por la Ley, como el medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, en especial de los NNA,
que debe recibir proteccion y asistencia para poder asumir sus

responsabilidades dentro de la sociedad.

La OLN estara ademas a cargo de la coordinacion de la Red Comunal de

Niflez para la articulacion de los distintos servicios e instituciones a

nivel local en materia de ninez y adolescencia. Por tanto cumplen un rol

fundamental en el mecanismo de defensa de proteccion de nifios, ninas
y adolescentes.

Asi las cosas, de acuerdo, en el contexto de tan importantes reformas el
Informe Financiero (IF) N° 174 del ano 2018 de la Direccion de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda consigné presupuesto para la implementacion de

las Oficinas Locales de la Nifiez, los cuales tendrian una ejecucion progresiva,
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de acuerdo a lo consignado en dicho documento y en el articulado transitorio

de la Ley N° 21.430, asi lo consigna un extracto de dicho informe:

& Dhveditn 64 Ministerio de Hacienda
Prespyestes Direccion de Presupuestos
Reg./143 GG
Req./588 00

I.F. N°174 / 8.10.2018

Informe Financiero Complementario
Indicaciones al proyecto de ley de Sistema de Garantias de los Derechos de la
Ninez
Mensaje N° 138-366

Las indicaciones al proyecto de ley irrogan gastos por los siguientes conceptos:

o Gastos asociados al desarrollo informatico para implementar el instrumento de
focalizacion para deteccion oportuna de riesgos de vulneraciones de derechos de
un nino

e Gastos asociados a la implementacion y operacion de las Oficinas Locales de la
Nifiez

Conforme a lo anterior, para el primer afo de vigencia, las obligaciones de
financiamiento que implican las presentes indicaciones, seran con cargo al presupuesto
vigente del Ministerio de Desarrollo Social, los cuales ascienden a un monto total
de $1.839.372 miles (en pesos 2018). Para los afos posteriores, el financiamiento se
realizara con cargo a los recursos que la Ley de Presupuestos del Sector Plblico asigne
para estos fines.

Si bien es cierto que la Ley N° 21.430 se publico el 15 de marzo de 2022 hay
al menos 9 decretos que se encuentran publicados en el marco de la Ley N°
21.302, que también se refieren a aspectos consagrados en la Ley N° 21.430,
los que facilitan su implementacion, dentro de los cuales, destacamos los

siguientes, todos del Ministerio de Desarrollo Social y Familia:

- Decreto 10, del 28 de septiembre de 2022, que regula la

administracion de cierre y administracion provisional, de los
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colaboradores acreditados del Servicio Nacional de proteccion de
la infancia y adolescencia.

- Decreto 9, del 28 de octubre de 2021, que determina la
estructura interna del Servicio Nacional de Proteccion
especializada a la ninez y adolescencia.

- Decreto 12, de 29 de noviembre de 2021, sobre el
procedimiento para la asignacion de cupos en proyectos de
programas de proteccion especializada del servicio nacional de
proteccion especializada a la ninez y adolescencia.

- Decreto 5, de 24 diciembre de 2021, que fija estandares para
la acreditacion de colaboradores y para los programas de las
lineas de accion del servicio nacional de proteccion especializada
a la ninez y adolescencia

- Decreto 14, de 27 de diciembre de 2021, que regula los
mecanismos y procedimientos de participacion y de exigibilidad
de derechos del servicio nacional de proteccion especializada a la
ninez y adolescencia.

- Decreto 20, de 7 de marzo de 2022, sobre normas para la
operacion y adecuado funcionamiento de los registros del servicio
nacional de proteccion especializada a la ninez y adolescencia y

otras materias que indica

Que ademas de existir una obligacion de rango legal respecto a la

implementacion de las OLN, de contar con un marco presupuestario para

su implementaciéon, que en caso de considerar insuficiente, la nueva

autoridad tuvo la posibilidad de aumentar en la Ley de Presupuestos de la

Nacion, y de normativa reglamentaria que le permitia su ejecucion,

existian planes pilotos de las Oficinas Locales de la Niiniez, los que sin

duda facilitaban la implementacion de la obligacion legal.
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Los primeros pilotos de las Oficinas Locales de la Ninez fueron evaluadas ya
en el ano 2019, informacion que es publica y que se encuentra disponible en

el sitio del propio Ministerio de Hacienda, de acuerdo al siguiente detalle:

- Infnema. dg dptalle de Programas Sociales
-Descargar on Ex Ante - Proceso Formulacién Presupuestaria 2021

Piloto Oficina Local de la Nifiez

Version: 5

Ministerio de Desarrolic Social y Familia
Subsecretaria de la Nifiez

Afio de inicio: 2018

Afo de término: Permanente

1. ANTECEDENTES :

Unidad responsable: Departamento Programas de Nifiez y Familia
Nombre del encargado: Mauricio Carrefio

Cargo: Jefe Departamento de Programas de Nifiez y Familia
Teléfono(s): 2 32395531
E-mail: mcarreno@desamollosocial.cl
Programas presupuestarios segun Ley de Presupuestos:
Partida presupuestaria Capltulo Programa Subtitulo tem Asignacion

Podemos destacar que la poblacion beneficiaria respecto de este programa

son potencialmente 2.981.408 ninos, ninas y adolescentes.

3.2) Poblacién potencial

Descripcidn: La poblacidn potencial son los nifios, nifias y adolescentes (NMA) que presentan riesgo de wvulneracidn. Por NNA se entiende la
poblacidn de 0 hasta que cumplen 18 afios de edad. Segin CENSO 2017, en Chile existen 4.259.155 NMA.Considerando que no existen
estadisticas sobre NNA con riesgo de vulneracion, se utiliza -a modo de referencia para la estimacidon de la poblacidn potencial- el malirato o
violencia, dada las repercusiones negativas en distintas dimensicnes del desarmollo de los NMA. A nivel nacional el malirato o violencia es la
vulneracién de derechos que presenta la mayor prevalencia, abarcando un grupo amplio de NNA, lo que se vincula ademas, con que la poblacidn
potencial de la OLN son los NNA con riesgo de vulneracion y no sdlo los NNA con mayor riesgo. Tal como se menciona en el diagndstico, segln
UNICEF (2012) el 71% de los NNA han sufrido maltrato (como expresion de la violencia) por parte de sus progenitores Si se aplica este
porcentaje,a la poblacion total de NMNA, se obfiene gue la poblacién potencial corresponde a 2.981.408 MNA.

Unidad de medida: Personas
Cuantifique la poblacién potencial para el afio 2021, en base a la unidad de medida sefialada anteriormente: 2.981.408

Fuente de informacidn utilizada para cuantificar la poblacion dada: Censo de Poblacidn y Vivienda 2017 y 4° Esiudio de malirato infantil en
Chile, Unicef, 2012.

El plan piloto dio cuenta de varios beneficios positivos, como los que a

continuacion se detallan:

Justifique la solicitud de reformulacién del programa, detallande los resultados positives y negatives que ha logrado el programa con su
intervencién, para lo cual debe considerar la presentacién de resultados de indicadores de desempefo y/o de evaluaciones realizadas
anteriormente. Mencione las fuentes de informacién y fecha de los datos entregades: El programa pilofo lleva un afio de implementacidn.
Durante la ejecucidn 2019 se atendieron a 2.590 flias, lo que equivale al 42,9% de la cobertura esperada, en tanto se ejecutd el 92% del
presupuesto aprobado. Durante el primer afio de implementacién no se logrd abordar toda la coberiura esperada, lo gque se explica por 3 razones:

Solo en 2019 fueron atendidas 2.590 familias.
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Ademas el plan piloto del ano 2019 daba cuenta de la estructura
administrativa y gastos que se requeria para la implementacion de cada una
de las Oficinas Locales de la Ninez, tal y como se da cuenta en la misma

evaluacion:

Detalle gastos administrativos: Considera |la contratacién de 3 profesionales para la supervision y asistencia técnica del programa a nivel local.
Estos profesionales se desempefian en la Subsecretaria a nivel nacional. Incluye remuneraciones de dichos profesionales y gastos en vidticos y
transporte para visitas a tereno. BBySS de consumo, mas 10% Jefatwra cenfral, mas 50% Coordinadores, mas habilitacion de Cficinas. Cabe
sefialar que, la remuneracion de los Coordinadores quedd dividida en dos partes. El 50% se asigna a gasto administrativo gque fiene gue ver con
direccién y operacidn administrativa de las OLN. El otro 50%, gue tiene gue ver con gestidn técnica en directo beneficic de los beneficiarios (gestion
de acceso a oferta, etc.), se dividid en partes iguales entre los tres Componentes (correspondiendo 1/3 del 50% a cada componente). Por tanto, El
Gasto Administrativo corresponde a: 1) Bienes y Servicios de Consumo del 524 (pasajes de bus, avidn, radiotaxis, taxis, etc.) que permiten realizar
las asistencias técnicas a los eguipos, las supervisiones, el control de gestidn v las capacitaciones; 2) Gastos de Perscnal de tres profesionales a
honorarios del nivel central a cargo de realizar las asistencias técnicas, supervisiones, control de gestidn y capacitaciones a los equipos (esto
incluye remuneraciones, viaticos y aguinaldes); 3) 10% de la remuneracion bruta anual de la Jefatura a cargo de la implementacidn de las OLMN
(correspondiente a la hora hombre promedio destinado a la supervision de este proyecto); 4) el 50% de las remuneraciones de los Coordinadores
de las OLN, correspondienties a implementacién, contratacidon, compras, etc.; 5) Amendo de oficinas; §) Gastos para costear jomada final de
devolucidn de aprendizajes destinada a los NNA, familias y actores comunales que fueron intervenidos en el programa piloto. Considera gastos va
existentes para las 12 comunas atendidas el 2020, mas el gasto asociado a la incorporacion de dos nuevas comunas en 2021

Total Gastes: 1933175

6.2) Gastos de Inversién

Gasto Total del Programa (sumatoria del gasto por componente, gasto administrativo y gasto de inversion) (M$): 1.933.175

Es por ello, que la implementacion, estando vigente la ley debia
corresponder a una ejecucion de acuerdo el presupuesto para las
Oficinas Locales de la Ninez, en orden a lo relevante que son de acuerdo a
los mismos informes generados por el propio Ministerio de Desarrollo Social
y Familia y el Banco Mundial, quienes dieron cuenta de aquello en el
documento titulado “Evaluacion de la implementacion del piloto Oficinas
Locales de la Ninez - OLN INFORME FINAL Practica Global de Proteccion
Social y Trabajo del Banco Mundial (P170622 - Chile)”.

Desde el Ministerio de Desarrollo Social y Familia se ha sembrado dudas
respecto a la ejecucion de dichas OLN, y la plataforma web que las contenia
se encuentra caida desde hace varios dias, tal y como consta en la siguiente

imagen:
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3 C #@ oln.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/docs/OLN_Del_Diseno_a_la_lmplementacion.pdf

500 | server Error

Asi las cosas, la Ley de Presupuestos del ano 2022 considero recursos
suficientes para la ejecucion de las OLN. Ahora bien, para la Ley de
Presupuestos del ano 2023, no se considerd una ejecucion diferenciada o
“marcada presupuestariamente” para las OLN de acuerdo al presupuesto de
la Subsecretaria de la Ninez que se encuentra vigente y disponible en

https:/ /www.dipres.gob.cl/597 /articles-299344 doc_pdf.pdf.

Por el contrario, la falta de preocupacion en el programa se ha traducido en
la no ejecucion en casi 2 anos de publicacion de la ley 21.302, el presupuesto
referido a las OLN, es mas, en los ultimos meses se han cancelado o
suspendido procesos que corresponde ejecutar adecuadamente segun la ley,

lo que sin duda importa una responsabilidad politica por la falta de

ejecucion de las leyes 21.302, 21.430 y los dineros consignados en el

Presupuesto de la Nacion, anos 2021 y 2022, siendo el Ministro el

responsable politico de que aquello suceda, pese a existir una obligacion

legal, marco presupuestario, pilotos probados y con costos

determinados fehacientemente a través de instrumentos de la Direcciéon

de Presupuestos como consta en la evaluacion Ex Ante del Proceso
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Formulacion Presupuestaria 2021 que en el caso particular dan cuenta

del programa.

d.2.) IMPLEMENTACION INSUFICIENTE

De acuerdo a la informacion publicada por el propio Ministerio de Desarrollo
Social y Familia sélo se encuentran funcionando Oficinas Locales de la Ninez

en 12 comunas del pais, en una modalidad de plan piloto.

« > C & desarrollosocialyfamilia.gob.cl/programas-sociales/ninez/cficina-local-de-la-ninez-oln

Oficina Local de la Nifiez (OLN)

La OLN forma parte de la nueva institucionalidad de la nifiez a nivel

comunal, que se establece en el marco del Proyecto de Ley que crea un

Sistema de Garantias y Proteccion Integral de derechos de la nifez y

Todo sobre Ninez adolescencia.

Ver mas

Programas Sociales En este marco, la OLN es la institucion encargada de la promocion de
Ver mas

derechos, la prevencion de situaciones de riesgo y vulneraciones, y

proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La implementacion de las OLN, como iniciativa piloto, a la espera de la

aprobacién del Proyecto de Ley mencionado, se realiza a nivel
municipal, para lo cual se firma un convenio entre las Municipalidades
del pais y la Subsecretaria de la Nifiez, esta Gltima encargada de la
supervision y asistencia técnica. A la fecha, el piloto de la OLN se

A*
©

74

ejecuta en 12 comunas del pais. y con el apoyo del Banco Mundial y
PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) se busca

extraer aprendizajes para su escalabilidad nacional.

hitp://oln.ministeriodesarrollosocial.gob.clf

74 Consultado en: https://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/programas-
sociales /ninez/oficina-local-de-la-ninez-oln, el 2 de enero de 2023
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Cabe recordar que el Acuerdo Nacional por la Infancia, que derivo, entre otras
cosas, en la creacion del Servicio de Mejor Ninez, marcando una diferencia
con el Sename, especialmente en su mision, funciones, dependencias y
presupuesto. La nueva institucion comenzo a operar el 1 de octubre del 2021,
con la responsabilidad de la proteccion especializada a la ninez y

adolescencia, a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, la

cual no se encuentra debidamente ejecutada e implementada.

Su mision, es restituir derechos y reparar el dano de los nifos, ninas y
adolescentes gravemente amenazados y vulnerados en sus derechos,
quitandole esta responsabilidad al Sename. Junto a lo anterior, también
regula y controla la adopcion en Chile. De esta forma, el Servicio Nacional
de Menores, que continua dependiendo del Ministerio de Justicia, esta
a cargo de todo lo relacionado con justicia y reinsercion juvenil. Es decir,
de ejecutar las medidas cautelares y sanciones ordenadas por los tribunales
de acuerdo a la Ley Penal Adolescente, que se aplica desde los 14 a los 17

anos’s.

Que asi las cosas, en noticias publicadas en redes sociales ya se daba cuenta
de la implementacion de los planes pilotos para estas 12 comunas el ano
2019:

> Nota de prensa publicada el 4 de octubre de 2022 en
https:/ /www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2022/10/04/cual-es-la-
diferencia-entre-sename-y-el-servicio-de-mejor-ninez.shtml.
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. Gobierno Regional Tarapaca € @Gore Tarapaca - 26 mar. 2019

v #LosNifosPrimero | #lquigue es una de las 12 primeras ciudades del pais
en firmar el convenio para la oficina local de la nifiez, documento que
suscribio el ministro @amorenocharme con @lquiqueDeTodos.

Los nifios del jardin Payasito recibieron muy entusiastas a las autoridades

@ -
Miguel Angel Quezada y 9 mas

il (&) 11 19 O 22

[=»

c.3) RESPONSABILIDAD SUPERIOR DEL SERVICIO

En ese orden de ideas, y resuelto con claridad que se han dejado de ejecutar
las Leyes N°s. 21.302 y 21.430, es imprescindible considerar que en el
asunto en cuestion no se trata simplemente de un proceso meramente
administrativo, con errores u omisiones irrelevantes. Reiteramos, que cabe
recordar que el Acuerdo Nacional por la Infancia, que derivo, entre otras
cosas, en la creacion del Servicio de Mejor Ninez, marcando una diferencia
con el Sename, especialmente en su mision, funciones, dependencias y
presupuesto. La nueva institucion comenzé a operar el 1 de octubre del
2021, con la responsabilidad de la proteccion especializada a la ninez y

adolescencia, a cargo del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y la

estructura de la nueva institucionalidad no se encuentra debidamente

ejecutada e implementada. La mision, es restituir derechos y reparar el

dano de los ninos, ninas y adolescentes gravemente amenazados y
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vulnerados en sus derechos, quitandole esta responsabilidad al Sename.
Junto a lo anterior, también regula y controla la adopciéon en Chile. De esta
forma, el Servicio Nacional de Menores, que continia dependiendo del
Ministerio de Justicia, esta a cargo de todo lo relacionado con justicia
y reinsercion juvenil. Es decir, de ejecutar las medidas cautelares y
sanciones ordenadas por los tribunales de acuerdo a la Ley Penal
Adolescente, que se aplica desde los 14 a los 17 anos’® . Las Oficinas Locales
de la Ninez requieren de una implementacion pronta y oportuna y que de
acuerdo a la propia informacion del Ministerio de Desarrollo Social aquello

no se ha encontrado sucediendo.

POR TANTO,

Y en razo'n de los antecedentes de hecho y de derecho que se han
expuesto en esta presentacioln, y de conformidad con el arti/culo 52
N° 2, letra b) de la Constitucio'n Poli('tica de la Repuliblica de Chile,
los diputados que suscriben este libelo acusatorio solicitamos a la
Honorable Calmara de Diputados que declare que ha lugar a la
acusaciol'n constitucional formulada en contra del Ministro de

Desarrollo Social y Familia, senor Kenneth Giorgio Jackson Drago,

cédula nacional de identidad 16.574.017-3, por infringir la Constitucion
Politica de la Republica de Chile y las leyes, para que luego el Senado la
acoja, declare su culpabilidad, quede destituido de su cargo e impedido
de desempen(lar cualquier funcio/n pul/blica, sea o no de eleccion
popular, por el te/ irmino de cinco an(/os, conforme a lo dispuesto en el

artil/lculo 53 N°1 de la Carta Fundamental.

® Nota de prensa publicada el 4 de octubre de 2022 en
https:/ /www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2022/10/04/cual-es-la-
diferencia-entre-sename-y-el-servicio-de-mejor-ninez.shtml
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PRIMER OTROSI[: Sillrvase tener por acompanllados los siguientes

documentos que fundamentan la presente acusaciolln constitucional:

1. Bases Administrativas del Servicio Mejor Nifiez, que constan en la
resolucion exenta N° 502 de 29 de julio de 2022.

2. Resolucion Exenta N° 502, de 29 de julio de 2022, del Servicio Nacional
de Proteccion Especializada a la Ninez y Adolescencia.

3. Resolucion Exenta N° 793, de 21 de octubre de 2022, del Servicio
Nacional de Proteccion Especializada a la Ninnez y Adolescencia.

4. Resolucion Exenta N° 1015, de 30 de noviembre de 2022, del Servicio
Nacional de Proteccion Especializada a la Ninez y Adolescencia.

5. Copia simple de Informe Financiero N° 174 de la Direccion de
Presupuesto de fecha 8 de octubre de 2018.

6. Copia simple del Informe de Programas Sociales, evaluacion ex ante
en el marco de evaluacion presupuestaria 2021 para el “Piloto Oficina
Local de la Ninez”, iniciado el 2019.

7. Copia simple de noticia: https://www.ex-ante.cl/por-que-boric-salio-

a-contradecir-a-jackson-y-dividio-aguas-entre-el-apruebo-y-el-

programa-de-gobierno/

8. Copia simple de noticia: https://www.ex-ante.cl/nuestra-escala-de-

valores-es-distinta-el-error-y-las-disculpas-de-jackson-que-llegan-en-

su-peor-momento/

9. Copia simple de noticia: https://www.ex-ante.cl/conadi-presenta-

una-baja-ejecucion-del-fondo-de-tierras-y-aguas-indigena-solo-se-

usado-el-35-del-presupuesto-anual/

10. Copia simple de noticia: https://ellibero.cl/actualidad/conadi-

compro-tierras-a-dos-comunidades-que-hicieron-usurpaciones-en-la-

araucania/

11. Copia simple de noticia:

https:/ /www.conadi.gob.cl/noticias /comunidad-mapuche-realiza-
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primera-ceremonia-en-terreno-post-pandemia-para-recibir-tierras-

de-conadi
12. Copia simple de noticia:

https:/ /www.conadi.gob.cl/noticias /comunidad-mapuche-jose-

huenchual-2-de-lautaro-restituyo-347-hectareas-de-tierras-

amparada-en-titulo-

13. Copia simple de noticia:

https:/ /cooperativa.cl/noticias/pais/region-de-la-

araucania/ministro-jackson-viajo-a-la-araucania-para-reimpulsar-el-

plan-buen-vivir/2022-09-23/162758.html

14. Copia simple de noticia: https://www.latercera.com/la-tercera-

pm/noticia/por-que-uriarte-coordinara-el-plan-para-contener-crisis-

en-la-araucania-y-en-que-pie-quedan-toha-vy-

jackson /4DAYBNKKKZD2RJKWE6HSQSMAUA /

15. Copia simple de noticia: https://www.ex-ante.cl/perfil-20-

cosas-que-hav-que-saber-sobre-la-exseremi-que-complico-a-la-

moneda-al-denunciar-presuntas-presiones-para-aprobar-provectos/

16. Copia simple de noticia:
https:/ /www.biobiochile.cl/especial /bbcl-
investiga/noticias/entrevistas /2022 /12 /03 /ex-seremi-acusa-a-
gobierno-que-la-obligaban-a-favorecer-proyectos-que-ella-
cuestionaba-tecnicamente.shtml

17. Copia simple de noticia:

https:/ /www.eldesconcierto.cl/nacional /2022 /12 /04 /senador-

espinoza-ps-reitera-defensa-de-exseremi-es-una-falsedad-absoluta-

de-jackson.htm

18. Copia simple de noticia: https://www.ex-ante.cl/cuales-son-

las-presuntas-irregularidades-denunciadas-por-la-ex-seremi-de-

desarrollo-social-a-contraloria-y-por-que-pidio-citar-a-boric-y-

jackson/
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19. Copia simple de noticia: https://www.ex-ante.cl/perfil-quien-

es-constanza-martinez-la-delegada-presidencial-acusada-por-la-

exseremi-de-coordinar-rechazos-sin-base-a-provectos-de-inversion/

20. Copia simple de noticia: https://www.lanacion.cl/rn-acude-a-

fiscalia-por-eventual-trafico-de-influencias-tras-renuncia-de-

exseremi-hidalgo/.

21. Copia simple de noticia:

https:/ /www.cooperativa.cl/noticias/pais/region-del-biobio/las-

cartas-y-correos-que-advirtieron-la-debacle-de-las-licitaciones-
en/2022-12-27/154522 . html

22. Copia simple de noticia: https://www.t13.cl/noticia/ex-

ante/nacional/casi-27-mil-ninos-vulnerados-siguen-diagnosticos-

aumenta-lista-espera

23. Copia simple de noticia:

https:/ /www.defensorianinez.cl/defensoria-de-la-ninez-envia-al-

congreso-analisis-del-proyvecto-de-presupuesto-fiscal-2023-en-

relacion-a-la-ninez-v-adolescencia/

POR TANTO, Sillrvase H. CalImara, tenerlo presente.

SEGUNDO OTROSI[]: Solicitamos a la H. Callmara de Diputados que se

realicen las diligencias probatorias que se indican, sin perjuicio de aquellas

que por su naturaleza o circunstancia tengan que ser incorporadas durante

la revisiolln de eesta acusaciolln constitucional en la Comisiolln Ad-hoc:

- Se cite ante la Comisiolln encargada del estudio preliminar de esta

acusaciolln, a fin de que emita su opiniolln sobre el contenido de esta

acusaciolln, a las siguientes personas:

e Patricia Carolina Hidalgo Jeldes, ex SEREMI de Desarrollo Social y

Familia de la Regiolin Metropolitana.
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Marcelo Castillo, abogado de Patricia Carolina Hidalgo, patrocinante
de querella de trafico de influencias y requerimiento a Contraloria por
hechos referidos en el segundo capitulo acusatorio de esta acusacion

constitucional.

Francisca Perales Flores, Subsecretaria de Servicios Sociales, del

Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Constanza Martillnez Gil, Delegada Presidencial Regional

Metropolitana de Santiago.

Carlina Toha Morales, Ministra del Interior y Seguridad Publica.

Javiera Martinez Farina, Directora de Presupuestos del Ministerio de

Hacienda.

Jeannette Vega Morales, Ex Ministra de Desarrollo Social y Familia.

POR TANTO, Silrvase H. Calimara, tenerlo presente, y citar a las

personas individualizadas.

TERCER OTROSI : Solicitamos desde ya a la Honorable Camara de

Diputados se oficie, considerando los plazos constitucionales, al Ministerio

de Desarrollo Social y Familia y al Servicio Nacional de Proteccion

Especializada a la Ninez y Adolescencia para que remitan las Resoluciones
Exentas Nos. 781, 782, 783, 784, 785, 786, 787, 788, 789, 790, 791, 792,
793, 794, 795 y 801, todas del ano 2022.

POR TANTO, Sil irvase H. Ca/Imara, acceder a lo solicitado.
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CUARTO OTROSI |: Solicitarnos a la Honorable Callmara, tener presente
que los firmantes somos todos diputados en ejercicio, habilitados para

formular una acusaciolln constitucional.

POR TANTO, Sillrvase H. Calimara, tenerlo presente.
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	La OLN estará además a cargo de la coordinación de la Red Comunal de Niñez para la articulación de los distintos servicios e instituciones a nivel local en materia de niñez y adolescencia. Por tanto cumplen un rol fundamental en el mecanismo de defens...

