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Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Secretaria de Estado da Educagdo — SEDUC

Andlise da adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 001/2021 (Processo
Administrativo - SEI: 0029.553417/2021-95) do Consércio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, cujo objeto é a aquisicdo de
painéis (solucdo sala de aula interativa digital) para atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Educacao — Seduc/RO.

EDUTEC Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda. - CNPJ 41.346.262/
0001-90

Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — ex-Secretario da SEDUC/RO - CPF
n® *** 193.712-** Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — Secretaria de Estado da
Educacdo - CPF n°® ***246.038-**, Rosane Seltz Magalhdes — Gerente da
Geréncia de Educacdo Basica - CPF n° *** 578.592-** |rany de Oliveira Lima
Morais — Diretora da Geréncia de Educacdo Béasica - CPF n°® *** 421.156-**
Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de Educacdo Basica -
CPF n® ***129.692-** Adriana Marques Ramos — Gerente - CPF n°
*** 073.202-** - Marta Souza Costa Brito — Diretora, CPF n® *** 639.412-**
Ismael Bezerra Evangelista Junior — Técnico - CPF n°® *** 732,722-**

Brenner Teodoro de Sousa - OAB/MG n° 217.828, Erica Patricia M. Freitas
Andrade - OAB/MG n° 149.265, Raphael Vargas Licciardi - OAB/MG n°
209.331, Thays Pires Alves - OAB/MG n° 191.023, Juliana de Moura Pereira -
OAB/MG n° 168.200, Jair Eduardo Santana - OAB/MG n° 132.821
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

162 Sessdo Ordinéria, realizada de forma Virtual, de 30 de outubro a 03 de
novembro de 2023

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PAINEIS DIGITAIS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO PREVIA QUANTO A
VIABILIDADE OPERACIONAL DA ADESAOQ. FALTA
DE COMPROVACAO QUANTO A VANTAGEM PARA
QUE O “CARONA” POSSA USAR A ARP DA QUAL
NAO TENHA PARTICIPADO. DESCUMPRIMENTO
DA SUMULA 6/TCE-RO. ADESAO ILEGAL, SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE. APLICACAO DE
MULTA.

1. A auséncia de demonstracdo prévia e adequada
acerca da viabilidade operacional da adesdo a ata de
registro de precos infringe a alinea “c” do item 3.1 do
Parecer Prévio n° 7/2014-Pleno do TCE/RO.

2. Viola a alinea “e” do item 3.1 do Parecer Prévio n°
7/2014-Pleno do TCE/RO a auséncia de comprovacdo
acerca da vantagem para que o “carona” possa usar a ata de
registro de precos da qual ndo tenha participado do certame
licitatério, diante da utilizacdo de modalidade presencial,
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em detrimento da eletrbnica, que possui ampla
competitividade.

3. A adesdo a ata de registro de precos decorrente de
licitacdo realizada na modalidade presencial, em detrimento
do certame eletrbnico, sem justificativa adequada,
descumpre o disposto na Simula 6/TCE-RO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e
Contratos objetivando a analise da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2021 (Processo
Administrativo - SEI: 0029.553417/2021-95), do Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Area
Mineira da Sudene, cujo objeto € a aquisi¢do de painéis (solucdo sala de aula interativa digital) para
atender as necessidades da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC/RO, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva, por unanimidade de votos, em:

I — Considerar ilegal, sem pronancia de nulidade, a adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 08-B/2021 — CIMAMS,. do Processo Administrativo n°® 001/2021 - RDC- | n° 001/2021-
Registro de Precos n° 001/2021, oriunda do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira
da Sudene, visando a aquisicao de 413 painéis (solucdo sala de aula interativa digital) para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC/RO, que deu ensejo ao Contrato n°
0177/SEDUC/PGE/2022, no valor de R$ 21.719.646,00, tendo em vista a existéncia das seguintes
irregularidades remanescentes:

a) Violagdo a alinea “c” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO,
em razdo da auséncia de demonstracdo prévia acerca da viabilidade operacional da
adesdo a ata de registro de pregos por outro érgdo ou entidade diversa do beneficiario
do registro de precos, mediante avaliacdo e exposicdo em processo proprio interno,
pois 0 que se observou € que tanto a justificativa para a adesdo, bem como a
declaracdo de viabilidade operacional, possuem carater meramente formal;

b) Violagdo a alinea “e” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO,
em razdo da auséncia de comprovag¢do acerca da vantagem para que o “carona’” possa
usar a ata de registro de precos da qual ndo tenha participado do certame licitatorio,
tendo em vista que a adesdo decorreu de licitacdo na modalidade presencial, em
detrimento da eletrénica, que possui ampla competitividade;

c) Violagdo ao disposto na Simula 6/TCE-RO, em razdo de realizacdo de adesédo a
ata de registro de precos decorrente de licitagdo presencial, em detrimento do
certame eletrénico, sem justificativa adequada.
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Il — Revogar a Tutela Antecipatoria concedida por forga da Decisdo Monocratica
n° 0100/2022/GCFCS/TCE-RO, possibilitando-se o  prosseguimento do Contrato n°
0177/SEDUC/PGE/2022, de modo que a empresa Edutec Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE
LTDA., proceda com a entrega dos bens e conclusao dos servigos nos termos inicialmente firmados, e,
ap6s isso, prossiga com pagamento da nota de empenho 2022NE000347, no valor de R$
21.719.646,00, correspondente ao valor total ajustado, ja que eventual decisdo de nulidade do contrato
poderia ocasionar prejuizo aos cofres publicos, conforme relatado na fundamentacéo deste voto;

111 — Multar, em R$4.860,00 (Quatro mil e oitocentos e sessenta reais), 0 Senhor
Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — ex-Secretario de Estado de Educacdo (CPF n°
*** 193.712-**); em gradacdo acima do minimo legal, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC
n° 154/96, montante este aplicado com base na previsdo contida no artigo 103, inciso Il, do RI-TCE-
RO, na proporc¢éo de 6% (seis por cento) do valor maximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho
de 2012; por autorizar a realizacdo da despesa; promover a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 08-
B/2021 — CIMAMS do Processo Administrativo n® 001/2021 - RDC- | n° 001/2021- Registro de
Precos n° 001/2021; assinar o0 contrato; assinar a justificativa da contratagdo/motivacdo da despesa,
conforme 32 solicitacdo de compra; assinar a justificativa para a adesao;

IV — Multar, em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), 0s (as) Senhores (as)
Rosane Seitz Magalhédes — Gerente da Geréncia de Educacdo Basica (CPF n° *** 578.592-**): Irany
de Oliveira Lima Morais — Diretora da Geréncia de Educacdo Basica (CPF n® *** 421.156-**); e
Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de Educacdo Basica (CPF n° *** 129.692-**),
em gradacdo minima, com fundamento no artigo 55, inciso 11, da LC n° 154/96, montante este aplicado
com base na previsdo contida no artigo 103, inciso I, do RI-TCE-RO, na proporcdo de 2% (dois por
cento) do valor méximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012; por:

a) Senhora  Rosane  Seltz Magalhaes: elaborar  justificativa  da
contratacdo/motivacdo da despesa, conforme 32 solicitacdo de compra; declarar a
vantajosidade da adesdo; assinar a justificativa para a adesdo; assinar a declaracéo de
viabilidade operacional;

b) Senhora Irany de Oliveira Lima Morais: elaborar e assinar justificativa da
contratacdo/motivacdo da despesa, conforme 32 solicitacdo de compra, de modo que
0 nexo de causalidade quanto a sua participacdo consiste no fato de a referida
responsavel ter elaborado e assinado documentacdo com informacgdes imprecisas e
carente de fundamentacdo técnica necessaria, inclusive com vicio de nulidade,
resultando na assinatura do Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/2022 decorrente de
adesdo ilegal a referida Ata de Registro de Precos;

c) Senhor Wanderlei Ferreira Leite: solicitar a aquisicdo; elaborar justificativa da
contratacdo/motivacdo da despesa, conforme 32 solicitagdo de compra; assinar
parecer favoravel a aquisicdo — Parecer n° 3/2022/SEDUCCTIC; assinar a
justificativa para a adesdo. Desse modo, 0 nexo de causalidade estd no fato de
elaborar e assinar documentagdo com informacgbes imprecisas e carente de
fundamentacdo técnica necesséria, inclusive com vicio de nulidade, resultando na
assinatura do Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/2022 decorrente de adeséo ilegal a
mencionada Ata de Registro de Precos.
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V - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacéo deste Ac6rddo no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que os responsaveis referidos nos itens Il e IV
comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento do valor das multas ali consignadas. Destaco que 0s
valores correspondentes as san¢des pecuniarias aplicadas nos itens Ill e IV, sejam recolhidos aos
cofres do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
conforme Instrucdo Normativa n°® 79/2022;

VI - Autorizar desde ja que, transitado em julgado, sem que ocorram 0s
recolhimentos das multas consignadas nos itens Il e IV deste dispositivo, sejam iniciadas as
cobrangas, nos termos do artigo 27, 1l da Lei Complementar Estadual n® 154, de 1996, c/c o artigo 36,
I1 do Regimento Interno desta Corte;

VIl — Determinar & Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini —Secretaria de
Estado da Educacdo que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da notificacdo, elabore e envie
Plano de Acdo, contendo cronograma e detalhamento dos prazos para o recebimento, transporte,
armazenamento e instalacdo dos materiais contratados e necessarios a concretizacdo do projeto piloto
“solugdo sala de aula interativa digital”, bem como sobre a capacitacdo técnica dos profissionais da
educacdo, nos termos pactuados no Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022, devendo ser autuado
processo separado de monitoramento para analise do Plano de Acéo a ser apresentado, nos termos do
artigo 26 da Resolucdo n° 228/2016/TCE-RO;

VIl — Recomendar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini —Secretaria de
Estado da Educacdo que, nas préximas aquisices da mesma natureza, que envolve produtos com
caracteristicas voltadas para a area da tecnologia da informacéo, devera o agente publico promover a
manifestacdo prévia do setor especializado de informatica do 6rgdo ou do poder contratante, bem
como da Procuradoria Geral do Estado, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva, sem prejuizo de
outras cominacdes legais;

IX — Alertar a Senhora Ana Lcia da Silva Silvino Pacini —Secretaria de Estado da
Educacdo, que (i) atenha-se ao prazo limite de validade da ARP, nos termos do art. 15, § 3°, 111, da Lei
no 8.666, de 1993 e art. 12 do Decreto n° 7.892, de 2013; (ii) abstenha-se de realizar a prorrogagéo do
Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/2022, em razdo dos vicios apontados; e (iii) abstenha-se de realizar
quaisquer aditivos no contrato em analise, face os vicios presentes, devendo executa-lo nos exatos
limites da lei, de modo que, alcancado o objeto, seja imediatamente encerrado, cujo cumprimento
podera ser objeto de futura fiscalizacdo pela Secretaria Geral de Controle Externo;

X — Alertar & Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini —Secretéria de Estado da
Educacdo, que, em situagdes semelhantes, abstenha-se de incorrer nas mesmas irregularidades, sob
pena de sangdo coercitiva, sem prejuizo de outras cominacdes legais, cuja reincidéncia podera ser
objeto de futura sancdo em fiscalizacdo realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo;

XI — Dar ciéncia da decisdo as partes, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal
de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢édo
de recurso conforme artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V, ambos da Lei Complementar n°
154, de 1996, destacando que o Voto, Relatorio Técnico e o Parecer do Ministerio Publico de Contas
estdo disponiveis no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

XI1 — Apos os tramites regimentais, arguive-se.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Francisco Carvalho da Silva (Relator),
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, o Presidente da 22 Camara Jailson Viana de Almeida, e o
Procurador do Ministério Publico de Contas, Willian Afonso Pessoa.

Porto Velho, 03 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Relator

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Presidente da Segunda Camara
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PROCESSO: 00571/2022 —- TCERO@

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC

ASSUNTO: Anélise da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2021 (Processo
Administrativo - SEI: 0029.553417/2021-95) do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, cujo objeto é a aquisicdo de
painéis (solucdo sala de aula interativa digital) para atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc/RO.

INTERESSADO: EDUTEC Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda - CNPJ 41.346.262/
0001-90

RESPONSAVEIS:  Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — ex-Secretario da SEDUC/RO - CPF
n® *** 193.712-** Ana LUcia da Silva Silvino Pacini — Secretaria de Estado da
Educacdo - CPF n°® ***246.038-**, Rosane Seltz Magalhdes — Gerente da
Geréncia de Educagdo Basica - CPF n° *** 578.592-**  Irany de Oliveira Lima
Morais — Diretora da Geréncia de Educacdo Basica - CPF n° *** 421.156-**,
Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de Educacdo Baésica -
CPF n® ***129.692-** Adriana Marques Ramos — Gerente - CPF n°
*** 073.202-** - Marta Souza Costa Brito — Diretora, CPF n® *** 639.412-**
Ismael Bezerra Evangelista Junior — Técnico - CPF n° *** 732, 722-**

ADVOGADOS: Brenner Teodoro de Sousa - OAB/MG n° 217.828, Erica Patricia M. Freitas
Andrade - OAB/MG n° 149.265, Raphael Vargas Licciardi - OAB/MG n°
209.331, Thays Pires Alves - OAB/MG n° 191.023, Juliana de Moura Pereira -
OAB/MG n° 168.200, Jair Eduardo Santana - OAB/MG n° 132.821

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

SESSAO: 162 Sessdo Ordinaria, realizada de forma Virtual, de 30 de outubro a 03 de
novembro de 2023

RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre processo de Fiscalizacdo de Atos e Contratos
autuado para verificar a legalidade da adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 08-B/2021 — CIMAMS do
Processo Administrativo n° 001/2021 - RDC- | n° 001/2021- Registro de Pregos n°® 001/2021%,
gerenciada pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, tendo por
objeto a aquisicdo de 413 (quatrocentos e treze) painéis (solucdo sala de aula interativa digital) para
atender a Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC/RO, no valor de R$21.719.646,00? (Processo
Administrativo — SEI n® 0029.553417/2021-95).

2. A referida ades&o originou o Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/20223, firmado entre a
SEDUC/RO* e a Empresa EDUTEC Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda., no valor total de

! Aviso de Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 08-B/2021 a fl. 5 dos autos (1D 1242749).
2 Nota de Empenho as fls. 8/9 dos autos (ID 1242750).
3 Copia as fls. 11/23 dos autos (1D 1242751).
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R$21.719.646,00°, objetivando a aquisicio de 213 (duzentas e treze) unidades de “Solugdo Sala de
Aula Interativa Digital com 03 Moddulos” e 200 (duzentas) unidades de “Solugdo Sala de Aula
Interativa Digital com 02 Mddulos”, com especificacdes previstas no subitem 1.2 do Contrato e no
item 4.3 do Termo de Referéncia®.

3. A autorizacdo para a realizacdo da despesa foi assinada pelo ex-Secretario da
SEDUC/RO, Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, em 30.12.2021",
4. Consta, as fls. 102/107 dos autos®, o Parecer n° 672/2021/PGE-SEDUC, assinado em

15.2.2022 pelo Procurador do Estado Leonardo Falcao Ribeiro, opinando pela “IMPOSSIBILIDADE”
da adesdo, entendimento esse confirmado por meio do Despacho assinado em 6.4.2022 pelo
Procurador do Estado Maxwel Mota de Andrade®.

5. A Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da SEDUC -
CTIC/SEDUC, porém, emitiu parecer favoravel as aquisicbes, sob o argumento de que as
“especificagdes técnicas estdo dentro dos padrdes de usabilidade e atenderdo aos objetivos da
contratagdo”, conforme Parecer Técnico n° 3/2022/SEDUC-CTIC,

6. A atual Secretaria da SEDUC, Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, na
qualidade de ordenadora de despesa, autorizou o pagamento da despesa, conforme Autorizagéo as fls.
125/134 dos autos!!, assinada em 19.4.2022.

7. Em sede de anélise técnica preliminar, a Coordenadoria Especializada em Instrucdes
Preliminares — CECEX 7 examinou os documentos existentes nos autos e emitiu Relatdriol?
concluindo pela existéncia de irregularidades graves na adesdo levada a efeito pela administracdo
estadual, razdo pela qual propds a concessdo de tutela inibitéria para determinar ao gestor que se
abstenha de efetuar eventuais pagamentos e suspenda os tramites de entrega do objeto contratual.

8. Nos termos da Decisdo Monocratica n® 0100/2022/GCFCS/TCE-RO®, acolhi a
conclusdo técnica inicial e deferi o pedido de tutela antecipatoria para que ndo fosse efetuado o
pagamento da nota de empenho 2022NE000347, com a consequente suspensédo dos tramites de entrega
do objeto contratado, bem como determinei a audiéncia dos responsaveis para que apresentassem suas
razdes de justificativas ante as irregularidades apuradas na analise inicial dos autos, verbis:

I — Deferir o pedido de Tutela Antecipatdria contido no Relatério Técnico Inicial (ID
1244326), ante a presenca dos requisitos ensejadores de sua concessdo, e, por
conseguinte, determinar a Senhora Ana Lducia da Silva Silvino Pacini — atual
Secretéria de Estado da Educagdo (CPF n® ***.246.038-**), ou quem lhe substitua, que,
ad cautelam, ndo efetue 0 pagamento da nota de empenho 2022NE000347, no valor de

4 O ex-Secretario da SEDUC/RO, Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, assinou o referido Contrato em
30.3.2022.
5 Conforme Errata quanto ao valor do Contrato as fls. 219/220 dos autos (ID 1244301).
& Termo de Referéncia as fls. 24/35 dos autos (ID 1242752) e as fls. 146/157 dos autos (1D 1242780).
" Conforme Documento a fl. 100 dos autos ID 1242767).
81D 1242768.
® Fls. 112/115 dos autos (1D 1242771).
10 Fls. 110/111 dos autos (1D 1242770).
111D 1242773.
12 Relatério Técnico Preliminar — ID 1244326.
131D 1246239.
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R$ 21.719.646,00, correspondente ao valor total do Contrato n°
0177/SEDUC/PGE/2022, bem como suspenda os tramites de entrega do objeto do
referido Contrato, que esta prevista para ocorrer em 16.8.2022, até decisdo ulterior
desta Corte de Contas, pelos fundamentos veiculados no corpo desta decisédo, tendo em
vista as irregularidades evidenciadas, dentre as quais, a adesdo a ARP decorrente de
licitagdo presencial; a aquisicdo individual de item da Ata que foi adjudicada por menor
preco global por lote, sem comprovacéo de que a detentora da Ata tenha apresentado o
menor valor da licitagdo para os itens pretendidos; a adesdo & ARP decorrente de
Consorcio; a auséncia de comprovagdo acerca da vantagem da utilizagdo do “carona”; a
auséncia de comprovacdo de que os precos contratados correspondem ao valor de
mercado, dada a fragilidade das cotagdes; a auséncia de demonstracdo prévia acerca da
viabilidade econémica, financeira e operacional da adesdo; e auséncia de comprovagédo
de que ndo houve extrapolacdo ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na
Ata, sob pena de aplicagdo da multa prevista no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n°
154/96, sem prejuizo de outras cominacdes legais;

Il — Determinar a Senhora Ana LUcia da Silva Silvino Pacini — atual Secretéria de
Estado da Educacdo (CPF n° ***.246.038-**), ou quem lhe substitua, que, no prazo de
05 (cinco) dias, a contar da notificacdo, comprove a esta Corte de Contas as medidas
adotadas visando dar cumprimento aos termos determinados no item | supra, sob pena
de aplicagdo de multa coercitiva, sem prejuizo de outras medidas pertinentes;

111 — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que promova a ado¢do dos atos
necessarios a Audiéncia dos (as) Senhores (as) Suamy Vivecananda Lacerda de
Abreu — ex-Secretério de Estado de Educagdo (CPF n° ***,193.712-**); Rosane Seitz
Magalhdes — Gerente da Geréncia de Educacdo Béasica (CPF n°® *** 578.592-**); Irany
de Oliveira Lima Morais — Diretora da Geréncia de Educacdo Bésica (CPF n°
*** 421.156-**); Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de Educacgéo
Basica (CPF n° ***129.692-**); Adriana Marques Ramos — Gerente (CPF n°
*** 073.202-**); Marta Souza Costa Brito — Diretora (CPF n°® *** 639.412-**); Ana
Lucia da Silva Pacini — atual Secretéria Estadual de Educacdo (CPF n° *** 246.038-
**); e Ismael Bezerra Evangelista Janior — Técnico (CPF n°® ***732.722-**), com
fundamento no artigo 40, inciso 11, da Lei Complementar n® 154/96, concedendo-Ihes o
prazo regimental de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que os referidos
Responsaveis apresentem suas razdes de justificativas, acompanhadas de documentacao
probatoria de suporte, acerca das irregularidades apontadas no item 6.1, letras “a”, “b”,
“c”, “d” e “e”, da conclusdo do Relatdrio Técnico (ID 1244326), a saber:

a) Violagdo a alinea “b” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO,
em razdo da auséncia de comprovacdo de que ndo houve extrapolagdo ao quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e Grgdos participantes, pois ndo consta dos autos elementos com os
quais se possa verificar 0s quantitativos consumidos e concedidos a outros 6rgdos
que realizaram adesfes a Ata de Registro de Precos n° 08-B/2021, ndo havendo
informagdes sobre quantas “caronas” ocorreram e quais os valores dessas adesoes,
impossibilitando a verificacdo objetiva se foram ou ndo ultrapassados os limites
previstos no parecer prévio, o que pode, em tese, ocasionar, adesdes irrestritas;

b) Violacdo a alinea “c” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO,
em razdo da auséncia de demonstracdo prévia acerca da viabilidade econdmica,
financeira e operacional da adesdo a ata de registro de pregos por outro 6rgdo ou
entidade diversa do beneficiario do registro de precos, mediante avaliagdo e
exposicdo em processo proprio interno, inclusive por meio de cotacdo de precos,
estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata, pois o que se
observou é que tanto a justificativa para a adesdo, bem como a declaragdo de
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viabilidade operacional, possuem carater meramente formal, além de ndo ter sido
comprovado gue 0s precos contratados correspondem ao valor de mercado,
dada a fragilidade das cotacdes, feita exclusivamente com 3 fornecedores,
especificacdo excessiva do objeto que comprometeu a busca no Banco e Precos,
bem como auséncia de amplitude da pesquisa de mercado;

¢) Violacdo 4 alinea “e” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RQ,
em razdo da auséncia de comprovagdo acerca da vantagem para que o “carona”
possa usar a ata de registro de precos da qual ndo tenha participado do certame
licitatorio, em razdo dos pregos e condigdes do Sistema de Registro, pois ndo restou
comprovado que os precos contratados foram os mais vantajosos para a
Administracéo, tendo em vista que a adesdo decorreu de licitacdo na modalidade
presencial, que houve a adesdo a itens individuais de ata registrada mediante
critério de julgamento menor preco global, sem comprovacdo de que o preco
registrado para o item foi 0 menor ofertado na licitacdo, bem com auséncia de
comprovacao de que os precos contratados correspondem ao valor de mercado, dada
a fragilidade das cotacdes, feita exclusivamente com 3 fornecedores, especificacdo
excessiva do objeto que comprometeu a busca no Banco e Precos, bem como
auséncia de amplitude da pesquisa de mercado;

d) Violacdo a alinea “c.2” do item 3.2 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do
TCE/RO, em razdo da adesdo a ata de registro de precos decorrente de consorcio,
mesmo sem haver previséo legal/normativa, pois, no referido parecer e no art. 27 do
Decreto n® 18.340/2013, que trata da possibilidade de adesdo pelos érgdos e
entidades do Estado de Rond6nia, somente consta a previsdo de possibilidade de
adesdo as atas dos 6rgdos e entidades da Unido, de qualquer dos Estados-Membraos,
do Distrito Federal e dos Municipios;

e) Violacdo ao disposto na Sumula 6/TCE-RO e Simula 247/TCU, em razdo de
realizacdo de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de licitacdo presencial,
bem como realizar aquisi¢do individual de item da ata que foi adjudicada por menor
preco global por lote, sem que restasse demonstrado, no processo de adesdo, que a
detentora dos itens tenha apresentado o menor valor da licitagdo para os itens
adquiridos.

IV — Determinar a Senhora Ana LUcia da Silva Silvino Pacini — atual Secretéria de
Estado da Educacdo (CPF n° ***246.038-**), ou quem lhe substitua, que, caso a
administracéo pretenda justificar a continuidade da aquisi¢do, demonstre a viabilidade
e a vantajosidade da contratacéo, bem como a adequacdo do preco praticado, devendo,
para tanto, encaminhar a este Tribunal de Contas, dentro do mesmo prazo concedido
para a apresentacdo das razdes de justificativas, para que seja objeto de analise pela
Unidade Técnica, o seguinte:

a) Robustecer a justificativa da contratagdo/motivacdo da despesa, notadamente
quanto a apresentacdo de informacBes acerca da data de inicio, responsaveis pela
execucdo, dentre outras informacdes relevantes com relagdo ao projeto “Vem pra
aula RO”, conforme relatado no subitem 3.2 do Relatdrio Técnico Inicial (ID
1244326);

b) Atestar se j& houve a conclusdo das intervengdes nas 35 escolas que serdo
contempladas, confirmando se estdo efetivamente aptas para receberem os painéis
sob os aspectos de infraestrutura, rede elétrica, rede légica e seguranga, obtendo
manifestacdo atualizada dos setores competentes, com a respectiva juntada nos
autos, com o fim de evitar eventual inutilizacdo dos painéis, bem como eventuais
danos e furtos, considerando que, a época, a informacéo foi no sentido de que as

Aco6rddo AC2-TC 00395/23 referente ao processo 00571/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
9 de 45



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00571/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

escolas “ja estavam recebendo as intervengdes necessdrias”, conforme relatado no
subitem 3.3 do Relatoério Técnico Inicial (ID 1244326);

c¢) Reavaliar a necessidade de inclusdo do servico de tutoria, tendo em vista que a
capacitacdo autoinstrucional, em formato EAD, pode ndo ser suficiente para
capacitar os usudrios, podendo causar inutilizagdo, subutilizacdo ou utilizagdo
indevida dos painéis, conforme relatado no subitem 3.4 do Relatério Técnico Inicial
(ID 1244326);

d) Adotar cautelas visando resguardar o erario e o patrimonio publico, podendo,
utilizar como pardmetro, dentre outras fontes, a Resolugdo n° 364/2022/TCE-RO22,
sem prejuizo da observagdo da legislacdo pertinente, notadamente as seguintes:
responsabilidade sobre os bens patrimoniais de tecnologia da informacdo; fluxo do
processo de gestdo dos bens de tecnologia da informacéo; responsabilidade do
almoxarife, defini¢do de procedimentos de entrega, transferéncia e movimentagéo de
bens; responsabilidade sobre os bens patrimoniais; irregularidades quanto ao uso dos
bens patrimoniais; garantia do efetivo e adequado controle da distribuicdo e do
estoque; elaboragdo de termo de cautela com a atribui¢do de responsabilidade pela
guarda e uso dos equipamentos a ser assinada pelo responsavel que receber o bem;
previsdo de responsabilizagdo por eventuais danos, inutilizagdo, uso inadequado;
mitigacdo de riscos com relacdo a possibilidade de extravio de equipamentos;
elaboragdo de manual de boas préticas no uso dos equipamentos voltados aos
destinatarios e usuarios; estabelecimento de rotina para a promocéo do controle
permanecente dos equipamentos, a ser realizado por comissdo de inventario,
possibilitando o controle patrimonial de bens permanentes; deflagracdo de
competente processo administrativo para apuracdo de eventuais extravios ou danos
aos equipamentos, a fim de apurar responsabilidades, quantificar o dano e obter o
ressarcimento ao erdrio; certificar-se acerca da seguranga das escolas que receberdo
os bens, conforme relatado no subitem 3.5 do Relatério Técnico Inicial (ID
1244326);

e) Esclarecer a auséncia de manifestacio PREVIA do setor/comité de tecnologia da
informagdo (SEDUC-CTIC e COETIC-SETIC-DETIC) e da Procuradoria-Geral do
Estado de Rondénia - PGE/RO, conforme relatado no subitem 3.7 do Relatério
Técnico Inicial (ID 1244326).

V — Alertar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini — atual Secretaria de Estado
da Educacdo (CPF n° ***246.038-**), ou quem lhe substitua, que, nas contratacdes
futuras, adote medidas visando adequar o planejamento das despesas, de modo a evitar a
realizacdo das mesmas sem que estejam devidamente alinhadas ao planejamento das
aquisicbes no ambito da secretaria, sem prejuizo de responsabilizacdo em caso de
verificacdo de reiteragdo desta pratica, conforme relatado no subitem 3.6 do Relatério
Técnico Inicial (ID 1244326);

VI — Determinar ao Departamento da Segunda Cémara que, fluido os prazos
concedidos nos itens Il a 1V, os presentes autos devem ser encaminhados ao Corpo
Instrutivo para reanalise técnica e, posteriormente, remetidos ao Ministério Pdblico de
Contas para emissdo de parecer, nos termos regimentais;

VIl — Determinar ao Departamento da Segunda Camara que publique esta decisdo e
encaminhe imediatamente os atos oficiais expedidos para dar cumprimento aos itens
anteriores, em razdo da urgéncia da matéria.

Aco6rddo AC2-TC 00395/23 referente ao processo 00571/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
10 de 45



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00571/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

9. A Empresa EDUTEC Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda. interpds Pedido
de Reexame em face da Decisdo Monocratica n° 0100/2022/GCFCS*, autuado sob o n° 02231/22,
distribuido a Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, o qual, por
meio da Decisio Monocratica n°® 0178/2022/GCWCSC®, ndo conheceu do Recurso, ante o nio
preenchimento dos pressupostos processuais de admissibilidade.

10. Devidamente citados'®, o0s responsaveis apresentaram suas manifestacdes
tempestivamente!’, conforme Certiddo Técnica de ID 1274711.

11. Em sede de reanalise técnica'®, a Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa
da SGCE apontou a existéncia de irregularidades remanescentes, razdo pela qual prop0s seja
considerada ilegal a presente adesdo e confirmada a Tutela Antecipatoria anteriormente concedida,
com a aplicacdo de multa coercitiva aos responsaveis, nos seguintes termos:

132. Diante de todo o exposto, conclui-se que 0s argumentos apresentados pelos
defendentes ndo foram suficientes para elidir todas as irregularidades elencadas na DM
n® 0100/2022/GCFCS/TCE-RO.

133. Remanescem, portanto, as seguintes irregularidades:

4.1 De responsabilidade dos Senhores Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — ex-
Secretdrio de Estado de Educagdo (CPF n° ***193.712-**); Rosane Seitz
Magalhdes — Gerente da Geréncia de Educacdo Bésica (CPF n°® *** 578.592-**);
Irany de Oliveira Lima Morais — Diretora da Geréncia de Educacéo Béasica (CPF
n® ***421.156-**); Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de
Educacao Basica (CPF n° *** 129.692-**):

134. a) auséncia de manifestacdo do Comité Estadual de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo — COETIC, em afronta ao art. 7 do Decreto n. 23.123/2018, que veda a
realizacdo de procedimento licitatério, em qualquer modalidade, na &rea da Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo, sem a manifestagdo ou em desconformidade com as
recomendacdes e normas definidas pelo COETIC, o que representa vicio insanavel, haja
vista que o procedimento j& conta com a assinatura do Contrato n.
0177/SEDUC/PGE/2022 e emissdo de empenho, conforme tratado no item 3.3, “e”,
deste Relatorio;

135. b) afronta ao item 3.1 “c” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, pela nao
comprovacédo da vantaj03|dade da contratacdo e sua viabilidade operacional, conforme
tratado no item 3.2, “b” e “c” deste Relatorio;

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

136. Ante todo o exposto, propBe-se ao relator:

I — considerar ilegal a adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2021 (Processo
Administrativo - SEI: 0029.553417/2021-95), oriunda do Consércio Intermunicipal
Multifinalitério da Area Mineira da Sudene, visando a aquisicdo de 413 painéis (solugio
sala de aula interativa digital) para atender as necessidades da Secretaria de Estado da

14 Conforme Certiddo de Interposigdo de Recurso a fl. 415 dos autos (ID 1262318).
151D 1268632 do Processo n° 02231/22.
16 Fls. 365 (ID 1246402); 386 (ID 1248621); 388 (1D 1250787); 389 a 394 (IDs 1250788, 1250789, 1250790, 1250791,
1250792 e 1250793).
17 A Certiddo de ID 1262487 certificou que foi concedida dilagdo de prazo para a apresentacdo de justificativas, nos termos
da Decisdo Monocratica n® 122/2022/GCFCS (ID 1261865).
18 Relatério de Analise de Defesa as fls. 432/460 (ID 1305729).
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Educacdo — Seduc/RO, que deu ensejo ao Contrato n® 0177/SEDUC/PGE/2022, no
valor de R$ 21.719.646,00 (vinte e um milhdes, setecentos e dezenove mil seiscentos e
quarenta e seis reais);

Il — confirmar a Tutela Antecipatdria concedida nos termos da DM n°
0100/2022/GCFCS/TCE-RO mantendo-se suspenso 0 pagamento da nota de empenho
2022NE000347, no valor de R$ 21.719.646,00, correspondente ao valor total do
Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/2022, bem como suspenso os trAmites de entrega do
objeto do referido Contrato;

Il — oficiar ao Poder Legislativo Estadual no sentido de que seja mantida
definitivamente a sustagdo do Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022, a teor do art. 71, §
1°, da Constituicdo da Republica;

IV — multar os responsaveis divisados no item 4.1 deste relatério técnico, em face das
irregularidades, nos termos do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

V - dar conhecimento da decisdo aos responsaveis;

IV — arquivar os autos;

12. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas seguiu na mesma linha da
proposta do Corpo Técnico, de modo que opinou seja considerada ilegal a adesdo levada a efeito pela
SEDUC/RO, com aplicagdo de multa coercitiva aos responsaveis®®, verbis:

Ante do exposto, aderindo-se integralmente aos encaminhamentos propostos pela
Unidade Técnica, o Ministério Pablico de Contas opina seja:

I — Considerada ilegal a adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 001/2021 (Processo
Administrativo - SEI: 0029.553417/2021-95), oriunda do Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, visando a aquisico de 413 painéis (solug&o
sala de aula interativa digital) para atender as necessidades da Secretaria de Estado da
Educacdo — Seduc/RO, que deu ensejo ao Contrato n® 0177/SEDUC/PGE/2022, no
valor de R$ 21.719.646,00 (vinte e um milhdes, setecentos e dezenove mil seiscentos e
quarenta e seis reais);

Il — Confirmada a Tutela Antecipatoria concedida nos termos da DM n°
0100/2022/GCFCS/TCE-RO mantendo-se suspenso 0 pagamento da nota de empenho
2022NE000347, no valor de R$ 21.719.646,00, correspondente ao valor total do
Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022, bem como suspenso 0s tramites de entrega do
objeto do referido Contrato;

111 — Expedido oficio ao Poder Legislativo Estadual no sentido de que seja mantida
definitivamente a sustagdo do Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022, a teor do art. 71, §
1°, da Constituicdo da Republica; e

IV — Aplicadas penalidades pecuniarias aos responsaveis elencados no tépico 5 deste
Parecer, a saber, a Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, ex-Secretario de Estado da
Educacdo; a Rosane Seltz Magalhdes, a Irany de Oliveira Lima Morais e a Wanderlei
Ferreira Leite, Gerente, Diretora e Coordenador, respectivamente, da Geréncia de
Educacdo Bésica, em face das irregularidades remanescentes nesta FAC, o que se
prop6e com supedaneo no art. 55, inciso Il, da LC n. 154/96.

13. Conclusos os presentes autos para julgamento, com a incluséo do feito na pauta da
Sessdo da 2% Camara do dia 20 de marco de 2023, a Empresa EDUTEC Salas, Equipamentos e

19 Parecer n° 0297/2022-GPMILN, subscrito pelo douto Procurador Miguiddno Inacio Loiola Neto, as fls. 462/490 dos
autos (1D 1319163).
Aco6rddo AC2-TC 00395/23 referente ao processo 00571/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 45



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00571/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

Tecnologia SPE Ltda., por intermédio de seus advogados constituidos, requereu a retirada do processo
de pauta, com o objetivo de “acompanhar ao vivo o julgamento”?, fundamentado no artigo 12-A da
Resolugdo 298/2019/TCE-RO, que assim estabelece:

Art. 12-A. As partes poderdo solicitar, pessoalmente ou por procurador devidamente
habilitado nos autos, até 2 (dois) dias Uteis antes do inicio da sesséo virtual e por meio
de peticdo enderecada ao relator, a retirada de pauta de processo inscrito para
julgamento na sessdo virtual, indicando sua intencdo de acompanhar ao vivo o
julgamento do processo ou de realizar sustentacdo oral em sessdo presencial ou
telepresencial.

13.1 Por meio da Decisdo Monocratica n° 0039/2023/GCFCS/TCE-RO?%, deferi o pedido
de retirada dos autos da pauta da Sessdo Virtual da 22 Camara, de 20 de marco de 2023, e, por
conseguinte, determinei a inclusdo destes autos na Sessdo Telepresencial da 22 Camara do dia 3 de
maio de 2023.

13.2 No entanto, em seguida, a nobre advogada da empresa contratada apresentou
memoriais que foram juntados aos autos®?, bem como requereu o agendamento de reunifo com o
relator para tratar sobre o assunto, que ocorreu via Teems, tendo participado da referida reunido
também a assessoria de meu gabinete, ocasido em que a interessada suscitou a aplicacdo do artigo 21
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), no que diz respeito ao estabelecimento
das consequéncias juridicas e administrativas da decisdo, tendo em vista que, segundo a defesa, a
rescisdo contratual podera gerar danos ao erario.

13.3 Além disso, a empresa EDUTEC Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda.
requereu seja oportunizado ao érgdo competente elaborar parecer de viabilidade operacional, de modo
a convalidar os atos?.

13.4 Com isso, determinei o encaminhamento do feito a Secretaria-Geral de Controle
Externo para diligéncias no sentido de atender as seguintes providéncias:

4. Diante dessa situacdo, e visando resguardar o erario e dar cumprimento a legislagao
patria, reconheco a necessidade de apurar o atual estado da contratacdo firmada pelo
Governo do Estado de Rondonia, por intermédio da SEDUC, e a empresa EDUTEC,
especificando quais as medidas adotadas pela contratada para o cumprimento do
contrato, devendo ser comprovado por meio de documentos habeis se houve algum
dispéndio ou a pratica de eventual ato que possa trazer consequéncias juridicas danosas
ao erario, especialmente levando em consideracdo que a entrega dos produtos estava
prevista para o dia 18.8.2022, sendo que o gestor responsavel foi notificado em
11.8.2022 para que suspendesse os tramites da entrega do objeto contratual e se
abstivesse de efetuar o pagamento da Nota de Empenho n® 2022NE000347.

5. Assim, dentre outras questdes essenciais ao deslinde da questdo e indispensaveis para
a formagdo de juizo do 6rgdo julgador, deverdo ser dirimidos nos presentes autos, no
minimo, os seguintes quesitos:

1) Verificar se houve a pratica de ato concreto preparatorio, adotado pela empresa
contratada, visando a compra dos produtos para entrega no prazo estipulado pela

20 Documento n°® 1395/23 (Anexado).

211D 1365838.

22 Documento n° 02366/23 (Anexado).

23 Documento n° 02416/23 (Anexado).
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SEDUC (18.8.2022), com a apresentacdo de documentos habeis anteriores a
notificacdo da Decisdo _Monocratica que determinou a suspensdo dos tramites de
entrega do objeto contratual e a suspensdo dos possiveis pagamentos, devendo a
empresa interessada informar se efetuou a compra parcial ou integral dos produtos para
entrega, se pagou algum valor aos fornecedores ou se teve algum custo para a aquisi¢do
desses materiais em face do inicio da execugdo contratual;

2) Verificar se a SEDUC/RO adotou alguma medida para, operacionalmente, receber 0s
produtos pretendidos, devendo, caso positivo, apresentar estudo de viabilidade
operacional, contendo os dados técnicos de armazenamento, instalacdo, uso dos
produtos, enfim, os levantamentos necessarios a comprovar a existéncia de viabilidade
operacional;

3) Verificar se a empresa, caso se prossiga na contratacdo, possui condi¢cdes em dar
continuidade ao ajuste para a entrega dos produtos e o cumprimento das clausulas
ajustadas, mantendo as mesmas condicdes contratadas em abril de 2022 (Contrato n°
0177/SEDUC/PGE/2022);

4) Verificar com a empresa contrata quanto a sua afirmacéo de que a resciséo contratual
poderd gerar danos ao erério, especificando que tipo de dano podera ocorrer, tendo em
vista que no presente processo ndo consta nenhuma indicacdo de que houve a prética de
atos preparatérios para o inicio da execugdo contratual, seja por parte da empresa seja
por parte do ente contratante.

135 O Relatorio Técnico conclusivo® analisou a documentacéo juntada pela contratada e
verificou que, de fato, a empresa, quando recebeu a determinacdo para suspender 0s pagamentos
oriundos da presente contratacdo, ja tinha celebrado contrato junto a empresa fabricante das lousas
interativas, efetuando, inclusive, os respectivos pagamentos, com desembolso no montante de R$
12.201.792,28. Por tal motivo, a Unidade Técnica opina pela ilegalidade da contratacdo, sem
prondncia de nulidade, verbis:

27. Diante de todo o exposto, conclui-se que diante da comprovagdo da pratica de ato
concreto preparatério, adotado pela empresa contratada, visando a compra dos produtos
para entrega no prazo estipulado pela SEDUC (18.8.2022), com a apresentacdo de
documentos habeis anteriores & notificacdo da Decisdo Monocratica que determinou a
suspensdo dos tramites de entrega do objeto contratual e a suspensdo dos possiveis
pagamentos, entendemos pela possibilidade da continuidade da execucdo contratual nos
termos inicialmente firmados, vez que esta importara em menor prejuizo a
Administracéo.

28. N&o obstante, ratifica-se a conclusdo do Relatorio Técnico (Id 1305729), uma vez
gue remanescem as seguintes irregularidades:

4.1 De responsabilidade dos Senhores Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — ex-
Secretario de Estado de Educagdo (CPF n° ***193.712-**); Rosane Seitz
Magalhdes — Gerente da Geréncia de Educacdo Basica (CPF n°® *** 578.592-**);
Irany de Oliveira Lima Morais — Diretora da Geréncia de Educacao Basica (CPF
n® ***421.156-**); Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de
Educacao Basica (CPF n° *** 129.692-**):

29. a) auséncia de manifestacdo do Comité Estadual de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo — COETIC, em afronta ao art. 7 do Decreto n. 23.123/2018, que veda a
realizacdo de procedimento licitatério, em qualquer modalidade, na &rea da Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo, sem a manifestacdo ou em desconformidade com as

241D 1442024,
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recomendacdes e normas definidas pelo COETIC, o que representa vicio insanavel, haja
vista que o procedimento j4 conta com a assinatura do Contrato n.
0177/SEDUC/PGE/2022 e emissdo de empenho, conforme tratado no item 3.3, “e”, do
Relatério Técnico (Id 1305729);

30. b) afronta ao item 3.1 “c” do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, pela néo
comprovacdo da vantajosidade da contratacdo e sua viabilidade operacional, conforme
tratado no item 3.2, “b” e “c” do Relatério Técnico (Id 1305729);

31.5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

I — considerar ilegal, sem pronuncia de nulidade, a adesdo & Ata de Registro de
Precos n° 001/2021 (Processo Administrativo - SEI: 0029.553417/2021-95), oriunda do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, visando a
aquisicdo de 413 painéis (solugdo sala de aula interativa digital) para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc/RO, que deu ensejo ao
Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/2022, no valor de R$ 21.719.646,00 (vinte e um
milhdes, setecentos e dezenove mil seiscentos e quarenta e seis reais);

Il — revogar a Tutela Antecipatéria concedida nos termos da DM n°
0100/2022/GCFCS/TCE-RO determinando o prosseguimento do contrato, devendo a
empresa Edutec Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE LTDA proceder a entrega dos
bens e conclusdo dos servicos nos termos inicialmente firmados, ap6s o que podera ser
efetivado o pagamento da nota de empenho 2022NE000347, no valor de R$
21.719.646,00, correspondente ao valor total do Contrato n® 0177/SEDUC/PGE/2022;

111 — dar conhecimento a Assembleia Legislativa da decisdo a ser prolatada;

IV — multar os responsaveis divisados no item 3.4 do Relatorio Técnico (Id 1305729),
em face das irregularidades, nos termos do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

V — determinar a Seduc que comprove a esta Corte, em prazo a ser fixado pelo relator,
o recebimento e instalagdo do objeto contratado, nos termos pactuados no Contrato n°
0177/SEDUC/PGE/2022;

VI - dar conhecimento da decisdo aos responsaveis;

VII - arquivar os autos;

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou 0 mesmo entendimento

conclusivo esposado pelo Corpo Instrutivo, ou seja, opinando pela ilegalidade da adesdo, sem
prontncia de nulidade, conforme consta do Parecer n° 0127/2023-GPMILN?%, subscrito pelo douto
Procurador Miguidonio Inacio Loiola Neto. Destaco:

Ante o exposto, consentindo com a Unidade Técnica, o Ministério Publico de Contas
opina seja(m):

I — considerar ilegal, sem pronuncia de nulidade, a adesdo a Ata de Registro de
Precos n°® 001/2021 (Processo Administrativo - SEI: 0029.553417/2021-95), oriunda do
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene, visando a
aquisicdo e instalacdo de 413 painéis (solucdo sala de aula interativa digital) para
atender as necessidades da Secretaria de Estado da Educacdo — Seduc/RO, que deu
ensejo ao Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022, no valor de R$ 21.719.646,00;

%D 1457817.

Aco6rddo AC2-TC 00395/23 referente ao processo 00571/22

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
15 de 45



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00571/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

Il — revogada a Tutela Antecipatdria concedida nos termos da DM n.
0100/2022/GCFCS/TCE-RO, possibilitando-se 0 prosseguimento do contrato, de modo
gue a empresa Edutec Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE LTDA proceda com a
entrega dos bens e conclusdo dos servicos nos termos inicialmente firmados, e, ap6s
isso, prossiga com pagamento da nota de empenho 2022NE000347, no valor de R$
21.719.646,00, correspondente ao valor total do Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022;

Il — cominada a multa do art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154/96, aos
jurisdicionados responsaveis pela pratica de atos com grave infragdo a norma legal,
conforme detalhado no item 3.4 do relatério técnico de 1D n. 1305729;

IV — expedida determinacgdo ao gestor responsavel da SEDUC/RO para que, em prazo
estipulado pelo relator, elabore e envie Plano de Ac&o, contendo cronograma e
detalhamento dos prazos para o recebimento, transporte, armazenamento e instalagéo
dos materiais contratados e necessarios a concretizacdo do projeto piloto “solugdo sala
de aula interativa digital”, bem como sobre a capacitacdo técnica dos profissionais da
educacdo, nos termos pactuados no Contrato n® 0177/SEDUC/PGE/2022;

V - expedida determinacéo ao gestor responsavel da SEDUC/RO para que: (i) atenha-
se ao prazo limite de validade da ARP, nos termos do art. 15, § 3°, I11, da Lei no 8.666 e
art. 12 do Decreto no 7.892/2013; (ii) abstenha-se de realizar a prorrogacdo do Contrato
n. 0177/SEDUC/PGE/2022, em razdo dos vicios que o inquinam; e (iii) abstenha-se de
realizar quaisquer aditivos no contrato em anélise, face os vicios presentes, devendo
executa-lo nos exatos limites da lei, de modo que, alcancado o objeto, seja
imediatamente encerrado; e

VI — expedido alerta ao gestor responsdvel da SEDUC/RO para que, em situagdes
semelhantes, abstenham-se de incorrer nas mesmas irregularidades, sob pena de sancéo.

E o Relatério.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

14. Como se pode observar, a analise preliminar empreendida pela Unidade Técnica nos
presentes autos reconheceu a existéncia de irregularidades graves, que careciam de justificativas por
parte da Administracdo Publica, sob pena de comprometer a contratacdo decorrente da adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 08-B/2021 — CIMAMS do Processo Administrativo n° 001/2021 - RDC- | n°
001/2021- Registro de Precos n° 001/2021, gerenciada pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario
da Area Mineira da Sudene — CIMAMS, tendo como fornecedora a Empresa a EDUTEC Salas,
Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda.

14.1 Com isso, acolhi o pedido contido no Relatério Técnico Inicial e concedi Tutela
Antecipatoria para que a administracdo estadual ndo efetuasse o0 pagamento das aquisicdes e
suspendesse os tramites relacionados a entrega do objeto, assim como fixei prazo para a ampla defesa
e o contraditdrio dos responsaveis, na forma do artigo 40, inciso 1, da Lei Complementar n® 154, de 26
de julho de 1996 (Lei Organica do TCE/RO), nos termos descritos na Decisdo Monocratica n°
0100/2022/GCFCS/TCE-RO.
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15. A Senhora Ana Ldcia da Silva Silvino Pacini — atual Secretaria de Estado da
Educacdo, compareceu aos autos e comprovou, por meio de documentos probatérios de suporte, que 0s
tramites de entrega do objeto do Contrato n® 0177/SEDUC/PGE/2022 e o pagamento da Nota de
Empenho 2022NE000347, no valor de R$ 21.719.646,00, correspondente ao valor total do contrato,
foram devidamente suspensos pela SEDUC?, comprovando, assim, o atendimento a determinacéo
contida no item Il da Decisdo Monocratica n°® 0100/2022/GCFCS/TCE-RO.

16. Na sequéncia, a Unidade Instrutiva analisou as justificativas de defesa e concluiu
pela existéncia de graves irregularidades remanescentes, conforme consta do Relatério de Analise de
Defesa?’, cujo entendimento, na sua esséncia, foi acompanhado pelo Ministério Plblico de Contas?,

16.1 Antes de adentrar no mérito processual, porém, insta perquirir quanto a preliminar
suscitada pela Empresa EDUTEC Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda. para que seja admitida
como parte interessada no processo, 0 que deve ser acolhida, tendo em vista que referida empresa, na
qualidade de contratada e fornecedora, possui interesse no desfecho processual, de modo que deve ser
admitida como parte interessada no feito e, por consequente, sua defesa, apresentada nos autos,
também deve ser levada em consideracdo quando do exame do mérito.

17. Assim sendo, torna-se necessario examinarmos individualmente as irregularidades
evidenciadas nos autos, que foram objeto da ampla defesa e do contraditério concedidos por meio da
Decisdo Monocratica n® 0100/2022/GCFCS/TCE-RO (item I11), vejamos:

3.2 De Responsabilidade dos Senhores Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu —
ex-Secretario de Estado de Educagdo (CPF n° ***193.712-**); Rosane Seitz
Magalhdes — Gerente da Geréncia de Educacdo Bésica (CPF n°® *** 578.592-**);
Irany de Oliveira Lima Morais — Diretora da Geréncia de Educacéo Bésica (CPF
n® ***421.156-**); Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de
Educacdo Bésica (CPF n® ***129.692-**); Adriana Marques Ramos — Gerente
(CPF n° ***(73.202-**); Marta Souza Costa Brito — Diretora (CPF n°
*** 639.412-**); Ana Lucia da Silva Pacini — atual Secretaria Estadual de
Educacdo (CPF n° *** 246.038- **); e Ismael Bezerra Evangelista Janior — Técnico
(CPF no ***732.722-**), por:

a) Violagdo a alinea “b” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do
TCE/RO, em razo da auséncia de comprovacdo de que ndo houve extrapolacéo ao
guintuplo do _guantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para_o 06rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, pois ndo consta dos autos
elementos com os quais se possa verificar os quantitativos consumidos e concedidos
a outros 6rgaos que realizaram adesdes a Ata de Registro de Precos n° 08-B/2021,
ndo havendo informacgdes sobre quantas “caronas” ocorreram e quais os valores
dessas adesbes, impossibilitando a verificacdo objetiva se foram ou néo
ultrapassados os limites previstos no parecer prévio, o que pode, em tese,
ocasionar, adesoes irrestritas;

17.1 Neste ponto, verifica-se que a informagdo prestada pelo Consércio CIMAMS —
Orgao Gerenciador, por meio do Documento denominado “Comprovante Adesdes e Relacdo dos

% Conforme documentagdo probatéria constante dos autos, os trAmites de entrega do objeto do Contrato n°
0177/SEDUC/PGE/2022 e o pagamento da Nota de Empenho n°® 2022NE000347, no valor de R$21.719.646,00,
correspondente ao valor total do contrato, foram devidamente suspensos pela SEDUC (Documento n° 05116/22).

271D 1305729.
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Municipios IBGE 2022”2, restou demonstrado que ndo houve adesdo acima do limite permitido, de
modo que a presente irreqularidade foi afastada na instrucéo processual.

b) Viola¢do a alinea “c” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO,
em razdo da auséncia de demonstracdo prévia acerca da viabilidade econdmica,
financeira e operacional da adesdo a ata de registro de pregos por outro 6rgédo ou
entidade diversa do beneficiario do registro de precos, mediante avaliacdo e
exposicao em processo proprio interno, inclusive por meio de cotagdo de pregos,
estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata, pois 0 que se
observou é que tanto a justificativa para a adesdo, bem como a declaracio de
viabilidade operacional, possuem carater meramente formal, além de ndo ter sido
comprovado que 0s precos contratados correspondem ao valor de mercado, dada a
fragilidade das cotacdes, feita exclusivamente com 3 fornecedores, especificacio
excessiva do objeto que comprometeu a busca no Banco e Pregos, bem como
auséncia de amplitude da pesquisa de mercado;

¢) Violagdo a alinea “e” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO,
em razdo da auséncia de comprovacio acerca da vantagem para que o “carona”
possa usar a ata de registro de precos da qual ndo tenha participado do certame
licitatdrio, em razéo dos pregos e condi¢fes do Sistema de Registro, pois ndo restou
comprovado que 0s precos contratados foram 0s mais vantajosos para a
Administracdo, tendo em vista que a adesdo decorreu de licitacdo na modalidade
presencial, que houve a adesdo a itens individuais de ata registrada mediante
critério de julgamento menor preco global, sem comprovacdo de que 0 preco
registrado para o item foi o menor ofertado na licitacdo, bem com auséncia de
comprovacdo de que os pregos contratados correspondem ao valor de mercado,
dada a fragilidade das cotacfes, feita exclusivamente com 3 fornecedores,
especificacdo excessiva do objeto que comprometeu a busca no Banco e Precos,
bem como auséncia de amplitude da pesquisa de mercado;

17.1.1 O item 3.1, alineas “c” e “e”, do Parecer Prévio n° 7/2014 — Pleno do TCE/RO,
considerados infringidos, assim estabelecem:

Parecer Prévio n° 7/2014 — Pleno
/.1

3.1 - Quando da aquisi¢cdo de bens ou servicos mediante o instituto adesdo a ata de
registro de precos por érgdo ou por entidades ndo participantes, com fundamento no art.
15 da Lei n° 8.666/1993, Decreto Estadual n® 18.340/2013 e principios administrativos
cogentes, a Administracdo Publica deve atentar-se, para além das disposi¢Oes legais
que, invariavelmente, se revelem cogentes, as seguintes condicionantes:

1.1

c) deverd ser previamente demonstrada a viabilidade econdmica, financeira e
operacional da adesdo a ata de registro de precos por outro 6rgdo ou entidade diversa
do beneficiario do registro de precos, mediante avaliagdo e exposi¢do em processo
préprio interno, inclusive por meio de cotagdo de precos (formalismo processual),
estendendo-se as mesmas vantagens auferidas pelo gestor da ata;

1.1

29 |D 1274366 (Constante da Aba Pecas/Anexos/Apensos do PCe).
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e) devera ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata de
registro de precos da gual ndo tenha participado do certame licitatério, em razéo
dos precos e condi¢Bes do Sistema de Registro; (sem destaques no original).

17.2 Em suas justificativas®®, os defendentes alegam que as pesquisas de precos foram
realizadas atendendo os parametros estabelecidos no artigo 5° da Instrucdo Normativa n° 65, de 7 de
julho de 2021. Afirmam que foram realizadas pesquisas junto a empresas do ramo, sendo que as
respostas obtidas estavam superiores aos valores registrados na Ata de Registro de Precos em
referéncia. Argumentam que a SEDUC procedeu a nova pesquisa de precos atualizada, cujos
resultados estariam de acordo com os precos de mercado praticados por outros Orgéos Publicos.

17.2.1 Esclarecem que os precos contratados foram os mais vantajosos para a Secretaria de
Estado de Educacdo, tendo em vista que os precos ofertados no procedimento licitatério do Regime
Diferenciado de Contratagdo — RDC, que originou a ARP N° 08-B/2021 - Processo Administrativo n°
001/2021 - RDC - 1 N° 001/2021 - Registro de Precos N° 001/2021, foram os menores valores unitarios
para os itens 49 e 50 aderidos, de acordo com as pesquisas de pregos acostadas nos autos, a época da
Adesdo, realizada pela Geréncia de Compras desta SEDUC, que correspondiam aos precos de
mercado.

17.2.2 A Empresa Edutec Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE Ltda. também apresentou
manifestacdo nos autos e trouxe documentos relativos ao preco de mercado de produtos similares,
visando comprovar a vantajosidade da aquisicao®®.

17.2.3 Em analise das informacdes e dos documentos constantes dos autos, a Unidade
Instrutiva verificou que seria possivel aferir a vantajosidade econémica da adesdo, porém, a defesa
teria deixado de se manifestar sobre a auséncia de comprovacao da viabilidade operacional.

17.2.4 Com efeito, a Declaracdo de Viabilidade Operacional emitida pela SEDUC atestou
apenas que os objetos da contratagdo “atendem a necessidade apresentada pelos gestores das Unidades
Educacionais da SEDUC, no quesito especificacdo técnica, haja vista que os modelos propostos
seguem caracteristicas semelhantes as Unidades adquiridas anteriormente por essa Secretaria”®2, o que
ndo supre a exigéncia de demonstragdo da viabilidade operacional descrita na alinea “c” do item 3.1 do
Parecer Prévio n° 7/2014.

17.2.5 A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas estd consolidada no sentido de exigir a
adequada demonstracdo da viabilidade operacional da adesdo, sob pena de suportar possivel
ilegalidade do procedimento administrativo, conforme se pode observar a partir do seguinte julgado,
verbis:

REPRESENTACAO. EXECUCAO DE CONTRATOS. SERVICOS DE
MONITORAMENTO ELETRONICO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. CARONA. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PARECERES
PREVIOS N 59/2010-PLENO E 7/2014-PLENO. IMPRESCINDIBILIDADE DA
DEMOSNTRACAO DE VIABILIDADE ECONOMICA, FINANCEIRA E
OPERACIONAL DA ADESAO A ARP. AFASTAMENTO DA MULTA
COERCITIVA. 1. A utilizagdo, pela Administracdo Publica, do instituto denominado
“carona” deve observar as regras estabelecidas para a espécie pelo Parecer Prévio n°®

30 ID 1274353 (Constante da Aba Pecas/Anexos/Apensos do PCe).
31 Documento n® 05699/22 (IDs 1262616 e 1262619).
321D 1244315.
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59/2010-Pleno (Processo n° 3393/2010-TCER), atualizado pelo Parecer Prévio n°
7/2014-PLENO (Processo n. 473/2014-TCER), sob pena de responsabilidade solidaria
do gestor. 2. A adesdo a Ata de Registro de Precos, diante de sua excepcionalidade,
deve ser precedida de demonstracdo de viabilidade econdmica, financeira e operacional
da adesdo, mediante avaliagdo e exposi¢do em processo proprio interno, inclusive por
meio de cotacdo de precos (formalismo processual), exigindo-se a extensdo das mesmas
vantagens auferidas pelo gestor da Ata. 3. Apesar da constatacdo de irregularidades
formais, a multa coercitiva pode ser afastada quando a instrugdo probatéria e os
elementos existentes nos autos assim indicar.

(Acordao AC2-TC 00309/20, referente ao Processo n® 03825/18).

17.2.6 Como bem pontuado pelo MP de Contas, o item 1.5 da “Solicitagdo de Compra —
Aquisicdo de Material”®® ndo apresentou justificativas sobre a escolha dos painéis especificados no
Termo de Referéncia em detrimento de outros disponiveis no mercado de consumo, sendo omisso
quanto a real viabilidade operacional da aquisicao.

17.2.7 Ademais, ndo restou demonstrada a vantagem para que o “carona” pudesse usar a ata
de registro de precos da qual ndo tenha participado do certame, diante da utilizacdo injustificada de
modalidade presencial, em detrimento da eletrénica, que possui ampla competitividade, prejudicando,

[1P%2)

assim, o0 exame da vantagem da contratagdo e, com isso, refletindo em violagdo ao item 3.1, alinea “e”,
do Parecer Prévio n° 7/2014 — Pleno. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS. PREFEITURA
MUNICIPAL DE COSTA MARQUES. UTILIZA(;AO DE PREGAO PRESENCIAL
SEM JUSTIFICATIVA OU COM JUSTIFICATIVA INADEQUADA. APURADA
TRANSGRESSAO A NORMA LEGAL OU REGULAMENTAR DE NATUREZA
CONTABIL, FINANCEIRA, OR(;AMENTARIA, OPERACIONAL E
PATRIMONIAL. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA. 1. A utilizagdo do
pregdo eletrbnico ndo se configura ato discricionario, ao contrario, trata-se de
mecanismo pelo qual é possivel a obtencdo de melhor proposta, e denota fiel
cumprimento dos principios constitucionais da moralidade e eficiéncia, e também
observancia aos principios da transparéncia e economicidade na atuagdo administrativa,
haja vista que qualquer interessado em contratar com a Administragdo tem acesso, via
internet, a todos os procedimentos licitatérios realizados pela Administracdo Publica. 2.
Verificando-se que nos exercicios de 2013 e 2014 a Administracdo Municipal utilizou-
se da modalidade pregdo presencial em detrimento da forma eletrdnica, sem
justificativa, ou com justificativa inadequada, devem os responsaveis ser penalizados
pela irregularidade.

(Acorddo AC1-TC 00633/17, referente ao Processo n° 04058/14).

17.2.8 Como se pode perceber, muito embora ndo se tenha constatado sobrepreco na
contratagdo, a realizacdo de uma licitagdo com planejamento e a partir de modalidade eletrénica, que
permite maior participagcdo e concorréncia de possiveis interessadas, poderia trazer maior economia
para a administracéo licitante, em raz&o da quantidade dos materiais licitados e do volume de recursos
envolvido.

17.2.9 Desse modo, permanecem as irregularidades constantes das alineas “b”, quanto a
auséncia de demonstracao da viabilidade operacional da adesdo, infringindo, assim, o item 3.1, “c”, do

331D 1244306.
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Parecer Prévio n° 07/2014 — Pleno, bem como a falha relacionada a falta de demonstracdo da vantagem
da contratagdo, exigida pelo item 3.1, “¢”, do referido Parecer Prévio.

d) Violag¢do a alinea “c.2” do item 3.2 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do
TCE/RO, em razéo da adesdo a ata de registro de precos decorrente de consdrcio,
mesmo sem haver previsdo legal/normativa, pois, no referido parecer e no art. 27
do Decreto n° 18.340/2013, que trata da possibilidade de adesdo pelos 6rgédos e
entidades do Estado de Rondbnia, somente consta a previsdo de possibilidade de
adesdo as atas dos érgdos e entidades da Unido, de qualquer dos Estados-
Membros, do Distrito Federal e dos Municipios;

17.3 No que se refere a adesdo a ata de registro de precos decorrente de consorcio, sem
previsdo legal, os defendentes afirmaram que a SEDUC atendeu os ditames legais previstos no artigo
27 do Decreto Estadual n° 18.340/2013 e no Parecer Prévio n° 7/2014/Pleno-TCE-RO.

17.3.1 Esclareceram que quatro municipios fazem parte do consorcio, porém, tal
informacdo ndo constou do edital, de modo que, tanto com base no ultimo Censo Oficial divulgado
pelo IBGE em 2010, como com base no estimado para 2021, a somatéria da populacdo total do
consorcio é superior ao do Estado de Rondbénia, permitindo inferir a similaridade entre o porte
populacional do gerenciador e do aderente.

17.3.2 Com relacdo a presente irregularidade, verifica-se que foi afastada pelo Corpo
Instrutivo e também pelo Ministério Publico de Contas, cujo entendimento acompanho em sua
integralidade. Destaco o seguinte excerto extraido do Relatorio Técnico®*, a saber:

31. Inicialmente, é preciso ressaltar que a presente irregularidade diz respeito a possivel
infringéncia a alinea “c.2” do item 3.2 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO e
ao art. 27 do Decreto n° 18.340/2013, que trata da possibilidade de adesdo pelos 6rgaos
e entidades do Estado de Rondénia, as atas dos drgdos e entidades da Unido, de
qualquer dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios.

32. Com efeito, ao examinarmos o teor do art. 27 do Decreto n® 18.340/2013, com
redacdo dada pelo Decreto n. 20.247/2015, verifica-se que a permissdo de adesdo
engloba atas da administracdo direta e indireta da Unido, de qualquer dos Estados-
Membros, do Distrito Federal e dos Municipios. E quando se tratar de entidade
municipal, a adesdo fica limitada aos entes com porte populacional igual ou superior ao
do Estado de Rondénia:

Art. 27. Os drgéos e entidades da Administracdo Publica do Estado de Rondonia
poderdo aderir a Ata de Registro de Precos - ARP dos 6rgdos e entidades da Unido,
de qualquer dos Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, desde que
0S precos sejam compativeis com os praticados no mercado e seja demonstrada a
vantagem da adesdo, nos termos do inciso |, do artigo anterior.

Paragrafo Unico. A adesdo a ARP de érgdo ou entidade municipal fica limitada aos
entes com porte populacional igual ou superior ao do Estado de Ronddnia, conforme
dados do censo demografico oficial mais recente.

33. Nesse sentido, de acordo com o estatuto do CIMAMS®, verifica-se que o consdrcio
foi constituido sob a forma de associacéo publica, portanto, com personalidade juridica
de direito publico, de natureza autarquica, integrante da administracéo indireta de todos
0s entes consorciados, N0 caso municipios. Vejamos:

34 Fls. 438/440 dos autos (ID 1305729).
3 «2 < https://midia.cimams.mg.gov.br/2020/12/ESTATUTO-CIMAMS.pdf> acesso em 11/11/22”.
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34. Assim, considerando que o CIMAMS trata-se de autarquia municipal e o decreto
prevé a possibilidade de adesdo a ata de dérgdo/entidade municipal, afasta-se a
irregularidade nesse ponto.

35. Quanto ao porte populacional, conforme apresentado pela defesa, pode-se verificar
que a populacdo estimada pelo IBGE para 2021 dos municipios consorciados de
1.808.272 habitantes é similar a populacdo estimada do Estado de Rond6nia de
1.815.278, habitantes, ndo havendo diferenca numérica expressiva (ID 1244321).

36. Nessa linha, como abordado pelos jurisdicionados, em caso semelhante, (Processo
n°® 107/21/TCE-RO), houve manifestacdo favordvel & adesdo de ARP por haver
similaridade populacional, mesmo verificado uma diferenca a maior no Estado de
Ronddnia, em relacdo ao ente detentor da ARP, de aproximadamente 11% (onze por
cento).

37. Dessa forma, observa-se que as exigéncias estabelecidas pelo art. 27, paragrafo
Unico, do Decreto n° 18.340/2013, foram atendidas.

38. Por fim, é importante ressaltar que a redacdo original do Decreto n° 18.340/13 néo
permitia que oOrgdo/entidade da administracdo estadual realizasse adesdo a ata de
registros de pre¢os gerenciada por érgdo/entidade municipal (art. 26, 86°).

39. Na esteira do referido dispositivo, o Parecer Prévio n® 7/2014/Pleno-TCE-RO
consignou ser vedada adesdo vertical de dérgdo/entidade estadual a ARP municipal.
Todavia, o Decreto n® 20.247/15, dando nova redagdo ao art. 27, estabeleceu ser
possivel essa adesdo, desde que observado o porte populacional, conforme paragrafo
Unico do referido dispositivo.

40. Embora o Decreto n. 20.247/15 néo tenha dispositivo expresso revogando o 86° do
art. 26, verifica-se que houve revogacao tacita da proibigdo constante no referido
dispositivo.

41. Assim, dada a prevaléncia do principio da legalidade, verifica-se que a
irregularidade deve ser afastada.

17.3.3 Desse modo, reconhecendo a similaridade com relacdo aos indices populacionais do
Estado de Rondbnia e dos Municipios consorciados, referida irregularidade, constante do item Ill,
alinea “d”, da Decisao Monocratica n° 0100/2022/GCFCS/TCE-RO, deve ser afastada.

e) Violacdo ao disposto na Sumula 6/TCE-RO e Sumula 247/TCU, em razao de
realizacdo de adesdo a ata de registro de pregos decorrente de licitagdo
presencial, bem como realizar aquisico individual de item da ata que foi
adjudicada por menor preco global por lote, sem que restasse demonstrado, no
processo de adesdo, que a detentora dos itens tenha apresentado o menor valor
da licitagdo para os itens adquiridos.

17.4 Dentre as irregularidades, destaca-se, ainda, violacdo ao disposto na Siumula 6/TCE-
RO%® e na Sumula 247/TCU%¥, tendo em vista que a SEDUC/RO aderiu a Ata de Registro de Precos

% Para a contratacdo de bens e servicos comuns deve ser utilizada, preferencialmente, a modalidade pregdo na forma
eletronica. A utilizacdo de modalidade e forma diversas, por se tratar de via excepcional, deve ser precedida de robusta
justificativa que demonstre que ensejara resultado economicamente mais vantajoso que a modalidade pregdo na forma
eletronica.

37 Stmula 247/TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
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decorrente de licitacdo ocorrida de forma presencial, bem como realizou a aquisicéo individual de item
da ata que foi adjudicada por menor preco global por lote, sem que restasse evidenciado, no processo
de adesdo, que a detentora dos itens tenha apresentado o menor valor da licitagdo para os itens
adquiridos.

17.4.1 Os Responsaveis justificam que a Lei do Regime Diferenciado de Contratacbes —
RDC permite duas formas de realizacdo do certame: preferencialmente eletrénica ou presencial.
Acrescentam que outros 6rgaos publicos também realizam licitacdes na modalidade RDC presencial,
cujo regime também ¢é aplicavel as licitacbes e contratos necessarios a realizacao de obras e servicos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino, nos termos da Lei Federal n® 12.722, de 03 de
outubro de 2012.

17.4.2 A Unidade Instrutiva afastou a presente irregularidade sob o argumento de que a
Sumula n°® 6/2014 do TCE-RO estabelece que se deve utilizar preferencialmente o pregdo na sua forma
eletronica, no entanto, a utilizacdo de modalidade e forma diversas deve ser procedida de robusta
justificativa demonstrando que serd mais vantajosa economicamente do que na forma eletronica, sendo
que, no presente caso, restou demonstrada a vantajosidade/viabilidade econdmica.

17.4.3 No que diz respeito a Simula 247/TCU, a SGCE verificou que a obrigatoriedade da
adjudicacdo por item e ndo por preco global, prevista na referida simula, tem razéo de ser desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, de modo que, a partir das
informagdes prestadas e dos documentos juntados pelos defendentes, seria possivel aferir que nédo
houve perda de economia de escala, uma vez que 0s precos praticados na Ata de Registro de Precos
foram inferiores aqueles praticados em outras licitacdes.

17.4.4 O Ministério Publico de Contas, por sua vez, também opinou pela exclusdo da
infringéncia & Sumula 247/TCU, acrescentando que, muito embora a modalidade escolhida
possivelmente ndo tenha sido a mais adequada ao caso, os precos executados na ARP foram menores
do que outros praticados em procedimento licitatorios diversos, havendo, assim, a economia de escala
exigida pela Siumula 247/TCU.

17.4.5 Entretanto, a manifestagdo ministerial manteve a violacdo a Sumula 6/2014 do TCE-
RO, pois entendeu que ndo restou suficientemente comprovado que a escolha da modalidade
presencial para a realizacdo do certame tenha trazido maiores beneficios econdmicos a contratacéo,
caso a Administracdo Estadual tivesse optado pela realizacdo do certame no formato eletrénico, do
ponto de vista da ampla competitividade e da concorréncia.

17.4.6 De fato, no ponto, assiste razdo ao Ministério Publico de Contas. As informaces e
os documentos apresentados nos autos ndo s@o suficientes para demonstrarem inequivocamente que a
escolha pela licitagdo na forma presencial se deu de forma mais vantajosa para a administracdo
licitante. Na verdade, se levarmos em consideracdo a especificacdo do objeto pretendido e a ampla
competitividade adstrita & modalidade eletr6nica, ndo se justificaria a realizacdo de certame presencial.
Nesse sentido, anote-se:

conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
ARIQUEMES. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 1/2018.
IMPROPRIEDADES DETECTADAS. SUSPENSAO DO CERTAME.
CONTRADITORIO. MAIORIA DAS FALHAS ELIDIDAS. REVOGACAO DA
SUSPENSAO DO CERTAME. DETERMINACOES. SOBRESTAMENTO DOS
AUTOS. ARQUIVAMENTO. 1. Para contratacdo de bens e servicos comuns deve ser
utilizada, preferencialmente, a modalidade de pregdo na forma eletrdnica, em
observancia aos termos da Simula n. 6/TCE-RO. 2. A utilizacdo de modalidade e forma
diversas, por se tratar de via excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa
sobre a sua vantajosidade. 3. In casu, embora tenha sido adotada a modalidade de
pregdo, na forma presencial, ndo ha como considerar prejudicado o certame, tampouco
cogitar a sua anulacdo, visto que a utilizacéo de pregdo presencial, por si s, ndo conduz
a contratacdo desvantajosa, sendo necessério a analise de todo o procedimento, em
especial, a competitividade e adequabilidade da proposta vencedora. 4. Imperioso,
portanto, a revogacdo da suspensdo do certame, e condicionamento da contratagdo a
comprovacgdo de conformidade dos precos ofertados pela vencedora com os praticados
no mercado. 5. Diante da necessidade de providéncias por parte dos jurisdicionados,
necessario 0 sobrestamento dos autos até a elisdo da falha remanescente, o que ap6s
atendida ensejara no arquivamento deste processo. (AC1-TC 00021/19 referente ao
Processo n° 01036/18 — TCE/RO).

17.4.7 Nesse contexto, deve-se esclarecer que, ainda que os precos dos produtos pretendidos
estejam, em tese, consentaneos com os praticados no mercado, se levarmos em consideracdo a
quantidade dos produtos e o volume de recursos que envolvem a presente aquisicdo, poderia trazer
maior economia a realizagdo de uma licitacdo prdépria com planejamento adequado, realizada de forma
eletrbnica, com maior participacdo e competitividade de possiveis licitantes interessados, 0 que
possibilitaria alcancar uma vantajosidade que ndo ha como mensurar, devido a forma como foi
realizada, por adesdo a Ata de Registro de Precos realizada de maneira presencial.

17.4.8 Desse modo, deve ser afastada a infringéncia a Simula 247 do TCU, porém, mantida
a inobservancia a Sumula 6/TCE-RO, tendo em vista que a utilizacdo de modalidade e forma diversas,
por se tratar de via excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa sobre a sua vantajosidade, o
que ndo restou adequadamente demonstrado no presente caso.

18. A respeito do cumprimento do item 1V, alineas “a” a “e”, da Decisdo Monocratica n°
0100/2022/GCFCS/TCE-RO, acompanho em sua totalidade o entendimento ministerial consignado no
Parecer n® 0297/2022-GPMILN, do qual destaco:

Foram atribuidas nas alineas “a” a “e” do item IV, responsabilidades a Ana Lucia da
Silva Silvino Pacini, em razdo do que se expde abaixo.

4.1 DA ALINEA “A”, DO ITEM IV, DA DM N. 0100/2022/GCFCS/TCE-RO:
“Robustecer a justificativa da contratagdo/motivacao da despesa, notadamente quanto a
apresentacdo de informacOes acerca da data de inicio, responsaveis pela execucéo,
dentre outras informacdes relevantes com relagdo ao projeto “Vem pra aula RO”,
conforme relatado no subitem 3.2 do Relatorio Técnico Inicial (ID 1244326);”

Averiguando o documento anexado ao ID. 1274353 (fl. 15), percebe-se que foram
apresentadas informagdes quanto ao setor responsavel pela execugdo do projeto “Vem
pra aula RO”, bem como sobre a provavel data de inicio das atividades deste, nestas
palavras:

O Setor responsavel pela execucio do Projeto “Vem pra Aula RO” é a equipe
pedagogica da Diretoria Geral de Educagdo da Secretaria de Educagdo do
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Estado de Rondbnia, por intermédio da Geréncia de Educacdo Basica —
GEB/DGE/SEDUC, sob responsabilidade da Professora Rosane Seltz Magalhdes —
Gerente da Educacdo Basica, com a participacdo da Subgeréncia do Ensino
Médio — SEM/GEB/DGE/SEDUC, sob responsabilidade da Professora Karla
Ribeiro Bentes Rodrigues, atual Subgerente.

No que pertine & data de inicio desta A¢do que integra o Projeto “Vem pra Aula
RO”, considerando estarmos no inicio do més de Outubro de 2022, informamos
que serd imediata apOs ocorrer as etapas de entrega, instalacdo dos
equipamentos de tecnologia, capacitacdo e treinamento dos Professores. Nesse
cenario, estima-se a previsao para implementagédo a partir do inicio do ano
letivo de 2023.

Cabe destacar que esse Orgdo de Controle Externo podera acompanhar no ambito
das 35 Escolas contempladas a implementagédo do Projeto Piloto da solugéo sala de
aula interativa digital (de disponibilizagdo de painéis interativos digitais) o qual é
integrante do Projeto "Vem pra aula RO" visando comprovar a conformidade de sua
execucdo a consecucdo dos objetivos vinculados a missdo supracitada de que a
Secretaria de Estado de Educagdo adote a tecnologia como ferramenta de auxilio
visando a melhoria do processo de ensino e aprendizagem, que tenha o seu foco no
desempenho de uma aula mais dindmica, em lugar da aula expositiva, bem como
sugerir @ SEDUC procedimentos relativos ao aprimoramento das atividades.
[negritou-se]

Com efeito, percebe-se que as informagdes apresentadas pela responsével se mostram
suficientes para atender o comando da determinagdo em tela, dado que foram indicados
0s responsaveis pela execucdo do Projeto e o periodo em que ocorrerdo os atos iniciais
de execucdo do planejamento. Ademais, como ndo foram especificadas quais seriam as
“[...] outras informac®es relevantes com relacdo ao projeto “Vem pra aula RO” a serem
encaminhadas pela Secretéria de Educagdo, tem-se que, neste momento, ndo é razoavel
considera-la descumprida.

Diante das informagdes prestadas, entende-se por cumprido o item IV, alinea “a”, do
aresto n. 0100/2022, divergindo-se da manifestacdo técnica.

4.2 DA ALINEA “B”, DO ITEM IV, DA DM N. 0100/2022/GCFCS/TCE-RO:
“Atestar se ja houve a conclusdo das intervencBes nas 35 escolas que serdo
contempladas, confirmando se estdo efetivamente aptas para receberem os painéis sob
os aspectos de infraestrutura, rede elétrica, rede Idgica e seguranca, obtendo
manifestacdo atualizada dos setores competentes, com a respectiva juntada nos autos

[.]"

Verifica-se nos Laudos Técnicos de Instalagdo de Equipamento (ID. 1274452 e
1274453), emitidos pelo engenheiro civil e pelo Coordenador de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo da Seduc/RO%®, que todas as 35 escolas contempladas pelo
Projeto “Vem pra aula RO”, encontram-se aptas, sob os aspectos de infraestrutura, redes
elétrica e 16gica, para instalacéo das lousas interativas digitais em suas salas de aulas.

Quanto a seguranga contra eventuais furtos e danos dos painéis interativos, destacou a
responsavel a existéncia de Processos Administrativos, tais como os de nimeros
0029.244426/2020-15 e 0029.340954/2020-96, que visam atender ao quesito seguranga
nas escolas. Argumentou, ainda, que a Geréncia Administrativa da Seduc/RO se
manifestou no sentido de que todas as 35 Escolas integrantes do Projeto referenciado,

38 «31 Ruden Russelakiz de Oliveira Junior (Eng. Civil - CREA: 9812D/R0O); Wanderlei Ferreira Leite”.
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vem sendo atendidas com servicos de vigilancia patrimonial, trazendo aos autos rol de
contratos firmados para atendimento do quesito em questo.

Diante disso, partilhando do mesmo entendimento da Equipe Técnica, entende-se que a
alinea “b”, do item IV, do aresto n. 0100/2022, foi atendida.

4.3 DA ALINEA “C”, DO ITEM IV, DA DM N. 0100/2022/GCFCS/TCE-RO:
“Reavaliar a necessidade de inclusdo do servigo de tutoria [...];”

No intuito de comprovar o adimplemento da referida alinea, a jurisdicionada colacionou
aos autos o Oficio n. 15420/2022/SEDUC-ASRED®, no qual solicita, enquanto
Secretaria de Estado da Educacdo, a disponibilizagdo dos servigos de tutoria pela
empresa Edutec, para capacitacdo dos professores das 35 Escolas abarcadas pelo Projeto
“Vem pra aula RO”. Em resposta, vé-se que a contratada ndo se opds ao fornecimento
de tais servicos a Seduc/RO.

Desse modo, entende-se pelo cumprimento da alinea “c”, do item IV, do Decisum n.
0100/2022/GCFCS/TCE-RO, tal como indicado pela Unidade Instrutiva.

4.4 DA ALINEA “D”, DO ITEM IV, DA DM N. 0100/2022/GCFCS/TCE-RO:
“Adotar cautelas visando resguardar o erario ¢ o patrimonio publico, podendo utilizar
como parametro, dentre outras fontes, a Resolugdo n° 364/2022/TCE-RO22, sem
prejuizo da observacdo da legislacdo pertinente, notadamente as seguintes:
responsabilidade sobre os bens patrimoniais de tecnologia da informagdo; fluxo do
processo de gestdo dos bens de tecnologia da informacéo [...];”

Quanto a ordem contida na alinea acima, verifica-se que a responsavel anexou ao
presente feito “Manual de Gestdo da Logistica de Material e Patrimonio da Secretaria de
Estado da Educacgao” (ID. 1274402), o qual, conforme ID. 1274403, fora aprovado pela
Portaria n. 11756, de 11 de outubro de 2022.

A Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa sublinhou, em derradeiro
Relatério, que o Manual confeccionado pela Seduc/RO atendeu aos parametros da
Resolucdo n. 364/2022/TCE-RO* como recomendado na alinea “d”, do item exame, in
verbis:

Referido Manual de Gestdo da Logistica de Material e Patrimdnio da Secretaria de
Estado da Educacdo foi elaborado utilizando-se como pardmetro a novissima
Resolugdo n° 364/2022/TCE-RO, conforme recomendado no item 3.5 do relatério
técnico de instrucdo preliminar e tem a finalidade de consolidar e disciplinar os
procedimentos sobre a Gestdo da Logistica de Material e Patriménio da Secretaria
de Estado da Educacgéo - SEDUC-RO.

Outrossim, pontou a jurisdicionada que fora elaborado Manual de Boas Préaticas para o
uso dos painéis interativos, juntado ao feito o citado Manual (ID. 1274397). Em exame,
percebe-se que a finalidade precipua do Manual é o estabelecimento de padrdes para o
manuseio dos painéis adquiridos pela Seduc/RO.

Perante o exposto acima, 0o MPC/RO entende que houve o cumprimento da alinea “d”,
do item IV, da DM n. 0100/2022, como concluido pela SGCE no ID. 1305729.

4.5 DA ALINEA “E”, DO ITEM IV, DA DM N. 0100/2022/GCFCS/TCE-RO:
“Esclarecer a auséncia de manifestacdo prévia do setor/comité de tecnologia da
informagdo (SEDUC-CTIC e COETIC-SETIC-DETIC) e da Procuradoria-Geral do

39«32 D, 1274385”.

40«33 Institui 0 Manual de Gestdo da Logistica de Material e Patrimonio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia —

TCE-RO”.
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Estado de Rondénia - PGE/RO, conforme relatado no subitem 3.7 do Relat6rio Técnico
Inicial (ID 1244326).”

Consultando o arcabouco documental juntado ao presente processo, observa-se que 0
Parecer Juridico exarado pela PGE, datado de 15/02/2022 (ID. 1242768), realcou a
necessidade de emissdo do Parecer Técnico do COETIC, quanto as especificacGes
técnicas. Percebe-se, neste interim, que a COETIC s6 foi instada a se manifestar sobre a
aquisicdo, na data de 24/02/2022, ou seja, apos a emissao de Parecer Juridico pela PGE,
na data de 15/02/2022.

Outrossim, constata-se que em 09/03/2022*, a SETIC-DITEC proferiu despacho
suscitando que ndo caberia mais a anélise das especificagdes técnicas pelo setor,
considerando o estagio da contratacéo.

Contudo, em nova manifestacdo realizada no dia 30/03/2022, a PGE/RO opinou
contrariamente ao Parecer anteriormente emitido, ponderando pela viabilidade na
celebracéo do Contrato, conforme ID. 1244310.

Assim, na data de 31/03/2022 foi celebrado o Contrato de n. 177/SEDUC/PGE/20224
sem a manifestacdo da COETIC, afrontando o Decreto n. 23.123/2018, em seu art. 7°, §
1°, nos exatos termos abaixo transcritos:

Art. 7°. Os processos de aquisicdo, contratagdo e/ou prestacdo de servicos em
tecnologia da informacdo deverdo ser submetidos & prévia anélise do Comité
para emissao de parecer.

§ 1°. Fica vedada a realizagdo de procedimento licitatério, em qualquer modalidade,
salvo de carater emergencial na area da Tecnologia da Informagdo e Comunicacao,
em desconformidade com as recomendagfes e normas definidas pelo COETIC.
[negritou-se]

Nota-se que as argumentacGes apresentadas*® pela responsavel foram, em sintese, que:
a) a Diretora Geral de Educacéo referendou a aquisicdo com base nas especificacGes
técnicas de equipamento de informatica constantes na ARP, que foram analisadas pela
Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo; e b) que todos os pontos da andlise
juridica do Parecer n. 672/2021/PGE-SEDUC se manifestaram pela possibilidade de
adesdo a ata de registro de precos, excetuando-se somente o item 2.3 da habilitagéo.

Neste ponto, percebe-se que as defesas ndo sdo habeis a ilidir a determinagdo
consubstanciada na alinea “e”, do item IV, do aresto n. 0100/2022, restando evidente
a afronta a0 mandamus instituido no art. 7°, § 1°, do Decreto n. 23.123/2018. Perante o
exposto, entende o MPC/RO pela manutengdo da irregularidade inicialmente
identificada, como bem proposto pela Unidade Instrutiva.

18.1 Entretanto, no que se refere ao fato de que as razdes de justificativas apresentadas
pela Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, Secretaria da SEDUC, ndo foram suficientes para
elidirem a infringéncia relacionada a auséncia de manifestacdo prévia do setor/comité de tecnologia da
informacdo (SEDUC-CTIC e COETIC-SETIC-DETIC) e da Procuradoria-Geral do Estado de
Ronddnia - PGE/RO, contida no item IV, alinea “e”, da Decisdio Monocratica n°
0100/2022/GCFCS/TCE-RO*, verifica-se que permanece a falha, porém, sem a possibilidade de gerar
efeitos juridicos, ou seja, ndo podendo ser levada em consideracdo para fundamentar a ilegalidade da

41«34 D, 1242769”.

42435 D, 1242751”.

43436 |D, 1274353, fls. 20 a 25”.

441D 1246239.

Aco6rddo AC2-TC 00395/23 referente ao processo 00571/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
27 de 45



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00571/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

adesdo ou a aplicacdo de multa, tendo em vista que referida impropriedade ndo foi objeto do
contraditério e da ampla defesa concedida no item Il da referida Decisdo Monocréatica, com escopo no
artigo 40, inciso 1, da Lei Complementar n® 154, de 1996, mas tdo somente houve a determinacao para
que a responsavel apresentasse razdes de justificativas a respeito dessa falha.

18.2 Com isso, deve ser recomendado ao gestor responsavel que, nas proximas aquisicoes
da mesma natureza, que envolve produtos com caracteristicas voltadas para a area da tecnologia da
informacdo, deverd o agente publico promover a manifestacdo prévia do setor especializado de
informatica do 6rgdo ou do poder contratante, bem como da Procuradoria-Geral do Estado, sob pena
de aplicacdo de multa coercitiva, sem prejuizo de outras cominacdes legais.

19. Portanto, diante da existéncia de irregularidades remanescentes, torna-se necessario
promover a individualizacdo das impropriedades, levando em consideracdo que permaneceram,
efetivamente, as seguintes falhas:

a) Violagdo a alinea “c” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em
razdo da auséncia de demonstragdo prévia acerca da viabilidade operacional da adesao a
ata de registro de precos por outro 6rgao ou entidade diversa do beneficiario do registro
de precos, mediante avaliacdo e exposi¢do em processo préprio interno, pois o que se
observa é que tanto a justificativa para a adesdo, bem como a declaracdo de viabilidade
operacional, possuem carater meramente formal,

b) Violagdo a alinea “e” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO, em
razdo da auséncia de comprovagdo acerca da vantagem para que o “carona” possa usar a
ata de registro de pre¢os da qual ndo tenha participado do certame licitatorio, tendo em
vista que a adesdo decorreu de licitagdo na modalidade presencial, em detrimento da
eletrbnica, que possui ampla competitividade;

¢) Violagdo ao disposto na Sumula 6/TCE-RO, em razdo de realiza¢do de adesdo a ata
de registro de precos decorrente de licitagdo presencial, em detrimento do certame
eletrénico, sem justificativa adequada.

19.1 A instrucdo inicial do feito havia atribuido tais irregularidades aos seguintes agentes
publicos responsaveis, a saber*:

De Responsabilidade dos Senhores Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — ex-
Secretério de Estado de Educacdo (CPF n° ***.193.712-**); Rosane Seitz Magalhaes —
Gerente da Geréncia de Educacdo Bésica (CPF n° *** 578.592-**): Irany de Oliveira
Lima Morais — Diretora da Geréncia de Educacdo Basica (CPF n° ***421.156-**);
Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de Educagdo Basica (CPF n°
**%129.692-**); Adriana Marques Ramos — Gerente (CPF n°® ***,073.202-**); Marta
Souza Costa Brito — Diretora (CPF n® ***,639.412-**); Ana Lucia da Silva Pacini —
atual Secretéria Estadual de Educagdo (CPF n° ***246.038- **); e Ismael Bezerra
Evangelista Junior — Técnico (CPF n® ***,732.722-**), por:

19.2 Pois bem. O Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, ex-Secretario de
Estado de Educacéo, deve ter sua responsabilidade mantida, por: autorizar a realizacido da despesa®®;
promover a adesdo a Ata de Registro de Precos em referéncia®’; assinar o contrato*; assinar a

4 Item 6.1 do Relatério Técnico Inicial — Fl. 344 dos autos (1D 1244326).
461D 1242767.
471D 1242749.
481D 1242751.
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justificativa da contratagdo/motivacdo da despesa, conforme 32 solicitacio de compra®®; assinar a
justificativa para a adesdo®°.

19.2.1 Desse modo, 0 nexo de causalidade da participagdo do Senhor Suamy Vivecananda
Lacerda de Abreu estd configurado em virtude de elaborar e assinar documentacdo com informacdes
imprecisas e carente de fundamentagdo técnica necessaria, bem como com vicio de nulidade,
resultando na assinatura do Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/2022 decorrente de adesdo ilegal a referida
Ata de Registro de Precos.

19.3 A Senhora Rosane Seltz Magalhaes, Gerente da Geréncia de Educacédo Basica, deve
ter sua responsabilidade mantida por: elaborar justificativa da contratagdo/motivacdo da despesa,
conforme 32 solicitacdo de compra®; declarar a vantajosidade da ades&0°?; assinar a justificativa para a
adesd0°3; assinar a declaracdo de viabilidade operacional®.

19.3.1 Como se pode observar, o nexo de causalidade quanto a participacdo da Senhora
Rosane Seltz Magalhédes estd demonstrado em virtude de elaborar e assinar documentagdo com
informacdes imprecisas e carente de fundamentacdo técnica necessaria, inclusive com vicio de
nulidade, resultando na assinatura do Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/2022 decorrente de adesao ilegal
a mencionada Ata de Registro de Precos.

194 A Senhora Irany de Oliveira Lima Morais, diretora da Geréncia de Educagéo
Basica, também deve ter sua responsabilidade mantida, por: elaborar e assinar justificativa da
contratagdo/motivacio da despesa, conforme 32 solicitagdo de compra®, de modo que o nexo de
causalidade quanto a sua participacdo consiste no fato de a referida responsavel ter elaborado e
assinado documentacdo com informacgdes imprecisas e carente de fundamentacdo técnica necessaria,
inclusive com vicio de nulidade, resultando na assinatura do Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022
decorrente de adesdo ilegal a referida Ata de Registro de Pregos.

195 Da mesma forma, o Senhor Wanderlei Ferreira Leite, Coordenador da Geréncia de
Educacio Bésica, deve ter sua responsabilidade mantida por: solicitar a aquisicdo®®; elaborar
justificativa da contratagdo/motivacéo da despesa, conforme 32 solicitagdo de compra®’; assinar parecer
favoravel a aquisicdo — Parecer n° 3/2022/SEDUCCTIC®®; assinar a justificativa para a ades&o®®. Desse
modo, 0 nexo de causalidade estd no fato de elaborar e assinar documentacdo com informacdes
imprecisas e carente de fundamentacédo técnica necessaria, inclusive com vicio de nulidade, resultando
na assinatura do Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022 decorrente de adesdo ilegal a sobredita Ata de
Registro de Precos.

491D 1244306.
50D 1244314,
511D 1244306.
521D 1242784.
531D 1244314.
541D 1244315.
551D 1244306.
561D 1242760.
571D 1244306.
58 |D 1242770.
591D 1244314,
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19.6 No que diz respeito a responsabilidade do Senhor Ismael Bezerra Evangelista

Janior, nota-se que as supostas irregularidades praticadas por ele, quais sejam, solicitar cotacdes de
precos para a aquisicdo dos painéis interativos junto as empresas anotadas na Certiddo n° 79% e validar
o quadro comparativo de precos®?, foram elididas, visto que restou demonstrado® que os precos
contratados pela SEDUC/RO correspondem aos praticados no mercado.

19.6.1 Dessa forma, deve ser afastada a responsabilidade do Senhor Ismael Bezerra
Evangelista Janior, conforme demonstrado no derradeiro Relatério Técnico e na manifestacdo
ministerial.

19.7 As Senhoras Adriana Marques Ramos, Gerente; Marta Souza Costa Brito,
Diretora; e Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, ordenadora de despesa, atual Secretaria Estadual de
Educacédo, devem ter suas responsabilidades afastadas, uma vez que as irregularidades remanescentes
referem-se ao preenchimento ou ndo dos requisitos necessarios para adesao a ata de registro de precos,
e, quando da participacdo das jurisdicionadas no caso, a adesdo ja havia sido concretizada, com o
contrato, inclusive, celebrado entre as partes, conforme se observa do resultado da instrucéo
processual®, a seguir transcrito, vejamos®*:

120. Por meio do Parecer n. 672/2021/PGE-SEDUC (ID 1242768), o procurador
Leonardo Falcdo Ribeiro posicionou-se pela impossibilidade de adesdo, naquele
momento, ante a auséncia da manifesta¢cdo COETIC.

121. Ap6s a juntada do Parecer n. 3/2022/SEDUC-CTIC (ID 1242770), consignando
que as especificacBes técnicas atendiam aos objetivos da contratacdo, os autos
retornaram ao procurador Leonardo Falcdo, que reafirmou os termos do Parecer n.
672/2021, ou seja, ndo seria possivel a adesdao sem a manifestacdo da “COETIC-SETIC-
DETIC”, nos termos do Decreto n. 23.123/2018, conforme despacho, datado de
28/03/22, acostado ao ID 1244308. Assim, a juntada do Parecer n. 3/2022/SEDUC-
CTIC ndo atendia a exigéncia do Decreto n. 23.123/18.

122. Ocorre que apds nova manifestacdo da SEDUC-CTIC (ID 1244309), o procurador
Leonardo Falcdo Ribeiro, opinou que “ndo vislumbra o6bice a celebragdo do contrato”,
como se vé& no despacho, datado de 30/03/2022, acostado ao ID 1244310. Observa-se
que no referido despacho, o procurador utilizou manifestacdo da COETICSETIC-
DETIC que se limitou a dizer que, dado o avangado estagio da contratagdo, “ndo cabe
mais a analise das especificacdes técnicas por esta SETIC”. Ainda assim, ou seja,
mesmo sem atendimento a exigéncia do Decreto n. 23.123/18, e contraditoriamente ao
seu parecer anterior (ID 1244308), o procurador manifestou-se pela celebragcdo do
contrato.

123. Em seguida, em 30/03/2022, o entdo secretario de estado, Sr. Suamy Vivecananda
Lacerda de Abreu, celebrou o Contrato n. 177/SEDUC/PGE/2022. Importante destacar
ainda que antes disso, em 03/02/2022, ou seja, antes mesmo do exaurimento dos
procedimentos para tanto, referido jurisdicionado aderiu3 , formalmente, a ARP em
questdo /.../.

601D 1244316.
611D 1244307.
62 Conforme ID 1274215 (Fls. 6 a 9).
8 Entendimento esse tambhém acompanhado pelo MPC em seu parecer constante dos autos.
8 Fls. 456/457 dos autos (ID 1305729).
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124. Néo se verifica, assim, participacdo das referidas jurisdicionadas nos atos que
levaram a adesdo, bem como a contratacdo, ndo tendo participacdo nas irregularidades.

125. Encaminhado o processo SEI ao procurador geral do estado para aprovacdo do
Parecer n. 672/2021, o PGE manifestou-se, através de despacho (ID 1242771), pela
impossibilidade da adesdo e anulagéo do contrato.

126. O argumento utilizado pelo PGE, extraido de outro parecer, foi de que ndo seria
possivel a adesdo a ata oriunda de consércio publico. No despacho do PGE, o Unico
argumento abordado expressamente foi sobre a possibilidade de adesdo (ou ndo) de ata
de consdrcio publico.

127. Em seguida, em atencdo ao despacho do PGE, as Senhoras Adriana Marques
Ramos e Marta Souza Costa Brito produziram manifestagdo no sentido de demonstrar
que o art. 27 do Decreto Estadual n. 18.340/13, em especial quanto ao cumprimento do
porte populacional, foi obedecido. Em seguida, a Sr.# Ana Ldcia, atual secretaria,
acolhendo a manifestacdo das referidas agentes, ordenou o pagamento da despesa (ID
1242772).

128. Convém mencionar que o motivo utilizado pelo PGE para se posicionar pela
impossibilidade da adesdo foi uma das irregularidades apontadas em sede de anélise.
Todavia, conforme topico 3.2 “d” acima, referida irregularidade foi afastada com base
nas razBes de justificativas apresentadas.

129. Assim, a atuacdo das agentes envolvidas foi no sentido de demonstrar que o
fundamento utilizado pelo PGE, qual seja, adesdo a ata de consorcio, ndo subsistia. Nao
¢ razoavel exigir delas realizar de legalidade sobre todos os atos ja
concluidos/aperfeigoados.

130. Por essas raz0es, as agentes devem ter sua responsabilidade afastada.

20. Pois bem. Levando em consideracdo a existéncia de falhas remanescentes de
natureza grave na adesdo promovida pela SEDUC e, ainda, tendo em vista que as responsabilidades
dos gestores estdo bem delineadas e definidas, convém trazer a baila a manifestacdo da empresa
contratada no sentido de que a anulacdo do contrato, na fase em que se encontra, traria maior prejuizo
aos cofres publicos, pois, antes da determinacdo desta Corte de Contas para a suspensdo dos
pagamentos decorrentes dessa contratacdo, a empresa contratada alega que ja havia desembolsado o
montante de R$ 12.201.792,28, em face das aquisicOes realizadas para dar cumprimento ao contrato
firmado dentro do prazo estabelecido no ajuste.

21. Com efeito, a Unidade Técnica verificou que, de acordo com as informagfes e
documentos apresentados pela empresa EDUTEC, entre a celebracdo do contrato no dia 30.3.2022 (ID
1242751) e a notificacdo sobre a ordem de suspensdo dos pagamentos proferida pela DM n°
0100/2022/GCFCS/TCE-RO, em 10.8.2022 (ID 1418640), a empresa realizou a aquisi¢do de matéria
prima, conforme notas fiscais de compra em anexo (IDs 1428883 ao 1428897), assim como celebrou
contrato junto a empresa fabricante das lousas interativas, efetuando, inclusive, o0s respectivos
pagamentos (Ids 1428898 ao 1428903).

22. Como bem demonstrou o Corpo Técnico, considerando que a ilegalidade apurada no
presente processo ocorreu por falha da Administragdo, sem a concorréncia da empresa, ainda que o
contrato seja considerado ilegal, tal ilegalidade ndo dispensa a Administracdo de assumir o pagamento
das despesas suportadas pela empresa em razdo do cumprimento contratual quanto aos atos praticados
antes do recebimento da determinacéo desta Corte de Contas para suspender os pagamentos, sob pena
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de configurar ilicito por parte da administracdo. Nesse sentido, anote-se o que dispde o paragrafo Unico
do artigo 59 da Lei Federal n° 8.666, 21 de junho de 1993, a saber:

Art. 59 A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa

23. Nesse contexto, considerando que o valor despendido pela contratada diz respeito
apenas a parte do objeto contratado, eventual nulidade desse ajuste causaria maior prejuizo aos cofres
publicos, uma vez que a administracdo suportaria elevado 6nus sem a contrapartida da entrega da
totalidade do objeto contratado, no valor de R$ 21.719.646,00, situacdo essa que ndo seria suficiente
para satisfazer as necessidades da administracao contratante.

24, Sobre essa questdo, o Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente o
posicionamento adotado pela Unidade Técnica, conforme se verifica do Parecer n°® 0127/2023-
GPMILN®, porém, apurou que 0 prejuizo parcial efetivamente demonstrado pela empresa atingiu o
montante de R$4.080.365,34 e ndo de R$12.201.792,28 como alegado pela contratada, uma vez que
parte dos gastos efetuados pela empresa ocorreu ap6s a notificacdo sobre a ordem de suspensdo dos
pagamentos por forca da Decisdao Monocréatica n° 0100/2022/GCFCS/TCE-RO. Destaco:

Primeiramente, registra-se que a celebragcdo do contrato em analise se efetivou na data
de 30.03.2022 (ID 1242751) e a notificacdo sobre a ordem de suspenséo proferida pela
DM n° 0100/2022/GCFCS/TCE-RO, ocorreu na data de 11.08.2022 (1D 124602)%.

A titulo de esclarecimento, registra-se que, conquanto a notificacdo do decisum acima
mencionado tenha se efetivado na data de 11.08.2022, a SEDUC/RO, na data de
10.08.2022, por meio do Oficio n° 13135/2022/SEDUC-DAF® e e-mail —
0031173839, ja tinha ciéncia da proposta de encaminhamento constante do relatério
técnico ID 1244326, pelo que notificou preventivamente a empresa Edutec sobre a
determinacdo de tutela inibitdria, para fins de proceder a suspensdo dos tramites de
entrega do objeto, bem como do pagamento da nota de empenho 2022NE000347, no
valor de R$ 21.719.646,00, correspondente ao valor total do Contrato n.
0177/SEDUC/PGE/2022, até superior decisdo da Corte de Contas.

Consta no ID n. 1428882, a manifestacdo da empresa Edutec afirmando ter realizado
inimeros gastos para garantir o atendimento das requisi¢bes advindas da Secretaria de
Estado da Educacdo de Ronddnia (SEDUC/RO), ap6s a celebracdo do contrato em
analise, aduzindo que a rescisdo do referido ajuste implicaria no prejuizo efetivo a
empresa na ordem de R$12.201.792,28°, consoante demonstrou na tabela (fl. 3):

1.1

Em cotejo a referida documentacdo, constata-se que a maior parte das notas fiscais
apresentadas e comprovantes de pagamento foram emitidos ap6s a data da ciéncia da

1D 1457817.
86«9 OF 310/2022/D2*C-SPJ”.
67«10 1D 1418640,
68«11 1D 1418641”.
69«12 Total ja com o cdmputo do dos valores concernentes ao PIS (R$249.731,53) e ao COFINS (R$1.150.278,54)”.
Aco6rddo AC2-TC 00395/23 referente ao processo 00571/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
32 de 45



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00571/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

decisdo monocratica DM n. 0100/2022/GCFCS/TCE-RO pela empresa Edutec, o que,
como ja dito, se seu na data de 11.08.2022.

Na prépria tabela anexada pela empresa a fl. 4 do ID n. 1428882, é possivel verificar
que, das 16 notas fiscais discriminadas, 10 possuem data de 12.08.2022, sendo, veja-se:

.1

Em andlise mais acurada, verificou-se, ainda, que das 10 notas fiscais datadas de
12.08.2022 e listadas na referida tabela, 06 ndo foram emitidas no dia 12.08.2022, mas
sim, no dia 15.08.2022, ou seja, 05 dias ap6s a empresa Edutec ter sido devidamente
cientificada da tutela inibitoria proferida pela Corte de Contas. S&o elas: NF n.
6504437°, n. 650444™, n. 65063872, n. 6506397 e n. 65064074, sendo a primeira no valor
de R$ 246.000,00 e as demais na monta de R$ 245.000,00 cada.

Em sequéncia, registra-se que a penultima nota fiscal que consta na citada tabela, qual
seja, nota fiscal de nimero 274010, no valor de R$ 126.940,00, datada de 19.05.2022,
ndo consta no rol de documentos apresentados.

No que tange as notas fiscais n. 469 e n. 471, encaminhadas a SEDUC/RO,
acompanhadas das guias de recolhimento de tributos estaduais — GNRE, que a empresa
juntou no intuito de comprovar o adimplemento da obrigacdo tributaria “ICMS
DIFAL”, registra-se que, também foram emitidas/pagas em data posterior ou igual a da
ciéncia da decisdo monocratica em questdo pela empresa Edutec. Veja-se:

a) a NF n. 469 referente a 213 “lousas 3 mddulos” no valor de R$ 11.660.046,00 foi
emitida na data de 11.08.2022 e a respectiva guia GNRE, no importe de R$
1.224.304,83, foi paga no dia 10.08.2022 (1D 1428904); e

b) a NF n. 471 referente a 200 “lousas 2 médulos” no valor de R$ 10.059.600,00 foi
emitida na data de 11.08.2022 e a respectiva guia GNRE, no importe de R$
1.056.258,00, foi paga no dia 11.08.2022 (ID 1428905).

Ja em relagdo ao contrato celebrado junto & empresa Rebraziles Ind. Integradora de
Infraestrutura e Tecnologia EIRELLI, que teve como objeto a industrializacdo das lousas
interativas (ID’s 1428898 a 1428903)®, constata-se que estdo datados de 10.05.2022 e
gue os comprovantes de pagamento referente a tais servicos, que totalizam o importe de
R$ 2.664.792,10, possuem data de 16.05.2022 (ID 1428902) e 31.05.2022 (ID
1428903).

Diante da andlise perpetrada pelo Parquet de Contas, é possivel concluir que, no
interregno entre a data da celebragdo do contrato em andlise, qual seja, 30.03.2022 (1D
1242751) e a notificacdo sobre a ordem de suspensdo emanada da DM n°
0100/2022/GCFCS/TCE-RO, 11.08.2022 (ID 124602), o prejuizo parcial efetivamente
demonstrado pela empresa Edutec perfez a monta de R$ 4.080.365,34 ¢ ndo de R$
12.201.792,28 como alegado pela empresa, 0 que se demonstra pelo detalhamento
abaixo:

1.1

70«13 1D 14288927,
71«14 1D 14288937,
72«15 D 1428894,
7316 |D 14288957,
74«17 D 1428896,
75«18 Contrato n. 2022-00828”.
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Desta feita, em resposta ao questionamento do Relator no presente item, conclui-se que
houve a pratica de ato concreto preparatoério, adotado pela empresa Edutec, de modo
gue os documentos habeis anteriores a notificacdo da decisdo monocratica que
determinou a suspensdo dos tramites de entrega do objeto contratual e a suspensao dos
possiveis pagamentos, demonstram que a empresa contratada, realizou a aquisigdo e
pagamento de matéria prima, a celebragdo de contrato e pagamento junto a empresa
fabricante das lousas interativas, bem como realizou o pagamento da tributacdo
correspondente, o que totalizou a monta de R$4.080.365,34.

1.1

Desse modo, demonstrado esta que, in casu, a anulagcdo do presente contrato importara
em prejuizo aos cofres publicos, vez que o Poder Publico suportaria elevado 6nus ao ter
gue ressarcir 0s gastos ja realizados pela empresa contratada até o momento, sem a
contrapartida da entrega da totalidade do objeto contratado, o qual, por consequéncia
légica, ndo atingiria os fins almejados.

25. Portanto, acompanho o entendimento técnico e ministerial para reconhecer que, no
presente caso, “impde-se considerar ilegal, sem prondncia de nulidade, a adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 08-B/2021 — CIMAMS do Processo Administrativo n°® 001/2021 - RDC- | n° 001/2021-
Registro de Precos n° 001/2021, com vistas a preservar 0s atos ja constituidos, em homenagem ao
principio da seguranca juridica, em razdo da formalizacdo da referida ARP e, ainda, a celebragdo de
contrato, havendo, portanto, produzido todos os efeitos legais entre as partes, tornando-se invidvel a
nulificacdo dos referidos atos”’®.

26. Ademais, a SEDUC demonstrou que adotou as medidas pertinentes para,
operacionalmente, receber os produtos pretendidos, anexando o estudo de viabilidade operacional,
Nota Técnica n° 002/2023/SEDUC-CAP (ID 1418638), contendo o0s dados técnicos de
armazenamento, instalacdo e uso dos produtos. Tal estudo, porém, somente foi realizado
posteriormente, ou seja, ap0s a contratacdo, de modo que ndo possui 0 conddo de afastar a
irregularidade correspondente a auséncia de adequado estudo de viabilidade operacional para as
aquisicdes pretendidas.

217, N&o obstante, os atos praticados com grave infracdo a norma legal identificados neste
processo ensejam a aplicagdo da multa coercitiva aos responsaveis, sendo que “as graves
irregularidades remanescentes ocorreram mediante 0 cometimento de erro grosseiro por parte dos
agentes envolvidos”’’, nos termos do artigo 12 do Decreto n® 9830/19, razdo pela qual deve ser
aplicada penalidade pecuniaria nos moldes previstos no artigo 55, inciso Il, da Lei Complementar n°
154, de 1996.

Da ocorréncia de erros grosseiros (culpa grave)

28. O artigo 28, caput, da LINDB, com redacéo incluida pela Lei n® 13.655, 25 de abril
de 2018, estabelece que o agente publico somente sera responsabilizado pessoalmente por suas
decisbes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

28.1 No presente caso, 0s Responsaveis realizaram adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
08-B/2021 — CIMAMS do Processo Administrativo n® 001/2021 - RDC- | n°® 001/2021- Registro de

6 FI. 533 dos autos (ID 1457817).
" Relatério Técnico — FI. 457 dos autos (ID 1305729).
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Precos n° 001/2021, visando a aquisicdo e instalacdo de 413 painéis digitais (solucdo sala de aula
interativa digital), sem a observancia de dispositivos legais e regulamentares que regem a matéria,
resultando em cometimento de erros grosseiros (culpa grave) por parte dos Senhores Suamy
Vivecananda Lacerda de Abreu — ex-Secretario de Estado de Educagdo; Rosane Seitz Magalhdes —
Gerente da Geréncia de Educacéo Baésica; Irany de Oliveira Lima Morais — Diretora da Geréncia de
Educacdo Basica; e Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de Educacao Basica.

28.2 Sob a perspectiva do homem médio seria plenamente possivel a exigéncia de conduta
diversa daquela praticada pelos responsaveis, devido a violagdo de um dever de cuidado objetivo.

28.3 Ao agente publico impbe-se o chamado dever de cuidado objetivo, com a finalidade
de que sejam observadas as normas juridicas, as hormas técnicas que assegurem eficiéncia e seguranca
na realizacdo dos servicos publicos e/ou obras publicas.

28.4 Vale afirmar que o erro grosseiro de que trata o art. 28 da LINDB € aquele que ndo
seria perpetrado pelo homem medio, acaso estivesse nas mesmas circunstancias faticas do responsavel
— erro inescusavel.

28.5 Assim, os responsaveis ndo desempenharam as suas atribuicdes da forma que seria
esperada pelo administrador médio de um importante Orgdo Estadual.

28.6 Neste sentido sdo os precedentes do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema,
sendo veja:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacao, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige.
Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o
gue configura culpa grave, passivel de multa. (Acorddo 2.599/2021-Plenério.
Data da sessdo: 27/10/2021. Relator: BRUNO DANTAS).

Para aplicacdo de sangdes pelo TCU, deve-se caracterizar a ocorréncia de culpa
grave ou dolo na conduta do administrador publico. (Acérddo 1.691/2020-
Plenério. Data da sessd0:01/07/2020. Relator AUGUSTO NARDES).

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018,
fica configurado quando a conduta do agente puablico se distancia daquela que
seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto. (Acérdao
2.012/2022-Segunda Cémara. Data da sessdo: 03/05/2022. Relator: ANTONIO
ANASTASIA).

28.7. Desse modo, 0s responsaveis ignoraram falhas perceptiveis a qualquer um de
conhecimento mediano, pela ndo observancia de um dever de cuidado objetivo, caracterizando, assim,
a ocorréncia de erro grosseiro e, por isso mesmo, a atrair as suas responsabilizagdes, nos termos do art.
28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei Federal n°
13.655, de 2018, c/c art. 12, caput e § 1°, do Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 20109.
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28.8 Assim, consta incontroverso que os jurisdicionados praticaram atos contrarios ao
direito, em desacordo com as exigéncias legais, inclusive com o entendimento consolidado desta Corte
de Contas sobre a mateéria.

Da dosimetria da sancéo pecuniaria

29. A partir da inclusdo do § 2° ao artigo 22 da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942) pela Lei Federal n® 13.655, 2018, foram
estabelecidos os critérios que deverao ser considerados para nortear a aplicacdo de sances, a saber:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

1.1

§ 2° Na aplicacéo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

29.1 Os preceitos normativos contidos no artigo 71, inciso VIII, em conjunto com o artigo
75 da Constituicdo Federal, concedem aos Tribunais de Contas a autoridade para aplicar san¢cbes
administrativas aos responsaveis por despesas ilegais ou irregularidades nas contas publicas. A Lei
Complementar n°® 154, de 1996, especificamente em seus artigos 54 e 55, estabelece a aplicacdo de
sangdes pecunidrias que podem ser impostas aos responsaveis que cometam infracbes administrativas
na gestdo de recursos publicos e na execucdo de contratos.

29.2 Com o objetivo de garantir uma abordagem mais consistente na definicdo das
sancOes pecunidrias, especialmente no que se refere as infracbes que ndo resultem em danos ao erario,
0 artigo 103 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia (RITCE-RO)
estabeleceu uma escala de sancdes pecunidrias com valores minimos e maximos, levando em
consideracdo a gravidade das condutas. No entanto, ndo ofereceu critérios objetivos para calcular o
valor exato das penalidades.

29.3 Com o prop6sito de garantir a justica na determinacdo das penalidades pecuniarias
impostas aos jurisdicionados, € fundamental adotar uma abordagem que leve em consideracdo a
proporcao entre a sangédo e a infragcdo cometida. 1sso envolve a individualizagdo da pena com base em
critérios objetivos para determinar a quantia da penalidade. Nesse sentido, podem ser aplicados 0s
critérios objetivos definidos no artigo 22, § 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), que incluem: (i) a natureza e gravidade da infracdo; (ii) os danos causados a administracédo
publica; (iii) circunstancias agravantes ou atenuantes; (iv) antecedentes do agente. 1sso permitira uma
dosagem adequada da penalidade pecuniéria.

29.4 E crucial aplicar o principio da proporcionalidade ao impor multas pecuniarias,
considerando o contexto em que o gestor atuou, incluindo suas dificuldades e circunstancias praticas
que possam ter influenciado suas a¢bes. Conforme estabelecido no § 1° do artigo 22 da LINDB, é
necessario analisar, entre outras possiveis variaveis: (i) o grau de censura da conduta, seja ela de agéo
ou omissdo; (ii) o impacto dessa conduta na Administracdo Publica, especialmente em relagdo a
confiabilidade que os administrados depositavam no gestor da sadde; (iii) os efeitos dessa acdo ou
omissao sobre a sociedade como um todo.
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29.5 Com base nessas premissas, € imperativo que 0s responsaveis sejam sancionados
com uma multa pecuniaria proporcional a gravidade dos atos praticados, os quais contribuiram para as
ilegalidades apontadas. 1sso esta em conformidade com as disposi¢des contidas no artigo 55, incisos II,
IV e VII, da Lei Complementar n® 154, de 1996, em conjunto com o artigo 103, inciso Il, do RITCE-
RO. A escala de san¢fes pecuniérias varia de 2% (dois por cento) a 100% (cem por cento) da base de
célculo estabelecida em R$ 81.000,00"8, devendo ser observado o descrito no § 2° do artigo 22 da
LINDB. Essa medida visa assegurar que a penalidade seja aplicada de forma justa e proporcional a
gravidade da infragdo cometida.

29.6 No presente caso, ndo obstante as irregularidades remanescentes, a administracéo
estadual atendeu a determinacéo desta Corte e suspendeu os tramites da entrega do objeto do contrato e
ndo efetuou o pagamento da Nota de Empenho, além do que logrou éxito em comprovar a elisdo de
parte das falhas inicialmente apontadas.

29.7 No entanto, a reprovabilidade da conduta dos responsaveis é notoria, apesar de ndo
se ter noticia, até a presente data, de dano ao erario, de modo que, nesse contexto, reputo adequado a
cominacdo de multa pecuniéria, com fundamento no artigo 55, inciso |1, da Lei Complementar n° 154,
de1996, pela pratica de ato com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

29.8 Com efeito, no caso do Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, ex-Secretario
da SEDUC, procedo, de forma individualizada, a gradacdo da san¢do pecuniéria:

(i) Em relacdo a natureza da ilegalidade cometida, por se tratar de impropriedades de
natureza grave, que envolve recursos publicos elevados, a violagdo da norma juridica praticada pelo
Responsavel € considerada grave, razdo porque, no ponto, resta-se este quesito valorado como
desfavoravel;

(if) No que se refere a gravidade da ilegalidade cometida, deve ser considerada grave,
porém, tendo em vista que ja esta valorado desfavoravelmente quanto a natureza da ilegalidade e,
ainda, considerando a auséncia de dano ao erario, 0 que evidencia a inexisténcia de prejuizo de ordem
financeira ao Estado, resta-se este quesito valorado como neutro;

(iii) Acerca das circunstancias agravantes, em que pese a inexisténcia de dano
mensuravel econdmico-financeiro, valoro-as como desfavoraveis, haja vista que na qualidade de
Gestor deveria observar com maior rigor as competéncias relativas ao seu cargo;

(iv) No que diz respeito aos antecedentes do Responsavel em andlise, tendo em vista
gue ndo existem certidGes circunstanciadas positivas que apontem antecedentes, razdo porque valoro
COMO neutra;

(v) Quanto ao grau de reprovabilidade da conduta, tenho que em virtude de a conduta
do Responsavel ter sido praticada sem observancia de regras legais e regulamentares, de modo a
revelar-se incompativel com a exigéncia do bom agente publico, ndo obstante, valoro-a como neutra,
em razdo de ja ter considerado tal analise nas circunstancias agravantes.

(vi) No que tange a repercussdo da conduta considerada irregular, discriminada em
linhas precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a credibilidade e a

8 Portaria n° 1.162, de 2012.
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transparéncia que se espera da Administracdo Publica, evidencio severo grau de reprovabilidade, ja
que as condutas praticadas permitiram a contratacdo de forma irregular, envolvendo recursos publicos
elevado.

29.9 Assim, considerando-se os parametros desfavoraveis (no ponto, as circunstancias
agravantes e a repercussao da conduta considerada irregular), levando-se em consideracdo 0s
parametros favoraveis (atenuantes) tenho por certo majorar o patamar da multa para, um pouco além
do minimo legal, que é aplicivel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ao sindicado, 0 que nao € o caso dos autos.

29.10 Nesta toada, é que considerando a conduta do jurisdicionado que se mostra em
gradacdo média, 0 que, justifica majorar o patamar da multa para, um pouco além do minimo legal
superior ao minimo legal, consoante art. 22 da LINDB, in verbis:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

8 1°. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

8 2°. Na aplicacéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade
da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracéo
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

8§ 3°. As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢Oes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (grifou-se)

29.11 Esta Corte de Contas, por meio do Acérddo APL-TC 0037/23, relativo ao processo
n° 01888/2020, fixou teses juridicas para a responsabilizacdo e a dosimetria da sancdo aplicavel ao
responsabilizado em sede de apuracdo de responsabilidade, dentre as quais destaco:

2. Somente podera ser responsabilizado, como condi¢do indispensavel, por suas
decisdes ou opinides técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia
ou impericia — culpa grave), no desempenho de suas fungdes conforme
disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput, e §1° do Decreto
Federal n® 9.830, de 2019. (grifei)

29.12 Com relagdo aos demais responsaveis, quais sejam, Rosane Seitz Magalhdes —
Gerente da Geréncia de Educagdo Basica; Irany de Oliveira Lima Morais — Diretora da Geréncia de
Educacdo Basica; e Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de Educacdo Basica, que
contribuiram de forma semelhante para as ilegalidades apuradas, podem ser valorados em conjunto
quanto a gradacdo da san¢do pecuniaria.

(i) Em relagéo a natureza da ilegalidade cometida, por se tratar de impropriedades de
natureza grave, que envolve recursos publicos elevados, a violagdo da norma juridica praticada pelo
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Responsavel é considerada grave, razdo porque, no ponto, resta-se este quesito valorado como
desfavoravel;

(if) No que se refere a gravidade da ilegalidade cometida, deve ser considerada grave,
porém, tendo em vista que ja esta valorado desfavoravelmente quanto a natureza da ilegalidade e,
ainda, considerando a auséncia de dano ao erario, 0 que evidencia a inexisténcia de prejuizo de ordem
financeira ao Estado, resta-se este quesito valorado como neutro;

(iii) Ausentes circunstancias agravantes;
(iv) No que diz respeito aos antecedentes dos Responsaveis, ausentes;

(vi) No que tange a repercussdo da conduta considerada irregular, discriminada em
linhas precedentes, atento a confiabilidade por parte da sociedade, mormente quanto a credibilidade e a
transparéncia que se espera da Administracdo Publica, evidencio severo grau de reprovabilidade, ja
que as condutas praticadas permitiram a contratacdo de forma irregular, envolvendo recursos publicos
elevado, fator este que envolve o gestor do 6rgdo, porém, quanto aos demais servidores que
contribuiram para as irregularidades, devem ser valoradas como neutra também neste aspecto.

29.13 Assim, considerando-se 0s parametros apurados, tenho por certo manter o patamar da
multa no minimo legal para os demais responsaveis.

29.14 Portanto, impde-se a aplicacdo de multa pecuniaria ao Senhor Suamy Vivecananda
Lacerda de Abreu, ex-Secretario da SEDUC, acima do minimo legal, com supedaneo no artigo 55,
incisos 11, da Lei Complementar n°® 154, de 1996, c/c art. 103, inciso Il, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2°,
da LINDB, no valor R$4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais), diante da pratica de atos de
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, que especificamente consistiu na adesdo irregular a Ata de Registro de Precos n° 08-
B/2021 — CIMAMS do Processo Administrativo n°® 001/2021 - RDC- | n° 001/2021- Registro de
Precos n° 001/2021.

29.15 Além disso, deve ser aplicada pena de multa pecuniaria aos demais responsaveis,
quais sejam, Rosane Seitz Magalhdes — Gerente da Geréncia de Educacdo Basica; Irany de Oliveira
Lima Morais — Diretora da Geréncia de Educacdo Basica; e Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador
da Geréncia de Educacdo Bésica, na sua gradacdo minima, com supedaneo no artigo 55, incisos Il, da
Lei Complementar n°® 154, de 1996, c/c art. 103, inciso Il, do RITCE-RO, c/c art. 22, § 2° da LINDB,
no valor R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), diante da pratica de atos de infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, tendo
em vista que referidos agentes pablicos contribuiram de alguma forma para a adesao irregular a Ata de
Registro de Precos n° 08-B/2021 — CIMAMS do Processo Administrativo n° 001/2021 - RDC- | n°
001/2021- Registro de Precos n° 001/2021.

29.17 Destaco que o valor da sancdo possui um carater pedagogico e deve servir como
desestimulo a reincidéncia das condutas apuradas e, ao mesmo tempo, incentivo a adogdo de boas
praticas ao administrar recursos publicos, de acordo com os preceitos legais.

30. Por fim, considero necessario promover as determinacGes e alertas sugeridos ao
gestor por ocasido da concluséo da instrugéo processual.
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PARTE DISPOSITIVA

31. Por todo o exposto, acompanhando, na esséncia, a conclusdo do Relatério Técnico de
fls. 510/518 (ID 1442024) e o posicionamento adotado pelo Ministério Publico de Contas,
consubstanciado no Parecer n® 0127/2023-GPMILN, as fls. 520/541 (ID 1457817), submeto a
deliberagdo desta egrégia Camara, nos termos regimentais, o seguinte VOTO:

I — Considerar ilegal, sem pronancia de nulidade, a adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 08-B/2021 — CIMAMS do Processo Administrativo n°® 001/2021 - RDC- | n° 001/2021-
Registro de Precos n° 001/2021, oriunda do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira
da Sudene, visando a aquisicao de 413 painéis (solucdo sala de aula interativa digital) para atender as
necessidades da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC/RO, que deu ensejo ao Contrato n°
0177/SEDUC/PGE/2022, no valor de R$ 21.719.646,00, tendo em vista a existéncia das seguintes
irregularidades remanescentes:

a) Violagdo a alinea “c” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO,
em razdo da auséncia de demonstracdo prévia acerca da viabilidade operacional da
adesdo a ata de registro de pregos por outro érgdo ou entidade diversa do beneficiario
do registro de precos, mediante avaliacdo e exposicdo em processo proprio interno,
pois 0 que se observou € que tanto a justificativa para a adesdo, bem como a
declaracdo de viabilidade operacional, possuem carater meramente formal;

b) Violagdo a alinea “e” do item 3.1 do Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno do TCE/RO,
em razdo da auséncia de comprovagdo acerca da vantagem para que o “carona” possa
usar a ata de registro de pregos da qual ndo tenha participado do certame licitatorio,
tendo em vista que a adesdo decorreu de licitagdo na modalidade presencial, em
detrimento da eletrénica, que possui ampla competitividade;

c¢) Violacdo ao disposto na Sumula 6/TCE-RO, em razdo de realizacdo de adesdo a
ata de registro de precos decorrente de licitacdo presencial, em detrimento do
certame eletrénico, sem justificativa adequada.

Il — Revogar a Tutela Antecipatoria concedida por forca da Decisdo Monocratica
n° 0100/2022/GCFCS/TCE-RO, possibilitando-se o  prosseguimento do Contrato n°
0177/SEDUC/PGE/2022, de modo que a empresa Edutec Salas, Equipamentos e Tecnologia SPE
LTDA proceda com a entrega dos bens e conclusdo dos servigos nos termos inicialmente firmados, e,
ap6s isso, prossiga com pagamento da nota de empenho 2022NE000347, no valor de R$
21.719.646,00, correspondente ao valor total ajustado, ja que eventual decisdo de nulidade do contrato
poderia ocasionar prejuizo aos cofres publicos, conforme relatado na fundamentacao deste voto;

111 — Multar, em R$4.860,00 (Quatro mil e oitocentos e sessenta reais), 0 Senhor
Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu — ex-Secretario de Estado de Educacdo (CPF n°
*** 193.712-**); em gradagdo acima do minimo legal, com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC
n° 154/96, montante este aplicado com base na previsdo contida no artigo 103, inciso Il, do RI-TCE-
RO, na proporcdo de 6% (seis por cento) do valor méximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho
de 2012; por autorizar a realizacdo da despesa; promover a adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 08-
B/2021 — CIMAMS do Processo Administrativo n® 001/2021 - RDC- | n® 001/2021- Registro de
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Precos n° 001/2021; assinar o0 contrato; assinar a justificativa da contratagdo/motivacdo da despesa,
conforme 32 solicitacdo de compra; assinar a justificativa para a adesao;

IV — Multar, em R$1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), os (as) Senhores (as)
Rosane Seitz Magalhédes — Gerente da Geréncia de Educacdo Basica (CPF n° *** 578.592-**): Irany
de Oliveira Lima Morais — Diretora da Geréncia de Educacdo Basica (CPF n® *** 421.156-**); e
Wanderlei Ferreira Leite — Coordenador da Geréncia de Educacdo Basica (CPF n° *** 129.692-**),
em gradacdo minima, com fundamento no artigo 55, inciso 11, da LC n° 154/96, montante este aplicado
com base na previsdo contida no artigo 103, inciso Il, do RI-TCE-RO, na proporcéo de 2% (dois por
cento) do valor méximo previsto na Portaria n® 1.162, de 25 de julho de 2012; por:

a) Senhora  Rosane  Seltz Magalhaes: elaborar  justificativa  da
contratacdo/motivacdo da despesa, conforme 32 solicitacdo de compra; declarar a
vantajosidade da adesao; assinar a justificativa para a adesao; assinar a declaracédo de
viabilidade operacional;

b) Senhora Irany de Oliveira Lima Morais: elaborar e assinar justificativa da
contratacdo/motivacdo da despesa, conforme 32 solicitacdo de compra, de modo que
0 nexo de causalidade quanto a sua participacdo consiste no fato de a referida
responsavel ter elaborado e assinado documentacdo com informacgdes imprecisas e
carente de fundamentacdo técnica necessaria, inclusive com vicio de nulidade,
resultando na assinatura do Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/2022 decorrente de
adesdo ilegal a referida Ata de Registro de Precos;

c) Senhor Wanderlei Ferreira Leite: solicitar a aquisicdo; elaborar justificativa da
contratacdo/motivacdo da despesa, conforme 3% solicitacdo de compra; assinar
parecer favordvel a aquisicdo — Parecer n° 3/2022/SEDUCCTIC; assinar a
justificativa para a adesdo. Desse modo, 0 nexo de causalidade estd no fato de
elaborar e assinar documentagdo com informacgdes imprecisas e carente de
fundamentacdo técnica necessaria, inclusive com vicio de nulidade, resultando na
assinatura do Contrato n° 0177/SEDUC/PGE/2022 decorrente de adesdo ilegal a
mencionada Ata de Registro de Precos.

V - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Ac6rddo no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que os responsaveis referidos nos itens Il e IV
comprovem a esta Corte de Contas o recolhimento do valor das multas ali consignadas. Destaco que 0s
valores correspondentes as sanc@es pecuniarias aplicadas nos itens Il e 1V, sejam recolhidos aos
cofres do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
conforme Instrugcdo Normativa n°® 79/2022;

VI - Autorizar desde ja que, transitado em julgado, sem que ocorram 0S
recolhimentos das multas consignadas nos itens Il e IV deste dispositivo, sejam iniciadas as
cobrangas, nos termos do artigo 27, 11 da Lei Complementar Estadual n® 154, de 1996 c/c o artigo 36,
Il do Regimento Interno desta Corte;

VIl — Determinar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini —Secretaria de
Estado da Educagéo, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da notificacdo, elabore e envie
Plano de Acdo, contendo cronograma e detalhamento dos prazos para o recebimento, transporte,
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armazenamento e instalacdo dos materiais contratados e necessarios a concretizacdo do projeto piloto
“solucao sala de aula interativa digital”, bem como sobre a capacitacdo técnica dos profissionais da
educagdo, nos termos pactuados no Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022, devendo ser autuado
processo separado de monitoramento para analise do Plano de Acéo a ser apresentado, nos termos do
artigo 26 da Resolugéo n° 228/2016/TCE-RO;

VIIl — Recomendar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini —Secretaria de
Estado da Educacdo que, nas proximas aquisicdes da mesma natureza, que envolve produtos com
caracteristicas voltadas para a area da tecnologia da informacéo, deverd o agente puablico promover a
manifestacdo prévia do setor especializado de informatica do érgdo ou do poder contratante, bem
como da Procuradoria Geral do Estado, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva, sem prejuizo de
outras cominagdes legais;

IX — Alertar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini —Secretéaria de Estado da
Educacéo, que (i) atenha-se ao prazo limite de validade da ARP, nos termos do art. 15, § 3°, I11, da Lei
no 8.666, de 1993 e art. 12 do Decreto n° 7.892, de 2013; (ii) abstenha-se de realizar a prorrogacédo do
Contrato n°® 0177/SEDUC/PGE/2022, em raz&o dos vicios apontados; e (iii) abstenha-se de realizar
quaisquer aditivos no contrato em analise, face os vicios presentes, devendo executa-lo nos exatos
limites da lei, de modo que, alcancado o objeto, seja imediatamente encerrado, cujo cumprimento
podera ser objeto de futura fiscalizacdo pela Secretaria Geral de Controle Externo;

X — Alertar a Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini —Secretéria de Estado da
Educacdo, que, em situacdes semelhantes, abstenha-se de incorrer nas mesmas irregularidades, sob
pena de san¢do coercitiva, sem prejuizo de outras cominac@es legais, cuja reincidéncia podera ser
objeto de futura sancdo em fiscalizacdo realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo;

XI — Dar ciéncia da decisdo as partes via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recurso conforme artigo 22, inciso 1V c/c o artigo 29, inciso 1V, ambos da Lei Complementar n® 154,
de 1996, destacando que o Voto, Relatério Técnico e o Parecer do Ministério Publico de Contas estdo
disponiveis no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br;

XI1 — Apds os tramites regimentais, arguive-se.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Consoante delineado pelo eminente Relator que, em seu Voto, assentiu com a
manifestacdo do Parquet de Contas, por intermédio do Parecer n. 0127/2023-GPMILN (ID n.
1457817), bem como com a concluséo da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID n. 1442024), na
esséncia, apos regular tramitacdo do processo, constatou-se o0 descumprimento ao disposto no Parecer
Prévio n. 7/2014-Pleno, alineas “c” e “e¢”, do item 3.1, ante a auséncia de demonstracdo prévia acerca
da viabilidade operacional da ATR por outro 6rgdo ou entidade diversa do beneficiarios do registro de
precos, bem como pela ndo comprovagéo da vantagem para usar a ATR de certame que néo participou,
em modalidade presencial, em detrimento da eletrénica, o que viola a Siumula n. 6 do TCE/RO.
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2. Assim, é certo que, conforme bem fundamentado pelo Conselheiro-Relator,
impde-se considerar ilegal, sem pronancia de nulidade, a adesdo a Ata de Registro de Precos n. 08-
B/2021-CIMAMS (Processo Administrativo n. 001/2021 RDC-1 n. 001/2021- Registro de Precos n.
001/2021), para o fim de preservar os atos ja constituidos, em observancia ao principio da seguranca
juridica, haja vista que em razdo da formalizacdo da referida ARP e, ainda, da celebracédo de contrato,
com efeito, restaram produzidos todos os efeitos legais entre as partes, tornando-se inviavel a
nulificacdo dos referidos atos.

3. Nada obstante, os atos praticados com grave infragdo a norma legal,
materializados nos autos do Processo em epigrafe, sob a perspectiva do homem médio, era plenamente
possivel a exigéncia de conduta diversa daquela praticada pelos agentes politicos auditados, devido a
violagdo de um dever de cuidado objetivo, resta justificada a aplicacdo da multa coercitiva aos
responsaveis, nos termos do art. 12 do Decreto n. 9.830, de 2019, razdo pela qual deve ser aplicada
penalidade pecuniaria nos moldes previstos no art. 55, inciso 1, da Lei Complementar n. 154, de 1996.

4. CONVIRJO, ainda, com o montante aplicado ao responsavel, o Senhor SUAMY
VIVECANANDA LACERDA DE ABREU, a titulo de sancdo pecuniaria, a saber, R$
4.860,00[1](quatro mil, oitocentos e sessenta reais), em razdo da materializacdo da préatica de atos de
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, com substrato juridico no art. 55, inciso Il da LC n. 154, de 1996, com fulcro no art. 103,
inciso 11, do RITCE-RO, na proporc¢édo de 6% (seis por cento) do valor maximo previsto na Portaria n.
1.162, de 25 de julho de 2012, por autorizar a realizacdo da despesa, bem como promover a adesdo a
Ata de Registro de Precos n. 08-B/2021 — CIMAMS do Processo Administrativo n. 001/2021 - RDC- |
n. 001/2021- Registro de Pregos n. 001/2021, o que culminou na assinatura de sua adesdo, do contrato
e da justificativa da contratacdo/motivacdo da despesa (32 solicitacdo de compra).

5. ADIRO, também, ao quantum sancionatério imputado aos responsaveis, as
Senhoras ROSANE SEITZ MAGALHAES e IRANY DE OLIVEIRA LIMA MORAIS, bem como
do Senhor WANDERLEI FERREIRA LEITE, respectivamente, no minimo legal, o que representa o
valor de R$ 1.620 (um mil, seiscentos e vinte reais), com fundamento no artigo 55, inciso Il, da LC n.
154, de 1996, na forma do art. 103, inciso I, do RITCE-RO, na propor¢do de 2% (dois por cento) do
valor maximo previsto na Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2012, haja vista a elaboracdo de
justificativa da contratacdo/motivacao da despesa (32 solicitacdo de compra), para o fim de declarar a
vantajosidade e adesdo da ART, com a assinatura para sua viabilidade operacional, com base em
documentacdo imprecisa e carente de fundamentacédo técnica, com vicio de nulidade que culminou na
assinatura do contrato n. 0177/SEDUC/PGE/2022.

6. Esclareco, por ser de relevo, que, nos termos dos arts. 926 e 927 do CPCH, a lei
deixou de ser o Unico paradigma obrigatério que vincula a decisdo do julgador, de modo que as
decisdes a serem proferidas devem guardar coeréncia e integridade ao sistema de precedentes, isto &,
ndo devem destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre 0 mesmo tema e envolvendo as mesmas
circunstancias, isso com vistas a conferir maior seguranca juridica e estabilidade a sociedade,
excepcionalizando-se, contudo, a hipotese em que a analise de caso concreto e o precedente aventado
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sejam distintos (distinguishing), ou quando o préprio entendimento do precedente tiver sido superado
pelas peculiaridades do contexto histdrico e juridico daquele momento (overruling), o que nao se vé no
presente caso.

7. Tergiversar a respeito do cumprimento dessa imposicgéo legal seria violar, segundo
0 magistério de Ronald Dworkint3l, o principio “da supremacia do Poder Legislativo”, ou seja, que as
regras nasceram para serem cumpridas no Estado Democratico de Direito e, contrariar essa maxima -
ndo aplicar um precedente sem motivo justificavel -, implicaria a violacdo do pacto Democrético, in
verbis:
[...]
Porém, ndo é qualquer principio que pode ser invocado para justificar a mudanca; caso
contréario, nenhuma regra estaria a salvo. E preciso que existam alguns principios com a
importancia e outros sem importancia e é preciso que existam alguns principios mais
importantes que outros. Esse critério ndo pode depender das preferéncias pessoais do juiz,
selecionadas em meio a um mar de padrBes extrajuridicos respeitaveis, cada um deles
podendo ser, em principio, elegivel. Se fosse assim, ndo poderiamos afirmar a
obrigatoriedade de regra alguma. J& que, nesse caso, sempre poderiamos imaginar um juiz
cujas preferéncias, selecionadas entre os padrdes extrajuridicos, fossem tais que
justificassem uma mudanga ou uma reinterpretacdo radical até mesmo da regra mais
arraigada.
Na segunda maneira de considerar o problema, um juiz que se propde a modificar uma
doutrina existente deve levar em consideracdo alguns padrdes importantes que se opdem ao
abandono da doutrina estabelecida; esses padrdes sdo, na sua maior parte, principios. Esses
padrdes incluem a doutrina da "supremacia do Poder Legislativo", um conjunto de principios
gue exige que os tribunais mostrem uma deferéncia limitada pelos atos do Poder Legislativo.
Eles incluem também a doutrina do precedente, outro conjunto de principios que reflete a
equidade e a eficiéncia que derivam da consisténcia. As doutrinas da supremacia do Poder
Legislativo e do precedente inclinam em favor do status quo, cada uma delas na sua propria
esfera, mas ndo o impde. Os juizes, no entanto, ndo tém liberdade para escolher entre os
principios e as politicas que constituem essas doutrinas - também neste caso, se eles fossem
livres, nenhuma regra poderia ser considerada obrigatoria.

8. Isso porque, se de um lado o julgador deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
Jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos olhisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do Jurisdicionado é que 0 Seu caso
esteja sendo apreciado por julgadores isondémicos.

9. Dai decorre, portanto, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe vies de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatorio
que é o Direito.

10. A propésito de prestigiar, como dito, o cogente sistema de precedentes e forte em
manter a coeréncia, integridade e seguranca juridica, sobre o tema em debate, destaco que assim ja me
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pronunciei em matérias analogas, por ocasido do julgamento do Processo n. 1.036/2018-TCE/RO, do
qual dimanou o Acorddao AC1-TC n. 00021/19.

11. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisbes
deste Tribunal, e com o olhar fixo na imprescindivel seguranca juridica, CONVIRJO, as inteiras, com
o eminente Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, para o fim de julgar
irregulares os atos sindicados na presente Fiscalizacdo de Atos e Contratos, ante 0 descumprimento do
disposto no Parecer Prévio n. 7/2014-Pleno, alineas “c” e “e”, do item 3.1, ante a auséncia de
demonstracdo prévia acerca da viabilidade operacional da ATR por outro 6rgdo ou entidade diversa do
beneficiarios do registro de precos, bem como pela ndo comprovacédo da vantagem para usar a ATR de
certame que ndo participou, em modalidade presencial, em detrimento da eletrénica, o que viola a
Stmula n. 6 do TCE/RO.

E como voto.

[1] 6% sobre o valor de R$ 81.000,00.

[2]Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagéo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

111 - os acérdaos em incidente de assungéo de competéncia ou de resolucéo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;
V - a orientacéo do plenério ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

8§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com fundamento neste artigo.

§ 2° A alteracdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e da
participacéo de pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscusséo da tese.

§ 3° Na hipotese de alteracédo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de
casos repetitivos, pode haver modulacéo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificacdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade
de fundamentacédo adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questédo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial
de computadores.

[3]DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 60.

CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Acompanho as inteiras o judicioso voto do eminente relator, considerando que 0s
seus fundamentos tém como sustentaculo a remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, além de
estar alinhado aos principios da legalidade, seguranga juridica e juridicidade, verdadeiros pilares do
nosso ordenamento juridico patrio.

Aco6rddo AC2-TC 00395/23 referente ao processo 00571/22
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Em 30 de Outubro de 2023
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR




