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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

00708/23-TCE/RO.
Denuncia e Representacdo.

Representacao.

Supostas irregularidades no edital de Pregdo Eletronico n.
009/PMNM/2023 (Processo Administrativo n.
1519/SEMUSA/2022).

Ministério Publico de Contas (MPC).

Municipio de Nova Mamoré/RO.

Marcélio Rodrigues Uchbda (CPF: ***943.052-**), Prefeito do
Municipio de Nova Mamore;

Arildo Moreira (CPF: *** 172.202-**), Secretario Municipal de
Saude do Municipio de Nova Mamoré;

Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira do
Municipio de Nova Mamoré.

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0127/2023-GCVCS/TCE-RO

REPRESENTACAO. ATO. LICITACAO. MUNICIPIO DE
NOVA MAMORE. PREGAO ELETRONICO N.
009/PMNM/2023. OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS
ASSISTENCIAIS DE SAUDE, POR GESTAO PLENA.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES: A) AUSENCIA DA
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DE
COMPLEMENTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE E DA IMPOSSIBILIDADE DE AMPLIAR A REDE DE
ATENDIMENTO NESTA AREA; B) DEIXAR DE DAR
PREFERENCIA A CONTRATACAO DE ENTIDADES
FILANTROPICAS E INSTITUICOES  SEM FINS
LUCRATIVOS; C) NAO COMPROVAR A VANTAJOSIDADE
DA CONTRATACAO; D) FALTA DE DISPONIBILIDADE
E/OU PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS
SUFICIENTES PARA FAZER FRENTE AS DESPESAS, COM
DESCUMPRIMENTO AOS PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO
E DA TRANSPARENCIA; E) NAO INDICAR A FORMA DE
ATENDIMENTO DE EVENTUAL DEMANDA
REMANESCENTE AQUELA CONTRATADA, EM VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA UNIVERSALIDADE E
INTEGRALIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. PEDIDO DE
TUTELA. DM 0038/2023-GCVCS-TC. DEFERIMENTO DE
TUTELA. NOTIFICACAO. PERMANENCIA DAS CONDICOES
AUTORIZATIVAS. MANUTENCAO DA  TUTELA.
IRREGULARIDADES. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
AUDIENCIA - FUNDAMENTO: ART. 5°, LV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL;
ART. 3°-A, CAPUT, E ART. 40, Il, DA LEI COMPLEMENTAR

L Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de dendncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, 0
nome do requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia (TCE/RO). Resolucdo n. 037/TCE-RO-2006, com redacdo dada pela Resolugdo n.
327/2020/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em:

09 ago. 2023.
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N. 154/96 C/C ARTIGOS 30, §2°, 62, Ill, E 79, 88 2° E 3°, E ART.
108-A, CAPUT, DO REGIMENTO INTERNO.

Trata-se de Representacdo, com pedido de tutela antecipada, formulada pelo
Ministério Publico de Contas (MPC),? por meio do Procurador Miguiddnio Inacio Loiola Neto, em que
apontou possiveis irregularidades no edital de Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023, deflagrado pelo
Municipio de Nova Mamoré, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos assistenciais de saude, com gestdo plena, compreendendo: o gerenciamento técnico e
administrativo; a operacionalizacdo e a execucdo das acOes e servigcos para leitos de internacdo, em
regime 24 horas; o atendimento ambulatorial, com bloco cirlrgico em regime eletivo, agendamentos e
procedimentos cirurgicos nas especialidades de ginecologia, obstetricia e geral, com acompanhamento
pré, intra e pos-operatorio, visando atender ao Hospital Antdnio Luiz de Macedo, incluindo o Centro
Cirdrgico (Processo Administrativo n. 1519/SEMUSA/2022).

A contratacdo foi estimada no valor global de R$23.634.244,52 (vinte e trés milhdes
seiscentos e trinta e quatro mil duzentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos),’
com sessdo publica marcada para 10h (horario de Brasilia), deste dia 15.3.2023, no portal licitanet.*

Segundo o Parquet de Contas, resumidamente, o procedimento questionado contém
as seguintes irregularidades: a) auséncia da comprovacdo da necessidade de complementacdo dos
servigos publicos de saude e da impossibilidade de ampliar a rede de atendimento nesta area, em
infringéncia ao art. 199, 81°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), ao art. 4°, §2°,
da Lei Federal n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e ao art. 2°, | e 11, da Portaria GM/MS n. 1.034/2010;
b) deixar de dar preferéncia a contratacdo de entidades filantropicas e instituicbes sem fins lucrativos,
como previsto nos artigos 4° e 6° da Portaria GM/MS n. 1.034/2010; c) ndo comprovar a vantajosidade
da contragéo, em infringéncia ao art. 3° da Lei n. 8.666/93; d) falta de disponibilidade e/ou previsao de
recursos orcamentarios suficientes para fazer frente as despesas, em violacdo ao art. 7°, 82°, 11, da Lei
n. 8.666/93; aos artigos 165, 88 1°, 2°, 4° e 167, |, e § 1° da CRFB; aos artigos 4°, I, “f”, ¢ 5°, § 1°, da
LRF, com descumprimento aos principios do Planejamento e da Transparéncia; e) ndo indicar a forma
de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em violacdo aos principios da
Universalidade e Integralidade da assisténcia, com afronta ao art. 196 da CRFB e ao art. 7°, 1 e 11, da Lei
n. 8.080/90.

Em sintese, por essas motivacdes e fundamentacbes, 0 MPC requereu o seguinte:
[..] IV -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, considerando as irregularidades pontuadas e o
risco de grave prejuizo na assisténcia & saide do Municipio de Nova Mamoré, o
Ministério Publico de Contas requer seja:

I — Processada e conhecida a presente Representagcdo, com
fundamento no artigo 80, inciso | da LC n. 154/1996, distribuindo-se o feito ao Relator
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, competente para os vertentes autos, com fito

2 Peticdo juntada ao PCe em 10.3.2022, Documento 1D 1363173.

3 Obs. O edital ndo deixa claro, no predmbulo, o periodo da contratagdo. Porém, no item 8.3, que trata do contrato, afere-se
a previsao de 60 (sessenta) meses, com avaliagBes a cada 12 (doze) meses da necessidade e da qualidade dos servicos, bem
como da compatibilidade dos precos com os praticados no mercado. Fls. 60, ID 1363173.

4 LICITANET. Edital de Pregéo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023. Disponivel em:
<https://d2e4y9pc28eke4.cloudfront.net/pregao/59439/documentos/edital_n_009 2023 gerenciamento_do_hospital_16778
75592.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2023.
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de apuracdo da situacdo fatica indicada, observado o devido processo legal, com seus
consectarios de contraditério e ampla defesa aos Representados;

Il — Concedida tutela de urgéncia, de carater inibitério, inaudita
altera pars, para determinar a MARCELIO RODRIGUES UCHOA, Prefeito
Municipal de Nova Mamoré/RO e a MARTA DEARO FERREIRA, Pregoeira Oficial,
Oou a quem o0s substitua, que suspendam o edital do Pregdo Eletrbénico n.
009/PMNM/2023, em razdo das infringéncias listadas nesta Representagdo, notadamente
pela auséncia de prova da vantajosidade da contratacdo intentada e pela auséncia de
disponibilidade orcamentaria, com fundamento no artigo 3°-A, caput, da Lei
Complementar n. 154/9619 c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput, do Regimento Interno do
TCE/RO;

11 — Fixada a previsado de multa, em valor a ser estipulado pelo
Relator, a incidir no caso de descumprimento da decisdo da Corte de Contas, com fulcro
nos artigos 139, inciso IV, e 536 do Codigo de Processo Civil c/c artigos 108-A, §2°, e
286-A, do Regimento Interno do TCE/RO;

IV — No mérito, julgada procedente a Representacéo para o fim
de considerar ilegal o edital do Pregao Eletrénico n. 009/PMNM/2023, em razdo das
seguintes irregularidade praticadas pelos representados:

a) deixar de cumprir com a exigéncia legal de comprovar a
necessidade de complementacdo dos servicos publicos de salde e de impossibilidade de
ampliacéo da execucdo direta dos servigos publicos de salde: infringéncia ao artigo 199
da Constituicdo Federal e ao artigo 4°, §2°, da Lei Federal n. 8.080/90; infracdo ao artigo
2° da Portaria GM/MS n. 1.034, de 05.05.2010; violagédo ao principio da motivacéo.

b) ndo observar a preferéncia de contratagdo com entidades
filantrépicas e instituigdes sem fins lucrativos como condicdo da participacao
complementar das institui¢cdes privadas na assisténcia a satde: infringéncia aos artigos 4°
e 6° da Portaria GM/MS n. 1.034/2010;

€) ndo comprovar nos autos do processo administrativo que a
terceirizacéo é economicamente vantajosa: infringéncia ao artigo 3° da Lei n. 8.666/93

d) intentar licitacdo sem previsdo de recursos orgamentarios
suficientes: violacdo ao artigo 7°, 82°, 11, da Lei n. 8.666/93; infringéncia ao artigo 165,
8§ 1°, 2°, 4° e artigo 167, |, e § 1° da Constituicdo Federal; infringéncia ao artigo 4°, I,
“f?, e artigo 5°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal; descumprimento dos principios
do Planejamento e da Transparéncia; e

e) ndo indicar a forma de atendimento de eventual demanda
remanescente aquela contratada, contrariamente aos principios da universalidade e da
integralidade de atendimento: infringéncia ao artigo 196 da Constituicdo Federal;
infringéncia ao artigo 7°, incisos I e 11 da Lei n. 8.080/90.

V — Determinar a remessa dos autos & Secretaria Geral de
Controle Externo para instruco do feito e exame da matéria. [...]. (Sic.).

Inicialmente, na forma do relatério instrutivo juntado ao PCe em 14.3.2023
(Documento ID 1363862), a Unidade Técnica entendeu que o presente feito preencheu os requisitos de
seletividade para a autuagdo como Representacéo; e, nesse caminho, procedeu ao envio dos autos a esta
Relatoria para o exame do pedido de tutela antecipatoria.

Na sequéncia, por meio da DM 0038/2023-GCVCS-TC, de 13.3.2023 (Documento ID
1365009), em juizo prévio, foram acolhidos os argumentos da Representante, deferindo-se a tutela
antecipatoria inibitoria para que os responsaveis se abstivessem de dar continuidade ao curso do edital
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de Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023, até posterior deliberacdo deste Tribunal de Contas, frente as
irregularidades representadas pelo Parquet de Contas. Extrato:

DM 0038/2023-GCVCS-TC

[...] I — Processar este Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP)
a titulo de Representacdo, por preencher os critérios de seletividade entabulados na
Portaria n. 466/2019 e na Resolucdo n. 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, | e
11, do Regimento Interno;

Il — Conhecer a presente Representagao, formulado pelo Ministério
Puablico de Contas (MPC), em que aponta possiveis irregularidades no edital de Pregao
Eletrénico n. 009/PMNM/2023, deflagrado pelo Municipio de Nova Mamoré, tendo por
objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos assistenciais de
salde, com gestdo plena, a teor do art. 52-A, 111, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigos 80 e 82-A, Il1, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

11 — Deferir, em juizo prévio, a tutela antecipatéria, de carater
inibitorio, requerida pelo Parquet de Contas, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 78-D, 1, e 108-A, caput, do Regimento Interno, para
determinar aos (as) Senhores (as): Marcélio Rodrigues Uchba (CPF: ***,943.052-**),
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, Arildo Moreira (CPF: ***172.202-**),
Secretario Municipal de Satude do Municipio de Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira
(CPF: ***020.842-**), Pregoeira, ou a quem lhes vier a substituir, que se
ABSTENHAM de dar continuidade a licitacdo veiculada no edital de Pregdo Eletrénico
n. 009/PMNM/2023, até posterior manifestagdo deste Tribunal de Contas sobre a matéria,
sem prejuizo da responsabilizagdo pelos danos que vierem a dar causa em face da omisséo
no cumprimento desta medida, devendo comprova-la a esta Corte de Contas, no prazo
de 05 (cinco) dias, contados na forma do art. 97, §81°, do Regimento Interno, sob pena de
multa a teor do art. 55, 1l e IV, da Lei Complementar n. 154/96, com gradacdo prevista
no art. 103, 81° do Regimento Interno;

IV — Determinar a Notificagdo dos (as) Senhores (as): Marcélio
Rodrigues Uchda (CPF: ***,943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamorg,
Arildo Moreira (CPF: ***172.202-**), Secretario Municipal de Satde do Municipio de
Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), Pregoeira, ou de quem
Ihes vier a substituir, para que, no prazo fixado no item IlI, encaminhem a esta Corte de
Contas a cOpia integral de toda a documentagdo pertinente ao Pregdo Eletronico n.
009/PMNM/2023 (Processo Administrativo n. 1519/SEMUSA/2022), sob pena de multa
ateor do art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n. 154/96, com gradag&o prevista no art.
103, §1°, do Regimento Interno;

V — Determinar a Notificacdo dos (as) Senhores (as): Marcélio
Rodrigues Uchda (CPF: ***,943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré,
Arildo Moreira (CPF: ***,172.202-**), Secretario Municipal de Saide do Municipio de
Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF; ***.020.842-**), Pregoeira, ou de quem
Ihes vier a substituir, para que — acaso pretendam buscar a reversibilidade da tutela, se
manifestem, no prazo disposto no item I11, apresentando as justificativas e os documentos
que entenderem aptos a demonstrar a legalidade do ato licitatério veiculado no edital de
Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023;

VI - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas
(MPC), Representante, nos termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

VI — Intimar do teor desta deciséo os (as) Senhores (as): Marcélio
Rodrigues Uchda (CPF: ***,943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamorg,
Arildo Moreira (CPF: ***,172.202-**), Secretario Municipal de Satde do Municipio de
Nova Mamoré, e Marta Dearo Ferreira (CPF: ***.020.842-**), ou quem lhes vier a

4
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substituir, informando da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu:
consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste feito e o cédigo eletrénico
gerado pelo sistema;

V111 — Determinar que, vencido o prazo estabelecido no item 111
desta decisdo, apresentada ou ndo a documentacdo, retornem-se 0s autos a Secretaria
Geral de Controle Externo para que, com fundamento no art. 12 da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO, promova o devido exame e instrugdo do processo, de modo a
devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando, com fundamento no art. 11 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, toda e qualquer
diligéncia que se faca necessaria a instrucgéo dos autos, considerando para tanto, desde
sua fase inicial até o deslinde final;

IX — Determinar ao Departamento do Pleno® que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis ao cumprimento desta decisao;

X — Publique-se a presente decisao. [...]. (Sic.).

Apos oficiados do teor da decisdo transcrita®, primeiro apresentou documentos aos
autos o Senhor Marcélio Rodrigues Uchoa, Prefeito do Municipio de Nova Mamoré,” comprovando a
suspensdo do certame®; e, posteriormente, tanto o referido jurisdicionado quanto o Senhor Arildo
Moreira, Secretario Municipal de Saude do Municipio de Nova Mamoré, e a Senhora Marta Dearo
Ferreira, Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, encaminharam raz@es de justificativas (Documento
ID 1402814).

Continuamente, em 8.8.2023, 10h40mim, apés efetivada a analise sobre a
documentacdo apresentada, aportaram os autos nesta Relatoria, contendo o dltimo relatorio instrutivo
(Documento ID 1442058), no qual o Corpo Técnico_concluiu gue o certame continua suspenso, bem
como que as irreqularidades representadas ainda persistem, de modo a propor a audiéncia dos
envolvidos, com a subsisténcia da tutela antecipatdria disposta no item 111 da DM 0038/2023-GCVCS-
TC. Veja-se:

[...] 4. DA MANUTENGCAO DA TUTELA ANTECIPATORIA
CONCEDIDA

[..] 177. Conforme andlise técnica realizada no item 3 deste
relatério, as irregularidades alegadas na representagdo que ensejaram a concessao da
medida ainda persistem, havendo a necessidade da manutencéo da tutela inibitdria e
a audiéncia dos agentes apontados como responsaveis, para que apresentem suas
razBes de justificativas, nos termos do art. 30, 81°, 11, do Regimento Interno do TCERO.

178. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Nova
Mamoré, constata-se que o Pregdo Eletronico 009/PMNM/2023 permanece suspenso,
em cumprimento a ordem exarada por esta Corte de Contas.

179. Dessa forma, faz-se necessaria a manutencdo da tutela
concedida, até decisdo posterior deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, de
modo a evitar possiveis prejuizos a administracéo publica e & propria prestacdo do servico
de saide no municipio de Nova Mamoré.

5 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: [...] g) dentincia
e representagio em face dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; [...]. RONDONIA. Resolucdo n°
291/2019/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>. Acesso em:
09 ago. 2023.

 Documentos I1Ds 1365182 a 1368871.

" Documentos I1Ds 1371969 a 1372062.

8 NOVA MAMORE. Aviso de Suspensdo de Licitacdo. Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023. Disponivel em:
<https://data.novamamore.ro.gov.br/trans/processos/listar/1136FF672D/> Acesso em: 09 ago. 2023.
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5. CONCLUSAO

180. Encerrada a presente analise, conclui-se pela existéncia das
seguintes irregularidades e responsabilidades:

5.1. De responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa, CPF n.
*** 043.052-**, Prefeito Municipal de Nova Mamoré, por:

a) Deferir i) o processamento do procedimento de contratacdo (ID
1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii) o termo de
referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3,
e 1372045, p. 4) com justificativa insuficiente para contratagédo de servicos privados
de satude em complementacdo ao publico, em desacordo com o artigo 199, 81°, da
Constituicdo Federal, aos artigos 4°, §2°, e 24 da Lei n. 8080/1990 e ao artigo 3° da
Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Sadde;

b) Assinar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0 termo
de referéncia que embasou o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs
1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que tivesse sido conferida prioridade na
contratacdo as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS, em
violacdo ao 81° do artigo 199 da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8080/1990;

c) Deferir i) o processamento do procedimento de contratacdo (ID
1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii) o termo de
referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3,
e 1372045, p. 4) sem que houvesse a comprovacao da vantajosidade da contratacgao,
em violagdo ao artigo 3° da Lei n. 8.666/93

d) Deferir o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0 termo
de referéncia anexo ao edital Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3,
e 1372045, p. 4), dando azo a fase externa de procedimento licitatério, sem observar a
necessidade de disponibilidade e/ou previsao de recursos orgamentarios suficientes
para fazer frente as despesas, em violagdo ao art. 7°, §2°, I1l, da Lei n. 8.666/93; aos
artigos 165, 88 1°,2°,4° e 167, |, e § 1° da CRFB; aos artigos 4°, I, “f”, € 5°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com descumprimento aos principios do Planejamento e da
Transparéncia;

e) Deferir 0 estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0 termo
de referéncia anexo ao edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p.
3, e 1372045, p. 4) sem indicar a forma de atendimento de eventual demanda
remanescente aquela contratada, em violagdo aos principios da universalidade e
integralidade da assisténcia em afronta ao artigo 196 da Constituicdo Federal e ao art. 7°,
incisos | e 11, da Lei n. 8080/1990;

5.2. De responsabilidade de Arildo Moreira, CPF n.
*** 172.202-**, Secretario Municipal de Salide de Nova Mamoré, por:

a) Elaborar i) a justificativa que deu ensejo a abertura e & autorizagéo
do procedimento de contratacdo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID
1371998, p. 2); e iii) o termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n.
009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com justificativa insuficiente
para contratacédo de servicos privados em complementacéo ao publico, em desacordo
com o artigo 199, §1° da Constituicdo Federal, aos artigos 4°, 82° e 24 da Lei n.
8080/1990 e ao artigo 3° da Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Salde;

b) Elaborar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0 termo
de referéncia que embasou o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs
1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que tivesse sido conferida prioridade na
contratacdo as entidades beneficentes na participacdo complementar ao SUS, em
violaco ao 81° do artigo 199 da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8080/1990;
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c) Elaborar i) a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizagédo
do procedimento de contratacdo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID
1371998, p. 2); e iii) o termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n.
009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que houvesse a
comprovacdo da vantajosidade da contratacdo, em violacdo ao artigo 3° da Lei n.
8666/93;

d) Elaborar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0 termo
de referéncia anexo ao edital Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3,
e 1372045, p. 4), dando azo a fase externa de procedimento licitatorio, sem observar a
necessidade de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orgamentarios suficientes
para fazer frente as despesas, em violacdo ao art. 7°, 82°, Il1, da Lei n. 8.666/93; aos
artigos 165, 88 1°, 2°,4° ¢ 167, |, e § 1° da CRFB; aos artigos 4°, I, “f”, ¢ 5°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com descumprimento aos principios do Planejamento e da
Transparéncia;

e) Elaborar o estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e 0 termo
de referéncia anexo ao edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p.
3, e 1372045, p. 4) sem indicar a forma de atendimento de eventual demanda
remanescente aquela contratada, em violagdo aos principios da universalidade e
integralidade da assisténcia em afronta ao artigo 196 da Constituicdo Federal e ao art. 7°,
incisos | e 11, da Lei n. 8080/1990;

5.3 De responsabilidade de Marta Dearo Ferreira, CPF n.
*** 020.842-**, pregoeira oficial, por:

a) Elaborar o edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, sem
conferir prioridade na contratacdo as entidades beneficentes na participagédo
complementar ao SUS (ID 1372039, p. 4), em violagdo ao §1° do artigo 199 da CF/88 e
ao artigo 25 da Lei n. 8.080/1990.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
181. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Manter a tutela antecipatéria concedida mediante a DM
0038/2023-GCVCS (ID 1365009), conforme item 4 deste relatério;

b. Determinar a audiéncia dos responsaveis elencados na
conclusdo do presente relatério para que apresentem razdes de justificativas, no prazo
legal, quanto as irregularidades apontadas. [...]. (Alguns grifos no original).

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

Como ja prefaciado, trata-se de Representacdo em que o MPC apontou possiveis
irregularidades no edital de Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, deflagrado pelo Municipio de Nova
Mamoré, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos assistenciais
de saude, com gestdo plena.

Em afericdo aos autos, bem como as justificativas e aos documentos encaminhados
pelos responsaveis, o Corpo Técnico evidenciou que subsistiram as irregularidades apontadas
inicialmente no feito, resumidamente: a) falta de justificativa da necessidade de complementagéo dos
servigos publicos de saude pela contratacdo na rede privada; b) nédo ter sido dada prioridade para a
contratacdo de entidades beneficentes, em participagdo complementar ao Sistema Unico de Salide —
SUS; c¢) auséncia de comprovacéo da vantajosidade na contratacdo; d) ndo disponibilizacdo ou previsao
de recursos orcamentarios suficientes para fazer frente as despesas; €) falta de demonstracéo da forma
de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada. Nesse norte, posicionou-se pela
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manutencdo da tutela antecipatoria deferida no item 111 da DM 0038/2023-GCVCS-TC, com a realizacéo
de audiéncia aos responsaveis. Sendo, vejamos:

[...] 3. ANALISE TECNICA
[...] 3.2. Atual situacéo do Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023

15. Apds consulta ao sitio eletrdnico do Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Nova Mamorél, verifica-se que o Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023,
referente ao Processo n. 1519-1/2022, permanece suspenso, em cumprimento a decisdo
monocrética proferida pelo relator do feito, e como bem demonstrado por meio do
documento encaminhado pelo gestor acostado ao 1D 131970.

16. A decisdo de suspensdo foi publicada no Didrio Oficial dos
Municipios do Estado de Rondénia, ano XIV, n. 3434, de 17 de margo de 2023.

3.3. Das irregularidades identificadas

3.3.1 Auséncia da comprovacdo da necessidade de
complementacdo dos servigos publicos de salde e da impossibilidade de ampliar a
rede de atendimento nesta area

Alegac0es do representante

17. O representante sustentou que a transferéncia a iniciativa
privada do unico hospital do Municipio de Nova Mamoré destoa da autorizagdo
constitucional e legal constante do artigo 199, 81°, da CF/88 e do artigo 24, §2°, da Lei n.
8.080/90.

18. Segundo consta, mencionados dispositivos legais estabelecem
que a iniciativa privada apenas pode participar do Sistema Unico de Salde em carater
complementar, desde que comprovadas a necessidade da medida e a impossibilidade de
ampliagdo de tais servicos pelo Poder Publico.

19. Citou-se, ainda, a Portaria GM/MS n. 1034/2010, que
condiciona a possibilidade de atuacéo privada a demonstragdo da insuficiéncia da rede de
servigos e impossibilidade de ampliagdo dos servigos proprios.

20. Alegou o representante que ndo esta comprovada nos autos a
insuficiéncia atual dos servicos proprios, revelando-se a pretensa contratacdo como
“comodidade” do gestor.

21. No ponto, destacou a necessidade de que a gestdo municipal
ateste, de maneira cabal, que a terceirizacdo apresenta vantagens quanto a eficiéncia e
economicidade em comparacdo a prestacdo direta dos servi¢os, 0 que ndo ocorreu no
caso.

22. Neste sentido, considerando que a administracdo municipal teria
falhado em cumprir a exigéncia legal de comprovacdo da necessidade de
complementacdo dos servigos publicos de salde e a impossibilidade de ampliacéo da
execucao direta de tais servicos, sustentou o representante a infringéncia ao artigo 199 da
Constituicdo Federal; ao art. 4°, §2°, da Lei Federal n. 8080/90; ao artigo 2° da Portaria
GM/MS n. 1034/2010, e ao principio da motivagdo.

Manifestacdo do gestor

23. O prefeito municipal de Nova Mamoré, por meio do Documento
n. 02923/23_(ID 1402813), alegou, inicialmente, que 0 municipio possui populacio
aproximada de_32.184 habitantes, segundo dados do IBGE, distribuida por cinco distritos.

24. No que se refere a rede de salide do municipio, informou que
existem,_atualmente, cinco unidades bésicas de saide em Nova Mamoré, e um hospital,
qual seja:_Hospital Municipal Antdnio Luiz de Macedo.
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25. Sobre a possibilidade de complementariedade pelo setor
privado, foram_apresentadas informac6es sobre a legislacdo aplicavel, a exemplo do que
determina a_Constituicdo Federal, em seu artigo 199, e a Lei Orgéanica do SUS, entre 0s
artigos 24 a 26.

26. Argumentou que o municipio dependeria de um investimento
muito alto para ampliacdo da rede de atendimento, o que esta fora do escopo
orcamentario, vez que demanda area, processo licitatério para confeccdo de projeto e
execucdo e para aquisicdo de equipamentos, concurso para contratacdo de pessoal,
situacBes essas que colocariam entraves a uma solugéo breve.

27. Assim, sustentou a gestdo municipal que uma contratacdo
complementar viabilizaria a ampliagdo do sistema de satde da municipalidade de forma
mais eficiente e célere.

28. Acerca da descentralizacdo, como principio basilar da
constituigio do Sistema Unico de Sade, e alternativa aos municipios de médio e grande
porte, indicou a Norma Operacional Basica, que traz varias medidas de gestdo
descentralizada, entre as quais 0 modelo de gestdo plena, que compreende a gestdo de
todo o sistema municipal, incluindo a gestdo sobre os prestadores de servi¢os de saude
vinculados ao SUS, independente de sua natureza juridica ou nivel de complexidade,
exercendo comando Unico.

29. Destacou, ainda, que a assun¢do do municipio na gestdo plena e
a contratualizacdo dos servicos de salde do Hospital Anténio Luiz de Macedo foram
aprovados pelo Conselho Municipal de Saude por meio da Ata n. 012/CMS/NM/2023 e
Resolucdo n. 074/CMS/NM/2023.

Analise Técnica

30. Consoante dispde o artigo 196 da Constitui¢do Federal, “A
salide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagio”.

31. O artigo 199 da CF/88 estabelece que a assisténcia a salde é
livre & iniciativa privada, ao passo que o §1° do dispositivo dispde que as instituicbes
privadas poderéo participar de forma complementar do sistema unico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

32. A Lei n. 8.080/1990, que regula as acGes e servi¢os de salde,
em todo o territorio nacional, aborda a participacdo complementar entre os artigos 24 e
26 e prevé que “Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacio de uma determinada area, o Sistema Unico de Satide
(SUS) poderé recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada”.

33. A Portaria n. 2.567/2016, do Ministério da Saude, dispde sobre
a participacdo complementar da iniciativa privada na execucao de acdes e servicos de
salde e o credenciamento de prestadores de servicos de satide no Sistema Unico de Saude
(SUS). Referido normativo, em seu artigo 3°, prevé:

Art. 3° Nas hipdteses em que a oferta de agdes e servigos de salde
publicos proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade
de ampliagdo para garantir a cobertura assistencial a populagdo de
uma determinado territdrio, o gestor competente podera recorrer aos
servicos de saude ofertados pela iniciativa privada.

§ 1° Na complementacéo dos servigos de satde deverdo ser observados 0s
principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas
aplicaveis.
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§ 2° Assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servigos
demandados, o ente publico recorrera as entidades com fins lucrativos.

§ 3° A participagdo complementar das institui¢des privadas de assisténcia a
salde no SUS sera formalizada mediante a celebracdo de contrato ou
convénio com o ente publico, observando-se os termos da Lei n° 8.666, de
1993, e da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo com 0s
seguintes critérios:

I - convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins
lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol da
prestacdo de servigos assistenciais a sadde; e

Il - contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituicbes
privadas com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a
compra de servicos de saude.

§ 4° As entidades filantropicas e as sem fins lucrativos deixardo de ter
preferéncia na contratagdo com o SUS, e concorrerdo em igualdade de
condigOes com as entidades privadas lucrativas, no respectivo processo de
licitacdo, caso ndo cumpram os requisitos fixados na legislacéo vigente.

8§ 5° As entidades filantrdpicas e sem fins lucrativos deverdo satisfazer, para
a celebragdo de instrumento com a esfera de governo interessada, 0s
requisitos basicos contidos na Lei n°® 8.666, de 1993, e no art. 3° da Lei n°
12.101, independentemente das condigdes técnicas, operacionais e outros
requisitos ou exigéncias fixadas pelos gestores do SUS.

§ 6° Para efeito de remuneracdo, os servigos contratados deverdo utilizar
como referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS. (grifou-se)

34. Depreende-se do texto constitucional e da legislacdo correlata
gue o poder publico possui 0 poder-dever de assegurar a todos o direito a salde, apenas
podendo se valer da atuacdo privada quando comprovado O esgotamento de sua
capacidade instalada.

35. Em objeto semelhante que tramita nesta Corte sob 0 nimero de
processo 01708/23, o Ministério Publico de Contas, atuando como representante, assim
dispds sobre a excepcionalidade da contratacdo (ID 1412464 — pg. 17):

“(...) como munus publico e atividade-fim da Federagdo, 0s servigos sob a
titularidade do SUS somente podem ser alvo de convénios e contratos se e
quando a respectiva estrutura fisica e operacional, concretamente, atingir
seu nivel maximo de execucéo, sem que seja factivel a expanséo da rede de
atendimento, amparando, assim, a excepcional hipdtese de
complementacéo, que, a par disso, ndo deve implicar a transferéncia sine
die, dada a preponderancia do dever dos entes estatais de assistir
diretamente a comunidade local, no caso dos municipios.”

36. Em igual sentido opina Marlon Alberto Weichert, Procurador da
Republica, acerca da participacdo da iniciativa privada no SUS:

(...) somente pode haver contratacdo de servigos privados quando forem
insuficientes as estruturas do Poder Publico. A simples mengdo a uma
participacdo complementar permite concluir que a Constitui¢cdo concedeu
primazia a execucao do servico publico de saide por uma rede propria dos
entes federativos. Atendimento publico através de servigos privados deve
consistir excecdo, toleravel apenas se e enquanto nao disponibilizado
diretamente pelo Poder Publico.

37. De acordo com os ensinamentos da doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, quando atua, complementarmente, na prestacéo de servigos de sadde,
o particular deve fazé-lo com estrutura prépria, a englobar recursos humanos, instalagdes
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e materiais, ndo sendo possivel transferir a uma instituicdo privada toda a administracdo
e execucdo das atividades de salde prestadas por um hospital publico ou centro de sadde:

(...) E importante realcar que a Constituigio, no dispositivo citado, permite
a participagdo de institui¢des privadas “de forma complementar”, o que
afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o proprio servico
de saude, como um todo, de tal modo que o particular assuma a gestdo de
determinado servico. Por isso mesmo, temos entendido que ndo pode, por
exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada toda a
administragio e execucéo de atividades de satde prestadas por um hospital
publico ou por um centro de sadde;

[..] A Lei n° 8.080, de 19-9-90, que disciplina o Sistema Unico de Sadde,
prevé, nos arts. 24 a 26, a participagdo complementar, sé admitindo-a
quando as disponibilidades do SUS ‘forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area’, hip6tese em
que a participacdo complementar 'serd formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico' (entenda-se,
especialmente, a Lei n® 8.666, pertinente a licitagdes e contratos). Isto ndo
significa que o Poder Publico vai abrir mao da prestagdo do servico que lhe
incumbe para transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar
uma entidade publica prestadora do servico de sadde; significa que a
instituicdo privada, em suas proprias instalages e com seus proprios
recursos humanos e materiais, vai complementar as acdes e servicos de
salide, mediante contrato ou convénio.

[...] No caso do SUS, o responsavel pela direcdo Unica € ao mesmo tempo
o dirigente do SUS e o seu gestor maximo, ou seja, aquele que da as
diretrizes de atuacdo do SUS em seu ambito politico-administrativo e
aquele que formula, executa, supervisiona, controla, altera e revé as
atividades da politica de sadde. (Grifou-se)

38.% Assim, ¢ possivel concluir que a execugéo das acoes e servicos
de salde deve ser promovida prioritariamente pelo poder publico, reservando-se a
iniciativa privada um carater meramente complementar, quando se demonstrar que
a as estruturas da administragdo publica séo insuficientes em face da demanda.

39. Caso a administracéo publica tenha condigdes de suprir, por
meios proprios, o déficit assistencial, mediante a realizacdo de concurso publico,
edificagdo e aparelhamento das unidades de saide, ndo ha justa causa para se buscar o
auxilio complementar do setor privado.

40. Neste sentido, o caput do artigo 3° da Portaria n. 2.567/2016,
acima transcrito, estabelece que o gestor pode recorrer aos servicos de salde ofertados
pela iniciativa privada “nas hipdteses em que a oferta de acdes e servigos de saude
publicos proprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagdo para
garantir a cobertura assistencial a populagdo”.

41. De acordo com Manual de Orientacdo para contratacdo de
servigos de salde, do Ministério da Salde, o gestor deve observar o seguinte iter
procedimental, no incremento da oferta em funcdo das necessidades da demanda:

v Implementar medidas de ampliagdo do préprio publico.

v" Restando demanda, a complementagdo incialmente devera ser feita por
entidades filantropicas ou sem fins lucrativos, observando a preferéncia
destas, sempre considerando que mesmo com estes entes em face das
caracteristicas da complementagdo de servicos (prestacao de servigos de
salde), serdo celebrados contratos administrativos. Podera nesta fase da
complementacéo se adotar um certame entre 0s entes de mesma natureza
juridica, caso exista no ambito territorial mais de uma institui¢do apta a

® Obs. Houve ajuste na numeracdo dos paragrafos, por erro material ao ser reiniciada a contagem pela Unidade Técnica, a

partir deste ponto.
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prestacdo desejada. Desse certame e dos vinculos formais decorrentes,
poderéo advir duas situacdes. Na primeira hip6tese uma Unica entidade, ou
mais de uma, assume (m) a demanda, atendendo totalmente a demanda com
a nova oferta de servicos, ou, a entidade (s) assume (m) parcialmente a
demanda, quando entdo ainda havera necessidade de novas agdes.

4 Se ainda persistir demanda, o0 gestor promovera a contratagdo de
empresas com a iniciativa privada, com a celebracdo de contratos
administrativos decorrentes de licitacéo.

42. VVé-se, portanto, que o Ministério da Salde orienta os gestores a
primeiramente, identificada a demanda, implementar medidas de ampliacdo por meios
préprios, para apenas em seguida buscar a complementacdo por entidades filantropicas
ou sem fins lucrativos. No caso de tal medida restar insuficiente, buscar-se-4 a contratacéo
com empresas da iniciativa privada para celebracdo de contratos administrativos
decorrentes de licitagéo.

43. Faz-se imprescindivel, nesse caminhar, que a gestdo do ente
federativo comprove que as agdes e os servigos de salde préprios sdo efetivamente
insuficientes para fazer frente & demanda, atestando-se a impossibilidade de ampliagdo
da estrutura (fisica e de pessoal) indispensavel a cobertura assistencial da populag&o.

44, Caso se demonstre que a estrutura fisica e de pessoal atingiu seu
grau maximo, sem que seja possivel a gestdo publica ampliar os servigos prestados, surge
justa causa suficiente, nos termos da legislagdo, para que se busque a atuacdo da iniciativa
privada nos servicos de salde, de forma complementar.

45. Em vista do exposto, é possivel afirmar, em anélise preliminar,
que ha evidéncias de que o procedimento licitatério pretendido pela administracdo de
Nova Mamoré, tendo como objeto a contratacdo de empresa para gerir integralmente o
Unico hospital da localidade, ndo observou a adequagéo ao referencial normativo sobre a
obrigatoriedade de prévia demonstracdo de que a gestdo municipal ndo possuia meios
reais, necessarios e suficientes para operar diretamente a unidade de satde. Explico.

46. Compulsada a documentacdo encaminhada pela Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré (Documento n. 01725/23), constata-se que a contratagdo na
modalidade de gestdo plena da unidade hospitalar foi justificada pelas demandas amplas
e complexas que a area da saude exige, bem como no paradigma burocratico do modelo
de administracdo direta.

47. Aponta-se, dentre as justificativas apresentadas no Memorando
n. 1027/SEMUSA/2022, encaminhado pela Secretaria Municipal de Salde ao Gabinete
do Prefeito (ID 1371971 — pg. 3-5), que as disfuncBes burocraticas enfrentadas ndo
permitem a realizacdo de adequada manutencdo predial ou a substituicdo de
equipamentos essenciais para o funcionamento das unidades assistenciais de satde.

48. Na oportunidade, sustentou a secretaria de salde que estaria
justificado e seria plausivel o gerenciamento pleno do Hospital Antdnio Luiz de Macedo
por meio de parceria com entidades e/ou empresas do setor privado, que possuam notério
conhecimento e ferramentas administrativas que possibilitem a melhoria na qualidade e
quantidade da oferta de servicos assistenciais de satde.

49. Segundo consta, buscar-se-ia, com a contratacdo objeto destes
autos, a melhoria das agdes assistenciais de salde, possibilitando levar a saide da
populagdo do municipio de Nova Mamoré ao nivel de exceléncia, com reconhecimento
dentro e fora do Estado, ao agregar o acréscimo na oferta dos servigos com a qualidade e
eficiéncia.
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50. Conforme exposto, a contratacdo de servicos de salde para a
complementacgéo do SUS pressupde a conjugacdo dos seguintes fatores: insuficiéncia do
atendimento da demanda aliada a impossibilidade de a administracdo suprir e/ou ampliar
a oferta aos usuarios, nos termos do artigo 24 da Lei n. 8080/1990.

51. Uma vez que a Constituicdo Federal atribuiu primazia a
execucdo do servigo publico de saide por rede prdpria dos entes federativos, a decisao
administrativa pela contratacdo com a iniciativa privada em carater complementar,
depende de motivacdo suficiente.

52. Considerando tais requisitos legais e, ndo obstante sejam
evidentes as dificuldades que permeiam a gestdo pulblica dos servigos de salde, observa-
se que as razdes expostas pela gestdo municipal séo insuficientes para comprovar a
necessidade de complementacéo dos servicos publicos de satde.

53. Isto porque ndo restou documentalmente corroborada a
demanda municipal de atendimentos e a impossibilidade de ampliagdo dos servi¢os
atualmente prestados, ao passo que se revela necessario comprovar, tanto qualitativa
guanto quantitativamente a necessidade de complementagcdo dos servigos publicos de
saude.

54. O processo administrativo que embasou a elaboracéo do edital
de pregéo eletrénico e a minuta de contrato ndo foi instruido com estudos adequados e
documentos passiveis de comprovar que a estrutura fisica e de pessoal com que conta o
hospital municipal sdo insuficientes para a prestacdo do servigo de satde a populagdo do
municipio e distritos préximos.

55. Ao se aventar a necessidade de contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos assistenciais de saude, mediante gestdo plena da
Unica unidade hospitalar do municipio, a administragdo municipal deve demonstrar
numericamente que esta impossibilitada de prestar os servigos de salde & populacdo ou
de ampliar a prestacdo de tais servicos.

56. Sem que se confirme a real demanda atual de a¢des e servicos
de salde pela populagdo local, pode-se questionar o prdprio processo de planejamento da
gestdo municipal, no que se refere a avaliacdo das necessidades de melhoria do hospital.

57. Nao foram apresentados dados especificos, por exemplo, acerca
da quantidade de atendimentos realizados mensalmente na unidade, como consultas no
ambulatério, cirurgias eletivas e emergenciais, informac@es estas que poderiam atestar a
necessidade de contratacdo de mais profissionais e/ou da ampliagdo/melhoramento do
espaco fisico do nosocdmio.

58. Em que pese tenha sido produzido estudo técnico preliminar,
nota-se que referido documento apenas projeta as despesas gerais com o funcionamento
da unidade hospitalar, para fins de estimativa dos pre¢os que viriam a ser pactuados na
licitacdo.

59. Ante a auséncia de dados concretos acerca da média histdrica de
atendimentos pela unidade de satde, ndo ha como afirmar que os nimeros indicados no
estudo técnico preliminar e no termo de referéncia, a respeito da quantidade de
consultas/cirurgias/profissionais/insumos, representam, de fato, ampliacdo e melhoria
dos atendimentos laboratoriais e médicos.

60. Omitiu-se, portanto, a administragdo municipal, em mapear,
identificar, mensurar e revelar eventuais limitacdes gerenciais, or¢amentarias ou
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financeiras, impeditivas da implementacdo das medidas de majoracdo da capacidade de
atendimento, em escala compativel com a suposta demanda reprimida, como exige o
artigo 130 da Portaria de Consolidacdo n. 1/2017-MS.

61. A auséncia de critérios objetivos que permitam ter como
plausivel a necessidade de participacdo da iniciativa privada na complementariedade do
sistema Unico de salde do municipio evidencia que o Pregdo Eletrbnico n.
009/PMNM/2023, em tese, viola o artigo 199, §1°, da Constitui¢do Federal, e o artigo 24
da Lei n. 8080/1990.

62. Nos termos do artigo 30, §1° Il, do Regimento Interno do
TCERO, faz-se necessario chamar em audiéncia o Prefeito Municipal, Marcélio
Rodrigues Uchoa, e o Secretario Municipal de Salde, Arildo Moreira, para que
apresentem razdes de justificativa em face da irregularidade consistente na auséncia da
comprovacdo da necessidade de complementacdo dos servigos plblicos de salde e da
impossibilidade de ampliar a rede de atendimento nesta area, em afronta ao artigo 199,
81°, da Constituicdo Federal, e artigo 24 da Lei n. 8080/1990.

Responsabilidade

63. Em razdo da irregularidade analisada, identifica-se a
responsabilidade de Arildo Moreira, secretario municipal de sadde, por elaborar: i) a
justificativa que deu ensejo a abertura e & autorizagdo do procedimento de contratacdo
(ID 1371971, p. 3-5); ii) 0 estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii) o termo de
referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3,
e 1372045, p. 4) com justificativa insuficiente para contratacdo de servigos privados em
complementacdo ao publico, em desacordo com o artigo 199, 81° da Constituicdo
Federal, aos artigos 4°, §2° e 24 da Lei Federal n. 8080/90, e ao artigo 3° da Portaria n.
2567/2016, do Ministério da Salde.

64. Identifica-se, também, a responsabilidade de Marcélio
Rodrigues Uchoa, prefeito municipal de Nova Mamoré, por deferir: i) o processamento
do procedimento de contratacdo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (ID
1371998, p. 2); e iii) o termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico n.
009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com justificativa insuficiente para
contratacdo de servigos privados em complementacdo ao publico, em desacordo com o
artigo 199, 81°, da Constituicdo Federal, aos artigos 4°, §2° e 24 da Lei Federal n. 8080/90,
e ao artigo 3° da Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Saude.

65. No que se refere a responsabilizacdo do agente publico, importa
observar o teor do artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), segundo o qual “O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

66. No caso em apreco, 0 erro grosseiro pode ser aferido, em analise
preliminar, pelo fato de que os agentes publicos acima apontados deixaram de observar
os ditames constitucionais e legais atinentes as contratagcbes publicas relativas a
complementacdo dos servigos de salde pela iniciativa privada.

67. Conforme narrado no topico referente a andlise técnica,
identificou-se a auséncia de documentacdo que preste suporte a justificativa da
necessidade da contratacdo, tendo em vista ndo ter sido comprovada a realizacdo de
estudos prévios adequados acerca dos servicos de saude atualmente disponiveis na
unidade hospitalar, de modo a atestar a insuficiéncia dos servicos e a incapacidade do
municipio em ampliar o atendimento por seus proprios meios.
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68. Dessa forma, faz-se necessario chamar em audiéncia os
responsaveis, para que apresentem suas raz8es de justificativa.

3.3.2 Deixar de dar preferéncia a contratacdo de entidades
filantropicas e institui¢des sem fins lucrativos

Alegacdes do representante

69. Nos termos da representacéo, a Portaria GM/MS n. 1034/2010,
do Ministério da Saude, que regulamenta a participacdo complementar da iniciativa
privada no SUS, estabelece a observancia de preferéncia de contratacdo com entidades
filantrépicas e instituigdes sem fins lucrativos como condicdo da participacdo
complementar das instituicoes privadas na assisténcia a satde.

70. Sustenta o representante, contudo, ndo haver prova de que o
Municipio de Nova Mamoré tenha intentado firmar convénio, termo de fomento ou termo
de colaboracdo com organizac¢des da sociedade civil, concesséo administrativa por meio
de parceria publico-privada ou celebracdo de termo de parceria com OSCIP, v.g., com
entidades filantrdpicas e instituicdes sem fins lucrativos previamente a deflagragédo do
Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023, a demonstrar desobediéncia ao regulamento do
Sistema Unico de Saude.

Manifesta¢do do gestor

71. Inicialmente, a gestdo municipal salientou, no Documento n.
02923/23 (ID_1402813), que a Portaria n. 1034/2010, do Ministério da Saude,
mencionada na_representacdo, foi revogada pela Portaria n. 2567/2016, que dispde sobre
a participacio_complementar da iniciativa privada na execucdo de acGes e servicos de
salde e o_credenciamento de prestadores de servigos de satide no Sistema Unico de Sadde
(SUS).

72. Alegou que a lei de diretrizes basicas da salde e a portaria do
Ministério da_Salde ndo estabelecem como obrigatéria a preferéncia por entidades sem
fins lucrativos.

73. Além disso, sustentou a municipalidade que ndo vislumbra
problema em_inserir no instrumento convocatério a participacdo de entidades sem fins
lucrativos, vez que_este ponto aumenta a competi¢do, garantindo valor mais vantajoso
para a contratagéo.

74. Acrescentou-se, ademais, que as entidades filantropicas tém tido
diversos_entraves na participacdo da gestdo do SUS, o que tornaria o sistema privado mais
atrativo.

75. Por fim, argumentou que a previsdo constitucional segundo a
qual as_entidades filantropicas e sem fins lucrativos tém preferéncia para participar de
forma_complementar do SUS contraria o principio da igualdade entre os licitantes, que é
um dos_principios norteadores do processo de licitacéo.

Anadlise Técnica

76. O §1° do artigo 199 da CF/88 e o artigo 25 da Lei n. 8080/1990
garantem a prioridade as entidades beneficentes na participagdo complementar ao SUS.

77. De igual modo, o §2° do artigo 3° da Portaria n. 2567/2016, do
Ministério da Saude, estabelece: “Assegurada a preferéncia as entidades filantropicas e
sem fins lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servicos
demandados, o ente publico recorrera as entidades com fins lucrativos”.

78. Ja a Portaria de Consolidagao n. 1/2017, do Ministério da Saude,
em seu artigo 130, 84°, dispde que as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos
deixardo de ter a preferéncia e concorrerdo no processo de licitacdo em igualdade de
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condicBes com as entidades privadas lucrativas caso ndo cumpram os requisitos fixados
na legislacdo vigente.

79. Vé-se, portanto, que ao contrario do que argumentou a
municipalidade, em sua defesa preliminar (Documento n. 2923/238), tanto o texto
constitucional quanto a legislagdo infraconstitucional preveem a necessidade de
atribuicdo de preferéncia para a contratagdo de entidades filantropicas e sem fins
lucrativos na atua¢do complementar ao SUS.

80. Em objeto semelhante que tramita nesta Corte sob o nimero de
processo 01708/23, o Ministério Publico de Contas, atuando como representante, assim
disp0s sobre o tema (1D 1412464 — pg. 20):

Nesse quadro, sem entrar em delongas quanto ao conceito e
certificagdo/qualificacdo legal das entidades beneficentes, tem-se como
incontroversa a preferéncia por essas organizagdes exigida pelo texto
constitucional e legal, vale dizer, o gestor do SUS ndo conta com avalia¢do
discricionéria quando, diante de duas entidades privadas — com e sem
finalidade de lucro — com credenciais para a complementacdo do sistema e
sO havendo necessidade de uma, deve escolher a que tenha carater
filantropico ou sem fins lucrativos.

Por outras palavras, a fixagdo de tal critério de avaliagdo pela Constitui¢do
e pela lei exige, por 6bvio, que o gestor publico perquira a existéncia e
o0 interesse de entidades do terceiro setor potencialmente aptas a
execucdo do objeto da avenca pretendida, de modo que apenas apds a
consulta, e se infrutifera, é possivel a celebracdo de contratos
administrativos com empresas privadas no setor de saude. (grifou-se)

81. Neste sentido, a jurisprudéncia brasileira caminha do seguinte
modo:

REPRESENTACAO. SELECAO DE ENTIDADE PRIVADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE NO AMBITO DO SUS, NO
ESTADO DE SAO PAULO. CARACTERIZACAO DE QUE A
ENTIDADE SELECIONADA - ASSOCIACAO HOSPITALAR DE
BAURU - NAO ATENDIA A ALGUNS DOS REQUISITOS PREVISTOS
NO EDITAL DE CONVOCAGCAO PUBLICA  5/2007.
REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DADO O
TEMPO DECORRIDO E A NATUREZA DOS SERVICOS,
INCONVENIENCIA NA ADOCAO DE MEDIDAS NO SENTIDO DE
INTERFERIR NA EXECUGCAO DO CONVENIO CELEBRADO.
NOTICIAS NOS AUTOS DE PROBLEMAS NA PRESTACAO DOS
SERVICOS POR PARTE DA ENTIDADE SELECIONADA.
DETERMINACAO PARA QUE O MINISTERIO DA SAUDE
AVERIGUE A QUALIDADE DESTES SERVICOS. CONSIDERACOES
ACERCA DA FORMA DE SELECAO DE ENTIDADES PRIVADAS
PARA ATUACAO NO AMBITO DO SUS, EM REGIME
COMPLEMENTAR AO PODER PUBLICO. DETERMINACAO AO
MINISTERIO DA SAUDE PARA QUE DISCIPLINE A QUESTAO DO
CREDENCIAMENTO PARA A SELECAO DESSE TIPO DE
ENTIDADE.

[...] 45. Uma vez que o convénio ndo deve ser utilizado, mas sim o contrato,
deve ser realizado procedimento licitatorio. Para a instrugdo inicial, tal
certame deveria prever a participacdo de entidades com e sem fins
lucrativos. Porém, uma vez que estas tém preferéncia, o correto seria a
realizacdo de uma licitagdo restrita a esse grupo de entidades. Apos
contratadas as sem fins lucrativos, havendo ainda a necessidade de
complementacdo, seria realizada licitacho para contratacdo das
instituicbes com  fins lucrativos. (Grifou-se). (Acérddao n.
1215/2013/TCU-PLENARIO referente ao Processo n. TC n. 017.783/2014-
3, Relator: Min. Aroldo Cedraz, Data da Sesséo: 22.05.2013).
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SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. FISCALIZACAO DE
ORIENTACAO CENTRALIZADA. AVALIACAO DE AJUSTES
FIRMADOS POR ORGAOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS COM
ENTIDADES PRIVADAS PARA A DISPONIBILIZACAO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA ATUAREM EM UNIDADES
PUBLICAS DE SAUDE. INEXISTENCIA DE ESTUDOS QUE
DEMONSTREM AS VANTAGENS DE TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS DE SAUDE. BAIXA OU NENHUMA PARTICIPACAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE NAS DECISOES. AUSENCIA
DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS.
FISCALIZAGCAO DEFICIENTE. CELEBRAGCAO DE CONTRATO DE
GESTAO COM ENTIDADE PRIVADA NAO QUALIFICADA COMO
ORGANIZAGCAO SOCIAL E COM ENTIDADE PRIVADA COM FINS
LUCRATIVOS. TERMOS DE PARCERIAS CELEBRADOS PARA
MERA INTERMEDIACAO DE MAO DE OBRA, SEM QUE A
ENTIDADE TENHA CAPACIDADE INSTALADA PROPRIA.
OITIVAS. DETERMINACOES. [...]

95. A transferéncia da responsabilidade pela prestacdo dos chamados
“servicos ndo exclusivos”, conforme preconizada na Reforma do Aparelho
do Estado levada a termo durante o Governo Fernando Henrique Cardoso,
pressupde que esses servigos serdo prestados por entidades sem fins
lucrativos, para evitar que a busca pelo lucro resultasse em prejuizos a
qualidade e equidade dos servigos prestados a populacao.

96. Além disso, a relagdo estabelecida com as entidades do terceiro
setor € de parceria, de fomento. Assemelha-se ao convénio,
considerando que deve haver convergéncia de interesses entre o Poder
Publico e a entidade na prestacdo dos servi¢os, ndo obstante as
peculiaridades do controle por resultados. Para o estabelecimento de tal
relagdo, as leis elaboradas no processo da reforma introduziram os
instrumentos do Contrato de Gestdo (Organizagdes Sociais) e do Termo de
Parceria (Oscip). A relagdo entre o Estado e as empresas privadas com
fins lucrativos ndo apresenta este aspecto essencial da colaboragéo, que
é a existéncia de interesses reciprocos.

97.E certo que o contrato administrativo pode e deve ser utilizado para a
aquisicdo de servicos de saude, contudo, ndo ha permissivo legal para a
terceirizacdo da gestdo de unidades de salde prdprias por meio de tal
instrumento. A prépria natureza do contrato, no qual os interesses das partes
sdo opostos e contraditorios, implica Gbice a utilizacdo desse instrumento
para tal finalidade.

O permissivo do Contrato de Gestéo, a ser firmado com entidade sem
fins lucrativos, busca precisamente mitigar esse conflito de interesses,
entregando a gestdo de um servigo de saude publica a uma entidade
com maior vocagdo para os interesses da sociedade. (Destacou-se)
(Acérddo n. 352/2016-TCU-Plenério referente ao Processo n.
01.017.783/2014-3, Relator: Min. Benjamin Zymler, Data da Sesséo:
24.02.2016).

82. No que se refere a intencdo do poder constituinte e do legislador
infraconstitucional ao estabelecer tal preferéncia, Adriana Zawada Melo entende que a
diretriz parece ser o desestimulo a uma visdo comercial da prestacdo dos servicos de
salide, pelo menos dos servicos integrantes do SUS, mantido com recursos publicos.

83. Incabivel, na hipétese, acolher o argumento trazido pela gestdo
de Nova Mamoré, no sentido de que a previsdo constitucional contraria o principio da
igualdade entre os licitantes, em atencdo ao principio da supremacia da Constituicéo.

84. Registre-se, ainda, que a Prefeitura de Nova Mamoré nao trouxe
qualquer comprovagéo do que alega na p. 13 do ID 1402814, no sentido de que “(...) na
esfera do Estado de Rond6nia ndo ha interesse por parte das Entidades Filantrdpicas e as
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Sem Fins Lucrativos nos Servicos Assistenciais de Saude, por intermédio de Gestdo
Plena”.

85. Em igual sentido, ndo foram apresentados argumentos
suficientes no que se refere a alegacdo de que “as entidades filantropicas tém tido diversos
entraves em participac6es na gestdo do Sistema de Saude, o que torna o Sistema Privado,
mais atrativo” (p. 17 — 1D 1402814).

86. Em andlise a documentagdo que instrui o Processo
Administrativo 1519/PMNM/2022, ndo foi possivel confirmar, nos termos delineados na
representacdo, que a gestdo municipal tenha promovido tratativas prévias, no sentido de
firmar convénio, termo de fomentou ou termo de colaboragdo com organizagdes da
sociedade civil, concessdo administrativa por meio de parceria publico-privada ou
celebracéo de termo de parceria com OSCIP.

87. Deita feita, vislumbra-se, em tese, violacdo ao §1° do artigo 199
da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8080/1990, em virtude de nédo ter sido conferida
prioridade as entidades beneficentes na participacdo complementar ao SUS.

88. Assim, nos termos do artigo 30, §1°, II, do Regimento Interno
do TCERO, faz-se necessario chamar em audiéncia o prefeito municipal, Marcélio
Rodrigues Uchoa, e o secretario municipal de Salde, Arildo Moreira, para que
apresentem razdes de justificativa.

Responsabilidade

89. Feita a analise preliminar da presente irregularidade, identifica-
se a responsabilidade de Arildo Moreira, secretario municipal de saude, por ter elaborado
0 estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia que embasou o
edital do Pregéo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, € 1372045, p. 4) sem
que tivesse sido conferida prioridade na contratacdo as entidades beneficentes na
participacdo complementar ao SUS, em violagdo ao §1° do artigo 199 da CF/88 e ao artigo
25 da Lei n. 8.080/1990.

90. Identifica-se, também, a responsabilidade de Marcélio
Rodrigues Uchoa, prefeito municipal de Nova Mamoré, por assinar o estudo técnico
preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia que embasou o edital do Pregdo
Eletronico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que tivesse sido
conferida prioridade na contratagdo as entidades beneficentes na participacéo
complementar ao SUS, em violacdo ao §1° do artigo 199 da CF/88 e ao artigo 25 da Lei
n. 8.080/1990.

91. De igual modo, figura como responsavel pela irregularidade a
pregoeira oficial Marta Dearo Ferreira, por elaborar o edital do Pregdo Eletrénico n.
009/PMNM/2023, sem conferir prioridade na contratacdo as entidades beneficentes na
participacdo complementar ao SUS (ID 1372039, p. 4), em violacdo ao §1° do artigo 199
da CF/88 e ao artigo 25 da Lei n. 8.080/1990.

92. O erro grosseiro, no caso, resta configurado em virtude de néo
terem sido observadas as normas que regulam a matéria, em especial a Lei n. 8080/1990
e a Portaria n. 2567/2016, do Ministério da Saude, diplomas legais estes que possuem
previsdo expressa acerca da necessidade de se conferir prioridade as entidades
beneficentes na participacdo complementar ao SUS.

93. Ademais, conforme salientado na analise técnica, as
justificativas preliminares ndo foram suficientes no sentido de comprovar a alegacéo de
gue inexiste, no Estado de Ronddnia, interesse por parte das Entidades Filantrépicas e as
Sem Fins Lucrativos nos Servigos Assistenciais de Salde, por intermédio de Gestdo
Plena.
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94. Dessa forma, faz-se necessario chamar em audiéncia os
responsaveis, para que apresentem suas raz@es de justificativa.

3.3.3 Ndo comprovar a vantajosidade da contratacéo

Alegacdes do representante

95. Segundo o representante, no Termo de Referéncia e no Estudo
Técnico Preliminar para Gestdo Plena do Hospital Antonio Luiz de Macedo, ndo ha
exame comparativo entre custo atual do objeto da licitacdo e o valor estimado da
contratacdo, vez que somente é apresentado o custo estimado da prestagdo do servigo,
sem demonstrar o custo da operagéo no Ultimo exercicio, por exemplo.

96. Argumentou o membro do MPC que a legalidade da
transferéncia de servicos de salde & iniciativa privada perpassa pela prévia quantificacéo
dos custos reais do servico, quando executado pelo préprio ente, para que seja comparado
com os resultados obtidos mediante execucdo indireta, sob pena de permitir que
significativos recursos publicos sejam repassados a entidades privadas sem inferir a
vantajosidade do modelo de execucao.

97. Acrescenta-se, ainda, que a decisdo pela transferéncia do
gerenciamento de unidade publica salde para entidade privada deve ser devidamente
motivada, a fim de deixar inconteste que a terceirizacdo da gestdo resultard em melhor
desempenho e menor custo na prestagdo dos servicos a populacéo.

Manifestacdo do gestor

98. No que se refere a vantajosidade do modelo de gestéo privada,
a gestdo municipal de Nova Mamoré iniciou suas justificativas preliminares (p. 20 do ID
1402814) destacando que o Hospital Antdnio Luiz de Macedo é referéncia para a
populacdo do municipio de distritos, sendo suprido por materiais e servi¢os adquiridos
via licitagdo.

99. Além disso, apontou que cerca de 93% da populagdo
rondoniense é dependente do sistema municipal de satde.

100. Alegou que o Municipio de Nova Mamoré apresenta grande
dificuldade de manutencdo da equipe técnica de saude em geral, sendo igualmente dificil
a reposicdo de forca de trabalho na &rea da salide, especialmente no que tange aos servi¢os
de urgéncia e emergéncia.

101. Com o intuito de embasar a intentada contratagdo de pessoa
juridica de direito privado para a gestdo dos servigos de salide do hospital, foram listadas
razBes que indicam a vantajosidade da contratacéo, conforme segue:

e Ganho em escala: Aquisi¢Bes e contratacfes de maior volume geram
maiores descontos;

e Pagamento Imediato: o privado efetua suas compras a vista, gerando
maior economia em suas compras;

o Agilidade e facilidade nas compras e contratacGes: o dever de licitar ndo
é imposto ao privado, o que gera maior economia e facilidade e agilidade
nos processos de compras;

e Economia nos processos: sem o dever de licitar, os processos sdo
executados por um Unico departamento e, muitas vezes, por um Unico
profissional, fazendo com que o gasto com mao de obra nas compras seja
infimamente inferior ao da Administracdo Publica;

o Inexisténcia de Inadimpléncia: por se tratar de um ente privado,
simplesmente procura um novo fornecedor, pois seu processo de compra é
menos burocratico que o da administragdo publica, ndo dependendo de
apuracdo dos fatos para encerrar uma relagdo de fornecimento e
chamamento de um segundo colocado no processo de compra, ou mesmo
abertura de um novo processo;
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o Facilidade de aquisicdo de materiais/equipamentos de qualidade: Com a
expertise do privado em administrar entidades de salde, esta possui 0
conhecimento dos itens do mercado com maior qualidade, facilitando a
aquisicéo de tais produtos.

e Agilidade nas contratagdes: O privado contrata profissionais de forma
mais agil, podendo contratar a qualquer momento;

e Flexibilidade na contratacdo: Possibilita a escolha de mdo de obra
qualificada para as fungdes especificas e necessarias no momento da
demanda do servico;

¢ Reposicao imediata em caso de auséncia de profissional: O particular
pode livremente contratar um profissional apenas para um dia de auséncia
de outro;

e Facilidade de desligamento de profissionais: O particular pode desligar
um profissional que ndo atenda as expectativas do servi¢o de um modo mais
4gil e simplificado, cumprindo apenas as obriga¢des trabalhistas que a CLT
impde;

e Contratacdo de profissionais qualificados: O privado pode optar por
contratar profissionais com determinada qualifica¢do, ou, por possuir
processo de contratacdo de servigos simplificado, treinar seus profissionais
com mais agilidade.

o Versatilidade na execucdo dos recursos: O particular pode utilizar os
recursos para investir nas dificuldades e caréncias do servi¢o, uma vez que
possui normas or¢amentarias proprias;

s Fiscalizagao da utilizacdo dos recursos: Possibilidade de fiscalizagdo dos
recursos publicos, caso haja, pelos 6rgdos de fiscalizagdo, controle social e
pela Administra¢do Municipal.

102. Argumentou a municipalidade que a impossibilidade de
ampliacéo dos servicos proprios de salde se demonstra com o surgimento da alta demanda por
quantidade e qualidade dos servicos vinda da populacdo de Nova Mamoré, aliada as restri¢des
burocraticas e a falta de expertise na baixa e média complexidade.

103. Tal quadro, somado a dificuldade de contratacdo de pessoal
qualificado e manutencdo de profissionais “chave” para a prestagdo dos servigos, resultaria na
necessidade de parceria com um ente que possa somar com a satde municipal e suprir ademanda.

104. Sustentou, assim, a vantagem de contratar um particular para
gerir o hospital do municipio, tendo em vista a prestagdo de um servico desburocratizado,
agil, de qualidade, com total possibilidade de fiscalizacdo do ente publico e controle
social.

105. Concluiu, portanto, que a melhor solugdo é a geréncia do
Hospital Anténio Luiz de Macedo por gestdo privada, que seria mais viavel que sua
administragéo prépria.

Andlise Técnica

106. O artigo 3° da Lei n. 8.666/93 estabelece que a licitagdo se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

107. A andlise da irregularidade perpassa pelo estudo realizado
anteriormente, quanto a primazia, atribuida pelo texto constitucional e pela Lei do SUS,
a prestacdo direta, pelos entes federativos, das agdes e servicos de saude.

108. Considerando que a iniciativa privada deve atuar tdo somente
de forma complementar nos servi¢os de salde, a decisdo de repassar 0 gerenciamento de
unidade publica de salde a entidade privada deve ser motivada, a fim de atestar que a
terceirizacdo da gestdo resultard em melhor desempenho e menor custo na prestacdo dos
servicos a populacdo, mediante avaliacdo precisa dos gastos e ganhos e eficiéncia e
planilha detalhada com estimativa de custos.
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109. Neste sentido, o Ministério Publico de Contas, o Ministério
Plblico do Trabalho e o Ministério Pablico Federal, por meio da Nota Recomendatéria
Conjunta Circular n. 006/2023/MPC/MPT/MPF, dirigida aos gestores municipais de
salde, salientam que a legalidade da transferéncia de servicos de salde a iniciativa
privada passa pela prévia quantificacdo dos custos reais do servico quando executado pelo
préprio ente para que seja comparado com os resultados esperados com a execucao
indireta, sob pena de se permitir que significativos recursos publicos sejam repassados a
particulares sem a possibilidade de se aferir a vantajosidade do modelo de execucéo.

110. Cumpria a gestdo municipal, portanto, demonstrar quais
beneficios econdmicos, técnicos e operacionais seriam alcangados com a terceirizagdo do
hospital municipal.

111. Contudo, o que se cbserva é que, durante a instrugdo do
Processo Administrativo n. 1915/PMNM/2022 ndo foram realizados estudos adequados
e detalhados acerca das necessidades atuais do Hospital Antdnio Luiz de Macedo, de
modo a apurar se a transferéncia da gestdo da unidade hospitalar a iniciativa privada é
mais vantajosa do que a continuidade da prestacdo direta dos servicos de salde pelo ente
municipal.

112. Em suas justificativas preliminares (p. 20-29 do ID 1402814),
a administracdo municipal se limitou a apontar razGes genéricas para embasar a
contratagdo de pessoa juridica de direito privado para a gestdo dos servicos de salde do
hospital.

113. N&o restou comprovado, por outro lado, que a gestdo privada
dos servigos serd passivel de acarretar ganhos efetivos & populacdo atendida pelos
servigos de saude, como por exemplo: aumento do ndmero de profissionais médicos e
enfermeiros, aumento do nimero de atendimentos ambulatoriais e de cirurgias realizadas,
melhoria do atendimento e da estrutura fisica do hospital etc.

114. Apesar de mencionar o surgimento de uma alta demanda por
quantidade e qualidade dos servi¢os, vinda da populagdo de Nova Mamoré, a
administragdo do municipio deixou de comprovar numericamente que 0S Servi¢os
atualmente a disposicao no hospital sdo precérios ou insuficientes, o que poderia justificar
a contratacdo pretendida.

115. Falhou o poder puablico em evidenciar a demanda represada
para atendimento no hospital, como a eventual existéncia de fila de pacientes aguardando
atendimento médico e/ou a realizacdo de exames laboratoriais ou de imagem, pacientes
em estado grave que aguardem leitos para internacdo ou disponibilidade para realizacdo
de cirurgias, quantidade de pacientes atendidos por dia/més em comparagdo a quantidade
de profissionais médicos disponiveis etc.

116. De igual modo, ndo foram apresentadas evidéncias
documentais/fotograficas acerca de possiveis problemas estruturais do hospital, que
demandem a realizacdo de reformas ou ampliagdes para melhor atender o usuario do
servico publico, ou a necessidade de aquisicdo de equipamentos/insumos.

117. Na falta de tais elementos de prova, revelam-se insuficientes
0s argumentos apresentados pela gestdo para embasar a contratagdo, vez que ndo restou
demonstrado que os servigos atualmente oferecidos pelo hospital sdo problematicos.

118. Inicialmente, no que se refere a ampliagdo dos servigos de
salde em decorréncia da alta demanda por quantidade e qualidade, conforme alega o
municipio, convém registrar que de acordo com o Termo de Referéncia (ID 1371973 — p.
1), o Hospital Anténio Luiz de Macedo deverd possuir um quadro funcional de
colaboradores suficientes para atender 39 leitos, sendo: 09 de cirurgia geral, 02 de
ortopedia/traumatologia, 12 de clinica geral, 06 de clinica obstétrica, 06 de clinica
pediatrica, 02 de isolamento e 02 de cuidados intermediarias adulto.
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119. Ocorre que, em consulta ao estabelecimento no CNESNet
constata-se que a unidade hospitalar ja conta com 39 leitos atualmente, do que se extrai
gue ndo havera expanséo na oferta de leitos de internacéo a populagéo, conforme imagem
abaixo:

Figura 1 — Consulta ao portal CNESNet sobre a quantidade de leitos no Hospital Antonio Luiz de
Macedo

& > C A Nioseguro | cnes2.datasus.gov.br/Mod_Hospitalar.asp?VComp=&VUnidade=1100334001958
F&X Ministério da Saude
CNESNet ~' C ) Nacional de

Secretaria de Atengdo a Saude g imentos de

) DATASUS

Home Institucional; || Servigos .| Relatérios ; ' Consultas |

Consulta Estabelecimehto <Mddulo’Hospitalar - Leitos

Leitos HOSPITALANTONIO LUIZ DE MACEDO NOVA MAMORE

ESPEC - CIRURGICO

Descricio Leitos SUS
13-ORTOPEDIATRAUMATOLOGIA 2 2
03-CIRURGIA GERAL 9 9

11 11
ESPEC - CLINICO

Descricio Leitos Existentes Leltos SUS
33-CLINICA GERAL 12 12

COMPLEMENTAR

66-UNIDADE ISOLAMENTO
95-UNIDADE DE CUIDADOS INTERMEDIARIOS ADULTO

QBSTETRICO
Descricio Leltos Existentes Leitos SUS
43-OBSTETRICIA CLINICA 6 6

6 6

PEDIATRICO
Descricio Leitos Existentes Leitos SUS
45-PEDIATRIA CLINICA

TOTAL GERAL MENOS COMPLEMENTAR

Fonte: Disponivel em: http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Hospitalar.asp?VComp=&VUnidade=1100334001958
Acesso em 29.07.2023, as 11h10.

120. Ao menos neste ponto, portanto, ndo se comprovou a intencéo
de ampliag&o nos servigos prestados na unidade hospitalar. Ademais, inexiste informacéo
acerca da suficiéncia desse quantitativo de leitos para atendimento do publico alvo do
hospital.

121. Relativamente ao quadro de pessoal que presta servicos no
local, o Termo de Referéncia (ID 1371973, p. 5) estabelece que a Secretaria Municipal
de Salde podera disponibilizar servidores efetivos do guadro de pessoal, no guantitativo
méximo de 100%, sendo o valor correspondente aos vencimentos glosados na fatura
mensal, na mesma proporc¢ao da proposta apresentada pela contratada.

122. No ponto, registre-se possivel prejuizo a estimativa dos custos
com o pagamento da folha de pessoal, uma vez que o Estudo Técnico Preliminar (ID
1371991 — p. 1) utiliza como parametro os dados disponiveis na plataforma Glassdoor,
sem que tenham sido considerados padrfes salariais mais proximos da realidade
municipal.

123. Ainda no que concerne a ampliacdo dos servigos de salde, tem-
se que o termo de referéncia estabelece quantitativo mensal de consultas ambulatoriais
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eletivas e de cirurgias, ndo sendo possivel apurar se tais nimeros excedem as consultas e
cirurgias atualmente realizadas pela equipe do hospital.

124. Em contraste a tais previsdes, segundo as quais a forca de
trabalho podera ser disponibilizada pelo poder publico, em até 100%, bem como
considerando que havera um numero pré-estabelecido de consultas/cirurgias por més,
importa analisar os valores atinentes a contratagao.

125. O Edital do Preg&o Eletrdnico n. 009PMNM/2023, no item 1.2,
estipula como valor global estimado para aquisi¢do o montante de R$ 23.634.244,52, para
cumprimento do objeto, qual seja: gerenciamento técnico e administrativo,
operacionalizacdo e execucdo das acles e servigos para leitos de internacdo, em regime
de 24 horas, atendimento ambulatorial, bloco cirtrgico em regime eletivo/agendamentos
contemplando os procedimentos cirlrgicos nas especialidades ginecologia/obstetricia e
geral e acompanhamento pré, intra e pds operatério, para atender o Hospital Anténio Luiz
Macedo.

126. A estimativa de precos, segundo o Termo de Referéncia que
integra o referido edital, indica que o valor total estimado da contratacdo, considerando
todos os custos mensais para um periodo de 12 meses é de R$ 21.840.000,00.

127. Em contraponto, a administracéo indicou, no Documento n.
2923/2311, que o total da despesa realizada no ano de 2022, com o Hospital Antdnio Luiz
Macedo foi de R$ 8.888.342,47, sem que seja possivel inferir se a contratacdo objeto do
Pregdo Eletrdnico n. 009PMNM/2023 pressupde aumento quantitativo/qualitativo na
prestacdo dos servicos de salde da unidade hospitalar que possa justificar o aumento
consideravel dos custos com a manutengdo do nosocdmio.

128. Tais circunstancias permitem questionar se a administracdo
municipal efetivamente realizou os estudos necessarios a demonstracdo da vantajosidade
gue decorrera de transferéncia, em formato de gestdo plena, do Unico hospital municipal,
a iniciativa privada, por um valor que supera, pelo menos, em R$ 14.745,902,00 a tltima
estimativa de custos anuais de manutencéo da unidade hospitalar (R$ 8.888.342,47).

129. Ressalte-se, uma vez mais, que o termo de referéncia e o estudo
técnico preliminar ndo foram bem-sucedidos em demonstrar eficazmente o quantitativo
de atendimentos realizados atualmente pelo custo total de manutencdo anual de R$
8.888.342,47, de modo que se possa comparar com o Vvalor ofertado na licitacdo para
realizacdo do nimero de atendimentos/procedimentos descritos no termo de referéncia.

130. Acaso pretenda a administracdo manter o nimero de
consultas/cirurgias atualmente realizadas, no mesmo espaco fisico da unidade hospitalar,
e mediante fornecimento de 100% de mé&o de obra com servidores efetivos ja contratados,
urge indagar se o procedimento licitatorio acarretara reais vantagens ao poder publico,
que passaré a dispender mais do que o dobro do valor gasto com a manutencao do hospital
em 2022.

131. Ainda no que se refere & vantajosidade/economicidade,
convém tracar paralelo com os valores indicados no termo de referéncia que embasou o
Pregdo 94/SEMUSA/2022 (objeto do Processo n. 01708/2023), promovido pela
Prefeitura de Machadinho D’Oeste, tendo como objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos assistenciais de salde, em gestdo plena, para
atender o Hospital Municipal de Machadinho D’Oeste.

132. Referido Termo de Referéncia (ID 1412499 — Processo n.
01708/2023) estimou o valor total da contratacdo, considerando os custos mensais para
um periodo de 12 meses em R$ 21.424.416,87.

133. Levando em conta apenas dois itens do documento, nota-se que
foi prevista a necessidade de quadro funcional de colaboradores para atender 48 leitos, 9
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a mais do que os previstos no pregdo objeto destes autos, além de 870 consultas
ambulatoriais e 120 cirurgias, contra 200 consultas e 90 cirurgias estipuladas pela gestdo
de Nova Mamoré.

134. Conforme destacado na representacdo formulada pelo MPC,
nos autos do Processo n. 01708/2023, a contratacdo, no &mbito do Pregdo
94/SEMUSA/2022, realizado pela gestdo de Machadinho D’Oeste, se deu pelo valor de
R$ 15.332.812,68.

135. Impde-se avaliar, desta feita, a adequacdo do valor total
estimado da contratagdo objeto do Edital do Pregao Eletronico n. 009PMNM/2023 (R$
23.634.244,52), eis que os itens contratados, em comparagdo apenas aos itens leitos,
cirurgias e consultas, foram previstos em quantidade inferior ao Pregdo
94/SEMUSA/2022, cujo valor estimado foi de R$ 21.424.416,87, no termo de referéncia,
e R$ 22.260.816,72, no edital de pregdo eletronico.

136. Em vista do exposto, com fundamento nas evidéncias
constantes dos autos, é possivel inferir, a priori, que o municipio busca, com a contratacdo
aspirada, tdo somente transferir a gestdo hospitalar de seu Unico hospital, considerado
referéncia na regido, delegando a iniciativa privada a administracdo do nosocdmio, sem
gue se demonstre que a empresa contratada ficara responsdvel pela ampliacdo dos
servicos de salde, qualitativa ou quantitativamente.

137. Diante dos elementos expostos, urge reconhecer que a
administracdo ndo demonstrou, objetivamente, que a terceirizacdo seria menos onerosa
gue a gestdo direta, restando ausentes, nas justificativas para a contratacdo, indicacfes de
que haverd ampliagdo de cobertura assistencial, inclusdo de novas especialidades
médicas, reforma/ampliacdo de instalagdes fisicas, reducdo do tempo de espera para
realizagdo de consultas, exames e servicos, introducdo de novas tecnologias etc.

138. Ao contrério, constatada a possivel limitagdo de atendimentos,
os fatos autorizam inferir pela desobediéncia ao principio da economicidade (art. 3° da
Lei n. 8.666/93) e principio da eficiéncia, expresso no artigo 37 da Constituicdo Federal.

139. Em sendo assim, constatam-se evidéncias da ocorréncia, em
tese, da irregularidade aventada pelo representante, consistente na auséncia de efetiva
demonstragdo da vantajosidade da contratag&o.

140. Dessarte, nos termos do artigo 30, 8§1° Il, do Regimento
Interno do TCERO, faz-se necessario chamar em audiéncia o Prefeito Municipal,
Marcélio Rodrigues Uchoa, e o Secretario Municipal de Saude, Arildo Moreira, para que
apresentem razdes de justificativa.

Responsabilidade

141. Ap6s andlise técnica da irregularidade, identifica-se a
responsabilidade de Arildo Moreira, secretario municipal de sadde, por ter elaborado: i)
a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizagdo do procedimento de contratacdo
(ID 1371971, p. 3-5); ii) 0 estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2); e iii) o termo de
referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3,
e 1372045, p. 4) sem que houvesse a comprovacao da vantajosidade da contratagdo, em
violacéo ao artigo 3° da Lei n. 8666/93.

142. Identifica-se, também, a responsabilidade de Marcélio
Rodrigues Uchia, prefeito municipal, por ter deferido: i) o processamento do
procedimento de contratacdo (ID 1371971, p. 3-5); ii) o estudo técnico preliminar (1D
1371998, p. 2); e iii) o termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletrdnico n.
009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) sem que houvesse a comprovagao
da vantajosidade da contratacdo, em violacdo ao artigo 3° da Lei n. 8.666/93.
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143. No ponto, o erro grosseiro resta configurado, em analise
preliminar, pelo fato de que a administracdo do municipio deixou de observar os ditames
da Lei n. 8.666/93, no sentido de que o procedimento licitatério tem como um de seus
objetivos realizar contratacdo vantajosa para o poder publico.

144. Além disso, em se tratando de complementagdo dos servigos
de salde pela iniciativa privada, sobressai a importancia da demonstragéo, pela gestdo do
ente federativo, de que a contratagdo pretendida resultara em beneficios qualitativos ou
guantitativos a populagdo, em atencdo a primazia dada pela legislacdo a prestacao direta
das acdes e servicos de saude.

145. Assim, faz-se necessario chamar em audiéncia os responsaveis,
para que apresentem suas razoes.

3.3.4 Falta de disponibilidade e/ou previsdo de recursos
orcamentarios suficientes para fazer frente as despesas, com descumprimento dos
principios do planejamento e da transparéncia

Alegaces do representante

146. Inicialmente, apontou o representante que 15 unidades de
salde sdo geridas pela administracdo de Nova Mamoré, para cuja gestdo a Lei
Orgamentaria Anual de 2023 (Lei n. 1934/2022) fixou despesa total para a Secretaria
Municipal de Saude no valor de R$ 20.671.108,09.

147. Ocorre que o edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023
estimou a contratagdo em R$ 23.634.244,52, para 12 meses, montante este superior a todo
0 or¢amento da salde no exercicio de 2023, tendo sido previsto que as despesas
decorrentes da contratagéo correrdo a conta dos recursos da SEMUSA para 0 exercicio
de 2023.

148. A representacdo indicou, ainda, que a Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2023 (Lei n. 1881/2022) disponibilizou o valor de R$ 12.301.651,82
para a Manutengdo das Atividades da SEMUSA (Unidade Orgamentaria
10.122.0020.2051).

149. Em vista de tais elementos, argumentou o representante que
nenhuma das leis que regem o orcamento do municipio e fixam as prioridades para o
exercicio de 2023 (Lei n. 1754/2021, Lei n. 1881/2022 e Lei n. 1934/2022) fixaram ou
previram a transferéncia da gestéo do Hospital Antonio Luiz de Macedo para a iniciativa
privada, o que contraria o artigo 165, 88 1°, 2° e 4° e artigo 167, | e § 1°, da Constituicéo
Federal, os principios do Planejamento e da Transparéncia, bem como o artigo 4°, I, “f”,
e artigo 5°, 8 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

150. A titulo de ilustragdo, apontou que no exercicio de 2021, o
municipio aplicou R$ 16.224.614,80 em gastos com agdes e servicos publicos de salde,
ao passo que somente nesta licitagdo o municipio intenta dispender mais 23 milhdes de
reais, sem lastro orgamentério.

Manifestacdo do gestor

151. A Administracdo do municipio argumentou, no Documento n.
02923/23 (ID 1402813), que o municipio de Nova Mamoré, no exercicio de 2021,
estimou seu orcamento em R$ 14.514.153,02 e finalizou com R$ 25.275.567,12. J& no
exercicio de 2022, o orcamento teria sido estimado em R$ 18.473.858,59 e finalizou em
R$ 28.332.443,51, acrescentando-se um valor de R$ 9.858.584,92.

152. Registrou em tabela, ainda, as despesas do Hospital Antbnio
Luiz de Macedo, de 01.01.2021 a 31.12.2021, que totalizaram R$ 8.890.360,65. As
despesas do hospital, no exercicio de 2022, foram calculadas em R$ 8.888.342,47.
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153. No que se refere as despesas pagas com a sadde, salientou a
administracdo municipal que a Prefeitura aplicou, em acdes e servigos publicos de salde,
nos anos de 2020 a 2022, percentuais sempre acima dos dispositivos constitucionais.

154. Assim, destacou que a gestdo do municipio vem buscando
alternativas por meio da terceirizagdo, visando economia e conciliando qualidade e
aprimoramento na prestacao dos servicos de salide, para ampliar outros servigos e aplicar
em outras politicas publicas em melhor atendimento aos municipes.

155. Argumentou, ainda, que se busca o fortalecimento da
promocao, protecdo e prevencdo da sadde, avangando na consolidagdo da regionalizagdo
para a organizacdo das redes de atencéo, aprimoramento da assisténcia e a modernizacéo
da gestdo e do acesso aos servigos com énfase na regulagdo em salde.

Analise Técnica

156. A Lei n. 8.666/93, em seu artigo 7°, 82°, 111, estabelece que as
obras e servigos somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.

157. O artigo 167, |, da Constituicdo Federal, veda o inicio de
programas e projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual, ao passo que 81° do mesmo
dispositivo constitucional prevé que “Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade”.

158. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu artigo 5°,
§1°, que todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria e contratual, e as receitas
que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

159. O artigo 16 da citada lei estipula, ainda, que a criagdo, expansédo
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (a) estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e (b) declaragdo do ordenador de despesa
de que 0 aumento tem adequac¢do orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

160. Caso a despesa publica ndo atenda a disposicao dos artigos 16
e 17 da LRF dispde o diploma legal que sera considerada ndo autorizada, irregular e lesiva
ao patriménio publico (art. 15 da Lei Complementar n. 101/2000).

161. De acordo com a legislacdo correlata, portanto, o ordenador de
despesa, ainda na fase interna da licitacdo, deve verificar a existéncia de recursos
orcamentarios suficientes para a contratagao do objeto.

162. Considerando os ditames constitucionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cabe ao gestor a observancia atenta as disposi¢des do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

163. No caso concreto, dada a excepcionalidade da contratacdo de
empresa privada para a prestacdo complementar de servicos de salde, demanda-se que a
administracdo publica preveja, nos instrumentos legais de planejamento das receitas e
despesas, a pretensdo de eventual terceirizacdo de unidade de satde.

164. Nao ha indicios, contudo, da observancia de tais medidas
prévias de planejamento. Vejamos.

165. Inicialmente, destaque-se que ndo se localizou, dentre os
documentos que instruem o Processo Administrativo 1519/2022, os itens indicados no
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber: estimativa de impacto orgamentario-
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financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e declaracdo
do ordenador de despesa de que 0 aumento (da despesa) tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

166. Uma vez que a contratacdo pretendida pela administracdo
acarretara, ao que tudo indica, expansao da acao governamental relacionada a prestacéo
do servico de satde pelo municipio, deveria a administracdo apresentar os documentos
acima indicados, de modo a comprovar a existéncia de dotacdo especifica e suficiente
para a agdo governamental.

167. Registre-se que ndo basta a indicacéo da rubrica or¢camentaria
de onde ira se originar o recurso para fazer frente a despesa a ser gerada pelo contrato,
condicdo ja imposta pela Lei n. 8666/93. Exige a LRF, ademais, a juntada aos autos do
processo de licitacdo da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro e da declaracdo
do ordenador de despesa, sendo consideradas tais providéncias como condi¢do prévia
para o empenho e licitacdo de servicos.

168. No caso dos autos, porém, indicou-se apenas, no Termo de
Referéncia, (ID 1371979 — p. 3), que as despesas serdo custeadas com recursos previstos
na funcional programatica: “Unidade Orgamentaria: 10.122.0020.2051 — Manutencéo das
Ativ. Da SEMUSA”, apontando-se como valor estimado da contratagdo, para um periodo
de 12 meses, R$ 21.840.000,00, montante obtido a partir de pesquisa de precos realizada
em plataforma digital.

169. Ja o Edital de Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 previu
como valor global estimado para a aquisi¢do do objeto da licitacdo: R$ 23.634.244,52 (ID
1372033 —p. 4).

170. Ocorre que a Lei n. 1934/2022 (Lei Orcamentéria Anual de
2023), fixou a despesa total da Secretaria Municipal de Salde, para o exercicio de 2023,
em R$ 20.671.108,09, ao passo que o Relatorio da Prévia do Orgamento da Despesa (1D
1363647— pg. 128), registrou, na unidade executora 02.08.00 — Secretaria Municipal de
Saude, Manutencéo das Atividades da SEMUSA, o valor total de R$ 15.581.043,57.

171. No Resumo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n.
1881/2022), consta o valor de R$ 12.518.064,44 para “APOIO ADM SEMUSA” e R$
5.827.221,96 para o programa/funcional programatica “APOIO A SEMUSA ATENCAO
BASICA E ASSIST. MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE”.

172. De acordo com o Demonstrativo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (ID 1388868, Processo n. 1069/23 — Prestagcdo de Contas Anual), referente ao
exercicio de 2022, o total das despesas com salde, somados 0s recursos préprios e 0s
recursos transferidos de outros entes atingiu R$ 26.906.336,20.

173. Pois bem. Considerando tais elementos, evidencia-se que a
gestdo municipal ndo se pautou, como deveria, pelas previsdes orcamentérias, haja vista
que o valor global estimado para contratacdo (R$ 23.634.244,52), de acordo com o edital
que rege o Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023, é superior a despesa total da Secretaria
Municipal de Salde, fixada pela Lei 1934/2022 (R$ 20.671.108,09), para o exercicio de
2023.

174. Além disso, o valor da contratagdo se aproxima do total de
despesas com salde referente ao exercicio de 2022, consoante informagdes inseridas na
Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de Nova Mamoré.

175. Convém salientar, ainda, que de acordo com informagdes
extraidas do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide (CNES), o Municipio de
Nova Mamoré realiza a gestdo de outros 14 estabelecimentos, conforme se verifica da
tabela a seguir:
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Tabela 1 — Estabelecimentos geridos pelo Municipio de Nova Mamoré

CHES Mome Fantasia
1 0215823 Cenfral de Absstecimento de WVacinas T Lolasicos
2 5121671 Centro de Atengio Psicossocial Talia Moberto Cosmo
3 51500 Centro de Feabilitacio da MNowva Mamors CER.
E 2BOGELD Centro de Sands Dholirio Jose de Oliveira
5 2EOEED Centro de Saide Eleniza Falix do Canmo
(] 2 BORED Centro de Sands MManrralerm Celanm
7 A1 E58 Hespital Antdnic Laiz de Macedo Nova Mamore
= TR Posio de Sande Procidonio (Gomes de Aquno
=] 2807252 PS5 Araras MNova Mamore
10 2BOE33] O Vila Murtinho Mova Mamore
11 GESSIGT SERMITS A Mowa hisrmors
12 OS0EE0 TUEBSI Aldeiz Bibsitio
13 G2E1551 Trnidade Basica de Ssvade Jose Carlos MMedami
14 | Tro2391 Vigilinciz Epidemiologica de Mova Mamors
15 4001574 Wigilinciz Samitaria Mowva Mamors

Fomte:- Imformacies retirmdas e site CHNES, disponteel e
b pesesestabalacimentos consults jspce Acesso em 29 07 2023 & 12RT.

176. Em sendo assim, ainda que se tenha como base o valor total do
dispéndio com a salde, no ano de 2022 (R$ 26.906.336,20), convém questionar se,
descontado o wvalor destinado & contratacdo objeto do Pregdo Eletrbnico n.
009/PMNM/2023 (R$ 23.634.244,52), o montante restante (R$ 3.272.091,70) seria
suficiente para a manutencdo dos demais estabelecimentos de salde que estdo sob
responsabilidade do municipio de Nova Mamoré.

177. A administragdo municipal, nas justificativas preliminares
encaminhadas via Documento n. 2923/23, destacou que a receita arrecadada superou a
estimada nos dois Ultimos exercicios, e que o ente tem aplicado na sadde, desde 2018,
percentuais superiores ao comando constitucional.

178. Apesar disso, 0s argumentos apresentados ndo foram passiveis
de comprovar o lastro orcamentério da contratagdo objeto do Pregdo Eletronico n.
009/PMNM/2023, ndo havendo esclarecimento especifico quanto ao fato de que o valor
global estimado da contratacdo supera a despesa fixada pela Lei 1934/2022 para a
Secretaria Municipal de Salde, no exercicio de 2023.

179. Registre-se, ainda, que conforme tabela constante do ID
1402814 — p. 36, de janeiro de dezembro de 2022, foi realizada despesa total de R$
8.888.342,47 com o Hospital Antonio Luiz de Macedo.

180. Uma vez que o procedimento licitatério tem como objeto a
contratagcdo de empresa especializada na gestdo plena apenas do referido hospital, causa
estranheza a discrepancia entre os valores da despesa total realizada com a unidade
hospitalar em 2022 (R$ 8.888.342,47) e o valor estimado da contratagdo (R$
23.634.244,52). Tais argumentos, contudo, ja foram objeto de topico préprio.

181. Pelo exposto, vislumbra-se, em tese, a ocorréncia da
irregularidade apontada pelo representante, consistente na falta de disponibilidade e/ou
previsdo de recursos orcamentérios suficientes para fazer frente as despesas, com
descumprimento dos principios do planejamento e da transparéncia.

182. Dessarte, nos termos do artigo 30, 81° Il, do Regimento
Interno do TCERO, faz-se necessario chamar em audiéncia o Prefeito Municipal,
Marcélio Rodrigues Uchoa, e o Secretario Municipal de Salde, Arildo Moreira, para que
apresentem raz@es de justificativa.
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Responsabilidade

183. No que se refere a irregularidade analisada, identifica-se a
responsabilidade de Arildo Moreira, secretario municipal de salde, por elaborar o estudo
técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital Pregdo
Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4), sem que fosse
observada a existéncia de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orgamentarios
suficientes para fazer frente as despesas da contratacéo pretendida, em descumprimento
ao principio do planejamento, o0 que representa inobservancia ao artigo 7°, 82°, 11, da Lei
n. 8.666/93, e artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

184. Identifica-se a responsabilidade de Marcélio Rodrigues Uchoa,
prefeito municipal de Nova Mamoré, por ter deferido o estudo técnico preliminar (ID
1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital Pregdo Eletrénico n.
009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4), sem que fosse observada a
existéncia de disponibilidade e/ou previsdo de recursos orcamentarios suficientes para
fazer frente as despesas da contratagéo pretendida, em descumprimento aos principios do
planejamento, nos termos do artigo 7°, 82°, 11, da Lei n. 8.666/93, e artigos 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

185. Consoante restou demonstrado, tanto o valor total estimado da
contratacdo, indicado no termo de referéncia, quanto o valor global estimado para
aquisicdo, constante do edital do pregdo eletrdnico, sdo superiores a despesa total da
Secretaria Municipal de Saude, fixada pela Lei 1934/2022 (R$ 20.671.108,09), para o
exercicio de 2023.

186. Considerando tal informacdo, bem como as demais pesquisas
realizadas por esta unidade técnica, em especial as leis orcamentérias do municipio, e ao
demonstrativo da Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentado pelo ente em dltima
prestagdo de contas anual, verifica-se, em tese, falha na fase de planejamento da
administracdo puablica, bem como violagdo ao artigo 7°, 82°, 1ll, da Lei n. 8.666/93;
infringéncia ao artigo 165, 88 1°, 2°, 4° e artigo 167, |, e § 1° da Constituicdo Federal;
infringéncia ao artigo 4°, I, “f”, e artigo 5°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

187. Assim, faz-se necessario chamar em audiéncia dos
responsaveis, para que apresentem suas razfes de justificativas.

3.3.5 Ndo indicar a forma de atendimento de eventual demanda
remanescente aquela contratada, em violagdo aos principios da universalidade e
integralidade da assisténcia

Alegaces do representante

188. O representante destacou que o edital do Pregao Eletronico n.
009/PMNM/2023 estabeleceu limites quantitativos para consultas ambulatoriais e
cirurgias eletivas a serem ofertadas mediante a contratacéo intentada, apesar de o Hospital
Antonio Luiz de Macedo ser referéncia em sua localizacdo, abarcando populacdo
estimada de trinta e duas mil pessoas do municipio e distritos.

189. Alegou que a possivel violagdo aos principios da
universalidade e da integralidade exsurge tanto da limitagdo de atendimento pela futura
gestdo privada da salde publica quanto pela auséncia de indicacdo do atendimento de
eventual demanda remanescente a contratada, seja no Termo de Referéncia, seja no
Estudo Técnico Preliminar para gestdo plena do hospital.

190. Além disso, aduz a representacdo que ndo ha indicagdo nos
autos do processo administrativo de qual é o atual quantitativo de atendimentos do
Hospital Antonio Luiz de Macedo.

Manifestacdo do gestor
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191. Acerca desta irregularidade, a administracdo municipal, no
Documento n. 02923/23 (ID 1402813), sustentou que, como o processo licitatdrio foi
pensado para atender a total demanda da unidade de saide, ndo ha hip6tese de eventual
ndo atendimento.

192. Caso ocorra, porém, apontou a gestdo do municipio que estara
caracterizada infragdo da empresa contratada, passivel de punigdo e até rescisao
unilateral.

193. De outro passo, salientou que o ente conta com toda a rede de
salde ainda em funcionamento, o que seria suficiente para suprir demandas eventuais.

Anédlise Técnica

194. O artigo 196 da Constituicdo Federal assegura 0 acesso
universal e igualitério as acdes e servicos de sadde, direito de todos e dever do Estado. A
Lei n. 8.080/1990, em seu artigo 7°, incisos | e |1, prevé como principios do Sistema Unico
de Salde a universalidade de acesso aos servicos de salde em todos os niveis de
assisténcia, e a integralidade de assisténcia.

195. Os principios da universalidade e integralidade, portanto,
regem o Sistema Unico de Salde e os entes federativos devem buscar, em seu
planejamento e na execucdo dos servicos, a consecucdo de tais objetivos, a fim de oferecer
a populagdo uma saude de qualidade, que atenda a todos os que dela necessitarem, de
forma igualitaria, bem como considerando tanto os servigos preventivos quanto curativos.

196. Considerando a necessidade de observancia a tais principios,
importa ponderar acerca de possiveis prejuizos a prestagdo das acdes e servicos de saude
pelo Municipio de Nova Mamoré, que possam decorrer da contratagcdo em andlise.

197. O Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera
realizar um namero determinado de consultas ambulatoriais eletivas e cirurgias, conforme
0s quadros a seguir, extraidos do ID 1371974, p. 1:

Figura 2 — Trecho do termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletrdnico n.
009/PMNM/2023.

5.32. Devera realizar os atendimentos de ambulatério e cirurgias por meio de uma central de
agendamento em parceria com o Complexo Regulador e suas respectivas centrais

A contratada devera realizar consultas ambulatoriais eletivas, nas seguintes especialidades e
quantidades

Especialidade (s) Total més
Cardiologia/ Risco Cirargico 60
Cirurgia Geral
100
Ginecologia e Obstetricia
Nutricao 20
Psicologia 20

Nota: As consultas poderao ser realizadas através de telemedicina.

A contratada devera realizar as seguintes cirurgias conforme quadro abaixo

Especialidade (s) Total més Carater
‘ Ginecologia/ Obstetricia ‘ . Eletivo
Cirurgia Geral e Eletivo
Pequenos Procedimentos 40 [ Eletivo

Observacao: As especialidades das consultas ambulatoriais, bem como as cirurgias serao
reavaliadas e adequadas, conforme necessidade comprovada de outras especialidades e/ou
a exclusao por inviabilidade, devidamente justificada

Fonte: Processo 708/23, ID 1371974, p. 1.

198. Verifica-se que a administracdo previu 200 consultas
ambulatoriais, divididas entre as especialidades de cardiologia, cirurgia geral, ginecologia
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e obstetricia, nutricdo e psicologia, e 90 cirurgias eletivas, consideradas as especialidades
de ginecologia/obstetricia, cirurgia geral e pequenos procedimentos.

199. Primeiramente, conforme exposto em tdpicos anteriores, é
importante registrar que ndo foram localizadas informacdes acerca do quantitativo de
atendimentos e de cirurgias em execucéo atualmente, razdo pela qual se revela impossivel
averiguar se havera ampliagdo quantitativa do atendimento a populagao.

200. Impde-se questionar, portanto, como seria resolvida a situa¢éo
em que se fizesse necessario o oferecimento de quantidade superior de consultas e
atendimentos, em vista do dever legal de oferecer o servico de salde de forma universal
e integral.

201. Ademais, o préprio termo de referéncia contém observacéo no
sentido de que “As especialidades das consultas ambulatoriais, bem como as cirurgias
serdo reavaliadas e adequadas, conforme a necessidade comprovada de outras
especialidades e/ou a exclusdo por inviabilidade, devidamente justificada” (p. 1 do ID
1371974), sinaliza para a desatencdo a universalidade e integralidade que distinguem o
SUS.

202. No ponto, urge reconhecer 0s possiveis prejuizos a boa
prestacdo do servigo de salide no municipio, uma vez que se busca contratar empresa que
realizard a gestdo plena da Unica unidade hospitalar, obrigando-se, nos termos do termo
de referéncia, a oferecer quantidade limitada de cirurgias e consultas.

203. Resgatando, ainda, a discussdo acerca do cabimento da
contratacdo em apreco, em atencdo a complementariedade da atuacdo da iniciativa
privada na execugdo de servicos de salde, nota-se que ndo se fala em um acréscimo de
200 consultas e 90 cirurgias eletivas, mas limita-se, por meio do edital de pregao
eletrdnico, o atendimento do hospital referéncia da regido, aos referidos quantitativos de
Servigos.

204. Em sendo assim, tem-se configurada, em tese, a irregularidade
descrita pelo representante, consistente na possivel violagdo ao principio da
universalidade e integralidade da assisténcia, com violagéo ao que dispde o artigo 196 da
CF/88 e o artigo 7°, I e 11, da Lei n. 8080/1990.

205. Dessarte, nos termos do artigo 30, §1° Il, do Regimento
Interno do TCERO, faz-se necessario chamar em audiéncia o prefeito municipal,
Marcélio Rodrigues Uchoa, e o secretario municipal de saide, Arildo Moreira, para que
apresentem suas razdes de justificativa.

Responsabilidade

206. Em razdo da irregularidade analisada, identifica-se a
responsabilidade de Arildo Moreira, secretario municipal de salde, por ter elaborado o
estudo técnico preliminar (ID 1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital do
Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com a
auséncia de indicacdo da forma de atendimento de eventual demanda remanescente
aquela contratada, em violacdo aos principios da universalidade e integralidade da
assisténcia, previstos no artigo 7°, incisos | e 1l da Lei n. 8.080/90.

207. ldentifica-se, também, a responsabilidade de Marcélio
Rodrigues Uchoa prefeito municipal, por ter deferido o estudo técnico preliminar (ID
1371998, p. 2) e o termo de referéncia anexo ao edital do Pregdo Eletronico n.
009/PMNM/2023 (IDs 1371979, p. 3, e 1372045, p. 4) com a auséncia de indicacdo da
forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em violagéo
aos principios da universalidade e integralidade da assisténcia (art. 7°, | e 1l da Lei n.
8.080/90).
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208. Consoante a andlise técnica empreendida, os agentes acima
indicados elaboraram termo de referéncia e edital de pregdo eletrénico em que constam
guantitativos certos de consultas ambulatoriais eletivas e cirurgias eletivas a serem
realizadas pela contratada durante 0 més.

209. Ocorre que tal previsao, em analise preliminar, é passivel de
representar afronta aos principios que regem o Sistema Unico de Sadde, nos termos do
artigo 7° da Lei n. 8080/1990, em especifico no que tange a universalidade e a
integralidade.

210. Ademais, ndo restou comprovada a previsdo de alternativas a
prestacdo dos servicos de salde, caso a populacdo demande uma quantidade maior de
consultas/cirurgias do que as delimitadas no instrumento do edital.

211. Assim, faz-se necessdrio chamar em audiéncia dos
responsaveis, para que apresentem suas razoes. [...]. (Alguns grifos no original).

Pois bem, ao caso, realmente, os fatos representados pelo Parquet de Contas nestes
autos indicam fortes indicios de graves irregularidades no edital de Pregdo Eletronico n.
009/PMNM/2023, destacando-se a falta de justificativa quanto a transferéncia dos servigos publicos de
salde a iniciativa privada, sem a comprovacado da necessidade de complementacéo deles, nos termos do
art. 199, §1°, da CRFB?°, dos artigos 24 e 26 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 3°
da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016*, do Ministério da Satde (MS). Nesse contexto, 0s
fundamentos langados pelo Corpo Técnico, no extrato transcrito, confirmam aqueles ja dispostos na DM
0038/2023-GCVCS-TC (fls. 412/414, ID 1365009).

Ademais, a legislacdo em tela — substancialmente o art. 199, 81°, da CRFB, o art. 25,
caput, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, o art. 3°, §2°, da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro

10 Art. 199. A assisténcia a satide é livre a iniciativa privada. [...] § 1° As instituigOes privadas poderéo participar de forma
complementar do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 ago. 2023.
11 Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagéo de uma
determinada érea, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada. Paragrafo
Unico. A participacio complementar dos servigos privados sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico. Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde (SUS). Art. 26. Os critérios e valores para a
remuneracao de servicos e os parametros de cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcfo nacional do Sistema Unico
de Salde (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saide. BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde
sobre as condi¢bes para a promogao, prote¢do e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso
em: 09 ago. 2023.

12 Art. 3° Nas hipoteses em que a oferta de acdes e servicos de salde publicos proprios forem insuficientes e comprovada a
impossibilidade de ampliagcdo para garantir a cobertura assistencial a populacdo de um determinado territdrio, o gestor
competente podera recorrer aos servigos de sadde ofertados pela iniciativa privada. § 1° Na complementacao dos servicos de
salide deverdo ser observados 0s principios e as diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas aplicaveis. § 2°
Assegurada a preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos
servicos demandados, o ente publico recorrerd as entidades com fins lucrativos. 8 3° A participacdo complementar das
institui¢des privadas de assisténcia & satude no SUS sera formalizada mediante a celebracdo de contrato ou convénio com o
ente publico, observando-se os termos da Lei n° 8.666, de 1993, e da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 [...]. BRASIL.
Ministério da Salde. Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016. Dispde sobre a participacdo complementar da
iniciativa privada na execucdo de agdes e servicos de salde e o credenciamento de prestadores de servicos de satde no

Sistema Unico de Saude (SUS). Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2016/prt2567_25 11 2016.html>. Acesso em: 09 ago. 2023.
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de 2016 — deixa claro a necessidade de ser dada preferéncia a contratacdo de entidades filantropicas e
instituicdes sem fins lucrativos, em casos desta natureza, o que ndo foi comprovado nestes autos.

Noutro aspecto, ndo houve a demonstracao da vantajosidade da contratagdo, em termos
técnicos, operacionais e econdmicos, mediante a realizacdo de comparativo — baseado em dados e
critérios objetivos relativos aos custos reais com a execucgdo direta versos os valores dispendidos com a
terceirizacdo dos servigos publicos de saude — de modo a se concluir, fundamentadamente, qual a
alternativa mais vantajosa a Administracdo Publica, em violagdo aos principios da Eficiéncia (art. 37,
caput, da CRFB) e Economicidade (art. 3° da Lei n. 8.666/93)*2,

Nesse particular, compete rememorar a Nota Recomendatoria Conjunta Circular n.
006/2023/MPC/MPT/MPF4, dirigida aos gestores municipais de satde, na qual foi salientado que a
legalidade na transferéncia de tais servigos a iniciativa privada perpassa pela demonstracéo prévia dos
custos reais deles, quando executados pelo préprio ente publico, para que seja comparada a vantajosidade
na execucdo indireta.

Somado a isso, ndo restou plenamente evidenciada, nos presentes autos, a
disponibilidade de recursos orgcamentéarios suficientes para fazer frente as despesas da contratacdo, em
descumprimento aos principios do Planejamento e da Transparéncia. Em verdade, a Unidade Técnica
aferiu que o valor global estimado para aquisicdo, constante do edital, inclusive, é superior a despesa
total da Secretaria Municipal de Satude do Municipio de Nova Mamoré, fixada pela Lei 1934/2022, para
0 exercicio de 2023 (R$ 20.671.108,09). Com isso, permanece 0s indicativos de violacao ao art. 7°, §2°,

13 Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.

“ | - EM CASO DE TRANSFERENCIA DA GESTAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE A ENTIDADE
PARTICULAR ADOTE OPORTUNAMENTE AS SEGUINTES MEDIDAS: [...] k) COMPROVE, previamente, mediante
ato realizado nesse fim especifico, a vantajosidade econdmica e operacional da terceirizacdo, ou seja, EVIDENCIE que os
custos envolvidos na prestacdo dos servigcos nos moldes conveniados sao inferiores a execucao direta ou, por outros dizeres,
que a atividade executada pela eventual contratada ira gerar um dispéndio menor de verbas plblicas e ainda possibilitara
maior eficiéncia nas acBes e servicos publicos de salde. NOTIFICACAO RECOMENDATORIA CONJUNTA
CIRCULAR N. 006/2023/MPC/MPT/MPF. Disponivel em: <https://mpc.ro.gov.br/wp-content/uploads/2023/03/NRCC-
N.-006-2023-MPC-MPT-MPF-Terceirizacao.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2023
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111, da Lei n. 8.666/93%, aos artigos 165, 8§ 1°, 2°, 4°, e 167, |, e § 1° da CRFB® e aos artigos 4°, I, “f”,
5°,8§1°, 16 e 17 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF)Y'.

Em arremate, na linha do descrito pela Unidade de Instrugéo, ndo houve a indicagéo
da forma de atendimento a eventual demanda remanescente aquela que for contratada, em violagdo aos
principios da Universalidade e Integralidade da assisténcia, com afronta ao art. 196 da CRFB8 e ao art.
7°, 1 e 11, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990%°.

Por derradeiro, a titulo informativo, destaque-se que irregularidades semelhantes
também subsidiaram outras Representacdes formuladas pelo MPC (autos: 00319 e 01708/23/TCE-RO),
em que ndo houve o deferimento de tutela antecipada, de igual modo, porque a prestacdo dos servigos,

15 Art. 7° As licitagGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia: [...] § 2° As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando: [...] Il - houver
previsdo de recursos or¢camentérios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; [...]. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagBes e contratos da
Administracio Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.
16 Art. 165. [...], [...] § 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracéo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragdo continuada.§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderéd as metas e prioridades da administragdo pablica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientard a elaboracgdo da lei orgamentéria anual, disporé sobre as alteragfes na legislagdo tributaria e estabelecerd a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento [...], [...] 8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional. [...], [...] Art. 167. Sdo vedados: I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual; [...],
[...] 8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade. [...]. BRASIL. Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.
17 Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e: | - dispora também sobre:
[...], [...] ) demais condig¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas; [...], [...] Art. 16.
A criacgdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | -
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; Il -
declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao orgamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. [...], [...] Art. 17. Considera-se obrigatéria
de caréater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. § 1° Os atos que criarem ou
aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio. BRASIL. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.
18 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promocao,
protecdo e recuperagdo. [..]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.
19 Art. 7° As acBes e servicos publicos de salide e os servigos privados contratados ou conveniados que integram o Sistema
Unico de Satde (SUS), séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal,
obedecendo ainda aos seguintes principios: | - universalidade de acesso aos servi¢os de salde em todos os niveis de
assisténcia; Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e servicos preventivos
e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema; [...]. BRASIL.
Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢fes para a promocao, prote¢do e recuperagéo da saude,
a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em: 10 ago. 2023.

34

Documento de 39 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 11/08/2023.
Autenticagéo: IBIA-GBBB-IACD-YNJG no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Proc. 00708/23 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

nos referidos casos, ja se encontrava em curso, ndo podendo sofrer solucdo de continuidade, sob pena
de prejuizos maiores a saude da populacdo (periculum in mora reverso), diferente do que ocorre no
presente feito, em que esta suspenso o curso da licitacéo.

Inclusive, recentemente, esta Corte de Contas divulgou na sua pagina eletronica®
matéria relacionada ao assunto, dando-se destaque ao exame do Parquet de Contas, no Parecer n.
121/2023-GPGMPC, de 2.8.2023 (Processo n. 00319/23/TCE-RO, Documento ID 1441180), no qual se
concluiu pela existéncia de irregularidades semelhantes, no &mbito do Municipio de Vilhena. Extrato:

Parecer n. 121/2023-GPGMPC

[...] Diante disso, em ordem a prevenir o cometimento dessas e de
outras irregularidades por inobservancia do ordenamento juridico que rege o assunto,
indispensavel instar os responsaveis, por meio de determinacéo, no sentido de que adotem
as medidas necessarias e habeis a comprovar as seguintes diretrizes:

1 —a obediéncia ao instituto da complementaridade, previsto no art.
199, § 1°, da Constituicdo da Republica, o qual veda a integral transferéncia da gestdo e
operacionalizacéo de unidade de salde e, com maior razdo, de todo o sistema, admitindo,
a rigor, apenas a contratualizagdo de determinadas prestacoes;

2 — a insuficiéncia de disponibilidades para garantir a cobertura
assistencial, ou seja, a existéncia de demanda reprimida, devidamente identificada em
relagdo ao tipo e & unidade de saude a que se referir, bem como a impossibilidade de
ampliacdo do atendimento pela via da execucdo direta, por exigéncia dos requisitos
legitimadores da atuacdo complementar do particular no SUS, estabelecidos pelo art. 24
da Lei n. 8080/9024 e pelo art. 3° da Portaria n. 2.567/16/GM-MS;

3 — a vantajosidade técnica, operacional e econdmica, por meio de
comparativo, baseado em dados objetivos, entre os custos reais da execucao direta e 0S
resultados esperados com terceirizagdo de agdes e servigos publicos de sadde, refletidos
em conclusdo fundamentada e avaliagdo precisa de tais ganhos, por exigéncia dos
principios da eficiéncia, expresso no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, e da
economicidade, contido no art. 3° da Lei n. 8.666/93,;

4 —aexisténcia de orgamento detalhado em planilhas que expressem
a composicgdo de todos os custos unitérios (fixos e varidveis), baseados em técnicas de
estimativa de precos e quantitativos confiaveis e transparentes, imprescindiveis a selecdo
de interessados em contratar com o Poder Publico, por exigéncia do art. 7°, § 2°, 1l, art.
15, 8 7°, 11, da Lei n. 8.666/93;

5 —a previsdo da terceirizagdo, em carater complementar, das a¢0es
e servigos publicos de salde no PPA, na LDO, na LOA e, especialmente, no Plano
Municipal de Saude, por exigéncia dos art. 165, 88§ 1°, 2° e 4°, e art. 167, | e § 1°, da
Constituicao Federal, dos principios do Planejamento e da Transparéncia, bem como do
art. 4°, 1, f, e artigo 5°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

6 — a prévia sujeicdo da pretensdo de terceirizar agdes e servigos
publicos de salde ao controle social, representado, em particular, pelo Conselho de
Salde, por exigéncia do art. art. 1°, 8§ 2°, da Lei n. 8.142/90;

7 —aqualificacdo da entidade privada que vier a ser contratada como
OS junto ao Municipio de Vilhena, por exigéncia do art. 1° da Lei n. 9.637/98. [...]. (Sic.).

20 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Terceirizacdo da satide em Vilhena é objeto de parecer do
MPC-RO. Disponivel em: <https://tcero.tc.br/2023/08/07/terceirizacao-da-saude-em-vilhena-e-objeto-de-parecer-do-mpc-
ro/>. Acesso em: 10 ago. 2023.
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Em leitura ao extrato em tela, extrai-se que 0s apontamentos sdo semelhantes aqueles
representados nestes autos, indicando a atuacdo do MPC noutros casos, com o0 objetivo de evitar a pratica
de potenciais irregularidades decorrentes de contratacdes desta natureza, as quais se multiplicam nos
municipios do Estado de Ronddnia, a priori, desprovidas de justificativas fundadas em estudos, dados e
critérios objetivos que evidenciem a necessidade da complementariedade na prestacdo dos servigos de
salde, com a comprovacdo da insuficiéncia da execucao destes pelo préprio Poder Pablico.

E, como aferido pela Unidade Técnica nestes autos, os gestores do Municipio de Nova
Mamore, tdo somente, relataram disfungdes burocraticas a impedir o funcionamento adequado do
hospital e demais unidades assistenciais de saude, naquela localidade (o que apenas revela a auséncia de
planejamento, gestdo administrativa eficiente e boa governanca), porém, ndo comprovaram — por meio
de documentos aptos — a insuficiéncia do atendimento da demanda de pacientes, nem a impossibilidade
do préprio ente publico suprir ou mesmo ampliar a oferta aos usuarios, ou seja, ndo houve a
demonstracdo documental da necessidade de complementacéo dos servicos pela rede privada de salde.

Por fim, no campo da responsabilizacdo, compreende-se que o Corpo Técnico
estabeleceu adequadamente o nexo causal entre a conduta dos responsaveis e 0s potenciais resultados
ilicitos (fls. 438/439, 443/444, 451/452, 457/458 e 460/461, ID 1442058), segundo o delineado no exame
anteriormente transcrito, o qual se integra — juntamente com as demais analises — as presentes razGes de
decidir, a teor da técnica da fundamentacdo e/ou motivacao per relationem ou aliunde.

Posto isso, com fulcro no art. 5°, LV, da CRFB;?! nos artigos 3°-A, caput, e 40, 1l, da
Lei Complementar n. 154/96% c/c os artigos 62, 111, 79, §§ 2° e 3°,2% 108-A, caput, e 30, §1°, todos do
Regimento Interno, decide-se:

2L Art. 5° [...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...]. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em:
Acesso em: 10 ago. 2023.
22 Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteracio ou de continuagdo de lesdo ao erario ou de grave
irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficicia da decisdo final, o Tribunal de Contas poderd, por juizo
singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de
urgéncia, normalmente de carter inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final.
(Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14) [...]. [...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator
ou o Tribunal: [...] Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a
audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar razfes de justificativa. (Sem grifos
no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n. 154/96. Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2023.
23 Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] 111 - se verificar a ocorréncia
de irregularidade quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de
quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...] Art. 79. [...] § 2° Os processos concernentes a denuncia observardo, no
que couber, os procedimentos prescritos nos arts. 62 a 65 deste Regimento. § 3° Reunidas as evidéncias que indiquem a
existéncia de irregularidade ou ilegalidade, assegurar-se-a aos acusados o contraditorio e a oportunidade de ampla defesa e,
proferida a ordem de citagéo, serdo publicos os atos do processo, ressalvada decisdo do Relator nos termos do artigo 82.
(Incluido pela Resolugéo n° 134/2013/TCE-RO) [...]. [...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio
ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica
interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, normalmente de carater inibitdrio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final,
nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde
que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final. (Incluido pela Resolugéo n° 76/TCE/RO-2011). [...]. (Sem grifos
no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 10 ago. 2023.
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I — Manter a Tutela Antecipatoria inibitoria, fixada no item Il da DM 0038/2023-
GCVCS-TC, determinando-se a Notificacdo dos (as) Senhores (as): Marceélio Rodrigues Ucho6a
(CPF: *** 943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, Arildo Moreira (CPF: ***,172.202-
**), Secretario Municipal de Sadde do Municipio de Nova Mamoreé, e Marta Dearo Ferreira (CPF:
*** 020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, ou de quem Ihes vier a substituir, para que
mantenham SUSPENSO o curso do edital de Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023, até posterior
manifestacdo deste Tribunal de Contas sobre as possiveis irregularidades, elencadas entre os itens Il e
IV desta decisdo, sob pena de multa, a teor do art. 55, 1l e IV, da Lei Complementar n. 154/96, com
gradacdo prevista no art. 103, §1°, do Regimento Interno, sem prejuizo da responsabilizacéo pelos danos
que vierem a dar causa em face da omissao;

Il — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Marcélio Rodrigues Uchda (CPF:
*** 943.052-**), Prefeito do Municipio de Nova Mamoré, para que possa apresentar suas razfes de
justificativa/defesa, acompanhadas da documentacgéo que entender pertinente, a esta e. Corte de Contas,
acerca das seguintes irregularidades:

a) autorizar/deferir o processamento do procedimento de contratacdo (fls. 3/5, ID
1371971), o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de referéncia, anexo ao edital do
Pregdo Eletrénico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979, fls. 4, ID 1372045), com justificativa
insuficiente para contratacéo de servicos privados de satde em complementacéo ao publico, em
desacordo com o art. 199, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), os artigos 4°,
829, 24 e 26 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, e o art. 3° da Portaria n. 2.567, de 25 de
novembro de 2016, do Ministério da Saude (MS);

b) assinar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998,) e o termo de referéncia que
embasou o edital do Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID1372045) sem
gue tivesse sido conferida prioridade na contratacdo as entidades beneficentes na participacéo
complementar ao SUS, em violagéo ao art. 199, §1°, da CRFB, ao art. 25, caput, da Lei n. 8.080, de 19
de setembro de 1990, e ao art. 3°, §2°, da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016;

c) autorizar/deferir o processamento do procedimento de contratagdo (fls. 3/5, ID
1371971), o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de referéncia, anexo ao edital do
Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045) sem que houvesse a
comprovacao da vantajosidade da contratacdo, em violacdo aos principios da Eficiéncia (art. 37,
caput, da CRFB) e Economicidade (art. 3° da Lei n. 8.666/93);

d) ratificar/deferir o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de
referéncia, anexo ao edital de Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID
1372045), dando azo a fase externa de procedimento licitatorio, sem observar a necessidade de
disponibilidade e/ou previsao de recursos orcamentarios suficientes para fazer frente as despesas,
em afronta ao art. 7°, §2°, l1, da Lei n. 8.666/93, aos artigos 165, 88 1°, 2°, 4°, e 167, |, e § 1° da CRFB
¢ aos artigos 4°, I, “f”, 5°, § 1°, 16 e 17 da LRF, com descumprimento aos principios do Planejamento
e da Transparéncia;

e) ratificar/deferir o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de
referéncia, anexo ao edital do Pregdo Eletrdnico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID
1372045) sem indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela
contratada, em desrespeito aos principios da Universalidade e Integralidade da assisténcia, com afronta
ao art. 196 da CRFB e ao art. 7°, I e 1, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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I11 — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Arildo Moreira (CPF: ***.172.202-
**), Secretario Municipal de Saiude do Municipio de Nova Mamoré, para que possa apresentar suas
razdes de justificativa/defesa, acompanhadas da documentacdo que entender pertinente, a esta e. Corte
de Contas, acerca das seguintes irregularidades:

a) elaborar a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizagcdo do procedimento
de contratacao (fls. 3/5, ID 1371971), o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998,) e o termo de
referéncia, anexo ao edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID
1372045), com justificativa insuficiente para contratacao de servicos privados em complementacao
ao publico, em desacordo com o art. 199, §1°, da CRFB, o0s artigos 4°, §2°, 24 e 26 da Lei n. 8.080, de
19 de setembro de 1990, e o art. 3° da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016, do Ministério da
Saude (MS);

b) elaborar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de referéncia
que embasou o edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045)
sem que tivesse sido conferida prioridade na contratacéo as entidades beneficentes na participacdo
complementar ao SUS, em violagéo ao art. 199, §1°, da CRFB, ao art. 25, caput, da Lei n. 8.080, de 19
de setembro de 1990, e ao art. 3°, §2°, da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016;

c) elaborar a justificativa que deu ensejo a abertura e a autorizacdo do procedimento
de contratacdo (fls. 3/5, ID 1371971), o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de
referéncia, anexo ao edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID
1372045) sem que houvesse a comprovag¢io da vantajosidade da contratacdo, em violacdo aos
principios da Eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB) e Economicidade (art. 3° da Lei n. 8.666/93);

d) elaborar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de referéncia,
anexo ao edital Pregéo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045), dando
azo a fase externa de procedimento licitatorio, sem observar a necessidade de disponibilidade e/ou
previsdo de recursos orgamentérios suficientes para fazer frente as despesas, em afronta ao art. 7°,
82°, 111, da Lei n. 8.666/93, aos artigos 165, 8§88 1°, 2°, 4°, e 167, I, e 8 1° da CRFB e aos artigos 4°, I,
“f7,5°,§ 1°,16 e 17 da LRF, com descumprimento aos principios do Planejamento e da Transparéncia;

e) elaborar o estudo técnico preliminar (fls. 2, ID 1371998) e o termo de referéncia,
anexo ao edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023 (fls. 3, ID 1371979; fls. 4, ID 1372045) sem
indicar a forma de atendimento de eventual demanda remanescente aquela contratada, em
desrespeito aos principios da Universalidade e Integralidade da assisténcia, com afronta ao art. 196 da
CRFBeaoart. 7°, 1 e I, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

IV — Determinar a AUDIENCIA da Senhora Marta Dearo Ferreira (CPF:
*** 020.842-**), Pregoeira do Municipio de Nova Mamoré, para que possa apresentar suas razdes de
justificativa/defesa, acompanhadas da documentacéo que entender pertinente, a esta e. Corte de Contas,
por elaborar o edital do Pregdo Eletronico n. 009/PMNM/2023, sem conferir prioridade na
contratacdo as entidades beneficentes na participacdo complementar ao SUS (Documento 1D
1372039), em violagdo ao art. 199, §1°, da CRFB, ao art. 25, caput, da Lei n. 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e ao art. 3°, §2°, da Portaria n. 2.567, de 25 de novembro de 2016;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, I, “a”, ¢ § 1°, do

Regimento Interno?*, para que os responsaveis, citados nos itens I1, 11l e IV desta decisdo, possam

2 Art. 97. Os prazos referidos neste Regimento sdo continuos e contam-se: | - do recebimento pelo responsavel ou

interessado: a) do mandado de citagdo ou do mandado de audiéncia; [...] § 1° Quando houver varios réus, da data de juntada
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encaminhar a esta Corte de Contas suas razGes de defesa e/ou justificativa, acompanhadas dos
documentos que entenderem necessarios;

VI — Determinar ao Departamento do Pleno® que, por meio de seu cartorio, emita
0s competentes mandados de audiéncia e notifique os responsaveis, citados nesta decisdo, com copias
dela e do relatério técnico (Documento ID 1442058), bem como que acompanhe o prazo fixado,
adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) autorizar a citacdo, por edital, em caso de ndo localizacdo das partes, a teor dos
artigos 30, 111, e 30-C, I a I1l, do Regimento Interno;

b) autorizar, desde j4, a utilizacdo dos meios de Tecnologia da Informagéo (TI) e dos
aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagdo dos atos processuais;

c) ao término do prazo estipulado nesta decisao, apresentadas ou ndo as defesas,
encaminhem-se 0s autos a Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE) para que, por meio da
Diretoria competente, dé continuidade a andlise do feito, autorizando desde j&, com fundamento no art.
11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 247, 8 1°, do Regimento Interno, toda e qualquer diligéncia
que se faca necessaria a instrucao deste processo, considerando para tanto, desde sua fase inicial até
o deslinde final;

VII — Publique-se a presente decisdo.
Porto Velho, 11 agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Relator

aos autos do Ultimo aviso de recebimento ou mandado citatorio cumprido. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em:
10 ago. 2023.

%5 Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] g) dendncia e representacdo em face dos agentes
indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; [...]. (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 10
ago. 2023.
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