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SENTENCA

Vistos, etc.

Cuida-se de agdo por ato de improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico do Estado de Ronddnia em
face de Marli Fernandes de Oliveira Cahulla.

A demandada teria cometido ato improbo consistente em sucessivas contratagbes diretas de enciclopédias BARSA,
nos anos 2008, 2009 e 2010, por intermédio dos processos administrativos 01.1601.06358-00/2008 (12 aquisi¢ao),
01.1601.05565-00/2009 (22 aquisigdo) e 01.1601.00087- 00/2010 (32 aquisigdo), totalizando despesa publica na monta de R$
12.415.495,84 (doze milhdes, quatrocentos e quinze mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

O MP alega que as contratagbes nao teriam precedido de justificativa que demonstrasse a inexisténcia de outras
obras equivalentes no mercado; nem mesmo 0s pregos contratados teriam sido justificados. Ademais, assevera que varias
colegdes das enciclopédias estariam lacradas em algumas unidades de ensino do Estado, tendo em vista a falta de mobiliarios
para acomodagao, o que revelaria a desnecessidade da aquisigao.

Por outro lado, do total de enciclopédias adquiridas (9.531), 1.679 unidades foram perdidas, o que importaria em
prejuizo da ordem de R$ 2.576.020,84.

Nesse contexto, postula-se, no mérito, a condenagéo da demandada nas penas do artigo 12, incisos |, Il e lll da Lei
8.429/92, inclusive o dever de ressarcir o dano ao erario.

Defesa prévia de Marli Fernandes de Oliveira Cahulla no id. 2338418. Salientou que o cerne da questdo esta sendo
analisado pelo Tribunal de Contas, porém até o momento sequer existe relatério do Conselheiro-relator. Ressalta a
competéncia do Tribunal de Contas para julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
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valores publicos da administragéo direta e indireta. Assevera, por conseguinte, que este juizo estaria sendo induzido a julgar
contas de administrador, prejudicando possivel julgamento de mérito pelo Tribunal de Contas. Aduz, ainda, que ndo ha falar em
ato de improbidade quando n&o restar demonstrado o dolo na conduta. Afirma que ndo se lhe pode imputar culpa pelo
desaparecimento de enciclopédias armazenadas no Almoxarifado da Secretaria de Estado da Educacgdo, razdo pela qual
entende ser parte ilegitima. Também alega ilegitimidade sob o argumento de que o demandante ndo comprova sua efetiva
participagdo no desaparecimento das enciclopédias.

Decisdo de acolhimento da agdo no id. 3029351, ocasido em que se afastou a preliminar de ilegitimidade passiva,
bem como afastou-se o pedido de suspensao do feito em razao de processo de tomada de contas no TCE.

A demandada foi citada (id. 3469027) e posteriormente apresentou contestagdo alegando preliminarmente sua
ilegitimidade passiva e prescrigao (id. 3781425). Apontou questao prejudicial no sentido de que esta pendente de julgamento o
processo administrativo de tomada de contas especial junto ao TCE/RO, que apura os mesmos fatos da agdo. Assim, a
auséncia de julgamento apontando irregularidades nas contas prestadas naquela esfera impediria o judiciario de analisa-las.

O MP se manifestou sobre a defesa apresentada pela demandada no id. 3990597.

Intimados a especificarem provas, a requerida pugnou pela produgéo de prova testemunhal (id. 5005875), bem como
o MP (id. 5165000).

Decisdo afastando as preliminares arguidas, inclusive a de prescrigdo, determinando a realizagdo de audiéncia (id.
5939501).

Ata de audiéncia no id. 7166813.
Alegagdes finais do MP no id. 7439589.

Alegagdes finais da requerida no id. 24855187.

E o relato. Decido.

As preliminares ja foram enfrentadas por ocasido de decisdo saneadora. No entanto, considero salutar realizar
algumas consideragdes sobre a prescrigdo alegada novamente pela requerida, em sede de alegagdes finais.

Os atos de improbidade administrativa, assim como ocorre com as infragdes penais, também estéo sujeitos a prazos
prescricionais. Logo, caso os legitimados ativos demorem muito tempo para ajuizar a agédo de improbidade administrativa contra
o responsavel pelo ato improbo, havera a prescricdo e a consequente perda da pretensao punitiva.

A Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8429/92 estabelece, como regra, o prazo de 05 anos para propositura da
acao de improbidade:

Art. 23. As agbes destinadas a levar a efeitos as sangoes previstas nesta lei podem ser propostas:
| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comiss&o ou de fungdo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demisséo a bem do
servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Ill - até cinco anos da data da apresentagdo a administragéo publica da prestagcdo de contas final pelas entidades
referidas no paragrafo Unico do art. 10 desta Lei.

A Constituicdo Federal estabelece as sang¢des aplicaveis aqueles que praticam atos de improbidade administrativa,
dispondo, por meio de norma de eficacia contida, a respeito da prescrigdo para os ilicitos e excepcionando as agbes de
ressarcimento. Transcrevo:

Art. 37 (...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da agéo
penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.
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Com efeito, dentre as sangdes previstas pelo legislador aqueles que praticam atos de improbidade administrativa,
apenas a sangao de ressarcimento ao erario ndo sera prescritivel (RE 669.069, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado
em 03.02.2016).

Portanto, considerando a data em que a requerida deixou o cargo (31.03.2010) e a data da propositura da demanda
(31.12.15), a requerida somente podera ser condenada ao ressarcimento do erario, acaso verificado a ocorréncia de lesao, ja
que estao prescritas as demais penalidades.

O ressarcimento integral do dano possui natureza reparatéria e sera cabivel contra o agente publico que tenha
praticado atos que causam prejuizo ao erario.

Os atos de improbidade que casam prejuizos ao erario, consagrados no art. 10 da Lei 8429/92 relacionam-se a agao
ou omisséao, dolosa ou culposa, que acarreta perda patrimonial, desvio, apropriagédo, malbaratamento ou dilapidagao dos bens
ou haveres da Administragdo Publica (Neves, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Improbidade Administrativa: direito
material e processual. 7. ed. Método. 2019, p. 87).

O pressuposto central para tipificagdo do ato de improbidade, no caso, € a ocorréncia de lesdo ao erario, ndo
importando se houve enriquecimento ilicito do agente publico ou do terceiro. Para que se veriﬁque a ocorréncia da
lesdo, é necessario que se comprove o elemento subjetivo (dolo ou culpa) do agente e o nexo de
causalidade entre sua agdo/omissdo e o respectivo dano ao erario.

Fixadas essas premissas, analisa-se o0 caso concreto.

O que se busca apurar € a responsabilidade da demandada, entdo Secretaria de Educacédo do Estado de Rondbnia,
pela aquisicdo de enciclopédias “Barsa”, por meio de contratagdes diretas, ocorridas nos anos 2008, 2009 e 2010, que
totalizaram a despesa publica na monta de R$ 12.415.495,84 (doze milhdes, quatrocentos e quinze mil, quatrocentos e noventa
e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

Segundo o MP, as irregularidades estariam nos seguintes pontos: auséncia de justificativa para as aquisi¢bes, as
quais se deram em excesso; aquisi¢do direta, por inexigibilidade de licitagdo, mesmo havendo outras marcas disponiveis no
mercado; falta de comprovagdo da existéncia e localizagdo de 1.679 enciclopédias adquiridas pelo 6rgdo, ensejando um
prejuizo no montante de R$2.576.020,84.

O art. 25 da Lei 8.666/93 elenca as hipéteses em que sera inexigivel a realizagéo de licitagdo. No caso, a requerida
utilizou-se do inciso | do dispositivo para justificar a inexigibilidade. Transcrevo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

A inexigibilidade de licitagdo caracteriza-se pela existéncia de apenas um determinado objeto ou pessoa que atenda
as necessidades da Administracdo, de modo que se torna inviavel a competicdo, pois somente um dos interessados reune
qualidades que o tornam unico, inibindo os demais pretendentes. Ou seja, mesmo que a Administragdo queira, ndo consegue
realizar licitagao porque inexiste competicéo.

As hipoteses previstas no art. 25, | da Lei 8666/93 somente autorizam a contratar diretamente o objeto da licitacdo
apos a comprovagéao inequivoca da inviabilidade de competigcéo.

O art. 26, por sua vez, elenca exigéncias a serem cumpridas pelo administrador no caso de contratagdo por
inexigibilidade de licitagéo:

https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=564ee1500801ebc17d5d4c...  3/11



24/03/2021 - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 42 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo e
publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido,
no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagédo da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serédo alocados.

Feitas essas consideragdes e analisando os documentos acostados, verifico que as declaragdes apresentadas para
justificar a exclusividade da Enciclopédia Barsa em cada processo de compra (id. 2063189, 2063193, 2063236 ) néo
preenchem o requisito legal para caracterizar a inexigibilidade, pois € notério que havia outras colegbes de enciclopédias
disponiveis no mercado, mesmo naquela época.

As declaragbes dizem que apenas a Barsa Internacional tinha exclusividade pelas obras indicadas, dando a entender
que este fato preencheria o requisito legal. No entanto, o que se verifica na verdade é que a obra é exclusiva porque a Barsa
tem suas caracteristicas editoriais, realizando colegbes de maneira separada. Ou seja, a exclusividade n&o seria o fato da
Barsa ser a unica enciclopédia no mercado, mas porque so ela criou “kits” ou cole¢des tematicas especificas.

Se for utilizado este raciocinio, qualquer livro seria exclusivo, a depender da editora. Uma edi¢do de determinado livro
sempre sera exclusivo da editora correspondente, ja que os autores de livros didaticos sdo variados e cada um possui uma
linguagem e metologia de ensino préprios. No entanto, ao fim e ao cabo, todas apresentardo uma matriz curricular em comum,
pois os conhecimentos basicos da educagdo sdo universais e todo aluno que vai a escola deve aprender de acordo com os
parametros curriculares nacionais do ensino fundamental e médio. Portanto, qualquer outra “marca” de enciclopédia traria as
informacgdes exigidas, ndo sendo esse tipo de conteldo exclusivo da Barsa em razéo da edigao apresentada.

As contratacdes por inexigibilidade licitatéria (art. 25, inc. |, Lei n°® 8.666/93) n&o observaram as devidas formalidade
legais - fato tipificado como crime (art. 89, Lei n® 8.666/93) - pois ndo demonstrada a inviabilidade de competicdo, sendo certo
que havia outras obras equivalentes no mercado que atenderiam a mesma finalidade, cujo interesse publico € no minimo
questionavel.

Destaco outras provas que levam a essa conclusao e que revelam o dolo da requerida, pois mesmo assim contratou a
Barsa Planeta, tanto deixando de observar a auséncia de comprovagdo de exclusividade, quanto ndo apresentando a
justificativa de preco:

O trecho do relatério da tomada de contas especial (id. 2063155 — 1): “Convém registrar, por oportuno, que a
Secretaria da SEDUC solicitou diretamente do fornecedor Barsa Planeta Internacional o envio de proposta comercial das
colegdes pretendidas, apds o pedido de autorizagdo para realizagdo das despesas pela Geréncia de Educacgao (fls. 23, 48/49),
em clara indicagao de que a SEDUC ja pretendia adquirir, especificamente, essas obras, pois nenhuma pesquisa no sentido de
averiguar a existéncia de outras equivalentes no mercado foi realizada”.

O oficio mencionado € o constante no id. 2063191 — p. 19, no qual a entdo Secretaria da pasta, ora requerida, solicita
o envio de proposta comercial das colegdes, o que revela clara inobservancia do processo de aquisicdo de materiais pela
Administragao Publica.

Em depoimento dado ao MP, Irany Freire Bento, entdo gerente de educagao da SEDUC nos anos de 2003 a 2004,
afirmou que nessa época ocorreu proposta para compra da Enciclopédia BARSA, porém ela foi contra, pois vislumbrou que
existiam novas tecnologias, que seriam mais Uteis. Também considerou que seria mais Util, se fosse o caso, a aquisi¢cdo de
livros didaticos por area de conhecimento e outros livros gerais e especificos, sendo que o entdo Secretario de Educacéo da
época acompanhou seu entendimento (id. 20663148 — p. 8).

Ou seja, Irany sopesou a utilidade e necessidade de aquisicao das Barsas a época em que atuou na Administragéo,
demonstrando como um gestor deve agir, pois constatou que havia no mercado opgdes mais UTEIS aos alunos e que
provavelmente custariam muito menos dinheiro publico, o que revela também a observancia do principio da eficiéncia
administrativa.
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Por sua vez, Sandra Feitosa de Souza, que a época dos fatos estava lotada na Geréncia de Apoio Controle e
Avaliagdo — GACA/SEDUC ao ser perguntada se sabia da existéncia de outras colegbes similares a Barsa, em depoimento na
tomada de contas instaurada na secretaria, respondeu que sim e citou as enciclopédias Mirador, Britanica e La Larousse.

Ressalto que o setor denominado “GACA” era o responsavel por prestar apoio logistico as unidades de ensino do
Estado, como aquisigdo de mobiliario e equipamentos, bem como a distribuicdo do patriménio adquirido da SEDUC. Ou seja,
todo patrimbnio adquirido pela SEDUC deve passar pela GACA, pois esta realiza o controle, agendamento e os
encaminhamentos para aquisigdes futuras, apesar disso, a aquisigao das enciclopédias ndo passou por esse setor.

Chamo ateng&o & declaragéo no id. 2063321 — p. 3, que atesta esse fato e ainda: “Perguntado se a aquisi¢do da
Barsa pela GE/SEDUC causou algum tipo de transtorno junto ao pessoal da GACA, respondeu que sim. A
GACA ndo conseguiu realizar algumas agées por conta da despesa com a Barsa, tais como aquisicbes de
literatura infanto juvenil, treinamento de auxiliar de biblioteca e aquisi¢do de mobilidrio para bibliotecas.
Essas acbes estavam previstas no PPA e foram planejadas pelo pessoal da GACA, mas ndo foram
realizadas por conta do remanejamento do recurso, 2008, 2009 e 2010".

Destaco, ainda, que em manifestagcdo quando a realizagédo da despesa, a PGE advertiu a SEDUC por meio do parecer
n.° 1494/PGE/08 que se assegurasse sobre a inexisténcia, no mercado, de obras similares que atendam a finalidade publica
indicada na justificativa antes de optar pela contratagéo direta.

Transcrevo trecho do parecer 1494/PGE/08 (id. 2063196 — p. 16):

“Para contratagdo direta, nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a lei exige que o processo
seja instruido com justificativa da escolha do fornecedor ou executante (Lei 8.666/93, art. 26, Paragrafo Unico, 1l), bem
como do precgo (Lei 8.666/93, art. 26, Paragrafo tnico, Ill). A escolha do fornecedor esta caracterizada em virtude da
auséncia de competicdo. Ou seja, se houvesse outro fornecedor ndo estariamos a falar em contratagéo direta.

No que se refere ao preco, embora conste na proposta, esta
Procuradoria ndo possui elementos para aferir se os mesmos sdo compativeis
com os de mercado. Quanto a este requisito, deve o Sr. Ordenador da
despesa tomar todas as cautelas necessdrias para aferir se a proposta
encontra-se dentro dos padrées econémicos viaveis, buscando, para tanto,
meios de comparacdo com produtos similares e disponiveis no mercado. A
cautela é necessaria para evitar o desperdicio de recursos publicos na
ocorréncia do superfaturamento”.

A SEDUC nédo atendeu a orientacdo da PGE, realizando a contratagédo direta, a despeito de existiram outras obras
disponiveis no mercado, o que revela o dolo no ato administrativo praticado. A contratagao foi efetivada sem a preocupagédo em
verificar a adequacao dos pregos propostos com os precos de produtos similares disponiveis no mercado, a fim de estabelecer
parametros de comparacéo e evitar o superfaturamento.

A Controladoria Geral do Estado mencionou este fato, conforme se verifica no Parecer n. 304 (id. 2063217 — p. 7):
“Ndo constam nos autos a Carta de Exclusividade comprovada mediante atestado fornecido pelo drgdo
de registro do comércio local em que se realiza a licitagdo, conforme solicitado através do Parecer n.
1494/PGE/08".

Tanto no primeiro parecer quanto nos seguintes, quais sejam, o Parecer n. 020/PGE/2010, por ocasido do Processo
Administrativo n. 1601.00087-00/2010 (R$ 3.972.150,00) e Parecer n.° 1813, referente ao processo administrativo n.° 1601.055-
00/2009 (R$ 3.582.000,00) fizeram as mesmas ponderagdes e recomendagdes a requerida, que reiteradamente as ignorou (id.
2063296 — p. 6).

Como dito acima, além de nao ter observado o requisito de exclusividade, a Administradora também nao observou os
tramites formais inerentes a todo processo licitatério. Em vez de seguir as orientagdes, a requerida encaminhou oficio
solicitando proposta comercial, mas muito tempo antes a Barsa Planeta ja havia protocolado a proposta, informando
quantitativos, precos unitario e total de venda, o que revela a intengao prévia da contratagao.

E o que se depreende das seguintes declaracgdes:
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Declaragédo de MILVA VALERIA GARBELLINI E SILVA (id. 2063181 — p. 5), que a época era subgerente de ensino
fundamental da SEDUC: “Que nunca chegou ao conhecimento da declarante que havia pedidos das unidades de ensino para
aquisicdo de enciclopédias. Desconhece se houve estudo para verificar se a aquisicdo das enciclopédias iria atender a real
necessidade do alunado. Nao havia estudo técnico”. - “Na aquisicdo das enciclopédias ndo houve essa fase prévia para a
feitura do projeto basico. Tudo seguiu as ordens vindas do gabinete da SEDUC. A declarante pode afirmar que a
iniciativa para aquisicdo das enciclopédias ndo partiu da Gerente de Educa¢do SONIA CASIMIRO ou da
GACA através de MARIA DE FATIMA RODRIGUES. A iniciativa foi do gabinete, que encaminhou o
quantitativo, os valores, a justificativa e o objetivo, o que era incomum porque era tarefa da Geréncia de
Ensino”. (negritei)

Declaragao de TANANY ARALY BARBETO (id. 2063181), que a época era diretora financeira da SEDUC afirmou que
“‘os pagamentos por aquisicdes de bens e servicos na SEDUC, isso na diretoria financeira — DAF, ocorria apds toda a
tramitagdo propria da execugdo da despesa. No caso da SEDUC havia parecer prévio da assessoria juridica, do controle
interno, da Controladoria-Geral do Estado e parecer a Procuradoria do Estado, que exarava e fazia minuta do contrato. Sem
essa tramitagdo prévia ndo havia emissdo da ordem bancaria pelo DAF. No final de 2010 a ordem bancaria foi substituida por
remessa eletrébnica — RE, implantada no SIAFEM. As providéncias para pagamento pela declarante ocorreram apods a
determinacao para execugao da despesa pelo ordenador de despesas, no caso MARLI CAHULLA”.

Néo bastasse a primeira aquisi¢cdo na vultuosa quantia de R$4.861.350,00 (processo n. 01.1601.06358-00/2008), sem
o atendimento de todas as formalidades licitatorias, houve abertura des outros dois processos (n. 01.1601.00087-00/2010 e
1601.05565/2009) para aquisicdo de mais enciclopédias, dessa vez no valor significativo de R$ 3.972,150. e 3.582.000,00
respectivamente.

Ponto que evidencia a inadequagéo na quantidade adquirida é verificado no seguinte trecho do relatério do TCE, no
id. 2063554, em que a Equipe Técnica identificou a seguinte situagdo no CEEJA Marechal Rondon, no Municipio de Presidente

Médici: (...) uma quantidade grande de material didatico da cole¢do Barsa Digital. Vale ressaltar que o
CEEJA é uma escola relativamente pequena. Atende a mil alunos divididos em trés turnos. A propria
diretora revelou que ficou surpresa como numero de Barsas que foram entregues a escola. A primeira
Barsa que chegou foi festejada por todos na escola, em especial os professores. O segundo kit, ja foi
recebido com estranheza. Quanto o terceiro kit chegou, a diretora ligou para SEDUC, perguntando se
ndo haviam entregado no enderego errado, tal o descabimento de haver na escola trés kits. Um deles
até hoje continua em uma sala, fechado, pois ndo ha necessidade de utilizacdo”. (id. 2063313)

Destaco também o seguinte trecho da conclusdo da tomada de contas no id. 2063544: “O quadro de distribuicdo
de fls. 228/245, contendo as colunas Barsa Lingua Portuguesa, Barsa Meio Ambiente e Patriménio da
Humanidade néo foi utilizado para definir a quantidade de cole¢bes a serem compradas, pois sequer foi
somado. As quantidades foram definidas pela senhora Marli Fernandes de Oliveira Cahulla e o
Departamento Comercial da Barsa, conforme documento de fls. 246. As f.s 282/292, acostaram
intempestivamente outro plano de distribui¢do, mas sem qualquer justificativa plausivel. Parece que a
juntada deste documento objetivava criar alguma Idgica que justificasse a despesa exagerada”. [...] "A
comissdo processante recebeu do Almoxarifado/SEDUC/ 670 termos de responsabilidade. Esses termos
ndo correspondem ao disposto no quadro as fls. 1134/1144, vez que algumas escolas receberam em
duplicidade e outras ficaram sem”.

E de se dizer que o fato mencionado acima, no sentido de que as aquisicdes ndo tiveram participagdo da GACA, que
€ 0 6rgao responsavel pelo controle logistico das aquisi¢cdes e distribuigdo do patrimdnio revela a irregularidade também na
distribuicdo do material, como bem pontuou o TCE no id. 2063555, ndo houve adogao de critérios da SEDUC para estabelecer
a quantidade de enciclopédias para cada escola.

Por fim, destaco que embora a SEDUC tenha declarado a aquisi¢do de 9.531 enciclopédias, a comissdo de tomada
de contas constatou que foram comprovadamente distribuidas 7.494 enciclopédias, revelando uma diferenca de 1.679
unidades, as quais correspondem ao prejuizo no valor de R$ 2.576.020,84, o que revela irregularidade na liquidagcéo de
despesa (art. 62 e 63 da Lei 4.320/64). (id. 2063555 — p. 4).

A requerida poderia alegar em seu favor a auséncia do dever de ressarcir o Estado pelo simples fato de que houve a
entrega do material adquirido, de modo que o ressarcimento configuraria enriquecimento sem causa do Estado e suposta
auséncia de prejuizo.
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No entanto, a situagéo nado é tdo simples. De fato, ndo se pode requerer ressarcir a Administragéo de algo que lhe foi
util, pois essa situagao realmente seria um enriquecimento sem causa.

Ocorre que neste caso restou suficientemente demonstrado a absoluta desnecessidade da destinagdo das
enciclopédias as escolas e unidades de ensino as quais foram destinadas, seja pela quantidade absurda, seja pela auséncia de
estrutura para recebé-las, ou até mesmo de demanda de alunado que as utilizasse, como destacado no trecho transcrito de
declaragéo da diretora de uma das escolas agraciadas.

Assim, a partir do momento em que o material entregue demonstra total inutilidade ao que outrora se destinou, esta
revelado o dever do responsavel pela despesa, no caso a requerida, em ressarcir o erario na medida do prejuizo.

A documentacgao que instrui a inicial revela que muitas enciclopédias ficaram armazenadas em almoxarifado e sem
destinagdo. Segundo a Comissdo de Tomada de Contas Espeial, estavam armazenadas e sem utilizagdo: 245 colecdes da
Barsa Universal, 37 colegbes da Barsa Tematica, 39 colegbes da Barsa Hobbs, 6 pecas da Barsa Patriménio da Humanidade,
27 colegdes do Curso de Espanhol Barsa Planeta e 4 cole¢des do kit Meio Ambiente Barsa (id. 2063555 — p. 3).

O entendimento atualmente esposado pelo Superior Tribunal de Justica € no sentido de que a dispensa indevida de
licitagao provoca dano ao erario, uma vez que, nessa hipétese, a Administragao deixa de contratar a melhor proposta, dando

ensejo ao chamado dano in re ipsa, decorrente da propria ilegalidade do ato praticado. O mesmo entendimento tem sido
analogicamente aplicado ao caso de inexigibilidade ndo comprovada, conforme jurisprudéncia abaixo colacionada.

Essa tese do STJ ja vinha sendo defendida, de longa data, pela Segunda Turma daquela Corte Superior (REsp
817.921/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 27/11/2012, DJe 06/12/2012), tendo a Primeira Turma, ha
pouco tempo, passado a acompanhar esse posicionamento, de maneira que, atualmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica se encontra consolidada sobre o assunto (AgRg no AgRg no REsp 1.288.585/RJ, Rel. Min. Olindo Menezes [conv.],
Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, DJe 09/03/2016; AgRg no REsp 1.499.706/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 02/02/2017, DJe 14/03/2017).

Transcrevo julgados:

APELACAO_CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
PRESCRICAO - NAO OCORRENCIA - ART. 37 §5° DA CF E ART. 23, |, DA LEI 8429/92 - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS A POPULACAO SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO - SENTENCA QUE JULGOU
PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL - CONDENAGAO DO EX-PREFEITQ - INEXISTENCIA DE ATO DE DISPENSA DE
LICITAGAO - DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO QUE NAO ERA POSSIVEL - DIREITO AO GOVERNO
HONESTO - SENTENCA QUE CONDENA O APELANTE A A RESSARCIR O ERARIO COM FULCRO NOS ARTS. 10,
VIl E 12, 1| DA LEI 8429/92 - CONDENAGCAO AFASTADA POR IMPOSSIBILIDADE DE PRECISAR O DANO -
OFENSA AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA - PRESENGA DE TODOS OS REQUISITOS PARA A
CONFIGURAGCAO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CARACTERIZACAO DO DOLO -
CONFIGURAGCAO DA CONDUTA PREVISTA NO ART.11, |, DA LEI 8429/92 - CONDENACAO DO APELANTE AO
PAGAMENTO DE MULTA CIVIL - INTELIGENCIA DO ART. 12 [, DA LEI 8429/92 - REFORMA

DA SENTENGA DE OFICIO - AFASTAMENTO DA CONDENAGAO DO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS - ATENDIMENTO AO ENUNCIADO N° 02, DA 4% E 5° CAMARAS CIVEIS DO TJPR - DADO
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DE APELAGAO - REFORMA DA SENTENCA DE OFIiCIO. (RECURSO
ESPECIAL N° 1.690.295 - PR (2017/0193843-0)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, CAPUT, II, Vil E XI, DA LEI 8.429/92. ILEGALIDADES NA
CONTRATACAO E NA UTILIZACAO DE VERBAS FEDERAIS. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAOQ.
CONTRATACAO DIRETA COM EMPRESA DE "FACHADA" E EXECUCAO DOS SERVICOS CONTRATADOS, PELA
PROPRIA MUNICIPALIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO IMPROBO. DOLO GENERICO OU CULPA GRAVE.
ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/92. DANO IN RE IPSA. PRECEDENTES DO STJ. ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM
QUE AFRONTA A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I. Agravo
interno aviado contra deciséo publicada em 17/05/2018, que julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/73. Il. Na origem, trata-se de ag&o civil publica por ato de improbidade administrativa, proposta pelo
Ministério Publico Federal em face do entdo Prefeito do Municipio de Santa Cruz/RN e outros, em virtude de suposta
pratica de ato improbo, previsto nos arts. 10, caput, Il e VIII, e 11, caput, da Lei 8.429/92, em decorréncia de
ilegalidades na contratacdo e na utilizagdo de verbas federais, destinadas a construgdo de um canal de drenagem, em
area urbana. Segundo o Parquet, houve dispensa indevida de licitagdo, sob a falsa alegag¢édo de estado de calamidade,
no Municipio. Contudo, o quadro de calamidade teria sido gerado por prejuizos ocorridos na zona rural e a obra
convencionada foi edificada na zona urbana do Municipio. Ademais, alega que a contratagdo fora feita com uma
empresa de "fachada", tendo sido a execugédo da obra feita pela propria Prefeitura de Santa Cruz/RN, inclusive com
maquinario da edilidade.

Ill. O Juizo de 1° Grau julgou procedente a agdo, condenando o réu como incurso no art. 10, caput, Il, Vill e XI, da Lei
8.429/92, aplicando-lhe as penalidades de ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e
proibicao de contratar com o poder publico. O Tribunal de origem, em um primeiro momento, deu provimento, em parte,
ao apelo do réu, para excluir a penalidade de perda da fungéo publica, mantendo, no mais, a sentenga. Contudo, por
ocasido do julgamento dos Embargos de Declaracédo, opostos pelas partes, acolheu o recurso do réu, com efeitos
infringentes, para absolvé-lo, concluindo que "ndo ha prova nos autos de que a conduta do embargante, quando
dispensou a licitagéo, tenha, de fato, produzido resultado danoso, ou seja, dano ao erario. Ressalte-se, por oportuno,
que o contrato de repasse, objeto deste feito, teve suas contas aprovadas pelo préprio TCU. Sendo assim, sem
qualquer prova do prejuizo ao erario, ndo é possivel reconhecer a presencga do dolo, tnico elemento capaz de justificar
uma condenagdo por improbidade administrativa”. IV. Contudo, na forma da jurisprudéncia dominante desta Corte,
para a caracterizagdo do ato improbo, indispensavel que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificagcdo das
condutas descritas nos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas descritas no art. 10,
caso dos autos. Nesse sentido: STJ, Agint no REsp 1.518.920/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DdJe de 01/06/2018; REsp 1.714.972/SP, Rel.

Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2018. V. Por outro lado, "para a caracterizagéo de
improbidade administrativa, por frustragdo da licitude do processo de licitagao, tipificada no art. 10, VIII, da Lei n.
8.429/92, o dano apresenta-se presumido, ou seja, trata-se de dano in re ipsa” (STJ, REsp 1.624.224/RS, Rel.

Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/03/2018). No mesmo sentido: STJ, Agint no REsp
1.671.366/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/12/2017; REsp
1.685.214/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017.

VI. Na forma da jurisprudéncia, "o prosseguimento da agéo de improbidade administrativa independe da aprovagéo ou
rejeicdo das contas pelo Tribunal de Contas da Uni&o, nos termos do artigo 21, Il, da Lei 8429/92" (STJ, AgRg no REsp
1407540/SE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2014). No mesmo
sentido: STJ, Agint no REsp 1.367.407/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/08/2018;
REsp 1.602.794/TO, Rel.

Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2017; Agint no AREsp 764.185/CE, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/06/2017.

VIl. No caso - ao defender a necessidade de comprovacéo do prejuizo ao Erario, na hipétese do art. 10, VI, da Lei
8.429/92, e afirmar que o ato improbo, descrito no referido art. 10 da Lei 8.429/92, somente seria punivel se verificada
a presencga do dolo -, o acérdéo recorrido destoa do entendimento dominante desta Corte, de modo que deve ser
mantida a decisdo ora agravada, que deu provimento aos recursos do Ministério Publico Federal e da Uniéo, para
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que, com amplo juizo sobre os fatos e provas produzidos
pelas partes, reexamine o caso dos autos, a luz das premissas juridicas consagradas na jurisprudéncia desta Corte.
VIII. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 784.438/RN, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2018,
DJe 19/12/2018)
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ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
SEM PROCESSO LICITATORIO FORA DAS HIPOTESES DE DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. INEXISTENCIA. ALEGACOES ATINENTES A
NECESSIDADE DE ANULACAO DOS ACORDAOS PROFERIDOS ATE O MOMENTO,
EM RAZAO DE INEXISTENCIA DE CITACAO DE TODOS OS LITISCONSORTES
PASSIVOS NECESSARIOS E A REGULARIDADE DA DISPENSA/INEXIGIBILIDADE
DA LICITACAO. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. ALEGACOES DE INEXISTENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO E DE INEXISTENCIA DE DOLO NOS ATOS
PRATICADOS. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. ALEGACAO DE IRRETROATIVIDADE DA
LEI N. 8.429/91, ABSOLUTAMENTE INSUSTENTAVEL, ANTE A DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO. CONDENACAO BASEADA EM LEGISLACAO ANTERIOR E
PRORROGACAO DO CONTRATO. CONTINUOS PREJUIZOS AO ERARIO.

I - Acdo de improbidade objetivando a responsabilizacdao e anula¢do de atos,
por ndo se realizar procedimento licitatorio para contratacdo de prestacao de
servigos junto a PROTAN e sob alegacdo de que houve imprevisdo financeira
sobre o objeto do acordo e inumeras renovagées contratuais por meio de
aditamentos, configurando superfaturamento e danos ao erario.

Il - No tocante a viola¢do ao art. 535 do Codigo de Processo Civil de 1973, a
argumentacdo merece ser igualmente conhecida, mas ndo acolhida. O
acorddo recorrido ndo se ressente de omissdo, obscuridade ou contradicdo,
porque apreciou a controvérsia com fundamentag¢do suficiente, embora
contraria aos interesses dos recorrentes. Ill - As alegacbes atinentes a
necessidade de anulagdo dos acorddos proferidos até o momento, em razdo
de inexisténcia de citagdo de todos os litisconsortes passivos necessarios e a
regularidade da dispensa/inexigibilidade da licitacdo sdo questbes que, para a
reversdo do entendimento firmado pelo Tribunal a quo, demandam
inconteste revolvimento fatico-probatdrio. Incidéncia do enunciado n. 7 da
Sumula do STJ.

IV - Quanto as alegacbes de inexisténcia de prejuizo ao erario publico e de
inexisténcia de dolo nos atos praticados, incide o enunciado n. 7 da Sumula
do STJ.

V - Quanto a alega¢do de irretroatividade da Lei n. 8.429/91, absolutamente
insustentavel, ante a deficiéncia da fundamentacdo, a tese de irretroatividade
formulada pelos recorrentes.

VI - A Corte de origem considerou que as irregularidades se perpetuaram por
todo o prazo de cumprimento da avenca, mediante renovagbes contratuais
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operacionalizadas via aditamentos ilegais anteriormente e ja sob a égide da
Lei n. 8429/92, sem a instauragdo de qualquer procedimento licitatorio,
causadores de continuos prejuizos ao erdrio. Segundo salientado pelo
Tribunal a quo, quando do julgamento do recurso de apelagdo da parte
recorrente (fls.

2.153-2.154 e 2.157): "A prorroga¢do do prazo contratual sem a justificacdo
corresponde a falta de licitacdo, havendo de ser reconhecida a nulidade. {(...)
Portanto, inexistem duvidas cerca de que os réus efetivamente praticaram os
atos descritos na peticao inicial, restando nitida a tipificacgdo da infracdo
caracterizadora da improbidade administrativa"[...] "Ficou perfeitamente
demonstrado o ato de improbidade, pois inafastavel a vontade consciente de
violentar as normas previstas pelo Decreto-lei n° 2.300/86, assim como a Lei
Federal n. 8.666/93, bern como o0s principios constitucionais que vinculam a
Administragcdo Publica”.

VIl - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1579897/SP. Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/10/2017, Dje 23/10/2017)

A luz da jurisprudéncia acima retratada, a situacdo descrita no caso concreto é considerada ainda mais grave, pois,
a requerida, agindo com dolo e ma fé, determinou a realizacdo de despesa publica sem observar a lei, mesmo apos orientagdes
da PGE e CGE. Adquiriu milhares de enciclopédias, que em sua maioria se mostraram desnecessarias para o fim publico
proposto. Além disso, ndo utilizou os servicos da SEDUC corriqueiramente atuantes na constatacdo de adequacéo de obras
para serem adquiridas para o alunado (GACA e GE), ordenando a despesa diretamente. Nao primou pela adequada
fiscalizagdo da liquidagdo da despesa, permitindo que as entregas dos produtos ocorressem abaixo do quantitativo adquirido, o
que também demonstra a desnecessidade da despesa realizada.

Assim, entendo suficientemente demonstrados os trés requisitos mencionados no inicio dessa decisdo, os quais sdo
exigidos para que se verifique 0 dano ao erario: a pratica do ato improbo doloso previsto no art. 10, 1ll, VIl e Xl por parte da
requerida, o dano e o nexo de causalidade, devendo sofrer as sangdes legais em decorréncia disso.

Conquanto seja reconhecida, na hipétese em aprego, a ocorréncia de dano in re ipsa e, por conseguinte, a pratica de
ato improbo tipificado no art. 10, I, VIII e VIII, da Lei 8.429/92, a quantificagdo do dano, deve ficar reservada para a fase de
liquidagéo do julgado, a medida que ndo ha nos autos, atualmente, elementos que permitam uma apuragao exata do prejuizo
causado aos cofres publicos, ndo podendo ser considerado como dano ao erario o valor total das aquisigdes e contratagdes
realizadas sem prévia licitagao pela requerida, pena de haver, em prol da Administragéo, enriquecimento sem causa.

Por tudo quanto posto, julgam-se procedentes os pedidos formulados para CONDENAR Marli Fernandes de Oliveira
Cahulla pela pratica de atos de improbidade administrativa previstos no art. 10, I, VIII e VIII, da Lei 8.429/92, devendo recair
sobre ela a sangao de ressarcimento integral do dano, prevista no art. 12 da Lei 8429/92 e no art. 37, §4° da CF/88, cujo valor
sera apurado em fase de liquidagao.

Extingue-se o feito com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC.
Custas de lei. Sem honorarios advocaticios.

Publique-se e registre-se eletronicamente. Intimem-se.

Porto Velho, 11 de abril de 2019.
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