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Favoreggiamento

dell'immigrazione:
reato pure senza
accordi Ong-scafisti

Non & necessario un patto, basta che singoli agiscano in modo
tale da far realizzare il fatto illecito. Ma le Procure dormono

di PIETRO DUBOLINO
Presidente di sezione a riposo
della Corte di cassazione
B Dagli atti del procedimen-
to penale condotto dalla Pro-
cura della Repubblica di Tra-
pani nei confronti di espo-
nentidi talune Ong perilrea-
to di favoreggiamento del-
I'immigrazione clandestina
emerge - come riferito nei
giorni scorsi da La Verita -
chele medesime Ong, nell’ef-
fettuare le operazioni di soc-
corso in mare dei migranti
provenienti dalle coste libi-
che, avrebbero agito d’intesa
con scafisti, rimasti ignoti,
che organizzavano le parten-
ze. Di qui la ritenuta configu-
rabilita del suddetto reato a
carico degli attuali imputati.
Cio non significa, pero,
che il reato possa dirsi sussi-
stente solo quando vi sia la
prova di un previo accordo
tra «soccorritori» e scafisti.
Esiste, infatti, un principio
assolutamente pacifico, co-
stantemente enunciato dalla
Cassazione, secondo cui, per
potersi affermare la corre-
sponsabilita (il cosiddetto
«concorso») di piu persone
nel medesimo reato non é af-
fatto necessario che esse si
siano preventivamente mes-
se d’accordo per commetter-
lo, ma é sufficiente che cia-
scuna abbia operato per far
si che il reato venisse realiz-
zato, nella consapevolezza
che altri, anche se del tutto
sconosciuti, abbiano an-
ch’essi indipendentemente
operato allo stesso scopo. Nel
caso, quindi, del favoreggia-
mento dell’immigrazione
clandestina, il «concorso»
dei «soccorritori» con gli
scafisti sussiste per il solo
fatto che i primi abbiano pre-
disposto il loro intervento

ben sapendoa che gli altri, an-
che se di loro esclusiva ini-
ziativa, lo avrebbero reso ne-
cessario, in vista del comune
obiettivo costituito dal tra-
sferimento dei «migranti»
dal luogo di provenienza al
territorio italiano. I1 che &
quanto puntualmente avvie-
ne, alla luce del sole, in tutte
le operazioni di «salvatag-
gio» poste in essere dalle
Ong, come del resto pacifica-
mente e pubblicamente am-
messo dai loro stessi rappre-
sentanti. E cio senza contare
che, a rigore, il reato in que-
stione sarebbe configurabile
anche prescindendo del tut-
to dall’apporto degli scafisti,
come avverrebbe qualora i
migranti raccolti dalle Ong
per essere condotti in Italia
si fossero messi in mare sen-
za essere a cio indotti o co-
stretti da alcuno.

Se cosi &, si dovrebbe,
quindi, di regola, procedere
penalmente a carico di tutte
le Ong che pongono in essere
le suddette operazioni. Lara-
gione per la quale cio non
avviene - secondo quello che
si vuol far credere - risiede
nel fatto che sarebbe operan-
te la causa di giustificazione
prevista dall’articolo 54 del
Codice penale, per il quale
non ¢ punibile chi abbia
commesso un fatto astratta-
mente qualificabile come
reato quando vi sia stato co-
stretto dalla «necessita di
salvare sé od altri dal perico-
lo attuale di un danno grave
alla personan». E, nel caso dei
migranti, il pericolo sarebbe,
ovviamente, quello di perde-

re la vita in mare, in assenza
di un tempestivo soccorso
che li salvi dal naufragio del-
le imbarcazioni con le quali
si sono allontanati dalla co-

sta.

Lo stesso articolo 54 pre-
vede, pero, che la causa di
giustificazione non operi
qualora sia stato lo stesso au-
tore del fatto-reato a dare vo-
lontariamente causa al peri-
colo. E questo &, invece, pro-
prio cio che si verifica, con
ogni evidenza, nel caso delle
Ong, dal momento che sono
esse stesse a creare il perico-
lo nel quale vengono poi a
trovarsi i migranti, inducen-
doli, con 'ostentata presen-
za delle loro navi a breve di-
stanza dalla costa libica, a fa-
re cio che essi, altrimenti
non farebbero (e che, in real-
ta, non fanno quando quella
presenza non c’é): vale a dire
avventurarsiin mare conim-
barcazioni (gommoni, barco-
ni e simili) chiaramente non
in grado di effettuare la tra-
versata del Mediterraneo e
quindi destinate a sicuro
naufragio.

Cio non significa, natural-
mente, che costituisca reato
il salvataggio dei migranti.
Esso, infatti, &€ sempre e co-
munque doveroso, quando
ve ne sia la possibilita, anche
e soprattutto da parte di sog-
getti che, come si é appena
visto, siano stati essi stessi a
creare la condizione di peri-
colo. Il reato si configura, pe-
ro, quando si pretende - co-
me appunto fanno le Ong - di
condurre i migranti, dopo
averli salvati, in Italia (o an-
cheinunaltro Paese) al quale
essi non abbiano titolo alcu-
no per accedere. A fonda-
mento di tale pretesa si ri-
chiama ancora, tuttavia, sot-
to altro profilo, la stessa cau-
sa di giustificazione dello
stato di necessita, sostenen-
dosi che i migranti, se ricon-
dotti nel luogo di partenza,

sarebbero ivi esposti a gravi
pericoli per i loro diritti fon-
damentali, a cominciare da
quello della stessa vita.

Ma anche sotto questo
profilo il richiamo allo stato
di necessita risulta prete-
stuoso, dal momento che é
sempre il gia citato articolo
54. del codice penale a speci-
ficare che lo stato di necessi-
ta non puo essere invocato
quando il pericolo che sivuo-
le fronteggiare con la com-
missione di un reato sia «al-
trimenti evitabile». E per evi-

tareil pericolo che, nella spe-
cie, viene rappresentato - da-
ta pure per ammessa la sua
effettiva esistenza - non ¢ af-
fatto necessario condurre i
«migranti» in Italia o in qual-
siasi altro Paese scelto a di-
screzione del comandante
della nave soccorritrice, cosi
commettendosi il reato di fa-
voreggiamento dell’immi-
grazione clandestina. E inve-
ce possibile - e, pertanto, do-
veroso - I'interpello, da parte
dello stesso comandante (o
altri per lui) - delle compe-
tenti autorita dello Stato di
bandiera della nave perché
siano esse, ed esse sole, a in-
dividuare il porto nel quale
far sbarcare i migranti, pre-
vio accordo con le autorita
del diverso Stato nel cui ter-
ritorio quel porto, in ipotesi,
si trovi.

La conclusione &, quindi, a
questo punto, molto sempli-
ce. L'iniziativa della Procura
della Repubblica di Trapani
dovrebbe essere non I'ecce-
zione (quale essa €), ma la
regola, senza neppure l’esi-
genza, pero, della ricerca di
prove circa specifici accordi
tra Ong e scafisti o traffican-
ti, bastando, per la configu-
rabilita del reato di favoreg-
giamento dell'immigrazione
clandestina, la condotta che
le stesse Ong pongono in es-
sere, come si é detto, alla pie-
na luce del sole. Ma ci sara
qualcuno che provvedera a
svegliare la generalita delle
Procure dal sonno di Aligi ?
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