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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

PROCESSO N.
ASSUNTO

UNIDADE

RESPONSAVEIS

INTERESSADA

RELATOR

270/2021/TCE-RO.

Fiscalizacdo de Atos e Contratos, que visa apurar supostas irregularidades
no Edital o Pregdo Eletronico n. 006/2021 (Processo Administrativo n.
0091-2021).

Prefeitura do Municipio de Séo Francisco do Guaporé-RO.

Alcino Bilac Machado, CPF n. 341.759.706-49, Prefeito Municipal;

Maikk Negri, CPF n. 709.923.552-49, Pregoeiro;

Bruna Hellen Kotarski, CPF n. 014.143.252-74, Secretaria-Geral de
Governo e Administrag&o;

Empresa Videosat Servicos de Informatica Ltda, CNPJ n.
008.769.659/0001-19.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

DECISAO MONOCRATICA N. 0091/2022-GCWCSC

SUMARIO: FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. SUPOSTA CONTRATACAO COM
SOBREPRECO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
VANTAJOSIDADE (ECONOMICIDADE).
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA TUTELA
PROVISORIA (FUMUS BONI IURIS E PERICULUM
IN MORA). PEDIDO LIMINAR DEFERIDO.
DETERMINACOES.

1. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou
de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade,
desde que presente justificado receio de ineficacia da decisdo
final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou
colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, conceder
Tutela de Urgéncia, normalmente de carater inibitorio, que
antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final, nos moldes em que dispde o art. 3°-A da
Lei Complementar n. 154, de 1996.

2. A realizacdo de procedimento licitatério e consecutiva
celebracéo de contrato administrativo com sobrepreco viola,
em tese, a moldura normativa estatuida no principio da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo
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(economicidade), previsto no art. 3°, caput, da Lei n. 8.666,
de 1993.

3. Expedicao de Tutela Antecipatoria Inibitoria.

4. Determinagdes.

| -DO RELATORIO

1. Cuida-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, que visa a apurar suposta
irregularidade praticada no Edital de Pregdo Eletrdnico n. 006/2021, deflagrado pela Prefeitura
do Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO, cujo objeto é a aquisi¢cdo de servicos e
fornecimento de internet para os 6rgaos publicos daquele ente municipal.

2. O relator dos autos expediu a Tutela Antecipatdria Inibitoria, por intermédio da
Decisdo Monocratica n. 0077/2021-GCWCSC (ID n. 1028351), referenda pelo Acérddo APL-
TC 00140/21 (ID n. 1056038), oportunidade em que determinou a Administracdo Publica do
Municipio de Sdo Francisco do Guaporé-RO, na pessoa do Senhor ALCINO BILAC
MACHADO, Prefeito Municipal, ou quem viesse a substitui-lo, na forma legal, que
promovesse a suspencdo das demais fases do certame licitatorio, regido pelo Edital de Pregéo
Eletrénico n. 006/2021, até que fossem dirimidas as questdes relacionadas a exequibilidade, ou
ndo, da proposta de precos apresentada pela empresa RONDON TELECOM LTDA - EPP
(12 colocada).

3. O Jurisdicionado apresentou justificativas, por meio dos documentos de IDs ns.
1035150, 1035151, 1040038, 1065288, 1069545, 1069547, 1069548 e 1202778, oportunidade
em que reconheceu como intransponivel o vicio de ndo terem oportunizado a empresa
RONDON TELECOM LTDA. — EPP a apresentacdo de provas de exequibilidade do objeto
licitado e, por essa razdo, com fundamento no principio da autotutela, a propria Administracéo
Publica determinou a anulacdo de todos 0s atos posteriores a fase de apresentacao de defesa.

4. Esclareceu, ainda, o referido responsavel, que, apds a anulacdo das fases posteriores
a de apresentacdo de recurso, determinou a continuidade do processo licitatorio, sagrando-se
vencedora a empresa VIDEOSAT SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, que desde ent&o
vem prestando os servigos, objeto da licitagdo em apreco.

5. Em nova manifestacdo, datada de 21/05/2021, o Prefeito do Municipio de Séo
Francisco do Guaporé-RO comunicou a este Tribunal de Contas que a empresa RONDON
TELECOM LTDA. — EPP, ap0s ser notificada para apresentacao de recurso administrativo e
comprovagdo da exequibilidade de sua proposta, manifestou ‘“desinteresse no processo
licitatorio” (ID n. 1040038).

6. A Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE), em analise das justificativas e
documentos colacionados ao vertente processo, emitiu o Relatério Técnico (ID 1206718) e se
manifestou pela persisténcia das irregularidades, outrora evidenciadas, ensejadoras de dano ao
erario do municipio em destaque, bem como, pela conversdo do feito em Tomada de Contas
Especial. Sugeriu, ainda, a expedicdo de Tutela Inibitoria para se determinar a Prefeitura
Municipal de Sdo Francisco do Guaporé-RO que se abstenha de prorrogar os contratos
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decorrentes do Pregao Eletronico n. 006/2021 “ou, caso estejam findando, que prorroguem
apenas pelo tempo necessario para realizar nova licitagao” (ID n. 1206718, p. 911).

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0199/2022-GPYFM (ID n.
1211127), da chancela da Procuradora de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO, ao
convergir com a proposi¢do da Unidade Técnica, opinou pela concesséo da Tutela Inibitdria,
para que a Prefeitura do Municipio de S&o Francisco do Guaporé-RO deflagre e conclua novo
procedimento licitatério, idéntico ao que foi licitado no Edital de Pregdo Eletrdnico n.
006/2021, devidamente escoimado dos vicios que macularam a licitacdo em apreco, de forma
a ser admitida a manutengédo das contratagGes atuais, inclusive eventuais prorrogagoes, pelo
tempo estritamente necessario ao deslinde do novo certame, visto que o0 servico prestado ndo
pode sofrer solugdo de continuidade. Alfim, pediu o Parquet de Contas a conversao dos autos
em Tomada de Contas Especial.

8. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
9. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Do fundamento juridico do pedido cautelar no @mbito do Tribunal de Contas

10. Ab initio, saliento que a Medida Cautelar, com esteio nas licbes do insigne
doutrinador Humberto Theodoro Jinior?, é entendida como “a providéncia concreta tomada
pelo 6rgdo judicial para eliminar uma situagdo de perigo para direito ou interesse de um
litigante, mediante conservagdo do estado de fato ou de direito que envolve as partes” (sic), em
que se justifica sua manutencdo durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento do
processo principal.

11. Nessa perspectiva, no ambito do Egrégio Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia
é disciplinada pelo art. 3-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com redacdo dada pela LC
n. 806, de 2014) e art. 108-A do RITCE-RO, cuja concessdo reclama a presenca de
determinados elementos autorizadores.

12. E que a concessdo da Tutela Antecipada exige a presenca de certos requisitos que
se materializam na prova inequivoca, os quais dialogam com a verossimilhanca da alegacdo do
ilicito perpetrado, quer dizer, a Medida Cautelar so é cabivel em face da possivel concregédo de
atos contrarios as regras estatuidas pelo ordenamento juridico.

13. Nessa inteleccdo cognitiva, e por assim serem, 0s pressupostos a ela atrelados séo
(a) a probabilidade de consumacéo de ilicito (fumus boni iuris) e (b) o fundado receio de
ineficacia da tutela definitiva (periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3-A da
Lei Complementar n. 154, de 1996, na forma do art. 108-A do RI/TCE-RO, estes existentes na
especie. Explico melhor.

11.1.1 — Da existéncia de fundado receio de consumacéo, reiteracdo ou de continuacdo de
lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris)

14. De inicio, esclareco que no item | do dispositivo da Decisdo Monocratica n.
0077/2021-GCWCSC (1D n. 1028351), foi determinado a Administragdo Publica do Municipio
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de Sao Francisco do Guaporé-RO, na pessoa do Senhor ALCINO BILAC MACHADO,
Prefeito Municipal, que promovesse a suspencao das demais fases do certame licitatorio, regido
pelo Edital de Pregéo Eletrdnico n. 006/2021, até que as questdes relacionadas a exequibilidade,
ou ndo, da proposta de precos apresentada pela empresa RONDON TELECOM LTDA -
EPP (12 colocada) fossem dirimidas, o que ndo ocorreu, conforme identificou a SGCE (ID n.
1206718) e 0o MPC (ID n. 1211127).

15. Na hipotese, extrai-se dos autos que a proposta da empresa RONDON
TELECOM LTDA.-EPP (R$ 60.000,00) foi mais vantajosa que a proposta da licitante
vencedora, VIDEOSAT SERVICOS DE INFORMATICA LTDA (R$ 432.000,00), no
entanto, a proposta de menor valor foi desclassificada, em virtude da metodologia adotada pela
municipalidade para aferi¢cdo dos valores, objeto da licitagdo, que supostamente foi desprovida
de critérios objetivos, o que, em tese, em conformidade com as manifestacGes técnica e
ministerial, revela um possivel direcionamento da licitagdo para a segunda empresa.

16. Com isso, tenho que o simples fato de a empresa RONDON TELECOM LTDA
— EPP ter desistido do precitado certame licitatorio, como ja demonstrado nestes autos, ndo
afasta, por si so, a eventual consumacédo de dano ao erario, consoante vasta manifestacdo da
SGCE e do MPC.

17. Em razdo disso, hd que ser pontuado, como destacou o Ministério Publico de
Contas (ID n. 1211127), que a proposta da retrorreferida empresa possuia, a época, capacidade
de exequibilidade e que o pregoeiro MAIKK NEGRI, aparentemente, cometeu grave
irregularidade por ndo conceder a licitante desclassificada a oportunidade de demonstrar a
possiblidade factual de cumprir com os termos de sua proposta, vejamos, in verbis :

[...] a proposta da empresa RONDON TELECOM LTDA.-EPP era a mais
vantajosa que a da empresa vencedora em R$ 372.000,00 (trezentos e setenta
e dois mil reais), valor correspondente a um potencial dano ao erario, se
persistir a continuidade contratual, tendo em vista que a contratacdo da
empresa VIDEOSAT SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, com base em
uma proposta menos vantajosa para a Administracdo Publica afronta o art. 3°
da Lei n. 8.666, de 1993, bem como o art. 4°, incisos VIl e X da Lei n. 10.520,
de 2002.

18. E importante registar que a proposta desclassificada da precitada empresa, em tese,
poderia ter sido executada com os valores ofertados, conforme quadro demonstrativo
apresentado pela SGCE e MPC, veja-se:

Pregdo/Ente’ MB | Valor mensal | Valor anual | Valor mensal | Valor anual
por MB por MB

! Destaque-se que o comparativo levado a cabo pela Cecex 7 baseou-se em licitagGes realizadas em Municipios de
porte semelhante a S&o Francisco do Guaporé e, no caso das contratacBes efetivadas pelo Estado de Rond6nia e
pelo CREA, na “mesma quantidade de MB de internet dedicada do pregdo de Sdo Francisco do Guaporé (300
MB)”. Demais disso, os certames foram realizados em datas préximas ao desencadeamento e finalizacdo do P.E

06/21, ora em exame.
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P.E 06/21 — S&o Francisco | 300 | R$5.000,00 | R$60.000,00 | R$ 16,67 R$ 200,00
do Guaporé —proposta
desclassificada

P.E 06/21 — S&o Francisco | 300 | R$ 36.000,00 | R$432.000,00 | R$ 120,00 R$ 1.440,00
do Guaporé — proposta

contratada

P.E 11/21 — Colorado do 300 | R$ 3.985,00 R$ 47.820,00 | R$ 13,28 R$ 159,40
Oeste-RO

P.E 041/21 —Alto Paraiso-| 100 | R$ 2.000,00 R$ 24.000,00 | R$ 20,00 R$ 240,00
RO

P.E 26/21 — Camara 50 | R$1.445,00 R$ 17.340,00 | R$ 28,90 R$ 346,80
Municipal de Jaru

P.E 300 | R$5.543,53 R$ 66.522,36 | R$ 18,48 R$ 221,74

323/2020/CEL/SUPEL/RO
— Gov. Estado de
Rondénia

P.E 002/21 — CREA-RO 300 | R$3.300,00 | R$39.600,00 |R$11,00 R$ 132,00

19. Pode-se assegurar, com razoavel juizo de verossimilhanca, que a realizacdo da
pesquisa de mercado era a medida necessaria e prudente a ser realizada pela municipalidade de
Sao Francisco do Guaporé-RO, que ndo buscou verificar no mercado, em outras contratacdes,
os valores praticados para 0 mesmo objeto da vertente licitacdo.

20. Em simples analise comparativa das informagfes constantes no quadro, alhures
demonstrado, percebe-se que a proposta apresentada pela empresa RONDON TELECOM
LTDA.-EPP (valor mensal do MB no importe de R$ 16,67) tem arrimo nos pregos praticados
no mercado, tendo em vista que a média do preco mensal por Megabyte (MB), obtido com a
pesquisa de precos levado a efeito pela SGCE, é de aproximadamente R$ 18,33 (dezoito reais
e trinta e trés centavos).

20. Por outro lado, pode-se concluir que o preco contratado pela Administragdo
Publica Municipal, qual seja, R$ 120,00 (cento e vinte reais) mensais, por megabyte, que foi
apresentado pela empresa VIDEOSAT SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, é
manifestamente bem superior a média dos precos praticados no mercado (de R$ 16,67 a R$
20,00), levando-se em consideracao as contratacdes do mesmo servigo, em periodos proximos,
para municipios de porte semelhantes ao ente fiscalizado.

21. Nesse jaez, existe uma plausibilidade racionavel e apta a evidenciar que 0s
negocios juridicos originarios do Edital de Pregdo Eletrénico n. 006/2021, do Municipio de Sao
Francisco do Guaporé-RO, supostamente, foram efetivados com a pratica de sobrepreco,
estando, assim, em aparente desconformidade com a moldura normativa estatuida no principio
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da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo (economicidade), previsto no art.
3°, caput, da Lei n. 8.666, de 1993.

22. Somado a isso, resta claro, nos autos, que o citado municipio deixou de comprovar
a este Tribunal de Contas que a proposta da licitante contratada, empresa VIDEOSAT
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, no valor de R$ 120,00 (cento e vinte reais) por
megabyte mensal fornecido, seria mais vantajosa que aquela apresentada pela empresa
desclassificada, RONDON TELECOM LTDA.-EPP, na cifra de R$ 16,67 (dezesseis reais e
sessenta e sete centavos).

23. Nesse sentido, registro que a Jurisprudéncia deste Tribunal Especializado, é
assente no sentido de que contratacdes firmadas com sobrepreco, resultam em dano ao erario,
razdo que revela a prudéncia na expedicdo de medidas cautelares, tendentes a prevenir ou fazer
cessar eventual dano. Veja-se, respectivamente, entendimento langado no Acorddo AC1-TC
809/18, exarado no Processo n. 408/15, e Acorddo AC2-TC 899/17, proferido no Processo
620/15, ambos de minha relatoria, in litteris:

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE
CITACAO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. AMPLA DEFESA.
CONTRADITORIO. AFASTAMENTO DE RESPONSABILIDADE.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
ILEGALIDADE/ILEGITIMIDADE. JULGAMENTO REGULAR.
PRATICA DE SOBREPRECO. JULGAMENTO IRREGULAR.
IMPUTACAO DE DEBITO E MULTAS.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.
1. Afasta-se, preliminarmente, a responsabilidade dos jurisdicionados
guando ndo integrarem regularmente a lide de contas, notadamente nas
hipoteses faticas em que ndo houver citagdo, em homenagem aos
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério
(art. 5°, incisos LIV e LV, CF).
2. Nos termos da norma juridica, insculpida no art. 16, inc. I, da Lei
Complementar n. 154/1996, julgam-se regulares os atos sindicados no
procedimento de Tomada de Contas Especial (TCE), quando néo se
demonstrar ilegalidade/ilegitimidade na gestdo dos recursos publicos
ou guando 0S elementos probatdrios forem
insuficientes para se exarar juizo censuratério desfavoravel aos
jurisdicionados, em razdo do principio da presuncédo de inocéncia (art.
5 inc. LVII, CF c/c art. 8, item 2, do Pacto de S&o José da Costa Rica).
3. Julgam-se irregulares, com substrato juridico no art. 16, inc. 111,
da Lei Complementar n. 154/1996, os atos sindicados no bojo da
TCE, na hipdtese em que se constatar a pratica de sobrepreco dos
bens, servigcos e compras realizadas por qualquer pessoa de direito
publico ou privado quando da gestédo dos recursos publicos.

4. Tomada de Contas Especial com julgamento regular e irregular dos
atos sindicados. Imputacdo de débito e multa. Determinagdes.
Arquivamento. (Grifei)
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EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRATICA DE
SOBREPRECO NO VALOR DE R$ 191.471,01 (CENTO E
NOVENTA E UM MIL, QUATROCENTOS E SETENTA E UM
REAIS E UM CENTAVO). JULGAMENTO IRREGULAR.
NOUTRAS QUESTOES JURIDICAS. JULGAMENTO REGULAR.
IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES.

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial, que tem por espeque analisar
0 suposto dano ao erario ocasionado na execucdo do Convénio n.
106/2013/PGE, celebrado pelo Governo do Estado de Ronddnia, por
intermédio da SECEL, e a Associa¢do Cultural Evolugdo (ACE), no
qual se custeou as despesas referentes aos servicos de locacdo de
sistema de sonorizagao, palco de apresentacdes, iluminacao, camarotes,
banheiros quimicos, painel de led, e trio elétrico para realizacdo do
evento denominado “I Mostra Cultural”.

2. Na espécie, julgou-se irregular as contas da Senhora Jakeline de
Morais Passos, do Senhor Sharle Dias Figueiredo e da Associacéo
Cultura Evolucdo (ACE), em razdo da contratacdo da Empresa
Sharle Dias Figueiredo ME, a qual findou por prestar servicos, em
sobrepreco na contratacio da sonorizagéo, do palco, da iluminagéo,
do camarote, dos trios elétricos e dos painéis de led, que sdo objeto
da Nota Fiscal n. 1, gerando-se, assim, um prejuizo ao erario no
importe de R$ 191.471,01 (cento e noventa e um mil, quatrocentos
e setenta e um reais e um centavo), violando assim o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF).

3. Noutras questbes juridicas, julgaram-se regulares as contas dos
jurisdicionados.

4. Imputacédo de débito. Aplicacdo de multa.

Determinagdes. (Grifei)

24. Por tais motivos, presente esta a fumaca do bom direito, visto que o Municipio de
Sao Francisco do Guaporé-RO, no ponto, realizou contratacdo do objeto licitado com precos,
em tese, superiores ao praticado no mercado, conforme os fundamentos, veiculados nas linhas,
acima delineadas.

11.1.2 — Do periculum in mora

25. No caso dos autos, apds o Senhor ALCINO BILAC MACHADO, Prefeito
Municipal, determinar a continuidade do procedimento licitatorio regido pelo Edital de Pregéo
Eletronico n. 006/2021, a empresa VIDEOSAT SERVICOS DE INFORMATICA LTDA,
sagrou-se vencedora e contratada para a prestacdo dos servicos de internet, no Municipio de
Séo Francisco do Guaporé-RO.

26. Pontualmente, cumpre assinalar que foram celebrados os Contratos
Administrativos ns. 72/2021 (ID n. 1139871), 87/2021 (ID n. 1139870) e 118/2021 (ID n.
1139872), os quais originaram pagamentos no montante de R$ 97.200,00 (noventa e sete mil e
duzentos reais), até a data de 02/05/2021, sendo que, desses valores, sucedeu, na espécie,
segundo evidéncias identificadas pela SGCE e MPC, a ocorréncia de um suposto dano ao erario

11-X 7
Av. Presidente Dutra, 4229 - Pedrinhas - Porto Velho — RO. CEP: 76801-326.
Telefones: (69) 3211-9050 - Fax: (69) 3211-9034.
Documento de 14 pag(s) assina‘b%ré?eet#&ﬁdéﬂemélp&r\ﬁ/%ép E.ﬁﬂ@g:.‘?}&i?ntgg \é/‘&foutros em 13/06/2022.

Autenticacdo: DBEA-EBCB-GADD-UIJJ no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



v\ 1981
RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

municipal na quantia de R$ 83.697,30 (oitenta e trés mil, seiscentos e noventa e sete reais e
trinta centavos), considerando-se, para tanto, como parametro, os valores da proposta
desclassificada.

27. A respeito dessa questao fatico-juridica, aproveito o ensejo para transcrever, por
ser juridicamente relevante, evidéncias do reflexo danoso ao erdrio municipal, presentes no
Relatério Técnico de ID n. 1206718, decorrentes dos pagamentos a serem realizados nos
contratos administrativos, ora em cotejo, celebrados com sobreprego, in verbis:

Ainda é importante destacar que, dos R$ 372.000,00 (trezentos e setenta e
dois mil reais) de potencial dano ao erario indicado no paragrafo 53 deste
relatorio, j& foram concretizados R$ 83.697,30, até 02.05.2022, faltando ainda
um potencial prejuizo ao erario de R$ 288.302,70 a se concretizar, 0 que

acontecera com eventuais pagamentos futuros decorrentes da execugdo dos
contratos. (Destacou-se)

28. Disso decorre, conforme se vé, que a continuidade de pagamentos mensais com
valores superiores aos praticados no mercado, pode ocasionar, além dos valores ja apurados,
um potencial prejuizo ao erario municipal no montante total de R$ 288.302,70 (duzentos e
oitenta e oito mil, trezentos e dois reais e setenta centavos).

29. Posto isso, ha fundado receio de continuacdo da consumacéo das irregularidades
indiciarias, com potencial repercussdo danosa ao erario, se permitidas novas renovacgoes
contratuais e ndo adotadas as medidas administrativas conducentes a deflagracdo e a concluséo
de novo procedimento licitatorio, o que evidéncia, pelas razdes alhures aquilatadas, o
preenchimento do requisito do perigo da demora que somado a fumaca do bom direito
reclama o deferimento da Tutela Provisoria de Urgéncia pleiteada pela SGCE e pelo
MPC, na forma da diccdo juridica encetada no art. 3-A da Lei Complementar n. 154, de 1996
c/c art. 108-A do Regimento Interno deste Tribunal.

I1.11 — Da constituicdo da obrigacao de Fazer

30. Com o propésito de obstaculizar, URGENTEMENTE, a reiteracdo/continuacdo
do ilicito administrativo, tido por danoso ao erario municipal, € imperativo, nesse ponto, que
este Tribunal de Contas exare OBRIGACAO DE FAZER, a ser suportada pelo Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sao Francisco do Guaporé-RO, por ser o gestor-responsavel pela
ordenacdo de despesas consistente nos pagamentos decorrentes dos contratos administrativos
oriundos do certame licitatério objurgado.

31. Conclui-se, destarte, que a Tutela de Urgéncia de que se cuida possui a finalidade
de imputar ao referido Gestor obrigacdo de FAZER para compelir a referida Administracéo a
PROCEDER a deflagracdo e a conclusdo de procedimento licitatorio idéntico ao objeto
licitado no Pregéo Eletronico n. 006/2021, com a consequente contratacdo e inicio da execucao
do servico licitado, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias corridos, a contar da notificacéo,
na forma do art. 97, inciso I, alinea ¢, do RI/TCE-RO, com objetivo de afastar a perpetracéo
de possivel dano ao erério, vertido, em tese, na pratica de sobrepreco, em aparente
desconformidade com a moldura normativa estatuida no principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo (economicidade), previsto no art. 3°, caput, da Lei n. 8.666, de
1993.
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32. De igual modo, caso os Contratos Administrativos ns. 72/2021 (ID n. 1139871),
87/2021 (ID n. 1139870) e 118/2021, e demais contratos decorrentes do Pregdo Eletrénico n.
006/2021, findem antes do prazo, acima especificado, deve o Responsdvel MANTER vigente,
de forma excepcionalissima, os contratos administrativos decorrentes do citado procedimento
licitatorio, até que se formalize a nova contratacdo, ora determinada neste Decisum, com vistas
a nao ocasionar embaracos a Administracdo Publica, e por via reflexa, a sociedade que
potencialmente pode ser atingida pela ma prestacdo de servigos publicos, decorrente da
descontinuidade abrupta dos servicos de internet, qualificados como essenciais, nos moldes do
art. 3%, 8 1°, inciso VI, da Decreto n. 10.282, de 2020;

33. Justifico, que o prazo fixado, em até 180 (cento e oitenta) dias corridos, para
deflagracdo do certame em cotejo, mostra-se razodvel e adequado para tal fim, conforme
precedente firmado na DM 0065/2022, exarada no Processo 1408/2021, da lavra do eminente
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

34. Para obrigar o cumprimento do preceito determinado cabe, na espécie, 0
arbitramento de multa cominatdria, com fundamento no art. 99-A da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c os arts. 15, 139, inciso IV, e 536, § 1°, do Codigo de Processo Civil, no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), caso haja descumprimento da obrigacao de fazer constituida,
a ser suportada individualmente, pelo agente publico responsavel, o que o faco com supedaneo
no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c os arts. 15, 139, inciso IV, e 536, 8§ 1°,
do Caodigo de Processo Civil.

Cabe, ademais, advertir ao mencionado jurisdicionado, que eventual descumprimento
injustificado da deliberacdo ora imposta, pode atrair, sem prejuizo da multa cominatoria
arbitrada no paragrafo anterior, a aplicacdo de sancdo, na forma do art. 55, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154, de 1996.

L1l — Da audiéncia dos supostos responsaveis e conversdo dos autos em Tomada de
Contas Especial

35. A Secretaria-Geral de Controle Externo (ID 1206718) e o Ministério Publico de
Contas (ID n. 1211127) pleiteiam que o feito seja convertido em processo de Tomada de Contas
Especial, de forma a possibilitar reaver a quantia paga, a maior, & empresa vencedora do
certame, uma vez que se consumou um possivel dano, no montante de R$ 83.697,30 (oitenta e
trés mil, seiscentos e noventa e sete reais e trinta centavos), podendo se concretizar potencial
dano ao erério na monta de R$ R$ 288.302,70 (duzentos e oitenta e oito mil, trezentos e dois
reais e setenta centavos), se eventuais pagamentos futuros, decorrentes da execucdo dos
contratos, prosseguirem.

36. Com relacdo a conversao dos autos em TCE, tenho que, nessa quadra processual,
a decisdo mais ponderada é a determinac&o de audiéncia dos Jurisdicionados responsaveis pela
vertente licitacdo, para, somente ao depois, deliberar quanto ao pedido de instauracdo de
Tomada de Contas Especial.

37. Ademais, insta salientar, em densificacdo jusfilosofica aos céanones
constitucionais, proclamados no artigo 5°, incisos LIV e LV da Lei Fundamental, dada a sua
forca motriz e sua consagracdo em clausula pétrea, caracterizada como norma superior de
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eficcia imediata, a regra, insculpida no caput do artigo 30, da Lei Complementar n. 154, de
1996, é categorica ao assegurar as partes o direito ao contraditério e a ampla defesa em todas
as etapas do processo de julgamento das contas. Veja-se, a propdsito, o aludido texto normativo,
ipsis litteris:
Art. 30. Em todas as etapas do processo de julgamento de contas serad
assegurado as partes o direito de ampla defesa (Grifou-se).

38. Ndo desconheco que a conversdao de quaisquer procedimentos ordinarios em
Tomada de Contas Especial, na ordem jurigena patria, qualifica-se como etapa processual, de
toda instransponivel, para a devida consecucdo do seu escorreito julgamento, mormente quando
houver a pretensdo ressarcitoria de eventuais valores financeiros ao erério.

39. Tenho, entrementes, por certo, que na espécie, a atual etapa reclamada por este
processo de contas é ofertar o contraditério e a ampla defesa aos acusados, de modo que, ao
depois, sera apreciado o preenchimento, ou ndo, dos pressupostos processuais de constituicdo
para, somente entdo, caso preenchidos, converter o feito no excepcionalissimo procedimento
de Tomada de Contas Especial.

40. Por conseguinte, na causa sub examine deve incidir, induvidosamente, as regras
normogenéticas, preconizadas no caput do artigo 30, da Lei Complementar n. 154, de 1996, e
no artigo 88 do RI/TCE-RO, por constituir etapa processual imprescindivel, tendente a realizar
0 seu julgamento, sob pena de malferimento ao devido processo legal substancial.

41. Por ser oportuno, cumpre assinalar que a respeito da necessidade de oitiva dos
acusados antes da conversdao do presente processo em procedimento de Tomada de Contas
Especial, assim ja me manifestei em matéria analoga aos presentes autos, sendo vejamos:
Decisdo Monocratica n. 0019/2019-GCWCSC, exarado no Processo n. 1.527/2017/TCE/RO,
Decisdo Monocratica n. 302/2018/GCWCSC, lavrada no Processo n. 736/2016/TCE-RO, e
Decisdo Monocratica n. 0225/2021-GCWCSC, proferida no Processo n. 3.359/2018/TCE-RO.

1.1V — Do Ad Referendum do 6rgéo colegiado

42. Em razdo da natureza colegiada dos pronunciamentos Jurisdicionais
especializados deste Tribunal de Contas, por for¢a do programa normativo inserido no art. 75,
Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 48 da Constituicdo do Estado de
Rondbnia, c/c art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c arts. 121 e 122
do RI/TCE-RO, a presente decisdo cautelar deve ser referendada pelo 6rgdo plenario deste
Tribunal, forte em prestigiar a almejada seguranca juridica e manter a jurisprudéncia estavel,
integra e coerente, nos termos dos arts. 926 e 927 do CPC, de aplicacdo subsidiéria nos termos
do art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 15 do CPC.

43. Nesse sentido, assim ja& me manifestei em matéria andloga aos presentes autos,
sendo vejamos: Decisdo Monocratica n. 0020/2021-GCWCSC (Processo n. 143/2021/TCE-
RO), Decisdo Monocratica n. 0021/2021-GCWCSC (Processo n. 142/2021/TCE-RO) e
Decisédo Monocratica n. 0022/2021-GCWCSC (Processo n. 144/2021/TCE-RO), referendadas,
respectivamente, pelos Acérddos APL-TC 00019/2021, APL-TC 00018/2021 e APL-TC
0020/2021.
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44. Cumpre enfatizar, entrementes, que este Tribunal de Contas tem conferido eficacia
imediata a decisdo concessiva de medida cautelar, em face de processo de fiscalizacéo,
conforme se depreende da Decisdo Monocratica n. 0052/2020-GCESS (Processo n.
00863/2020/TCE-RO), de lavra do eminente Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA,
razdo porque eventual descumprimento da decisdo concessiva da tutela cautelar, ainda que
decidida monocraticamente, torna 0 agente transgressor incurso nas cominacoes legais previstas
para a espécie (a exemplo de multa cominatdria e astreintes), como dito, apesar de pendente de
referendo pelo respectivo 6rgao colegiado, ou seja, a presente decisdo tem natureza juridica de
eficacia imediata, de maneira que, desde logo, ja irradia 0s seus juridicos efeitos.

45. Posto isso, a medida recomendavel a ser dada ao caso em aprego € que as
deliberacdes estabelecidas na presente Decisdo Monocrética, exarada em juizo sumario e
ndo exauriente, sejam referendadas pelo Tribunal Pleno deste colendo Tribunal de Contas,
produzindo, entretanto, desde logo, todos os efeitos e consequéncias juridicas que dela
decorrem.

111 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto e pelos fundamentos fatico-juridicos constantes na fundamentacao
delineada em linhas precedentes, a par dos elementos ventilados pela Secretaria-Geral de
Controle Externo (ID n. 1206718) e corroborados pelo Ministério Publico de Contas (ID n.
1211127), em juizo ndo exauriente, uma vez que 0 juizo de mérito serd examinado em
momento oportuno, ad referendum do Tribunal Pleno deste Tribunal, DECIDO:

| - DEFERIR, com substrato juridico no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c art. 108-A, caput e § 1°, do RI/TCE-RO, a presente TUTELA
ANTECIPATORIA INIBITORIA, formulada pela SGCE e MPC, para o fim de
DETERMINAR OBRIGACAO DE FAZER a Administracdo Publica do Municipio
de Sdo Francisco do Guaporé-RO, na pessoa do Senhor ALCINO BILAC
MACHADO, CPF n. 341.759.706-49, Prefeito Municipal, ou a quem vier a substitui-
lo na forma da lei, a fim de que:

I.I - PROCEDA a deflagracao e conclusdo do procedimento licitatorio idéntico
ao objeto do certame do Pregdo Eletronico n. 006/2021, com a consequente
contratagdo e inicio da execucao do servico licitado, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias corridos, a contar da notificacdo, na forma do art. 97, inciso I, alinea
¢, do RI/TCE-RO, com o intuito de afastar a perpetracéo de possivel dano ao erario,
vertido, em tese, na préatica de sobrepreco, em aparente desconformidade com a
moldura normativa estatuida no principio da selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo (economicidade), previsto no art. 3°, caput, da Lei n. 8.666,
de 1993.

I.I — Na hipotese dos Contratos Administrativos ns. 72/2021 (ID n. 1139871),
87/2021 (ID n. 1139870), 118/2021 e demais contratos decorrentes do Pregdo
Eletrénico n. 006/2021, findarem antes do prazo fixado no item Il deste
Dispositivo, MANTENHA vigente, de forma excepcionalissima, os contratos
administrativos decorrentes do citado procedimento licitatorio, até que se
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formalize a nova contratagdo, ora determinada neste Decisum, com vistas a ndo
ocasionar embaracos a Administracdo Publica, e por via reflexa, a sociedade que
potencialmente pode ser atingida pela ma prestacdo de servigos publicos,
decorrente da descontinuidade abrupta dos servigos de internet, qualificados como
essenciais, nos moldes do art. 3°, § 1°, inciso VI, da Decreto n. 10.282, de 2020;

Il - ESTABELECER, a titulo de multa cominatéria, o valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais), para obrigar o cumprimento dos preceitos, aqui determinados, caso
haja descumprimento da obrigacdo de fazer consistente na deflagracdo e conclusao do
procedimento licitatério idéntico ao objeto do certame do Pregdo Eletrdnico n.
006/2021, a ser suportada individualmente, pelo agente publico responsavel, apontado
no item | deste decisum, o que o fagco com supedaneo no art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c os arts. 15, 139, inciso IV, e 536, § 1°, do Cddigo
de Processo Civil,

111 — ADVERTIR ao agente publico nominado no item | desta Decisdo, ou quem
vier a substitui-lo, na forma legal, que a presente DETERMINAGCAO possui natureza
coativa unilateral, pelo que, o seu ndo atendimento, ou atendimento intempestivo, sem
justificativas plausiveis, poderd, em procedimento legal a ser instaurado, sem prejuizo
do contraditorio e da amplitude defensiva, forte em prestigiar o devido processo legal,
atrair a imposicéo de sangdo pecuniéria ao responsavel, com fundamento no art. 55,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso IV, do
Regimento Interno deste Tribunal, podendo o valor da multa a ser imputado, em rito
proprio, variar entre o valor de R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), a R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), ex vi legis, sem prejuizo de outras cominacGes
legais;

IV — DIFERIR o pedido de converséo do feito em TCE formulado pela SGCE e MPC,
ante a auséncia de manifestacdo dos responsaveis, porquanto, o artigo 30 do RI/TCE-
RO estabelece, peremptoriamente, que em todas as etapas do processo de julgamento
de contas sera assegurado as Partes o direito de ampla defesa, em densificacdo
jusnormativa aos postulados do devido processual legal substantivo (inciso LIV do
artigo 5° da CF/88) e, além disso, aos principios do contraditorio e da ampla defesa
(inciso LV do artigo 5° da CF/88);

V — DETERMINAR a CITACAO, via Mandado de Audiéncia, do Senhor
ALCINO BILAC MACHADO, CPF n. 341.759.706-49, Prefeito Municipal, do
Senhor MAIKK NEGRI, CPF n. 709.923.552-49, Pregoeiro, da Senhora BRUNA
HELLEN KOTARSKI, CPF n. 014.143.252-74, Secretaria-Geral de Governo e
Administracdo de S8o Francisco do Guaporé-RO, com fundamento no art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 30, 81°, inciso Il, do RI/TCE-RO, para
que, querendo, OFERECAM as suas razdes de justificativas, por escrito e no prazo
de até 15 (quinze) dias corridos, contados na forma do art. 97 do RI/TCE-RO, em face
das supostas impropriedades indiciarias, apontadas pela SGCE (ID n. 1206718) e
corroboradas pelo MPC (ID n. 1211127), podendo tais defesas serem instruidas com
documentos e nelas ser alegado tudo o que entenderem de direito para sanearem as
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impropriedades vertidas na pretensdo estatal, nos termos da legislacdo processual
vigente;

VI - ALERTE-SE ao responsavel, na forma do que foi determinado no item V desta
Decisdo, devendo registrar em alto relevo nos respectivos MANDADOS DE
AUDIENCIA, que, pela ndo apresentagio ou apresentacdo intempestiva das razoes de
justificativas, como 06nus processual, serdo decretadas as suas revelias, com
fundamento juridico no art. 12, § 3°, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 19,
8 5° do RI/TCE-RO, o que podera culminar, acaso seja considerado irregular o ato
administrativo sindicado no vertente feito, eventualmente, na aplicacdo de multa, por
ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de cunho contabil,
financeiro, orgcamentéario, operacional e patrimonial, consoante preceptivo insculpido
no art. 55, inciso 1, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VIl - ANEXE-SE ao respectivo MANDADO, copia desta decisdo, bem como do
Relatdrio Técnico (ID n. 1206718) e do Parecer Ministerial n. 0199/2022-GPYFM (1D
n. 1211127), para facultar ao mencionado jurisdicionado o pleno exercicio do direito
a defesa, em atencdo aos principios do contraditdrio e da ampla defesa, entabulados no
art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal de 1988;

VIl - NOTIFIQUE-SE, via oficio, o agente publico discriminado no item | desta
Decisdo, e/ou a quem vier a substitui-lo na forma da lei, acerca do teor do vertente
decisum, encaminhando-lhe, para tanto, copia integral do Relatério Técnico de 1D n.
1206718, bem como do Parecer Ministerial (ID n. 1211127) e desta Deciséo Cautelar;

IX — INTIMEM-SE o Ministério PUblico do Contas, na forma do §10, do art. 30 do
RI/TCE-RO;

X —CIENTIFIQUE-SE:

a) A empresa VIDEOSAT SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ n.
008.769.659/0001-19, na pessoa de seu representante legal, por meio de oficio, para
conhecimento e, caso queira, manifeste-se no feito, na qualidade de terceiro,
juridicamente interessado;

b) a Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando;

X1 - AUTORIZAR, desde logo, que a notificacao, as citagdes e as demais intimagdes
sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispde a normatividade
inserta no art. 22 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 30 do RI/TCE-RO;

X1l - SOBRESTEM-SE os presentes autos no Departamento do Pleno, pelo periodo
consignado no item V desta Deciséo, com o desiderato de aguardar a apresentacéo das
defesas dos cidaddos auditados;

XIIl — Apresentadas, ou ndo, as defesas, FACAM-ME, incontinente, 0s autos
conclusos;

XIV - PUBLIQUE-SE;
XV —JUNTE-SE;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

XVI - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que, COM URGENCIA, adote as
medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expega-se 0
necessario.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro
Matricula 456
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