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00420/22— TCERO.

Denuncia e Representacao

Representacdo

Supostas irregularidades relativas ao edital do Pregdo Eletronico n. 040/2021
(processos administrativos n. 1683/2021/ SEMAF, 1720/2021/FMS e
1721/2021/FMAS), do Poder Executivo do Municipio de Parecis.

Prefeitura Municipal de Parecis/RO

Ministério Pablico de Contas — MPC

Edson Andrioli dos Santos, CPF n ***,631.251-**,

Marcondes de Carvalho, CPF n. ***258.262-** Prefeito do Municipio de
Parecis;

Juliana Alves Salomao, CPF n. *** 729.562-**, Secretaria Municipal e Gestora
do FMAS, Portaria n. 002/2021;

Jessica da Cunha Santos, CPF n. ***091.752-**  Secretaria Municipal de
Administracédo e Fazenda;

Edvaldo Ferreira da Silva, CPF n. ***243.932-**  Presidente da Comissdo
Permanente de Licitag&o;

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

Conselheiro Edilson de Sousa Silva

192 Sessdo Ordinéria do Pleno, de 23 de novembro de 2023.

EMENTA

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PREGAO
ELETRONICO. FORNECIMENTO DE SOFTWARES PARA
IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS INTEGRADOS.
DESCRICAO DO OBJETO COM ESPECIFICACOES
EXCESSIVAS. IRREGULARIDADES CONFIRMADAS.
PRONUNCIA DE NULIDADE. ERRO GROSSEIRO. PENA DE
MULTA. DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competicdo, seqguindo o art. 3°, inciso Il da Lei n. 10.520/02.

2. As especificagdes empregadas na caracterizacdo do objeto devem
ser razoaveis e adequadas ao que se pretende adquirir. Caso tais
condicBes extrapolem a medida necessédria, entdo surge a
possibilidade de que os respectivos quesitos venham a restringir o
carater competitivo do certame ou levar ao direcionamento do
resultado final.

3. As contratacdes publicas devem ser devidamente planejadas
(principio do planejamento), o qual decorre do principio da eficiéncia
consoante o art. 5° da nova Lei de LicitagBes e Contratos (Lei n.
14.133/21).

4. A exigéncia de comprovacao de vinculo empregaticio, por meio da
Carteira de Trabalho ou Contrato Social, como condicéo habilitatoria,
afronta os principios da sele¢do da proposta mais vantajosa, da
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impessoalidade e da competicdo, consectarios do comando
normativo, inserto no art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei n. 8.666/1993.

5. Constatada a presenca de irregularidades graves e dificeis de serem
sanadas, pode-se declarar nulo o edital licitatorio, sopesando sempre
as consequéncias deste ato, em caso de prejuizos superior a
Administracéo Publica ou para a sociedade.

6. Somente podera ser responsabilizado, como condigdo
indispensavel, por suas decisdes ou opinides técnicas quem agir ou se
omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro
(elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia — culpa
grave), no desempenho de suas fungdes (art. 28, caput, da LINDB c/c
art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019 e Acdrdao
APL-TC 00037/23, processo 01888/20, Rel. Cons. Wilber Carlos dos
Santos Coimbra.

7. Confirmada a existéncia de irregularidades, decorrentes de erro
grosseiro na execucdo dos atos administrativos sob controle deste
Tribunal de Contas, é cabivel a aplicacdo de sancdo pecuniéria aos
responsaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Representacdo interposta a
partir de comunicado encaminhado pelo cidaddo Edson Andrioli dos Santos, noticiando supostas
irregularidades no Pregdo Eletrdnico 040/2021 (processos administrativos n. 1683/2021/ SEMAF,
1720/2021/FMS e 1721/2021/FMAS), aberto para contratagdo de empresa especializada no
“fornecimento de softwares na modalidade de licenciamento e na prestacdo de servigos continuados na
administracdo Publica (Sistemas Integrados), visando atender as necessidades do Executivo Municipal
e suas Secretarias, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Revisor, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, com a ressalva
de entendimento do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, que entendeu estar configurada a
existéncia de dolo e de nédo erro grosseiro, por unanimidade, em:

I — Conhecer da Representagéo por estarem presentes 0s requisitos exigidos no art. 52-
A, da Lei Complementar n. 154/1996 e art. 82-A, do Regimento Interno da Corte de Contas;

I1- No mérito, julga-la parcialmente procedente, nos termos do art. 487, inc. |, do CPC,
face a presenca de clausulas restritivas a competicdo, conforme constatado em toda a instrucao
processual;

Il — Considerar ilegal o Pregdo Eletronico n. 040/2021, com pronudncia de nulidade,
em razdo das seguintes irregularidades: (i) descricdo excessiva do objeto no Termo de Referéncia e uma
exigéncia do atendimento de, no minimo, 90% dos itens para cada sistema; (ii) declaracdo de
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disponibilidade de equipe multidisciplinar composta, no minimo, por profissional graduado em
administracdo de empresas e em contabilidade, devidamente inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC, com a comprovacao de vinculo, mediante registro na Carteira de Trabalho; (iii)
auséncia de fixacdo de critério objetivo quanto as caracteristicas, quantidade e prazos a serem
apresentados no atestado de capacidade técnica, todos em afronta aos art. 3°, I1, da Lei n. 10.520/02, art.
3°, 81° 1, art. 30, Il, c/c 83° e art. 44, §1°, todos da Lei n. 8.666/93;

IV — Aplicar pena de multa individual, com substrato no art. 55, Il, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c art. 103, Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aos agentes
responsaveis pelas irregularidades praticadas com grave infracdo a norma legal descritas no item IlI
(Marcondes de Carvalho, CPF n. ***258.262-**, Juliana Alves Salomado, CPF n. *** 729.562-**,
Jessica da Cunha Santos, CPF n. ***,091.752-**), no valor de R$ 1.620,00, equivalente a 2% do valor
estipulado pela Portaria n. 1.162/2012;

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicacdo deste acérddo
na imprensa oficial, para os responsaveis elencados no item IV recolham os valores das
correspondentes penas de multa aplicadas aos cofres publicos, comprovando a esta Corte, sendo que,
decorrido o prazo fixado, sem o devido recolhimento, os valores correspondentes devem ser
atualizados monetariamente, nos termos do artigo 56 da Lei Complementar n. 156/96;

VI — Autorizar, caso ndo seja recolhido o valor correspondente a pena de multa
aplicada no item 1V, a formalizagdo do respectivo titulo executivo e a cobranca judicial/extrajudicial,
enviando aos 6rgdos competentes (Procuradoria Municipal de Parecis) os documentos necessarios a
cobranga, em conformidade com o art. 27, 1l, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 36, Il, do
Regimento Interno desta Corte;

VIl — Dar ciéncia deste acorddo a Marcondes de Carvalho, CPF n. *** 258.262-**,
chefe do Poder Executivo de Parecis; Edvaldo Ferreira da Silva, CPF n. *** 243.932-** presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, Juliana Alves Salomdo, CPF n. ***729.562-** secretaria
municipal e gestora do FMAS, Portaria n. 002/2021; Jessica da Cunha Santos, CPF n. ***,091.752-**,
secretaria municipal de Administracdo e Fazenda, por meio do Diério Oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia (DOe-TCERO), informando-os que o inteiro teor estara disponivel para consulta no
endereco eletrénico www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste
Processo e o cédigo eletrénico gerado pelo sistema;

VIII — Determinar aos responsaveis, ou quem 0s substituir, que na hipdtese de
deflagracdo de novo procedimento licitatério, sejam observados os apontamentos desta decisdo, bem
como o Guia de Boas Praticas em Contratacao de Servigos de Tecnologia da Informagéo do TCU, a nota
técnica n. 1/2008-SEFTI/TCU e o item 9.1.1 do acorddo n. 2.471/2008- TCU-Plenério, que fixam o
conteudo minimo os termos de referéncias para contratar servi¢os de tecnologia da informacao;

IX — Dar ciéncia, via notificagdo eletronica, acerca do teor deste acorddo a Edson
Andrioli dos Santos, CPF n ***.631.251-**, na qualidade de interessado;

X — Intimar o Ministério PUblico de Contas, acerca do teor deste acordao, nos termos
do art. 30, § 10 do RITCERO.

X1 — Autorizar, desde ja, a utilizagdo dos meios de T1 e dos aplicativos de mensagens
para a comunicacgdo dos atos processuais;
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XII — Arquivar os autos apds o cumprimento das formalidades legais e regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva (Revisor), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
(Relator), o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, quinta-feira, 23 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Revisor Conselheiro Presidente
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420/2022 — TCE/RO.

Denulncia e Representagdo

Representacéo

Suposta existéncia de clausulas restritivas e de direcionamento do objeto do Pregao
Eletronico  040/2021 (processos administrativos n. 1683/2021/ SEMAF,
1720/2021/FMS e 1721/2021/FMAS), aberto para contratacdo de empresa especializada
no “fornecimento de softwares na modalidade de licenciamento e na prestacdo de
servicos continuados na administracdo Puablica (Sistemas Integrados), visando atender
as necessidades do Executivo Municipal e suas Secretarias”.

Poder Executivo Municipal de Parecis/RO.

Ministério Publico de Contas — MPC

Edson Andrioli dos Santos, CPF n ***,631.251-**,

Marcondes de Carvalho, CPF n. ***.258.262-** Chefe do Poder Executivo de Parecis;
Juliana Alves Salomdo, CPF n. ***729.562-**, Secretaria Municipal e Gestora do
FMAS, Portaria n. 002/2021;

Jessica da Cunha Santos, CPF n. ***(091.752-** Secretaria Municipal de
Administracéo e Fazenda;

Edvaldo Ferreira da Silva, CPF n. ***,243.932-**, Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo;

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias.

112 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27 de julho de 2023.

REPRESENTAGCAO. CONHECIMENTO.
IRREGULARIDADES CONFIRMADAS. PRONUNCIA
DE NULIDADE. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA
GRAVE PARA SANCAO DE MULTA.
DETERMINACAO. ALERTA. ARQUIVAMENTO.

1. A definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competicdo, seguindo o art. 3°,
inciso 1l da Lei n. 10.520/02.

2. O excesso de detalhes empregados na caracterizagdo do
objeto devem ser razoaveis e adequados ao que se pretende
adquirir. Caso tais detalhes extrapolem a medida necessaria,
entdo surge a possibilidade de que os respectivos quesitos
venham a restringir o carater competitivo do certame ou
levar ao direcionamento do resultado final.

3. As contratagdes publicas devem ser devidamente
planejadas (principio do planejamento), o qual decorre do
principio da eficiéncia consoante o art. 5° da nova Lei de
LicitagBes e Contratos (Lei n. 14.133/21).

4. A exigéncia de comprovacgéo de vinculo empregaticio, por
meio da Carteira de Trabalho ou Contrato Social, como
condigdo habilitatéria, afronta os principios da sele¢do da
proposta mais vantajosa, da impessoalidade e da competicéo,
consectérios do comando normativo, inserto no art. 3°, § 1°,
inc. I, da Lei n. 8.666/1993
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5. Constatado irregularidades graves e dificeis de serem
sanadas, esta Corte de Contas pode declarar nulo o edital
licitatério, sopesando sempre as consequéncias deste ato, em
caso de prejuizos a Administracdo Publica ou para a
sociedade.

6. Somente podera ser responsabilizado, como condicdo
indispensavel, por suas decisdes ou opinides técnicas quem
agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia — culpa grave), no desempenho de suas funcées
(art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019 e Aco6rddo APL-TC 00037/23,
referente ao processo 01888/20).

7. Determinag&o.

8. Arguivamento dos autos.
| - RELATORIO

1. Versam 0s autos acerca de Representacdo interposta a partir de comunicado encaminhado
pelo cidaddo Edson Andrioli dos Santos, noticiando supostas irregularidades no Pregdo Eletronico
040/2021 (processos administrativos n. 1683/2021/ SEMAF, 1720/2021/FMS e 1721/2021/FMAS),
aberto para contratacdo de empresa especializada no “fornecimento de softwares na modalidade de
licenciamento e na prestagdo de servigos continuados na administragdo Publica (Sistemas Integrados)?,
visando atender as necessidades do Executivo Municipal e suas Secretarias”.

2. Os presentes autos foram autuados inicialmente como Procedimento Apuratério
Preliminar — PAP e encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo para anlise de seletividade?,
nos termos do art. 5° da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, tendo a Unidade Técnica entendido pela
necessidade de selecdo da matéria para acdo de controle, ao destacar a gravidade das irregularidades,
razdo pela qual suscitou a analise de suspensdo do certame (ID=1166090).

3. Em convergéncia com a Unidade Técnica, foi proferida a Decisdo Monocratica n.
0029/2022-GABOPD (1D=1168130), no sentido de processar o PAP como representacdo e deferindo a
tutela inibitdria por entender estarem presentes 0s requisitos necessarios para a concessao, in verbis
(ID=1168130):

(.)

Il — Conceder a tutela inibitéria a fim de determinar a imediata suspensdo do Pregao
Eletronico 040/2021, até ulterior deliberagdo deste Tribunal de Contas, com o objetivo de

! Sistema de Atendimento para Prestacédo dos Servigos, Registro de Atendimentos; Sistemas de Administracdo Orcamentéria,
Contabil e Financeira; Sistema de Administracdo de Pessoal / Recursos Humanos/Web; Sistemas de Administracao
Tributaria, IPTU, ISS e Nota Fiscal/Web Eletronica; Sistemas de Administragdo de Compras — CPL e Gerenciamento de
Contratos; Sistemas de Administracdo de Almoxarifado e Patriménio; Sistema de Administracdo de Protocolo/Web.

2 Pontuacdo RROMa 66 e GUT 48.
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evitar futura lesdo ao erario, em razdo da presenca do fumus boni iuris e do periculum in
mora, nos termos do artigo 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o artigo
108-A, caput, do Regimento Interno do TCERO;

(.)

4. A Unidade Técnica, em sede de instrugdo preliminar, analisou as justificativas e
documentos apresentados pelos responsaveis e manifestou-se pela “procedéncia parcial” da
representacdo, manutencdo da tutela e realizacdo de audiéncia dos responsaveis. Veja-se (ID=1229876):

5. CONCLUSAO

71. Findada a analise técnica preliminar, esta unidade técnica conclui pela procedéncia
parcial, em tese, da representacdo, tendo em vista a existéncia das irregularidades e
responsabilidades a seguir elencadas:

5.1 De responsabilidade da senhora Juliana Alves Salomao, secretaria municipal e
gestora do FMAS, Portaria n. 002/2021, CPF: *** 729.562-**, por:

a. Elaborar e assinar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021
contendo descrigdo do objeto com especificacfes excessivas (itens 5.2 e 7.8), exigindo a
necessidade de atendimento a 90% dos quesitos contidos nas especifica¢fes sob pena de
desclassificacdo, dando causa a infringéncia ao art. 3°, inciso 11, da Lei n. 10.520/02 c/c
SUmula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da competitividade;

b. Elaborar e assinar o termo de referéncia edital Pregao Eletrénico n. 040/2021 contendo
exigéncia desarrazoada de profissionais formados em administragdo e contabilidade, sem
a devida justificativa, vez que ndo condizentes com a contratacdo de licenca de uso de
software (item 22.2.5, | e I1), em afronta ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.666/93;

c. Elaborar e assinar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021
contendo exigéncia de que a migracédo de dados ocorra dentro da sede da prefeitura (item
12.1), desacompanhada da devida demonstracdo de que a medida é necessaria a adequada
execucdo do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado,
sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacdo e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame, em afronta ao art. 3°, caput e §
1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

5.2 De responsabilidade do Senhor Marcondes de Carvalho, CPF n. *** 258.262-**,
prefeito do Municipio de Parecis, por:

a. Aprovar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021 contendo
descricdo do objeto com especificacdes excessivas (itens 5.2 e 7.8), exigindo a
necessidade de atendimento a 90% dos quesitos contidos nas especifica¢fes sob pena de
desclassificacdo, dando causa a infringéncia ao art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/02 c/c
Stmula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da competitividade;

b. Aprovar o termo de referéncia edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021 contendo exigéncia
desarrazoada de profissionais formados em administraco e contabilidade, sem a devida
justificativa, vez que ndo condizentes com a contratacdo de licenca de uso de software
(item 22.2.5, I e I1), em afronta ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.666/93;
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c. Aprovar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletronico n. 040/2021 contendo
exigéncia de que a migracdo de dados ocorra dentro da sede da prefeitura (item 12.1),
desacompanhada da devida demonstracdo de que a medida é necessaria a adequada
execucdo do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado,
sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacdo e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame, em afronta ao art. 3°, caput e §
1°,inciso I, da Lei 8.666/93

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
72. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Determinar ao Senhor Marcondes de Carvalho, CPF n. ***,258.262- **, prefeito do
Municipio de Parecis, bem como ao senhor Edvaldo Ferreira da Silva, CPF n.
**x 243.932-**, pregoeiro e presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, que
mantenham suspenso o Pregdo Eletrdnico 040/2021 (processos administrativos nes.
1683/2021/ SEMAF, 1720/2021/FMS e 1721/2021/FMAS), até ulterior deliberagdo desta
Corte;

b. Determinar a audiéncia dos agentes elencados no item 5 deste relatdrio, com fulcro
no art. 30, 8§1°, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/RO, para que, no prazo legal,
querendo, apresentem razdes de justificativas acerca dos fatos que lhes sdo imputados,
que poderdo ser instruidas com documentagdo de suporte habil a afastar as irregularidades
apontadas.

(Dados pessoais descaracterizados, em cumprimento a Resolugéo n. 378/2022/TCE-RO,
de 12 de dezembro de 2022).

5. Posteriormente, o noticiante, Senhor Edson Andrioli dos Santos, ofertou nova
documentacdo, a qual foi juntada aos autos mediante o Despacho de Mero Expediente de 1D=1237650,
com posterior remessa a Unidade Técnica para nova analise.

6. A Unidade Técnica, em andlise complementar, reforcou a primeira anélise técnica e
realizou alguns acréscimos, especialmente para incluir a Senhora Jéssica da Cunha Santos, Secretaria
Municipal de Administracdo e Fazenda, como responsavel, nos seguintes termos (ID=1267935):

4. CONCLUSAO

38. Findada a analise técnica complementar, esta unidade técnica conclui pela reiteracéo
do exame técnico acerca das irregularidades ja apontadas no relatdrio inicial (ID
1229876), bem como deve-se acrescentar a seguinte responsabilidade e irregularidade,
descrita no item 3.1 deste relatério:

39. 4.1 De responsabilidade da Senhora Jessica da Cunha Santos, CPF n.
008.091.752-66, secretaria municipal de Administracao e Fazenda, por:

a. Elaborar e assinar o termo de referéncia do Pregdo Eletrdnico n. 040/2021 (p. 17-18 do
ID 1198092, p. 8 do ID 1198093, p. 40 do ID 1198095) sem que houvesse o
estabelecimento de critérios objetivos quanto as caracteristicas, quantidades e prazos a
serem apresentados no atestado de qualificacdo técnica, 0 que ocasionou a inabilitacdo
indevida da empresa SCA — Software, Consultoria, Assessoria e Servi¢os Ltda., em
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violagdo ao art. 30, inciso Il, c/c § 4°, bem como o art. 44, § 1° (principio do julgamento
objetivo), todos da Lei 8.666/93, bem como o principio da impessoalidade previsto no
art. 37 da CF/88.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:
a. Reiterar a analise técnica contida no relatério inicial (ID 1229876);

b. Determinar a audiéncia da agente elencada no item 4.1 deste relatério, com fulcro no
art. 30, 81°, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/RO, para que, no prazo legal,
querendo, apresente razBes de justificativas acerca dos fatos que lhe sdo imputados no
item 3.1 deste relatério complementar, que poderdo ser instruidas com documentacédo de
suporte habil a afastar a irregularidade apontada.

7. Em seguida, este relator proferiu a Decisdo Monocratica DM — DDR n. 0252/2022-
GABOPD, indicando o0s agentes responsaveis e as irregularidades correspondentes, conforme
ID=1274115, visando o contraditério e a ampla defesa.

8. Ap0s a andlise das defesas ofertadas, o Corpo Técnico concluiu pela procedéncia parcial
da representacdo, em razdo da presenca de clausulas restritivas a competicdo, declarando-se,
consequentemente, ilegal o Pregdo Eletronico n. 040/2021, com pronuncia de nulidade (ID 1336143):

(..)
6. CONCLUSAO

86. Encerrada a presente analise, conclui-se que as defesas dos responsaveis hdo merecem
acolhimento, de modo que remanescem as seguintes irregularidades.

6.1. De responsabilidade de Marcondes de Carvalho, CPF n. ***258.262-**
prefeito do municipio de Parecis, por:

a. Aprovar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021, contendo
descricdo do objeto com especificagBes excessivas (itens 5.2 e 7.8), exigindo a
necessidade de atendimento a 90% dos quesitos contidos nas especifica¢fes sob pena de
desclassificacdo, dando causa a infringéncia ao art. 3°, inciso |1, da Lei n. 10.520/02 c/c
SUmula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da competitividade;

b. Aprovar o termo de referéncia edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021, contendo
exigéncia desarrazoada de profissionais formados em administragéo e contabilidade, sem
a devida justificativa, vez que ndo condizentes com a contratacdo de licenga de uso de
software (item 22.2.5, I e I1), em afronta ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93;

c. Aprovar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021, sem que
houvesse o estabelecimento de critérios objetivos quanto as caracteristicas, quantidades
e prazos a serem apresentados no atestado de qualificacdo técnica, o que ocasionou a
inabilitacdo indevida da empresa SCA — Software, Consultoria, Assessoria e Servigos
Ltda., em violag&o ao art. 30, inciso I, c/c § 4° bem como o art. 44, § 1° (principio do
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julgamento objetivo), todos da Lei 8.666/93, bem como o principio da impessoalidade
previsto no art. 37 da CF/88.

6.2. De responsabilidade de Juliana Alves Salomdo, CPF n. ***729562-**
secretaria municipal e gestora do FMAS, Portaria n. 002/2021, por:

a. Elaborar e assinar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021,
contendo descri¢do do objeto com especifica¢fes excessivas (itens 5.2 e 7.8), exigindo a
necessidade de atendimento a 90% dos quesitos contidos nas especifica¢fes sob pena de
desclassificacdo, dando causa a infringéncia ao art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/02 c/c
SUmula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da competitividade;

b. Elaborar e assinar o termo de referéncia edital Pregéo Eletrdnico n. 040/2021, contendo
exigéncia desarrazoada de profissionais formados em administragdo e contabilidade, sem
a devida justificativa, vez que ndo condizentes com a contratacdo de licenga de uso de
software (item 22.2.5, 1 e 1), em afronta ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.666/93,;

6.3. De responsabilidade de Jessica da Cunha Santos, CPF n. ***(091.752-**
secretaria municipal de Administracdo e Fazenda, por:

a. Elaborar e assinar o termo de referéncia do Pregdo Eletronico n. 040/2021, (p. 17-18
do ID 1198092, p. 8 do ID 1198093, p. 40 do ID 1198095), sem que houvesse 0
estabelecimento de critérios objetivos quanto as caracteristicas, quantidades e prazos a
serem apresentados no atestado de qualificagdo técnica, 0 que ocasionou a inabilitacdo
indevida da empresa SCA — Software, Consultoria, Assessoria e Servigos Ltda., em
violagdo ao art. 30, inciso Il, c/c § 4°, bem como o art. 44, § 1° (principio do julgamento
objetivo), todos da Lei 8.666/93, bem como o principio da impessoalidade previsto no
art. 37 da CF/88.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
87. Submetemos os presentes autos ao Conselheiro-Relator propondo o seguinte:

7.1. Conhecer da Representacao por estarem presentes os requisitos exigidos no art. 52-
A, da Lei Complementar n. 154/1996 e art. 82-A, do Regimento Interno da Corte de
Contas;

7.2. No Mérito, considera-la parcialmente procedente, face a presenca de clausulas
restritivas & competicdo, conforme apontado nos relatérios técnicos de ID 1229876 e
1267935, e ratificado nesta analise das pecas de defesa;

7.3. Como consequéncia, considerar ilegal o Pregdo Eletrdnico n. 040/2021, com
pronudncia de nulidade, em razéo das irregularidades indicadas no item 5 deste relatério;

7.4. Seja determinado ao atual prefeito que deflagre novo procedimento licitatério
escoimado dos vicios aqui apontados;

7.5. Sejam os responséveis, ou quem os substituir, orientados a observar o Guia de Boas
Préaticas em Contratacdo de Servigos de Tecnologia da Informacdo do TCU, bem como a
nota técnica n. 1/2008- SEFTI/TCU e o item 9.1.1 do acérddo n. 2.471/2008- TCU-
Plenario, que fixam o contedo minimo dos termos de referéncias para contratar servigos
de tecnologia da informacgéo, quando da realizagdo do novo procedimento licitatério;

Aco6rddo APL-TC 00199/23 referente ao processo 00420/22
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7.6. Sejam os responsaveis multados, na forma do art. 103, Il, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, por conta da préatica de atos com grave infracdo as Leis Federais ns.
8.666/93 e 10.520/02;

7.7. Dar ciéncia ao representante do teor da decisdo;

7.8. Arquivar os autos apés os tramites legais.

(Dados pessoais descaracterizados, em cumprimento a Resolucdo n. 378/2022/TCE-RO,
de 12 de dezembro de 2022).

9. Por derradeiro, os autos foram encaminhados ao Ministério Puablico de Contas para
parecer ministerial, oportunidade em que o Parquet, por intermédio do Parecer n. 0012/2023-GPGMPC
(ID=1348755), opinou:

(.)

Dessa maneira, ndo havendo outros apontamentos a serem feitos, esta Procuradoria-Geral
de Contas, em sintonia com a unidade técnica, opina no sentido de que a Corte:

I — conheca da representacdo, pois atendidos os pressupostos de admissibilidade
insculpidos nas normas que regem a atuacéo do Tribunal;

Il — no mérito, julgue procedente a representacdo, em funcdo das seguintes
irreqularidades:

a) de responsabilidade do Senhor Marcondes de Carvalho, Prefeito, por aprovar termo de
referéncia: (i) contendo descricBes excessivas do objeto; (ii) com exigéncia de
profissionais formados em administracéo e contabilidade, com comprovagao de vinculo
empregaticio e, (iii) auséncia de fixacdo de critério objetivo quanto as caracteristicas,
guantidade e prazos a serem apresentados no atestado de capacidade técnica, todos em
afronta aos art. 3°, 11, da Lei n. 10.520/02, art. 3°, § 1°, 1, art. 30, Il, c/c art. 4° e 44, § 1°,
todos da Lei n. 8.666/93;

b) de responsabilidade da Senhora Juliana Alves Salomé&o, Secretaria Municipal e gestora
do FMAS, por ter elaborado e assinado termo de referéncia contendo descri¢cGes
excessivas do objeto e com exigéncia de profissionais formados em administracdo e
contabilidade, com comprovagéo de vinculo empregaticio, em afronta ao art. 3°, 11, da Lei
n. 10.5620/02 e ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93;

c) de responsabilidade da Senhora Jessica da Cunha Santos, Secretaria Municipal de
Administracdo e Fazenda, por elaborar e assinar termo de referéncia, sem a definicéo de
critério objetivo quanto as caracteristicas, quantidade e prazos a serem apresentados no
atestado de capacidade técnica, em afronta ao art. 30, 11, c/c art. 4° e 44, § 1°, todos da Lei
n. 8.666/93.

111 — aplique multa aos responsaveis acima relacionados, em razéo da préatica de atos com
grave infracdo a norma legal, pelos fundamentos expostos no relatério técnico e nesta
manifestacao;
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IV — declare a ilegalidade, com prontncia de nulidade, do Pregdo Eletronico n. 040/2021,
do Poder Executivo do Municipio de Parecis, em decorréncia das ilicitudes indicadas no
item Il;

V — expeca determinagao aos responsaveis para que ndo se repitam as falhas identificadas
nos autos nos certames licitatorios vindouros, sob penas de novas sangdes.

10. E o relatério, decido.
Il - PROPOSTA DE DECISAO CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

11. Versam 0s autos acerca de Representacao interposta a partir de comunicado encaminhado
pelo cidaddo Edson Andrioli dos Santos, noticiando supostas irregularidades no Pregdo Eletronico
040/2021 (processos administrativos n. 1683/2021/ SEMAF, 1720/2021/FMS e 1721/2021/FMAS),
aberto para contratacdo de empresa especializada no “fornecimento de softwares na modalidade de
licenciamento e na prestacdo de servicos continuados na administracdo Publica (Sistemas Integrados),
visando atender as necessidades do Executivo Municipal e suas Secretarias”.

12. Preliminarmente, constata-se que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade para
conhecimento do feito como Representacdo, na forma prevista no art. 52-A, V11, da Lei Complementar
n. 154/1996, bem como nos artigos 78-B, 80 e 82- A, VI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

13. Vale rememorar que o Pregdo Eletronico n. 040/2021 se encontra suspenso, desde o dia
10 de marco de 2022, em cumprimento a determinacao dessa Corte (ID=1168130), conforme consulta
ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Parecis®.

I1.1 - Das irregularidades detectadas na Representacao

14. No que diz respeito ao mérito, o nicleo do presente processo consiste na analise de
noticiadas irregularidades no edital do Pregdo Eletrdnico n. 040/2021, por abrandar condicdes restritivas
a competicdo e incorrendo em direcionamento do certame.

15. Pela pertinéncia, convém repisar as irregularidades apontadas pelo representante, sendo
elas: (i) descricdo excessiva do objeto no Termo de Referéncia e uma exigéncia do atendimento de, no
minimo, 90% dos itens para cada sistema; (ii) declaracdo de disponibilidade de equipe multidisciplinar
composta, no minimo, por profissional graduado em administragdo de empresas e em contabilidade,
devidamente inscrito no Conselho Regional de Contabilidade — CRC, com a comprovagéo de vinculo,
mediante registro na Carteira de Trabalho; (iii) exigéncia de que a migracdo de dados ocorra dentro da
sede da prefeitura, sem a devida justificativa.

I1.11 - Da Descricao do objeto com especificacdes excessivas

3 https://servicos.parecis.ro.gov.br/trans/processos/listar/1C271B45/ (acesso em 26/06/2023)
Aco6rddo APL-TC 00199/23 referente ao processo 00420/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 59



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://servicos.parecis.ro.gov.br/trans/processos/listar/1C271B45/

JTCR) [

em agao, mais cidadania Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
DP-SGPJ

16. Acerca da primeira irregularidade, por intermédio do Documento n. 6948/22
(ID=1293432 e 1243438), o prefeito Marcondes de Carvalho e as senhoras Juliana Alves Salomao e
Jessica da Cunha Santos, sustentaram, de forma conjunta, que o objeto trata de uma solucdo sistémica
que possui necessidades que sao fiscalizadas.

17. Afirmaram que a administracdo municipal visa contratar uma empresa que forneca uma
solugdo pronta ¢ adequada, “ndo podendo parar o funcionamento”. Devendo 0 municipio primar pela
manutencdo de itens que ja tem conhecimento e funcionam na administracéo.

18. Sustentaram que a administracdo adota critérios objetivos no edital. Avaliando a
aderéncia daquele que possui a proposta mais vantajosa, para aferir se estdo adequadas as exigéncias
estabelecidas, conforme entendimento do TCU no Acdrddo n. 2763/2013- Plenario.

19. Entendem que o edital justificou adequadamente, nos termos do subitem 21.7 do termo
de referéncia, o porqué do referido critério, ndo se tratando de critério de habilitacdo, e sim de afericéo
de adequacdo para a efetiva contratacéo.

21.7 A exigéncia de funcionamento das descricdes m.inimas
exigidas nos anexos | e I, se justificam porque o objeto da
contratacao deve ser um produto pronto e aca_bado que
atenda no minimo as funcionalidades hoje em funcionamento
pela Administragédo Municipal (...). (Grifamos).

20. Explicaram que a administracdo tem um sistema em funcionamento e os critérios da
ferramenta ja utilizada estdo adequados, e por bom senso, ndo requerer no minimo 0s requisitos ja em
utilizagdo, seria “desinteligente e improdutivo™.

21. Ventilaram que a razdo referente a exigéncia da amostra, tem por objetivo a comprovacéo
de que o software ofertado na proposta de habitacdo da licitante, esta aderente tecnicamente as
especificacdes exigidas no edital, conforme orientacdo do TCU.

22. Argumentaram que inexiste qualquer conduta restritiva que viole principio e/ou
legislacdo, porquanto, o critério utilizado no edital estd em harmonia com a melhor doutrina,
jurisprudéncia e norma infraconstitucional.

23. Pois bem, é sabido que o Termo de Referéncia € um importante instrumento anexo ao
edital, onde estdo estabelecidos alguns parametros e elementos descritivos do objeto a ser contratado e
nele é que a defini¢do do objeto sera firmada.

24, O art. 3° da Lei n. 10.520/02*, versa sobre a definicdo do objeto que, “devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecesséarias, limitem
a competicao.”

4 Lei 10.520/2002, institui a modalidade de licitagdo na modalidade pregéo eletronico.
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25. No caso em tela, observa-se que o item 7 do termo de referéncia, fixou que o licitante
deveria atender, no minimo, 90% (noventa por cento) dos itens para cada sistema, cujo teor, pela
pertinéncia, aqui colaciono (ID=1164695, pags. 42 e 43):

ANEXO Il
TERMO DE REFERENCIA

(.)

7 IMELANTAQAO, MIGRACAO E TREINAMENTO DOS ATUAIS SISTEMAS QUE
JA SAO AUTOMATIZADOS — ITEM 02 DO OBJETO

(...)

7.8 A Solucdo integrada de gestdo ofertada deverd atender em sua plenitude, a todos os
itens mencionados no Anexo Il, como obrigatdrios a empresa deve cumprir na integragdo
solicitado, os itens mencionados no Anexo | e Il, como itens para classificacdo se atende
ou ndo a demanda do sistema ofertado, a empresa deve atender 90% dos itens, para cada
sistema. A regra geral é que se o licitante nos itens do anexo “II” obrigatorios descrito
com (*), deixar de atender um item, independente de qual sistema, estara desclassificado
e quanto ao demais itens do anexo deste, caso o licitante decline abaixo de 90%
qualquer que seja o sistema, estara desclassificado, ndo havendo a necessidade de
concluir a demonstracdo dos demais sistemas, devendo a comissdo neste ato ir realizando
sua avaliagdo e registro em ata. (Destaquei)

26. Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Uni&o tem considerado “excessivo detalhamento
do objeto como indicio e até mesmo como comprovacao de um possivel direcionamento. Os pormenores
empregados na caracterizacéo do objeto devem ser razoaveis e adequados ao que se pretende adquirir.
Caso tais detalhes extrapolem a medida necessaria, entdo surge a possibilidade de que os respectivos
quesitos venham a restringir o carater competitivo do certame ou levar ao direcionamento do resultado
final. Nesse sentido, ressaltam-se os Acdrdaos n° 1.229/2004 e 808/2003 e as Decisdes n° 55/2000 e
79/2001, todos do Plenario” (Acordido 2407/06-Plenario — Ministro Benjamin Zymler).

27. Nessa linha, tem-se mais jurisprudéncia advinda do TCU®:

Acérddo 1552/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatdrios, excessivo detalhamento do
objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagdo ou a restricao de seu carater
competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer especificacdes ou
condigBes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou
prestadores do servico objeto do certame.

Acérdao 1096/2007 Plenario

Abstenha-se de utilizar, ao elaborar o projeto basico especificacbes contidas em
propostas apresentadas por empresa interessada, sob pena de possivel

5 https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1

(Acesso em 06/07/2023)
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caracterizacdo de direcionamento da contratacdo, devendo preparar 0 mencionado
projeto com base em suas reais necessidades, devidamente. (Destaquei)

28. Em complemento, como bem pontuado pela Unidade Técnica (ID=1336143), o Tribunal
de Contas da Unido, langcou um Guia de Boas Préaticas em Contratacdo de Servicos de Tecnologia da
Informacéo do TCU, do qual se extrai a importancia de que contratacdes dessa natureza, sejam tratadas
ndo somente a partir da demanda pretendida pela Administracdo, mas também pela possibilidade de que
0 mercado, de forma ampla e competitiva, possa atender a esse objeto.

29. Ademais, o art. 5° da nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n. 14.133/21)8 preceitua que
as contratacdes publicas sejam devidamente planejadas (principio do planejamento), o qual decorre do
principio da eficiéncia, ja ha muito tempo presente em nosso ordenamento juridico.

30. Por oportuno, colaciono trecho da analise empreendida pela Unidade Técnica desta Corte,
especialmente por considerar que excessiva descri¢do do objeto restringiu a competitividade do certame,
in verbis (ID=1336143):

Andlise de defesa

24. Na analise inicial (ID 1229876), verificou o corpo técnico o excessivo detalhamento
do objeto, evidenciado pelo elevado nimero de quesitos previstos e no expressivo
guantitativo de funcionalidades exigidas, aliados ao pequeno nimero de empresas que
participaram da etapa de lances.

25. Considerando a excessiva caracterizacdo do objeto constante nos subitens 5.2, 7.8 e
no Anexo Il do Termo de Referéncia, conclui-se pela violagdo ao art. 3°, inciso I, da Lei
n. 10.520/2002 c/c SOomula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da
competitividade.

26. Explica a defesa que buscou licitar o objeto com as mesmas caracteristicas daquele
servigo ja em funcionamento no municipio, ou seja, requereu as funcionalidades ja em
utilizagdo.

27. Ocorre que com base nessa explicacéo, os responsaveis demonstram que deixaram de
atender aos termos do art. 3°, inc. II, da Lei n. 10.520/02, que prevé que “a defini¢do do
objeto deveré ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo”.

28. Conforme bem ressaltou a analise técnica preliminar, das especificacBes técnicas
exigidas, foram previstos um total de 981 itens, dos quais 339 séo obrigatérios. Sobre 0s
outros 642 itens, recai a exigéncia de atendimento de, no minimo, 90%, que equivale a
577 itens. Ou seja, de um total de 981 quesitos, o licitante devera atender, no minimo,
916.

6 Lei 14.133/21: Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacao de funcdes, da motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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29. O Guia de boas praticas em contratacdo de solucdes de tecnologia da informacéo,
elaborado pelo TCU, prevé no item 6.3.1, definicdo do objeto, que ndo poderdo ser
incluidos no objeto da licitagdo o fornecimento de bens e servicos com marcas
especificas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel.

30. Revela a Ata de realizacdo do pregdo 040/20219, no portal do licitanet, processo
licitatorio 1683/2021/SEMAF, que apenas a empresa Sispel participou da disputa de
lances do lote 1.

31. Quanto ao lote 2, participaram duas empresas da disputa; Sispel e SCA, sendo que,
posteriormente a empresa SCA foi inabilitada.

32. A unidade técnica esquadrinhou ainda que a Unica licitante habilitada no pregdo
eletronico, a empresa Sispel, ja possuia contrato com outros municipios do Estado, a
exemplo de Alvorada do Oeste e Teixeiropolis (processo n. 1429/21 TCERO), sendo que
os editais de licitacdo correspondentes apresentam similaridade e/ou identidade de
especificagdes técnicas e exigéncia de que se cumpra quase que a sua totalidade.

33. N&o ha noticia nos autos de que o objeto da contratacdo tem suporte em estudos
técnicos preliminares, ou seja, ndo se justificou a escolha do tipo de solugdo a contratar,
levando-se em conta aspectos de eficiéncia, economicidade e padronizagdo, bem como
praticas de mercado.

34. De acordo com o Guia de Boas Préticas em Contratacdo de Servicos de Tecnologia
da Informagdo do TCU, a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar) e serve
essencialmente para assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o
tratamento de seu impacto ambiental, e para embasar o termo de referéncia ou o projeto
bésico, que somente é elaborado se a contratacdo for considerada viavel.

35. Assim, os estudos técnicos preliminares lhe dariam suporte e sem a anélise da
viabilidade técnica e econdmica da solucao escolhida (locagéo de software) ndo é possivel
afirmar que o detalhamento empregado nesta licitacdo nédo tenha injustamente restringido
a competitividade. Isso, aliado a participacdo efetiva de apenas duas empresas na disputa,
caracteriza forte indicio de restricéo injusta a competicdo, o que € vedado pelo art. 3°, §1°,
da Lei n. 8.666/1993 e pelo art. 37, XXI, da CR/1988.

36. A singularidade das especificacbes também prejudica a obtengdo de precos de
referéncia e dificulta a equipe de licitacdo averiguar a adequabilidade dos valores
ofertados. Nesse sentido é o entendimento desta Corte.

EMENTA: REPRESENTACAO. OBJETO DE LICITAGAO
EXCESSIVAMENTE DESCRITO. FRUSTRAGAO DOS PRIMADOS DA
COMPETITIVIDADE, ISONOMIA, DENTRE OUTROS. TUTELA
INIBITORIA PROFERIDA. INSTRUCAO PROCESSUAL. ALTERACAO NA
DESCRICAO DO OBJETO. IRREGULARIDADE ELIDIDA. CESSAGCAO DOS
EFEITOS DA TUTELA INIBITORIA EXPEDIDA. REPRESENTACAO
CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.

1. O Diploma Geral de Licitacfes (Lei n. 8.666/1993), em seu art. 3°, §1°, I, revela-
nos o principio da competicdo, segundo o qual, nos processos licitatorios, deve o
gestor publico buscar sempre o maior nimero de competidores interessados no
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objeto licitado, motivo pelo qual é defeso estabelecer, nos atos convocatérios,
exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo.
(Processo n. 2540/2014-TCERO, Actrddo AC 159/2014-Pleno).

37. Pelo exposto, concluimos que a defesa apresentada ndo é suficiente para justificar os
apontamentos referentes a descricdo do objeto, em afronta ao art. 3°, I, Il e 11, da Lei n.
10.520/02, permanecendo a irregularidade.

31. Desse modo, conclui-se que, a defesa ofertada ndo foi suficiente para elidir os
apontamentos referentes a descri¢do do objeto, restando devidamente demonstrado que sua definigéo se
deu de forma excessiva ao ponto de impactar na competitividade, afrontando o disposto no art. 3°, 1, |1
e 111, da Lei n. 10.520/02.

.11l - Da exigéncia de profissionais formados em administracdo e contabilidade, sem a devida
justificativa

32. No tange a presente imputacéo, qual seja, exigéncia de declaracdo de disponibilidade de
equipe multidisciplinar composta, no minimo, por profissionais graduados em administracdo de
empresas e em contabilidade, com inscri¢cdo nos respectivos conselhos profissionais (CRA e CRC) e
comprovacao de vinculo, por meio de registro na Carteira de Trabalho. Veja-se o contido no item 22.2.5,
I e Il, do Termo de Referéncia (Anexo Il), cujo teor transcrevo:

22 DA QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA

(.)

22.2.5 Para atendimento apenas ao item 1 do objeto, a contratada, devera apresentar até a
assinatura do contrato, declaracdo de equipe técnica multidisciplinar acompanhada dos
responsaveis técnicos e documentos que comprovem a disponibilidade da equipe
multidisciplinar, conforme solicitado neste termo, composta com no minimo o0s
profissionais abaixo elencados:

| Profissional com experiéncia e conhecimento na &rea de administragdo de empresas,
devendo este ser graduado no curso de Administracdo de Empresas. No minimo 01
profissional para este item, devidamente inscrito no CRA — Conselho Regional de
Administracdo, devendo comprovar regularidade por meio de certiddo emitida pelo CRA
e comprovacao de vinculagdo a licitante através de CTPS — Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e ou Contrato de Trabalho.

Il Profissional com experiéncia e conhecimento na area de contabilidade, devendo este
ser graduado no curso de Contabilidade. No minimo 01 profissional para este item,
devidamente inscrito no CRC — Conselho Regional de Contabilidade, devendo comprovar
regularidade por meio de certiddo emitida pelo CRC e comprovacdo de vinculagdo a
licitante através de CTPS devendo comprovar a vinculacdo através de CTPS — Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social e ou Contrato de Trabalho.

33. Acerca do contido, os defendentes sustentaram que a administracdo justificou e
fundamentou a necessidade dos profissionais, conforme item 22.2.8 do termo de referéncia. Veja-se:
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22.2.8 A administragdo optou por analisar suas necessidades reais e quantificar a equipe
minima para atender o item 1 do objeto, a manutengéo visando a quantificacdo dos
valores deste item que deve ser precificado e quantificado de forma objetiva com um
detalhamento dos custos, para tanto se justifica a necessidade de equipe técnica
qualificada que prestard as manutencfes com 0s requisitos minimos acima
solicitados, também tendo conhecimento técnico para acompanhar as alteracdes das
legislagBes contabeis e administrativa, onde encontra-se as seguinte: PPA, LOA,
LDO, SIGAP, MCASP, PCAST, PROFAZ, entre outras alteracGes através de leis,
decretos, portarias, instru¢fes normativas TCE —RO, no ambito da administracdo publica.
(Destaques na origem)

34. Para os defendentes, a contratagdo ndo cuida somente de “licenca de uso de software”,
mas sim de “empresa juridica especializada no fornecimento de software na modalidade de
licenciamento e na prestacdo de servigos continuados na administragdo publica”, conforme item 2.1 do
termo de referéncia.

35. Sustentaram que existe uma prestacdo de servi¢os continuados, perene e necessaria da
manutenc¢do preventiva, suporte técnico, evolucao e adequacéo do software.

36. Alegaram que o subitem 22.2.6 permite que as empresas participem sem necessariamente
absorverem este custo. Ndo ha no edital a vedacao e/ou item que gere custo antecipado aos participantes,
em observancia e respeito aos precedentes do TCU e TCE/RO.

37. Feita a breve explanagdo, a licitacdo, objeto dos autos, trata da contratacdo do
fornecimento de software (licenciamento), com a prestacdo de servigo de suporte técnico especializado
e a prestacdo de servico continuo a Administracdo, por meio da gestdo de sistema, como descrito no
campo relativo ao objeto (item Il do Termo de Referéncia).

38. Nesse sentido, como bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas (ID=1348755),
“essa prestacdo continuada de servi¢o de suporte técnico e de gestdo de sistema, deve se referir a
manutencdo do programa contratado, o que ndo se confunde com a necessidade da propria
Administracdo ter em seu quadro servidores capacitados para tratar de temas afetos a rotina de
servico, qual seja, manter a atualizacéo da legislacdo afeta a contabilidade publica e a administracdo
publica”.

39. Ressalta-se que, a contratacdo ndo deve versar sobre a gestdo administrativa interna da
empresa interessada e nem pode caracterizar terceirizagdo de mao de obra em meio a procedimento
licitatorio para locacgéo de software de gestdo publica.

40. Ademais, € sabido no &mbito desta Corte de Contas, que a terceirizacdo de méo de obra
para atividade-fim na administracdo publica é inconstitucional, por burlar o concurso publico, passivel
de sanc¢éo por este Tribunal, conforme descrito no Parecer Previo n. 81/2010-PLENO:

[.]

Aco6rddo APL-TC 00199/23 referente ao processo 00420/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
18 de 59



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

i1 /TCERD o

em agao, mais cidadania Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
DP-SGPJ

Il — Os valores relativos a contratos de terceirizacdo de atividades-fim
(inconstitucionais), bem como os relativos a atividades-meio com correspondéncia no
quadro do Orgdo ou Entidade, integram o montante de gasto com pessoal, salvo, nesta
Gltima hipétese, se 0s cargos ou empregos tiverem sido licitamente extintos, total ou
parcialmente, ndo afastando a aplicagdo das sanc¢Ges pertinentes a contratagcdo sem prévio
concurso publico.

41. Além disso, convém destacar que uma exigéncia de tal natureza, deve ocorrer na fase de
habilitacdo, seguindo o preceito legal contido no art. 30, 1, da Lei n. 8.666/93, o qual estabelece que a
qualificagdo técnica tem por finalidade a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”.

42. Outro ponto que merece guarida, em razdo de seu carater restritivo e potencial
direcionamento, ¢é a exigéncia quanto a demonstracao de vinculo do profissional com a empresa que sera
contratada, cuja comprovacdo sera aferida pelo registro na carteira profissional j& no momento da
licitacdo.

43. E sedimentado nesta Corte e no Tribunal de Contas da Unido o entendimento de que o
instrumento convocatdrio ndo deve inserir exigéncia dessa natureza, notadamente porque restringe o
carater competitivo na licitac&o.

44, Nessa toada, trago a baila as seguintes decisdes, in verbis:

Acérddo APL-TC 00311/18 referente ao processo 04492/17 — TCE/RO (Relator
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra)

EMENTA. REPRESENTACAO. EDITAL DE LICITACAO. IMPOSICAO DE
ATESTADO DE VISITA TECNICA. EXIGENCIA DE CARTEIRA DE TRABALHO
OU CONTRATO SOCIAL. CONDICOES DE HABILITACAO. ILEGALIDADES.
DIVISAO DO OBJETO EM LOTE. NECESSIDADE DE ROBUSTA
JUSTIFICATIVA. REPRESENTACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. SANCAO PECUNIARIA. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

(.)

3. Afigura-se como infragdo a norma legal, a circunstancia fatica de exigir atestado de
visita técnica, como condicéo habilitatéria, e de comprovacao de vinculo empregaticio,
por meio da Carteira de Trabalho ou Contrato Social, uma vez que ha a afronta aos
principios da sele¢do da proposta mais vantajosa, da impessoalidade e da competicéo,
consectarios do comando normativo, inserto no art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/1993.

Acorddo 1390/2010 - Plenario — Tribunal de Contas da Unido (Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio com o
profissional técnico qualificado por meio de carteira de trabalho assinada mostra-se
excessiva e limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame, uma vez que
0 essencial para a Administracao é que o profissional esteja em condicfes de efetivamente
desempenhar seus servi¢os no momento da execucdo de um possivel contrato.
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Acordao 3144/2021 — Plenario — Tribunal de Contas da Unido (Relator Ministro Bruno
Dantas) 9 Licitagdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Capacidade técnico - profissional.
Vinculo empregaticio. Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a exigéncia,
para fins de comprovacdo da capacidade técnico - profissional, de demonstracdo de
vinculo empregaticio do profissional com a empresa licitante (arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30,
§ 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993)

45, Assim, ha que se considerar irregular a exigéncia estabelecida no item 22.2.5, 1 e 1l, do
Termo de Referéncia, por estar em desconformidade com o preceito legal, art. 30, 11, da Lei n. 8.666/93,
que disciplina a tematica da qualificacdo técnica, na linha dos precedentes acima.

46. Desse modo, conclui-se que, a defesa ofertada ndo foi suficiente para elidir os
apontamentos feitos, restando devidamente demonstrado a afronta ao disposto no art. 30, 1, da Lei n.
8.666/93, bem como entendimentos sedimentados no ambito desta Corte e do Tribunal de Contas da
Unido.

1.1V - Da exigéncia de que a migracao de dados ocorra dentro da sede da prefeitura

47. Para os defendentes, a previsao do dispositivo no edital tem por objetivo resguardar e ndo
permitir a retirada de qualquer informacdo referente a contribuintes, servidores e todo funcionamento da
administracdo sem sua autorizacéo.

48. Afirmaram que houve uma interpretagdo equivocada acerca do contido no item 13 do
edital, que versa sobre a migracdo dos dados. Refutaram a alegacdo de que a administracdo municipal
exigiu no edital que a migragéo ocorra dentro da sede da prefeitura e citaram que houve apenas a ressalva
sobre a necessidade de autorizacdo por escrito da comissdo de acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato.

49. A respeito do citado, extrai-se da leitura do item 13.1, do Termo de Referéncia, que essa
acdo deve ocorrer dentro do estabelecimento do Municipio, sendo vejamos:

13 DA MIGRACAO DAS INFORMAGCOES

13.1. Os trabalhos de migracdo dos dados existentes ocorrerdo dentro do estabelecimento
do Municipio, a empresa contratada ndo podera tirar quaisquer informagdes da sede da
Prefeitura e/ou transferir informagdes em meios eletrdnicos sem a autorizagdo por escrito
da comissdo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato 13.2 Devera ser impresso
todos os relatorios antes de serem efetuadas as conversfes para que seja possivel a
auditoria das informagGes migradas de um sistema para o outro. (Grifo nosso)

50. Em analise ao texto acima transcrito, o item 13.1, pode deixar a entender que ha
imposicéo de que a migracdo de dados ocorra dentro da sede da prefeitura, apesar da Administracao ter
manifestado n&o ser essa intengédo descrita no texto.
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51. Sobretudo, a respeito de tal irregularidade, mostra-se salutar que a administragéo fixe com
clareza as especificacGes do servi¢co em contratacdo, bem como, as regras para o julgamento de propostas
técnicas, a fim de que os licitantes tenham conhecimento prévio e completo de como serdo avaliadas
suas propostas.

52. Importante fazer constar de forma expressa, as razdes e 0s critérios a serem observados
nos exames técnicos, de modo a evitar a avaliacao de carater subjetivo, e dirimir davidas, tudo conforme
0 principio da publicidade e do julgamento objetivo das propostas, previstos no art. 3°, “caput”, bem
como no art. 44, § 1°, ambos da Lei n° 8.666/1993.

53. Nessa linha, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Veja-se:

(.)

Utilize, nas contratages de bens e servicos de Tecnologia da Informagéo reda¢Ges mais
claras nas clausulas de especificacBes técnicas, com vistas a elidir eventuais
ambiguidades de interpretacdo de seus significados, abstendo-se, também, de utilizar
expressdes genéricas e abrangentes, garantindo assim a isonomia entre os licitantes.
(Acordéo 2283/2009-Plenario — Relator Raimundo Carreiro)

54, Assim, dou por elidida a irregularidade, mostrando-se necessario alertar a Administracao
para que, em casos analogos, realize a redacdo de seus certames de forma clara, com vista a elidir
ambiguidade de interpretacdo, garantindo assim isonomia entre os licitantes.

Deixar de estabelecer critérios objetivos a serem apresentados no atestado de qualificacao técnica,
0 que ocasionou a inabilitacdo indevida da empresa SCA — Software, Consultoria, Assessoria e
Servigos Ltda.

55. Em sede de defesa, os peticionantes esclareceram que a empresa foi inabilitada em razao
de ndo ter apresentado qualquer comprovagao de que possua “sistema de atendimento”. Cita a previsao
contida no anexo Il do Termo de Referéncia, que aqui transcrevo:

13.13. DA CARACTERISTICA DO SERVICO DE ATENDIMENTO

Disponibilizar central de atendimento, com equipe de suporte em nimero adequado para
atender as demandas de todos os usuarios da aplicacdo, com registro na modalidade e-
ticket e controle de abertura e finalizagdo, e ainda devera a proponente disponibilizar:

a) Equipe de pelo menos, (02) dois profissionais de suporte técnico;

b) O suporte deve ser realizado em horario comercial, das 8hs as 18hs, horario de
Rondbnia;

56. Alegaram que o sistema de atendimento também possui previsdo no anexo IV do termo
de referéncia/objeto e nos itens 669 a 687 da planilha de pontuagéo técnica.
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57. Informaram que a empresa SCA — Software, Consultoria, Assessoria e Servicos Ltda.,
deixou de apresentar no processo qualquer atestado que tenha prestado ou preste o fornecimento de
“sistema de atendimento”, razao pela qual, foi inabilitada.

58. Sobre a citada inconformidade, pela pertinéncia, colaciono a escorreita anélise
empreendida pelo Corpo Técnico deste Tribunal (ID=1336143), no qual este relator corrobora, in verbis:

63. No relatério técnico de ID 1267935, apurou o corpo técnico que o documento de
inabilitacdo da empresa SCA — Software, Consultoria, Assessoria e Servi¢os Ltda. (ID
1198108, pag. 3), elaborado pela administragdo, demonstra que a fundamentacéo do ato
se limitou a dizer que a referida empresa foi inabilitada “pelo ndo atendimento em sua
totalidade do item 22.1.1”, “deixando de constar o sistema de Atendimento onde é de uso
para Administra¢ao”.

64. O Item 22.1. | do Edital que cuida da qualificagdo técnica e econdémico-financeira,
assim preve:

22 DA QUALIFICAGAO TECNICA E ECONGMICO-FINANCEIRA
22.1 Em conformidade com o Caput do artigo 30, e incise I do
§ 1% do artigo 30 da lei B.6€66/%93, a empresa concorrente do certame
deve ainda apresentar como qualificacdoc os documentos elencados
abaixo:
[. Apresentacac de pelo menos um Atestado de Capacidade Técnica
(Atestado, declaragdo ou certidio) fornecidos por pessoa
juridica de direito piblico ou privado em nome da licitante,
comprovando/declarando a aptiddo ou desempenho da licitante
para fornecimento dos objetos compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da lici

Lacdo:

65. Notou o corpo técnico que ndo houve a devida justificativa para a inabilitagdo da
licitante, haja vista que, além de ndo terem sido definidos pardmetros objetivos quanto as
caracteristicas, quantidades e prazos a serem apresentados no atestado de capacidade
técnica, no documento de inabilitagdo houve fundamentagdo genérica.

66. A empresa SCA — Software, Consultoria, Assessoria e Servi¢os Ltda, comprovou que
prestou servico semelhante ao licitado & prefeitura de Corumbiara, na forma do
documento de ID 1198101; p. 1.

67. Relativamente & capacidade técnica, 0s requisitos a serem exigidos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administracdo Publica, e, ainda, assegurar a participacdo do maior
nimero possivel de licitantes aptos a cumprir o futuro contrato, em atendimento ao
preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

68. Exigir comprovacdo de experiéncia anterior em condi¢des idénticas ao objeto que ser
contratado podera, inexoravelmente, excluir potenciais licitantes que teriam condigdes de
atender & necessidade da Administracdo Pulblica, em razdo de experiéncia no
desenvolvimento de servicos ou produtos similares ao licitado, o que, além de néo realizar
de forma efetiva os fins da licitacdo — o principio da isonomia e a escolha da proposta
mais vantajosa —, nao atende ao previsto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do de 1988.
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69. Ainda que o item 22.1.1 do edital estabeleca a necessidade de apresentacdo de atestado
de capacidade técnica comprovando aptidao para o fornecimento do objeto, observa-se
que ndo fora exigido que a comprovacdo de execucdo de servicos fosse exatamente
idéntica a do objeto a ser contratado. Ou seja, ndo ha no processo, nem no edital, clausula
prevendo que o licitante comprovasse experiéncia anterior na execucdo de objeto
exatamente idéntico aquele licitado.

70. A doutrina especializada e entendimentos de tribunais, conforme cita o relatério
preliminar, preconizam que ndo se deve rejeitar atestado de capacidade técnica ainda que
ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou
servicos similares e de complexidade equivalente ou superior.

O art. 30, inciso 11, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovacao de aptiddo
para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitacao.

A melhor exegese da norma é a de que a referida comprovacédo de aptiddo deva
ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovagéo de servigos similares.

Nesse sentido, o 8 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovacdo de
aptiddo com quaisquer limitag6es ndo previstas na Lei que inibam a participacdo
na licitacdo. Acdrdao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

71. E de se levar em consideracio que a Administracdo ndo trouxe elementos aptos a
comprovar que empresa SCA — Software, Consultoria, Assessoria e Servigos Ltda., ndo
tenha capacidade de realizar os servigos, tendo centrado seus argumentos no fato da
empresa ndo ter trazido atestados de capacidade técnica que verse sobre o especifico
“servigo de atendimento”, idéntico ao que lhe ¢ prestado até entdo.

72. Esta Corte tem decidido, reiteradamente, que a comprovacao de aptiddo técnica ndo
deve ser restrita a comprovacdo prestacdo de servigos idénticos aos licitados, exceto
perante motivacao técnica, em situagdes excepcionais que assim o justifique.

73. Cita-se, como exemplos o Acérddo AC2-TC 00198/21 (proc. 02122/20) e Acordao
APL-TC 00042/22 (proc. n. 02780/21).

74. Desse modo, ndo merece acolhida a defesa dos responsaveis, segundo os quais “a
empresa deixou de apresentar qualquer atestado que tenha prestado ou preste o
fornecimento de sistema de atendimento”.

59. Assim, observa-se que a razdo da inabilitacdo da empresa, ndo guardou conformidade
com a previsdo do edital, mencionando-se aqui a apresentacdo do atestado em consonéncia ao
estabelecido no item 22.1.1 do termo de referéncia, que determinava aos licitantes que demonstrassem a
qualificagdo técnica mediante a apresentagdo de atestado de capacidade técnica, sem estabelecer critérios
objetivos, relativos a caracteristica, quantidade e prazo.

60. Dessa maneira, ndo merece guarida a defesa dos responsaveis sobre o argumento de que
“a empresa deixou de apresentar qualquer atestado que tenha prestado ou preste o fornecimento de
sistema de atendimento”, conclui-se que, a citada defesa, ndo foi suficiente para elidir os apontamentos
feitos.
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111 - DA NULIDADE DO PREGAO ELETRONICO N. 040/2021

61. E sabido que, este Tribunal, ao tratar da analise de editais de licitacdo, ao constatar
irregularidades, pode adotar duas medidas: possibilitar a corre¢do das falhas evidenciadas (quando se
tratar de impropriedades simples e de facil saneamento) ou declarar nulo o edital (quando as
irregularidades s&o graves e ndo facilmente sanaveis).

62. Em anélise ao até aqui relatado e fundamentado, as irregularidades encontradas sdo graves
e dificilmente sanaveis. Assim, é imprescindivel pronunciar-se a respeito da ilegalidade e nulidade do
ato licitatorio.

63. Fazendo isso, o relator, em juizo de ponderacdo, deve analisar algumas questdes no caso
concreto. Quais sejam: a) A declaracdo de nulidade do certame, causara prejuizos a Administracdo
publica ou a sociedade?; b) O Objeto/Servico licitado é imprescindivel para a Administracdo pablica ou
para a sociedade? (Ex. medicamentos, servicos de saude publica, limpeza urbana, educacéo e etc.) e c)
Em qual fase se encontra o processo de licitagédo?

64. Pois bem, conforme ja& abordado, o objeto licitado trata-se da contratacdo de empresa
especializada no “fornecimento de softwares na modalidade de licenciamento e na prestagao de servigos
continuados na administragdo Publica (Sistemas Integrados)’, visando atender as necessidades do
Executivo Municipal e suas Secretarias”.

65. De pronta analise, observa-se que a contratacdo de empresa especializada no
“fornecimento de softwares” ndo ¢ de imprescindivel necessidade para a Administracdo ou para o
interesse social.

66. A declaracdo de nulidade, ndo acarretaria prejuizos a Administracdo, muito menos para a
sociedade, eis que a qualquer tempo podem realizar outro processo licitatorio, seguindo, por 6bvio, as
considerac@es contidas neste decisum.

67. Com relacdo a atual fase do processo licitatorio, este se encontra suspenso, desde o dia
10 de margo de 2022, em cumprimento a determinacdo dessa Corte (ID=1168130), conforme consulta
ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Parecis®, sem que a Administracdo, nesse longo periodo de
tempo, recorresse a qualquer meio para corrigir/ sanar as impropriedades do certame.

68. Acrescenta-se, ainda, o contido no Relatdrio Técnico Preliminar (ID=1166090), no qual
ressalta que “em contato telefénico com a Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio de Parecis,

7 Sistema de Atendimento para Prestacdo dos Servigos, Registro de Atendimentos; Sistemas de Administracdo Orcamentéria,
Contabil e Financeira; Sistema de Administracéo de Pessoal / Recursos Humanos/Web; Sistemas de Administragdo Tributaria
IPTU, ISS e Nota Fiscal/Web Eletronica; Sistemas de Administracdo de Compras — CPL e Gerenciamento de Contratos;
Sistemas de Administracdo de Almoxarifado e Patrimdnio; Sistema de Administracdo de Protocolo/Web.
8 https://servicos.parecis.ro.gov.br/trans/processos/listar/1C271B45/ (acesso em 26/06/2023)
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obteve-se a informacéao que a licitacao, aberta em 24/02/2022, ainda ndo foi homologada, encontrando-
se em fase de analise das propostas comerciais apresentadas pelos interessados”.

69. Nesse interim, trago aos autos decisdes desta Corte que ja enfrentaram casos semelhantes,
inclusive de relatoria deste Conselheiro Substituto, in verbis:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MOVEIS
PARA BIBLIOTECA. DEFICIENCIA NA ESTIMACAO DO QUANTITATIVO
PRETENDIDO. AUSENCIA DE CRITERIO TECNICO. SANEAMENTO DE
DEMAIS IRREGULARIDADES. ILEGALIDADE DO CERTAME COM
PRONUNCIA DE NULIDADE. MULTA.

(.)

3. Verificada a existéncia de falha na estimacéo dos quantitativos a serem licitados
e em se tratando de licitacdo deflagrada hd mais de um ano, com objeto ndo
imprescindivel ao atendimento de necessidades urgentes da sociedade, o certame
deve ser anulado.

4. Os agentes que atuam frente a licitacdo realizada por consércio de municipios e que
consolidam as informag6es relativas ao quantitativo de itens a serem licitados, sem a
observancia de qualquer critério técnico, sdo responsaveis pela irregularidade relativa a
este ponto.

5. A presidente do consdrcio de municipios que, mesmo intimada formalmente pelo
Tribunal de Contas, nada faz para evitar a reiteracao de falha, deve ser responsabilizada
pela irregularidade. 5. Havendo o saneamento de outras irregularidades apontadas pelo
corpo técnico na fase inicial, devem elas serem afastadas.

(Processo n. 2451/19-TCE-RO, AC2-TC 00775/20 - Acorddo - 2% Camara, Relator
Edilson de Souza Silva, Data da sessdo: 16/12/2020) (Grifo Nosso)

EMENTA: EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DA REGIAO CENTRO LESTE DO ESTADO DE RONDONIA —
CIMCERO. CORRECAO DE QUASE TODAS AS IMPROPRIEDADES
DETECTADAS NOS CERTAMES PRETERITOS COM O MESMO OBJETO.
IRREGULARIDADE GRAVE REMANESCENTE. DEFICIENCIA NA ESTIMACAO
DO QUANTITATIVO PRETENDIDO. MATERIALIDADE INCONTROVERSA.
DECLARAGAO DE ILEGALIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DOS ATOS DELE DECORRENTES. MODULACAO DOS EFEITOS.
DIFERIMENTO DA PRONUNCIA DE NULIDADE. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO CERTAME. RELEVANTE INTERESSE PUBLICO. PRAZO
RAZOAVEL PARA A DEFLAGRACAO DE NOVA LICITACAO ESCOIMADA DO
VICIO. DETERMINACAO DE ADOGCAO DE CRITERIOS TECNICOS DE
ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS NOS EDITAIS VINDOUROS.
ILEGITIMIDADE PARA LICITAR VERIFICADA EM AUTOS APARTADOS.
ILEGALIDADE DO EDITAL. ARQUIVAMENTO.

1. A despeito da evidente e incontroversa deficiéncia na estimagdo do quantitativo
estabelecido no edital, a grande relevancia e a premente necessidade do bem
pretendido pelo Cimcero, evidenciam o interesse publico na preservacdo do
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procedimento em questdo, de modo a ndo embaracar (atrasar ou inviabilizar) a
contratacao e, por conseguinte, o resultado aspirado com as aquisicoes.

2. Quando a anulacdo da licitacdo obrigar a Administracéo a proceder a contratacao direta,
pode o Tribunal de Contas, a fim de salvaguardar o interesse publico, avaliar, a luz do
postulado da proporcionalidade, a inevitabilidade da modulag&o dos efeitos da declaracéo
de ilegalidade do processo licitatorio, desde que o aproveitamento provisorio da licitagdo
imperfeita seja preferivel a contratagdo direta, obrigando-se a Administragdo a deflagrar,
no mais breve prazo, novo e higido certame.

3. A andlise do cumprimento das medidas gizadas no Ac6rddo AC2-TC 00549/18,
proferido no Processo n® 7359/17 (concernentes a adequacdo da legislagao de regéncia do
Cimcero) sera objeto de futura e especifica fiscalizagdo por parte do Controle Externo,
razdo pela qual ndo se admite, nestes autos, a cominacdo de sangao aos responsaveis por
eventual descumprimento das determinac6es desta Corte.

(Processo n. 3617/18-TCE-RO, AC2-TC 00652/19 - Acordéo - 22 Camara, Relator Omar
Pires Dias - em substituicdo ao Conselheiro PAULO CURI NETO, data da sessdo:
25/9/2019) (Grifo Nosso)

70. Para o Doutrinador Marcal Justen Filho, (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contrato’',
128 ed., p. 238), o defeito na divulgacdo do instrumento convocatorio, “constitui indevida restricdo a
participacéo dos interessados e vicia de nulidade o procedimento licitatorio, devendo ser pronunciado
a qualquer tempo”.

71. Dessa maneira, face todo o exposto, e sopesando as questdes levantadas no paragrafo 63°
desta proposta de decisao, declaro a ilegalidade do certame, com pronunciamento de nulidade do Pregao
Eletrénico n. 040/2021, devendo a Administracdo, em casos vindouros, ndo repetir as falhas
identificadas nos autos, sob pena de sancao aos responsaveis.

IV - DA MULTA PECUNIARIA

72. As irregularidades verificadas nos autos, atinente as falhas contidas no Pregdo Eletronico
n. 040/2021, foram imputadas aos seguintes agentes, consoante se extrai da Decisdo Monocratica - DDR
N. 0252/2022-GABOPD (ID=1274115), in verbis:

1.1 - De responsabilidade da senhora Juliana Alves Salomao, secretaria municipal e
gestora do FMAS, Portaria n. 002/2021, CPF: ***.729.562-**, por:

a. Elaborar e assinar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021
contendo descri¢do do objeto com especificacfes excessivas (itens 5.2 e 7.8), exigindo a
necessidade de atendimento a 90% dos quesitos contidos nas especificacbes sob pena de
desclassificacdo, dando causa a infringéncia ao art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/02 c/c
Stmula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da competitividade;

® a) A declaracéo de nulidade do certame, causara prejuizos a Administracdo publica ou a sociedade?; b) O Objeto/Servico
licitado é imprescindivel para a Administragdo publica ou para a sociedade? (Ex. medicamentos, servicos de satde publica,
limpeza urbana, educacéo e etc.) e ¢) Em qual fase se encontra o processo de licitagdo?
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b. Elaborar e assinar o termo de referéncia edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021 contendo
exigéncia desarrazoada de profissionais formados em administracdo e contabilidade, sem
a devida justificativa, vez que ndo condizentes com a contratacdo de licenca de uso de
software (item 22.2.5, I e I1), em afronta ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93;

c. Elaborar e assinar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021
contendo exigéncia de que a migracdo de dados ocorra dentro da sede da prefeitura (item
12.1), desacompanhada da devida demonstracdo de que a medida é necessaria a adequada
execucdo do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado,
sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da contratacdo e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame, em afronta ao art. 3°, caput e §
1°, inciso I, da Lei 8.666/930.

1.2 — De responsabilidade do Senhor Marcondes de Carvalho, CPF n. 420.258.262-
49, prefeito do Municipio de Parecis, por:

a. Aprovar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021 contendo
descricdo do objeto com especificacdes excessivas (itens 5.2 e 7.8), exigindo a
necessidade de atendimento a 90% dos quesitos contidos nas especifica¢fes sob pena de
desclassificacdo, dando causa a infringéncia ao art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/02 c/c
Stmula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da competitividade;

b. Aprovar o termo de referéncia edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021 contendo exigéncia
desarrazoada de profissionais formados em administracéo e contabilidade, sem a devida
justificativa, vez que ndo condizentes com a contratacdo de licenca de uso de software
(item 22.2.5, 1 e 1I), em afronta ao art. 3°, 8 1°, I, da Lei n. 8.666/93,;

c. Aprovar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021 contendo
exigéncia de que a migracdo de dados ocorra dentro da sede da prefeitura (item 12.1),
desacompanhada da devida demonstracdo de que a medida é necessaria & adequada
execucdo do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado,
sem avaliar a sua pertinéncia frente & materialidade da contratacdo e aos impactos no
orcamento estimativo e na competitividade do certame, em afronta ao art. 3°, caput e §
1°, inciso I, da Lei 8.666/93.

1.3 — De responsabilidade da Senhora Jessica da Cunha Santos, CPF n. 008.091.752-
66, secretaria municipal de Administracéo e Fazenda, por:

a. Elaborar e assinar o termo de referéncia do Pregdo Eletrdnico n. 040/2021 (p. 17-18 do
ID 1198092, p. 8 do ID 1198093, p. 40 do ID 1198095) sem que houvesse o
estabelecimento de critérios objetivos quanto as caracteristicas, quantidades e prazos a
serem apresentados no atestado de qualificagdo técnica, o que ocasionou a inabilitacao
indevida da empresa SCA — Software, Consultoria, Assessoria e Servicos Ltda., em
violagdo ao art. 30, inciso I, c¢/c § 4°, bem como o art. 44, § 1° (principio do julgamento
objetivo), todos da Lei 8.666/93, bem como o principio da impessoalidade previsto no
art. 37 da CF/88.

73. Os agentes foram regularmente citados, e ofertaram suas razdes de justificativa por meio
do Documento n. 06948/22 (1D=1293432).

74, A Unidade Técnica desta Corte (ID=1336143), opinou pela sancdo pecuniaria dos
agentes, com os seguintes fundamentos:
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Da responsabilizacédo dos agentes

80. Na forma do art. 28, caput, da LINDB, o agente publico somente sera responsabilizado
por suas decisdes ou opinides técnicas nas hipdteses em que for constatado o dolo, direto
ou eventual, ou o erro grosseiro (com redacdo incluida pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o
art. 12, caput e § 1°, do Decreto n. 9.830, de 2019).

81. No tocante a censurabilidade da conduta dos responsaveis, o erro praticado pode ser
considerado grosseiro, uma vez que a fixacdo de regras que redundaram na efetiva
restricdo a competitividade do certame constitui erro grosseiro, porque vai ao encontro
do ordenamento juridico e da jurisprudéncia dos Tribunais.

82. A minuciosa descricdo das especificagdes do objeto; exigir no edital a contratagdo de
profissionais graduados em administracdo e em contabilidade (apesar de se tratar de
contratagdo de licenca de uso de software); assim como, exigir comprovacdo de
experiéncia anterior em condi¢des idénticas ao objeto que sera contratado, aponta para a
caracterizagdo de erro grosseiro.

83. Isso, aliado & participacdo efetiva de apenas duas empresas na disputa, caracteriza
forte indicio de restricdo injusta & competicdo, o que é vedado pelo art. 3°, §1°, da Lei n.
8.666/1993 e pelo art. 37, XXI, da CF/88

84. Nesse contexto, as irregularidades descritas nos itens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.4 deste
relatério devem ser mantidas, e os responsaveis devem ser sancionados pecuniariamente,
por meio dos pardmetros estabelecidos pelo art. 22 da LINDB, cujas condutas e nexo
causal estdo bem delineados, na forma da DM - DDR N. 0252/2022-GABOPD (ID
1274115).

85. No que tange ao item que cuida da exigéncia de que “a migracdo de dados ocorra
dentro da sede da prefeitura”, entendemos nio se tratar especificamente de irregularidade,
mas de necessaria retificagdo da redagdo do item 13 do edital de Pregdo Eletronico n.
040/2021, de forma que a redagdo fique clara, com vista a elidir ambiguidade de
interpretagdo, garantindo assim isonomia entre os licitantes.

(.)

7.6. Sejam os responsaveis multados, na forma do art. 103, I, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, por conta da préatica de atos com grave infracdo as Leis Federais ns.
8.666/93 e 10.520/02;

75. O Ministério Publico de Contas, de forma mais sucinta, se manifestou no mesmo sentido,
(ID=1348755), in verbis:

111 — aplique multa aos responsaveis acima relacionados, em razdo da pratica de atos com
grave infracdo a norma legal, pelos fundamentos expostos no relatério técnico e nesta
manifestacao;

76. A respeito da pena de multa, em recente decisdo unanime, esta Corte emitiu 0 Acordao
APL-TC 00037/23, proferido no bojo do Processo n. 1.888/2020/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, no qual fixou 31 (trinta e uma) teses juridicas para a
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responsabilizacdo pessoal e dosimetria da sangdo no ambito deste Tribunal, no qual, pela pertinéncia,
aqui colaciono as que se amoldam no presente caso:

1. A imputagdo de responsabilidade pressupde a indicagdo objetiva dos fatos, com a
descricdo pormenorizada da conduta infracional e o estabelecimento do nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito material, bem como
as pecas processuais devem ser instrumentalizadas com os elementos probatorios
minimos evidenciadores da justa causa da persecucao estatal;

2. Somente podera ser responsabilizado, como condicédo indispensavel, por suas decisfes
ou opinides técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia — culpa grave), no
desempenho de suas fun¢des, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12,
caput e 81°, do Decreto Federal;

(omissis)

5. Configura erro grosseiro, o agente que pratica ato administrativo culposo de natureza
grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razdo de
inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contabeis, financeiras,
orcamentarias, operacionais e patrimoniais, bem como de Direito Tributério,
Previdencidrio e Econdmico, critérios cientificos e técnicos, além da violagdo aos
principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de suas fungdes,
conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal
n. 9.830, de 2019;

6. Para os fins de responsabilizacdo, a instrucdo processual devera revelar, por todos
0s_meios em direito_admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o ilicito
mediante a pratica de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A auséncia
desses elementos subjetivos exclui a responsabilidade, ainda gue possa subsistir a
prépria infracio;

(omissis)

8. A manifestacdo em que se requer a aplicacdo de sancdo, além de comprovar a
consumacao do ilicito, deverd individualizar a conduta e indicar 0 nexo causal entre
ela e o resultado lesivo e, ainda, evidenciar a presenca dos elementos subjetivos do
ilicito, culpa grave ou dolo, como _condicdo indispensavel para requerimento de
imposicdo sancionatoria;

9. Na aplicacdo de sancdes serdo considerados, além dos principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e da individualizacdo da pena, obrigatoriamente, 0s
seguintes requisitos: i) a natureza do ilicito; ii) a gravidade da infragdo cometida; iii) 0s
danos patrimoniais e extrapatrimoniais que da conduta infracional resultar para a
Administracdo Publica; iv) as circunstancias agravantes; v) as_circunstancias
atenuantes; vi) os antecedentes do agente, bem como serdo observadas as circunstancias
praticas que houver imposta, limitada ou condicionada a acdo do responsabilizado,
inclusive aquelas hipdteses de exclusdo de responsabilidade, e, ainda, as sangdes
aplicadas serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢fes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato, nos termos do art. 22 da LINDB;

(omissis)
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13. Configuram ilicitos independentes, passiveis de sancionamento autbnomo, dentre
outras hipéteses, (i) o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia _do Relator ou a decisdo do Tribunal, (ii) a sonegacdo de processo,
documento ou informacdo, em inspe¢des ou auditorias realizadas pelo Tribunal, (iii) a
obstrugcdo ao livre exercicio das inspecbes e auditorias, (iv) a reincidéncia no
descumprimento de determinacdo do Tribunal, e (v) a entrega de quaisquer documentos
indicados em ato normativo do Tribunal, quando apresentado fora do prazo fixado ou dos
padrdes exigidos, ressalvada a justificativa idonea e pertinente; (Grifo nosso)

77. Preliminarmente, para deliberar a respeito da sanc¢éo de multa, mostra-se necessario que
este relator analise minuciosamente os fatos ocorridos e apurados na instrucao processual.

78. Pois bem, ¢é cedico que o ato praticado pelos gestores, ndo resultou em dano ao erario
municipal (ato lesivo), conforme apurado na fase instrutoria.

79. Os gestores prontamente cumpriram a decisdo liminar exarada por este relator para
suspensdo do Pregdo Eletrdnico 040/2021, conforme consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura
de Parecis®.

80. Em complemento, sabe-se que o0s gestores, ainda que gozem da discricionariedade, de
certa forma balizam-se pelos pronunciamentos de seus técnicos especialistas, no caso em tela, o
procurador juridico do municipio. Veja-se (Anexo 2558/22, pg. 371):

4 CONCLUSAQ

DIANTE DO EXPOSTO, entendo que o feito segue regular diante do disposto no art. 38
¢lc 40 da Lei 8666/93. Por outro norte, os alertas feitos, comina para uma boa pratica processual
e administrativa findando para uma boa compra realizada pelo ente, evitando morosidade e
imbroglios administrativos e judiciais futuros. Assim prudente uma revisdo no certame pelos
envolvidos efou justificando sua continuidade.

Ainda sobre a complexidade do certame atente-se ao setor de compras se 0 Senvigo e
objeto licitado enquadra-se em servigo comum, como dispde o art. 3°, Il do Decreton. 10.024/2018,
quanto a escolha da modalidade.

81. Verifico ainda que, o assessor juridico ndo foi chamado ao processo na condigdo de
responsabilizado, o que imporia o seu chamamento inaugural, em atendimento ao principio da ampla
defesa e ao contraditorio.

82. No entanto, entendo que o retrocesso dos autos a fase instrutéria é medida inadequada,
Visto que 0s custos processuais nao se justificam, considerando principalmente a inexisténcia de dano
ao erario no presente caso, bem como em respeito aos principios da legalidade, efetividade e eficiéncia.

10 https://servicos.parecis.ro.gov.br/trans/processos/listar/1C271B45/ (acesso em 06/07/2023)
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83. Assim, ndo vislumbro nos autos informacgdes capazes de apontar erro grosseiro ou ato
culposo, ou doloso por parte dos agentes, nos termos do previsto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12,
caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830.

84. Como definido no Acordao 1689/2019-TCU-Plenario (Relator Min. Augusto Nardes) :
“Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, erro grosseiro é o que decorreu de grave
inobservéancia do dever de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa grave”.

85. Acerca da tematica, colaciono entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
in verbis:

(...)

72. No caso concreto, considerando os argumentos apresentados pelos defendentes, ndo
ha nos autos informagdes capazes de apontar erro grosseiro ou ato culposo ou doloso
do entdo Diretor-Presidente ou do Diretor de Engenharia da Chesf relacionados ao
adiantamento sem as devidas garantias identificado no contrato CTNI 90.2010.9080.00.

73. Esta Corte de Contas ja decidiu que ndo caberia a responsabilizacdo de dirigente
por irregularidade que s6 poderia ser detectada mediante completa e minuciosa
revisao dos atos praticados pelos subordinados, especialmente quando embasado em
pareceres técnicos e juridicos recomendando o negdcio. O Acorddo 1529/2019-TCU-
Plenario (rel. Min. Benjamin Zymler) aponta o seguinte:

“Ndo cabe a responsabilizacdo de dirigente de Orgdo ou entidade por
irregularidade que sé poderia ser detectada mediante completa e minuciosa revisédo
dos atos praticados pelos subordinados, sobretudo na presenca de pareceres
técnico e juridico recomendando a pratica do negécio juridico, salvo quando se
tratar de falha grosseira ou situacdo recorrente, que impede o reconhecimento da
irregularidade como caso isolado”.

74. Nesse sentido, considerando que nao ficou comprovado nestes autos conduta dos
gestores com erro grosseiro, culpa ou dolo, os quais decidiram com base em pareceres
que ndo indicavam a existéncia de adiantamento de pagamento ou o risco de falta de
garantias (...) (Grifo nosso)

(Processo TCE n. 030.040/2016-7, Acérddo 1302/2023 — Plenario, Relator Augusto
Nardes, Data da Sessdo: 28/06/2023)

86. Esta Corte de Contas, recentemente, deliberou em caso semelhante. Veja-se:

REPRESENTAQAO. CONHECIMENTO. IRREGULARIDADES CONFIRMADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA GRAVE.
ARQUIVAMENTO.

1. Considera-se indevida a exigéncia, como requisito de habilitacdo técnica, de licenca
para funcionamento de estacdo de radiofrequéncia, quando o objeto do certame (prestacao
de servicos de locacdo, instalacdo e manutencdo de sistema de circuito fechado de
televisdo) ndo se referir a servicos de telecomunicacdo, que utilizam equipamentos
emissores de radiofrequéncia, sendo que apenas estes demandariam a necessaria

Aco6rddo APL-TC 00199/23 referente ao processo 00420/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
31 de 59



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1689/2019/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1529/2019/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1529/2019/Plen%C3%A1rio

i1 /TCERD o

em agao, mais cidadania Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
DP-SGPJ

autorizacdo e/ou certificacdo para funcionamento, tratando-se, portanto, de exigéncia com
tendéncia a restringir o certame.

2. Considera-se indevida a exigéncia, como requisito de habilitagdo técnica, de Programa
de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA e Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacionais - PCMSO, uma vez que tais documentos ndo se enquadram ao disposto nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 e possuem o conddo de inibir a participacdo de
concorrentes na licitacdo, conforme precedentes do TCU.

3. Somente podera ser responsabilizado, como condicéo indispensavel, por suas
decisBes ou opiniBes técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia —
culpa grave), no desempenho de suas funces (art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12,
caput e 81°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019 e Acérdao APL-TC 00037/23,
referente ao processo 01888/20). (Grifo nosso)

(Processo n. 0196/22-TCE/RO - APL-TC 00078/23 - Acorddo — Pleno, Relator
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, Data da Sesséo: 16/06/2023)

87. Desse modo, balizado nos precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido,
bem como nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, deixo de aplicar a pena de multa aos
gestores arrolados no polo passivo dos presentes autos.

88. Por todo o exposto, dissentindo parcialmente com o0s posicionamentos técnico e
ministerial, apenas no tocante a aplicacdo da multa pecuniaria, submete-se ao colendo Tribunal Pleno a
seguinte PROPOSTA DE DECISAO:

V - DISPOSITIVO

I — Conhecer a Representacdo por estarem presentes 0s requisitos exigidos no art. 52-A,
da Lei Complementar n. 154/1996 e art. 82-A, do Regimento Interno da Corte de Contas;

I1- No mérito, julgé-la parcialmente procedente, nos termos do art. 487, inc. I, do CPC,
face a presenca de clausulas restritivas a competicdo, conforme constatado em toda a instrucao
processual;

I11 — Considerar ilegal o Pregdo Eletrénico n. 040/2021, com pronuncia de nulidade, em
razdo das seguintes irregularidades: (i) descricdo excessiva do objeto no Termo de Referéncia e uma
exigéncia do atendimento de, no minimo, 90% dos itens para cada sistema; (ii) declaracdo de
disponibilidade de equipe multidisciplinar composta, no minimo, por profissional graduado em
administracdo de empresas e em contabilidade, devidamente inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC, com a comprovacao de vinculo, mediante registro na Carteira de Trabalho; (iii)
exigéncia de que a migracao de dados ocorra dentro da sede da prefeitura, sem a devida justificativa;

IV — Deixar de aplicar a pena de multa pecuniaria aos responsaveis, face ndo vislumbrar
nos autos informacdes capazes de apontar erro grosseiro ou ato culposo, ou doloso por parte dos agentes,
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nos termos do previsto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830
e Acordao APL-TC 00037/23, referente ao processo 01888/20;

V — Determinar ao Senhor Marcondes de Carvalho, CPF n. ***.258.262-**, Chefe do
Poder Executivo de Parecis, ou quem vier a substitui-lo, que adote as providéncias necessarias a fim de
evitar a reincidéncia de irregularidades tais como as constatadas, sob pena de incorrer em multa;

VI — Dar ciéncia desta decisdo aos senhores Marcondes de Carvalho, CPF n.
*** 258.262-**, Chefe do Poder Executivo de Parecis; Edvaldo Ferreira da Silva, CPF n.
*** 243.932-** Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e as senhoras Juliana Alves
Salomao, CPF n. ***729.562-**, Secretaria Municipal e Gestora do FMAS, Portaria n. 002/2021;
Jessica da Cunha Santos, CPF n. ***,091.752-**, Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda,
por meio do Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (DOe-TCE/RQ), informando-
0S que 0 inteiro teor estara disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br, menu:
consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste Processo e o codigo eletrénico gerado pelo
sistema;

VIl — Dar ciéncia via Oficio/e-mail acerca do teor desta decisdo ao Senhor Edson
Andrioli dos Santos, CPF n ***.631.251-**, na qualidade de interessado;

VI — Intimar o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta decisdo, nos termos
do art. 30, § 10 do RITCE/RO.

IX — Autorizar, desde ja, a utilizacdo dos meios de TI e dos aplicativos de mensagens
para a comunicacgdo dos atos processuais;

X — Arquivar os autos ap6s o cumprimento das formalidades legais e regimentais que o
caso requer para o controle no acervo desta Corte de Contas.
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Convirjo com o Relator
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Peco vista dos presentes autos.

Aco6rddo APL-TC 00199/23 referente ao processo 00420/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
33 de 59



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

QATCRO [

em agao, mais cidadania Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
DP-SGPJ

CONTINUACAO DO JULGAMENTO — 192 SESSAO PRESENCIAL DO PLENO, DE 23 DE
NOVEMBRO DE 2023.

VOTO-VISTA CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

PROCESSO: 00420/22— TCERO.

CATEGORIA: Denlncia e Representacao

SUBCATEGORIA: Representagédo

ASSUNTO: Supostas irregularidades relativas ao edital do Pregdo Eletrénico n. 040/2021

(processos administrativos n. 1683/2021/ SEMAF, 1720/2021/FMS e
1721/2021/FMAS), do Poder Executivo do Municipio de Parecis.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Parecis/RO
INTERESSADOS:  Ministério Publico de Contas — MPC

Edson Andrioli dos Santos, CPF n ***.631.251-**.

RESPONSAVEIS:  Marcondes de Carvalho, CPF n. ***258.262-** Prefeito do Municipio de

Parecis;

Juliana Alves Salomdo, CPF n. ***,729.562-**, Secretaria Municipal e Gestora
do FMAS, Portaria n. 002/2021;

Jessica da Cunha Santos, CPF n. ***091.752-** Secretaria Municipal de
Administracdo e Fazenda;

Edvaldo Ferreira da Silva, CPF n. ***.243.932-** Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo;

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.
REVI§OR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva.
SESSAOQO: 192 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 23 de novembro de 2023.
RELATORIO
1. Versam os autos acerca de Representacao interposta a partir de comunicado encaminhado pelo

2.

cidaddo Edson Andrioli dos Santos, noticiando supostas irregularidades no Pregédo Eletrénico n.
040/2021  (processos  administrativos n.  1683/2021/SEMAF, 1720/2021/FMS e
1721/2021/FMAS), aberto para contratagdo de empresa especializada no “fornecimento de
softwares na modalidade de licenciamento e na prestacdo de servigos continuados na
administracdo Publica (Sistemas Integrados)!!, visando atender as necessidades do Executivo
Municipal e suas Secretarias”.

A teor da sintese objetiva dos fatos narrada pelo eminente relator, conselheiro-substituto Omar
Pires, consta do relatorio as etapas da instrugdo processual, dentre as principais, a analise de
seletividade elaborada pela SGCE (Id. 1166090); a Decisdo Monocratica n. 0029/2022-

11 Sistema de Atendimento para Prestacédo dos Servicos, Registro de Atendimentos; Sistemas de Administracdo Orcamentaria,
Contabil e Financeira; Sistema de Administracdo de Pessoal / Recursos Humanos/Web; Sistemas de Administracao
Tributaria, IPTU, ISS e Nota Fiscal/Web Eletronica; Sistemas de Administragdo de Compras — CPL e Gerenciamento de
Contratos; Sistemas de Administracdo de Almoxarifado e Patriménio; Sistema de Administracdo de Protocolo/Web.
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GABOPD (1d.1168130), que deferiu a tutela inibitoria e determinou a imediata suspensao do
Pregdo Eletronico n. 040/2021; o relatério de instrucdo preliminar da unidade técnica (ld.
1229876); o relatério complementar de instrucao preliminar (1d.1267935); bem como a Decisao
Monocrética - DDR n. 0252/2022-GABOPD (Id. 1274115), que definiu as condutas e os agentes
responsaveis.

E pertinente, no entanto, replicar as irregularidades contidas no Preg&o Eletrénico n. 040/2021 e
0S respectivos agentes responsaveis, consoante se extrai da Decisdo Monocratica - DDR N.
0252/2022-GABOPD (Id. 1274115), in verbis:

1.1 — De responsabilidade da senhora Juliana Alves Salomao, secretaria municipal e gestora
do FMAS, Portaria n. 002/2021, CPF: ***729.562-**, por:

a. Elaborar e assinar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrdnico n. 040/2021 contendo
descricdo do objeto com especificagdes excessivas (itens 5.2 e 7.8), exigindo a necessidade de
atendimento a 90% dos quesitos contidos nas especificacfes sob pena de desclassificacdo, dando
causa a infringéncia ao art. 3°, inciso I, da Lei n. 10.520/02 c/c Simula 177 do TCU e aos principios
da isonomia e da competitividade;

b. Elaborar e assinar o termo de referéncia edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021 contendo exigéncia
desarrazoada de profissionais formados em administragdo e contabilidade, sem a devida
justificativa, vez que ndo condizentes com a contratagéo de licenca de uso de software (item 22.2.5,
I e Il), em afronta ao art. 3°, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/93;

c. Elaborar e assinar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021 contendo
exigéncia de que a migracdo de dados ocorra dentro da sede da prefeitura (item 12.1),
desacompanhada da devida demonstragdo de que a medida € necessaria & adequada execucdo do
objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua
pertinéncia frente & materialidade da contratacdo e aos impactos no orgamento estimativo e na
competitividade do certame, em afronta ao art. 3°, caput e 8 1°, inciso I, da Lei 8.666/930.

1.2 — De responsabilidade do Senhor Marcondes de Carvalho, CPF n. 420.258.262-49, prefeito
do Municipio de Parecis, por:

a. Aprovar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021 contendo descricdo do
objeto com especificacfes excessivas (itens 5.2 e 7.8), exigindo a necessidade de atendimento a 90%
dos quesitos contidos nas especificagcdes sob pena de desclassificacdo, dando causa a infringéncia
ao art. 3°, inciso 1, da Lei n. 10.520/02 c/c Sumula 177 do TCU e aos principios da isonomia e da
competitividade;

b. Aprovar o termo de referéncia edital Pregdo Eletrénico n. 040/2021 contendo exigéncia
desarrazoada de profissionais formados em administracdo e contabilidade, sem a devida
justificativa, vez que ndo condizentes com a contratagdo de licenca de uso de software (item 22.2.5,
I e Il), em afronta ao art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93;

c. Aprovar o termo de referéncia do edital Pregdo Eletronico n. 040/2021 contendo exigéncia de que
a migracdo de dados ocorra dentro da sede da prefeitura (item 12.1), desacompanhada da devida
demonstragdo de que a medida é necessaria a adequada execucdo do objeto licitado, considerando
0s custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade
da contratacdo e aos impactos no orgamento estimativo e na competitividade do certame, em afronta
ao art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93.
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1.3 — De responsabilidade da Senhora Jessica da Cunha Santos, CPF n. 008.091.752-66,
secretaria municipal de Administracéo e Fazenda, por:

a. Elaborar e assinar o termo de referéncia do Pregdo Eletronico n. 040/2021 (p. 17-18 do ID
1198092, p. 8do ID 1198093, p. 40 do 1D 1198095) sem que houvesse o estabelecimento de critérios
objetivos quanto as caracteristicas, quantidades e prazos a serem apresentados no atestado de
qualificagdo técnica, o que ocasionou a inabilitagdo indevida da empresa SCA — Software,
Consultoria, Assessoria e Servicos Ltda., em violacdo ao art. 30, inciso |1, ¢/c § 4°, bem como o art.
44, 8 1° (principio do julgamento objetivo), todos da Lei 8.666/93, bem como o principio da
impessoalidade previsto no art. 37 da CF/88. — gritos do original.

4. Apos analise dos documentos acostados aos autos e das defesas ofertadas pelos responsaveis, o
relatério final da unidade técnica concluiu pela procedéncia parcial da representacdo, em razdo
da presenca de clausulas restritivas a competicdo, recomendando o reconhecimento da
ilegalidade do Pregéo Eletronico n. 040/2021, com pronuncia de nulidade e aplicacéo de pena de
multa aos responsaveis (Id. 1336143).

5. No mesmo sentido foi a concluséo do Ministério Publico de Contas, nos termos dos fundamentos
expostos em seu Parecer n. 0012/2023-GPGMPC (Id. 1348755), no qual opinou pelo
conhecimento e procedéncia da representacdo, com consequente aplicacdo de pena de multa aos
responsaveis, além da declaracdo de ilegalidade, com pronincia de nulidade, do Pregéo
Eletrénico n. 040/2021, do Poder Executivo do municipio de Parecis.

6. No voto submetido a julgamento na 112 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27 de julho
de 2023, pronunciou-se 0 eminente relator em consonédncia com as manifestagdes técnica e
ministerial pelo conhecimento e parcial procedéncia da representacdo, bem como pela declaracao
de ilegalidade, com pronuncia de nulidade, do Pregdo Eletrénico n. 040/2021, dissentindo apenas
no tocante a aplicacdo da sancéo pecuniaria. Vejamos:

I — Conhecer a Representagdo por estarem presentes 0s requisitos exigidos no art. 52-A, da
Lei Complementar n. 154/1996 e art. 82-A, do Regimento Interno da Corte de Contas;

11— No mérito, julga-la parcialmente procedente, nos termos do art. 487, inc. |, do CPC, face
a presenca de clausulas restritivas & competicdo, conforme constatado em toda a instrugdo
processual;

Il — Considerar ilegal o Pregéo Eletrdnico n. 040/2021, com prondncia de nulidade, em
razdo das seguintes irregularidades: (i) descricdo excessiva do objeto no Termo de Referéncia e uma
exigéncia do atendimento de, no minimo, 90% dos itens para cada sistema; (ii) declaracdo de
disponibilidade de equipe multidisciplinar composta, no minimo, por profissional graduado em
administracdo de empresas e em contabilidade, devidamente inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC, com a comprovacdo de vinculo, mediante registro na Carteira de Trabalho;
(iii) exigéncia de que a migracdo de dados ocorra dentro da sede da prefeitura, sem a devida
justificativa;
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IV — Deixar de aplicar a pena de multa pecunidria aos responsaveis, face ndo vislumbrar nos
autos informacdes capazes de apontar erro grosseiro ou ato culposo, ou doloso por parte dos agentes,
nos termos do previsto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n.
9.830 e Acérddo APL-TC 00037/23, referente ao processo 01888/20;

V — Determinar ao Senhor Marcondes de Carvalho, CPF n. ***.258.262-**, Chefe do Poder
Executivo de Parecis, ou quem vier a substitui-lo, que adote as providéncias necessarias a fim de
evitar a reincidéncia de irregularidades tais como as constatadas, sob pena de incorrer em multa;

VI - Dar ciéncia desta decisdo aos senhores Marcondes de Carvalho, CPF n. ***.258.262-
** Chefe do Poder Executivo de Parecis; Edvaldo Ferreira da Silva, CPF n. ***.243.932-**,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e as senhoras Juliana Alves Saloméo, CPF n.
*** 729.562-**, Secretaria Municipal e Gestora do FMAS, Portaria n. 002/2021; Jessica da Cunha
Santos, CPF n. ***,091.752-**, Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda, por meio do
Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (DOe-TCE/RO), informando-o0s que 0
inteiro teor estara disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br, menu: consulta
processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo eletronico gerado pelo sistema;
- gritos do original.

7. Tendo em vista a divergéncia entre o voto do relator e as manifestaces da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas quanto a aplicacdo da san¢do pecuniaria, somada a uma possivel
dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte, eis que a fundamentacdo encontra-se alicercada
no Acérddo APL-TC 00037/232, pedi vista dos autos para melhor analisar a matéria e demais
documentos juntados ao processo e, entdo, formar meu convencimento com maior juizo de
certeza e seguranca juridica.

FUNDAMENTACAO

1. Apobs reflexdo sobre o contetido do judicioso voto apresentado pelo e. relator e o inteiro
teor do processo, passo a tecer algumas consideracgdes.

2. Conforme ja exposto, trata-se de Representacdo interposta a partir de comunicado
encaminhado pelo cidaddo Edson Andrioli dos Santos, noticiando supostas irregularidades no Pregédo
Eletrénico n. 040/2021 (processos administrativos n. 1683/2021/ SEMAF, 1720/2021/FMS e
1721/2021/FMAS), oriundo do Poder Executivo do municipio de Parecis, aberto para contratacdo de
empresa especializada no “fornecimento de softwares na modalidade de licenciamento e na prestacdo de
servigos continuados na administracdo Publica (Sistemas Integrados), visando atender as necessidades
do Executivo Municipal e suas Secretarias”.

12 proferido no bojo do Processo n. 1.888/2020/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, no
qual foram fixadas 31 (trinta e uma) teses juridicas para a responsabilizagdo pessoal e dosimetria da san¢do no ambito deste
Tribunal.
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3. Registra-se que o Pregdo Eletronico n. 040/2021 se encontra suspenso, desde o dia 10
de margo de 2022, em cumprimento & determinacdo dessa Corte (Id. 1168130), conforme consulta ao
Portal da Transparéncia da Prefeitura de Parecis®®.

4. O merito do presente feito consiste na analise de irregularidades que maculam o edital
do Pregdo Eletronico n. 040/2021, posto que possivelmente estabelecem condicbes restritivas a
competicdo, incorrendo em eventual direcionamento do certame.

5. De inicio, é pertinente replicar aqui resumidamente as irregularidades discutidas nos
autos: (i) descricdo excessiva do objeto no Termo de Referéncia e uma exigéncia do atendimento de, no
minimo, 90% dos itens para cada sistema (itens 5.2 e 7.8 do termo de referéncia — Id. 1198094, fls. 48-
49); (i) declaracao de disponibilidade de equipe multidisciplinar composta, no minimo, por profissional
graduado em administracdo de empresas e em contabilidade, devidamente inscrito no Conselho Regional
de Contabilidade — CRC, com a comprovacdo de vinculo, mediante registro na Carteira de Trabalho
(item 22.2.5, I e 1l do termo de referéncia — Id. 1198094, fls. 56-57); (iii) exigéncia de que a migragédo
de dados ocorra dentro da sede da prefeitura, desacompanhada da devida demonstracao de que a medida
é necessaria a adequada execucdo do objeto licitado (item 12.1 do termo de referéncia, Id. 1198094, fls.
52); (iv) auséncia de fixagdo de critérios objetivos quanto as caracteristicas, quantidade e prazos a serem
apresentados no atestado de capacidade técnica, o que ocasionou a inabilitacdo indevida da empresa
SCA — Software, Consultoria, Assessoria e Servigos Ltda (item 22.1. | do termo de referéncia - Id.
1198092, fl. 12).

6. De pronto, registro que acompanho integralmente os fundamentos expostos pelo
eminente relator em relacdo ao reconhecimento das irregularidades.

7. Com efeito, as defesas apresentadas (Doc. 6948/22) ndo foram suficientes para elidir
os apontamentos referentes a descricdo excessiva do objeto (viola¢do ao art. 3°, inciso Il, da Lei n.
10.520/02 c/c Sumula 177 do TCU), a exigéncia de profissionais formados em administracdo e
contabilidade, sem a devida justificativa (violagdo ao art. 3°, 81°, inciso I, da Lei n. 8.666/93), bem como
a auséncia de critérios objetivos a serem apresentados no atestado de qualificagdo técnica (violacéo ao
art. 30, inciso 11, c/c § 4°, e art. 44, §1°, principio do julgamento objetivo, todos da Lei 8.666/93), falhas
estas capazes de impactar na isonomia e competitividade do certame, além de indicar um possivel
direcionamento no resultado.

8. Convirjo, ainda, quanto ao afastamento da irregularidade relacionada a “exigéncia de
que a migracdo de dados ocorra dentro da sede da prefeitura” em que o eminente relator entendeu nao
se tratar especificamente de irregularidade, mas de necessaria retificacao da redacao do item 13 do edital
de Pregéo Eletrénico n. 040/2021, de forma que a redacgdo fique clara, visando afastar ambiguidade de
interpretacéo, garantindo assim isonomia entre os licitantes. Nesse mesmo sentido, foi a conclusdo da
unidade técnica, conforme relatdrio de 1d. 1336143.

13 https://servicos.parecis.ro.gov.br/trans/processos/listar/1C271B45/ (acesso em 18/08/2023)
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0. Quanto a declaracgdo de ilegalidade, com pronuncia de nulidade, do Pregdo Eletrénico
n. 040/2021, também ndo vislumbro qualquer ressalva a ser feita, posto que as irregularidades
encontradas sdo graves, além do que se trata de contratacdo de servigo ndo essencial, de modo que a
declaracdo de nulidade ndo acarretaria prejuizos a Administracdo, muito menos para a sociedade.

10. Soma-se, ainda, o fato de o processo licitatorio estar suspenso desde o dia 10 de marco
de 2022, em cumprimento a determinacao deste Tribunal, sem que a Administracéo, nesse longo periodo
de tempo, recorresse a qualquer meio para corrigir/sanar as impropriedades do certame. Dessa forma, e
em se tratando de licitacdo deflagrada ha mais de um ano, com objeto ndo imprescindivel ao atendimento
de necessidades urgentes da sociedade, é cabivel a anulagdo do certame!4,

11. Ocorre que, a despeito do reconhecimento das graves irregularidades indicadas, o
eminente relator afastou a aplicacdo da sancdo pecuniaria, por entender que inexistente “nos autos
informacdes capazes de apontar erro grosseiro ou ato culposo, ou doloso por parte dos agentes, nos
termos do previsto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830.”
(paragrafo 83)

12. Esse fundamento encontra-se em divergéncia com a concluséo emitida pela unidade
técnica (Id. 1336143) e pelo MPC (Id. 1348755), que se manifestaram pela aplicacéo de pena de multa
aos responsaveis, em razao da préatica de atos com grave infracdo a norma legal.

13. Para fundamentar seu voto o relator se valeu da jurisprudéncia desta Corte,
notadamente o Acorddao APL-TC 00037/23, proferido no bojo do Processo n. 1.888/2020, de relatoria
do conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, no qual foram fixadas 31 teses juridicas para a
responsabilizacdo pessoal e dosimetria da san¢do no ambito deste Tribunal.

14. Nesse cenario, a davida que ensejou o presente pedido de vista cinge-se
especificamente a uma possivel dissonancia entre o afastamento da san¢do pecuniaria, no presente caso,
com a jurisprudéncia desta Corte, notadamente o Ac6rddo APL-TC 00037/23.

15. Em relacdo ao afastamento da sancdo pecuniaria, convém transcrever o raciocinio
exposto pelo eminente relator:

“76. A respeito da pena de multa, em recente decisdo unanime, esta Corte emitiu o Acordado
APL-TC 00037/23, proferido no bojo do Processo n. 1.888/2020/TCE-RO, de relatoria do
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, no qual fixou 31 (trinta e uma) teses juridicas para
a responsabilizacdo pessoal e dosimetria da sancdo no &mbito deste Tribunal, no qual, pela
pertinéncia, aqui colaciono as que se amoldam no presente caso:

L]

77. Preliminarmente, para deliberar a respeito da sangdo de multa, mostra-se necessario que
este relator analise minuciosamente os fatos ocorridos e apurados na instrugéo processual.

14 Nesse sentido: Processo n. 2451/19-TCE-RO, Acorddo AC2-TC 00775/20 - 22 Camara, Relator Edilson de Souza Silva,
Data da sessdo: 16/12/2020. Disponivel em: < https://papyrus.tcero.tc.br/detalhes/70957>
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78. Pois bem, é cedico que o ato praticado pelos gestores, ndo resultou em dano ao erério
municipal (ato lesivo), conforme apurado na fase instrutoria.

79. Os gestores prontamente cumpriram a decisdo liminar exarada por este relator para
suspensdo do Pregdo Eletrénico 040/2021, conforme consulta ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Parecis®®.

80. Em complemento, sabe-se que os gestores, ainda que gozem da discricionariedade, de
certa forma balizam-se pelos pronunciamentos de seus técnicos especialistas, no caso em tela, o
procurador juridico do municipio. Veja-se (Anexo 2558/22, pg. 371):

4 CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, entendo que o feitc segue regular diante do disposto no art. 38
clc 40 da Lei 8666/93. Por outro norte, os alertas feitos, comina para uma boa prética processual
¢ administrativa findando para uma boa compra realizada pelo ente, evitando morosidade e
imbrdglios administrativos e judiciais fuluros. Assim prudente uma revisdo no cerlame pelos
envolvidos efou justificando sua continuidade.

Ainda sobre a complexidade do certame atente-se ao sefor de compras se 0 servigo e
abjetolicitado enquadra-se em servigo comum, como dispde o art. 3°, l do Decrelo n. 10.024/2019,
quanto a escolha da modalidade.

81. Verifico ainda que, o assessor juridico ndo foi chamado ao processo na condigéo de
responsabilizado, o que imporia 0 seu chamamento inaugural, em atendimento ao principio da ampla
defesa e ao contraditério.

82. No entanto, entendo que o retrocesso dos autos a fase instrutéria é medida inadequada,
Visto que 0s custos processuais ndo se justificam, considerando principalmente a inexisténcia de
dano ao erario no presente caso, bem como em respeito aos principios da legalidade, efetividade e
eficiéncia.

83. Assim, ndo vislumbro nos autos informagfes capazes de apontar erro grosseiro ou ato
culposo, ou doloso por parte dos agentes, nos termos do previsto no art. 28, caput, da LINDB c/c
art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830.

84. Como definido no Acorddo 1689/2019-TCU-Plenario (Relator Min. Augusto Nardes) :
“Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, erro grosseiro € 0 que decorreu de grave
inobservancia do dever de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa grave”.

85. Acerca da tematica, colaciono entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
in verbis:

()

72. No caso concreto, considerando os argumentos apresentados pelos defendentes,
ndo ha nos autos informac6es capazes de apontar erro grosseiro ou ato culposo
ou doloso do entdo Diretor-Presidente ou do Diretor de Engenharia da Chesf
relacionados ao adiantamento sem as devidas garantias identificado no contrato CTNI
90.2010.9080.00.

73. Esta Corte de Contas ja decidiu que ndo caberia a responsabilizacdo de
dirigente por irregularidade que so poderia ser detectada mediante completa e

15 https://servicos.parecis.ro.gov.br/trans/processos/listar/1C271B45/ (acesso em 06/07/2023)
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minuciosa revisdo dos atos praticados pelos subordinados, especialmente quando
embasado em pareceres técnicos e juridicos recomendando o negécio. O Acdrddo
1529/2019-TCU-Plenério (rel. Min. Benjamin Zymler) aponta o seguinte;

“Nao cabe a responsabilizacdo de dirigente de 6rgdo ou entidade por irregularidade
que s6 poderia ser detectada mediante completa e minuciosa revisdéo dos atos
praticados pelos subordinados, sobretudo na presenca de pareceres técnico e juridico
recomendando a préatica do negdcio juridico, salvo quando se tratar de falha grosseira
ou situagdo recorrente, que impede o reconhecimento da irregularidade como caso
isolado”.

74. Nesse sentido, considerando que néo ficou comprovado nestes autos conduta
dos gestores com erro grosseiro, culpa ou dolo, os quais decidiram com base em
pareceres que ndo indicavam a existéncia de adiantamento de pagamento ou o risco
de falta de garantias (...) (Grifou-se)

(Processo TCE n. 030.040/2016-7, Acorddo 1302/2023 — Plenario, Relator Augusto
Nardes, Data da Sessdo: 28/06/2023)

86. Esta Corte de Contas, recentemente, deliberou em caso semelhante. Veja-se:

REPRESEANTAQAO. CONHECIMENTO. IRREGULARIDADES CONFIRMADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA GRAVE.
ARQUIVAMENTO.

1. Considera-se indevida a exigéncia, como requisito de habilitagdo técnica, de licenca para
funcionamento de estacdo de radiofrequéncia, quando o objeto do certame (prestacdo de
servicos de locacdo, instalacdo e manutencdo de sistema de circuito fechado de televisao)
ndo se referir a servicos de telecomunicacdo, que utilizam equipamentos emissores de
radiofrequéncia, sendo que apenas estes demandariam a necessaria autorizagdo e/ou
certificagdo para funcionamento, tratando-se, portanto, de exigéncia com tendéncia a
restringir o certame.

2. Considera-se indevida a exigéncia, como requisito de habilitagdo técnica, de Programa
de Prevengdo de Riscos Ambientais — PPRA e Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacionais - PCMSO, uma vez que tais documentos ndo se enquadram ao disposto nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 e possuem o condao de inibir a participacéo de concorrentes
na licitacdo, conforme precedentes do TCU.

3. Somente podera ser responsabilizado, como condi¢do indispensavel, por suas
decisbes ou opinibes técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou
cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia —
culpa grave), no desempenho de suas fungdes (art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12,
caput e 81° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019 e Ac6rdao APL-TC 00037/23,
referente ao processo 01888/20). (Grifou-se)

(Processo n. 0196/22-TCE/RO - APL-TC 00078/23 - Acdrdao — Pleno, Relator Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello, Data da Sessdo: 16/06/2023)

87. Desse modo, balizado nos precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido,
bem como nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, deixo de aplicar a pena de multa aos
gestores arrolados no polo passivo dos presentes autos.

Aco6rddo APL-TC 00199/23 referente ao processo 00420/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
41 de 59



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1529/2019/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1529/2019/Plen%C3%A1rio

16.

i1 /TCERD o

em agao, mais cidadania Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
DP-SGPJ

Para além das raz@es juridicas expostas pelo relator, é pertinente analisar o Acérddo

APL-TC 00037/23, notadamente por ser o principal paradigma invocado para fundamentar o
afastamento da sancao pecuniaria no caso.

17.
presente debate:

Nesse sentido, transcrevo as teses fixadas no referido julgado e que sdo pertinentes ao

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

I — FIXAR, com substrato juridico no art. 926, caput, do Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo
subsididria e supletiva aos procedimentos deste Tribunal, nos moldes da norma de extensdo
preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 15 do CPC, as teses
juridicas, abaixo transcritas, relacionadas com a responsabilizacéo e a dosimetria da sang¢éo
aplicavel ao responsabilizado em sede de apuracdo de responsabilidade neste Tribunal de
Contas:

1. A imputacdo de responsabilidade pressupde a indicacdo objetiva dos fatos, com a descric¢éo
pormenorizada da conduta infracional e o estabelecimento do nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado lesivo, no caso de ilicito material, bem como as pecas processuais devem
ser instrumentalizadas com os elementos probat6rios minimos evidenciadores da justa causa
da persecucao estatal;

2. Somente poderéa ser responsabilizado, como condicao indispensavel, por suas decisdes ou
opinides técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro
grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia — culpa grave), no
desempenho de suas func¢des, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput
e §1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019;

3. Entende-se como dolo direto, quando o agente agir de forma livre e consciente com a
intencéo de praticar ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico contra a Administracdo Publica;

4, Compreende-se como dolo eventual, o elemento subjetivo do ilicito em que o agente,
antevendo como possivel o resultado ilicito, como efeito de sua conduta, mesmo néo o querendo
de forma direta, ndo se importa com a sua consumacéo, assumindo, com isso, o0 risco de
produzir ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico contra a Administracdo Pablica;

5. Configura erro grosseiro, 0 agente que pratica ato administrativo culposo de natureza
grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razéo de inobservancia
do dever de cuidado objetivo quanto as normas contabeis, financeiras, or¢camentarias,
operacionais e patrimoniais, bem como de Direito Tributario, Previdenciario e Econdmico,
critérios cientificos e técnicos, além da violagdo aos principios constitucionais e
infraconstitucionais no desempenho de suas funcdes, conforme disposto no art. 28, caput, da
LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019;

6. Para os fins de responsabilizacéo, a instrugdo processual devera revelar, por todos 0s meios
em direito admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o ilicito mediante a préatica de
ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A auséncia desses elementos subjetivos exclui
a responsabilidade, ainda que possa subsistir a propria infracao;
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(]

8. A manifestacdo em que se requer a aplicacao de sancado, além de comprovar a consumacao
doilicito, devera individualizar a conduta e indicar o nexo causal entre ela e o resultado lesivo
e, ainda, evidenciar a presenca dos elementos subjetivos do ilicito, culpa grave ou dolo, como
condicao indispensavel para requerimento de imposigédo sancionatoria;

9. Na aplicagdo de sancgBes serdo considerados, além dos principios da legalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e da individualizacdo da pena, obrigatoriamente, 0s
seguintes requisitos: i) a natureza do ilicito; ii) a gravidade da infracdo cometida; iii) os danos
patrimoniais e extrapatrimoniais que da conduta infracional resultar para a Administragéo
Publica; iv) as circunstancias agravantes; v) as circunstancias atenuantes; vi) os antecedentes
do agente, bem como serdo observadas as circunstancias praticas que houver imposta,
limitada ou condicionada a a¢do do responsabilizado, inclusive aquelas hipdteses de exclusdo
de responsabilidade, e, ainda, as san¢des aplicadas serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato, nos termos do art. 22 da LINDB;

L]

29. N&o se aplicara sancdo ao responsabilizado, dentre outras hipoteses legais, desde que se
reconheca (a) estar comprovada a inexisténcia do fato, (b) ndo haver prova da existéncia do
fato, (c) nédo constituir o fato infracdo, (d) ndo existir prova de ter o agente concorrido para a
consumagcao do ilicito, (e) restar comprovado que o agente ndo concorreu para a pratica do
ilicito e (f) ndo existir prova suficiente para a aplicacdo de sangéo;

(-]

31. As disposi¢Oes consignadas nas teses juridicas, aplicam-se, no que couber, aos demais
processos de controle externo, observando-se, para tanto, as peculiaridades incidentes a cada
subcategoria de processo de controle externo.

(grifou-se)

18. Oportuno transcrever também parte da fundamentacdo apresentada pelo relator do
Acdérddo APL-TC 00037/23 quanto a analise do dolo e/ou erro grosseiro. Vejamos:

164. A moldura normativa inserta no art. 28, caput, da LINDB, com redacéo incluida pela Lei n.
13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto n. 9.830, de 2019, estabelece que o agente
publico somente seréa responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas nas hipdteses em
que for constatado o dolo, direto ou eventual, ou 0 erro grosseiro.

165. Traz-se a colagdo, por oportuno, os precitados preceptivos legais, in litteris:

Art. 28 da LINDB: O agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Art. 12, 81° do Decreto n. 9.830, de 2019: O agente publico somente podera ser
responsabilizado por suas decisdes ou opinifes técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcdes.
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§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia. (Grifou-se)

166. No ponto, é importante registrar que se entende por dolo direto, quando o agente age de forma
livre e consciente com a intencdo de praticar ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico contra a
Administracéo Publica.

167. Por outro lado, compreende-se como dolo eventual, o elemento subjetivo da infracdo em que
0 agente, antevendo como possivel o resultado lesivo, como efeito de sua conduta, mesmo nao o
querendo de forma direta, ndo se importa com a sua consumacéo, assumindo, com isso, o risco de
produzir ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico contra a Administragdo Publica.

168. Para, além disso, configura-se erro grosseiro, 0 agente que pratica ato administrativo culposo
de natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razdo de
inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto &s normas contébeis, financeiras, orgamentarias,
operacionais e patrimoniais, bem como de direito tributério e econdmico, critérios cientificos e
técnicos, além da violagdo aos principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de
suas funcbes, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e §1°, do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019.

(-]

170. O Tribunal de Contas da Unido, por meio dos Acordao n. 1.628/2018-Plenario, adotou o critério
do administrador médio para a aferir a presenca, ou ndo, de erro grosseiro, que é o que decorre de
uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.
Menciona-se fragmento, in verbis:

L]

172. Da conceituagdo alhures consignada, com efeito, ha que se esperar de todo aquele que exerce
munus publico o chamado dever de cuidado objetivo, cujo objeto é a observancia estrita das normas
juridicas, das normas técnicas que, por sua vez, assegurem a eficiéncia e a seguranga na atuacao
administrativa. Em outras palavras, a séria inobservancia do dever de cuidado objetivo enseja o
reconhecimento da culpa grave — o gestor assume um risco que, ao adotar o cuidado objetivo, em
regra, ndo assumiria.

173. Deve-se considerar, ainda, que a culpa stricto sensu é manifestada pelas modalidades da
negligéncia, imprudéncia e impericia, de maneira que ao se afirmar a ocorréncia de erro grosseiro
com culpa grave se esta a dizer que o0 erro grosseiro se concretiza quando o gestor pratica o ato com
negligéncia grave, imprudéncia grave ou impericia grave, respectivamente.

174. Por consequéncia, pertinente é a avaliacdo da culpa, nada obstante a sua gravidade, para o fim
de considerar o parametro de comportamento do homem comum, o que permite uma justa afericdo
da culpabilidade.

175. Vale aduzir que o erro grosseiro (culpa grave), de que trata o caput do art. 28 da LINDB,
como forma limitativa do direito de punir do Estado e, ainda, como reconhecimento da falibilidade
humana e estimulo as boas praticas inovadoras na esfera administrativa, é aquele que néo seria
perpetrado pelo homem ordinario, acaso estivesse nas mesmas circunstancias fatico-juridicas do
agente publico — erro inescusavel ou erro indesculpavel, em antagonismo ao direito ao erro leve, por
seu turno, imanente a condi¢do humana.
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176. Dito de outra forma, nédo se esta a exigir um Administrador Hércules, nem mesmo um
controle esquizofrénico que germine o famigerado “apagio de canetas”, é dizer, um quadro de
paralisia decisoria, nos dizeres do Ministro Bruno Dantas3, sendo, pois, punivel, tdo somente, o
ilicito revestido de dolo e/ou erro grosseiro (culpa grave, mediante negligéncia grave,
imprudéncia grave, impericia grave).

L]

179. Em outras palavras, o presente exame se limita exclusivamente na fiscalizagdo de atos que
foram praticados mediante condutas infracionais, os quais estdo albergados dentro do
espectro fiscalizatorio legal e constitucionalmente outorgado a este Tribunal de Contas,
especialmente os pertinentes ao controle contébil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, para os fins
exclusivos de apuracéo e responsabilizacdo do agente sindicado, conforme expressamente
preconiza o comando normativo inserto no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n.
13.655, de 2018 c/c art. 12, caput e 8§ 1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, até porque nédo se
admite, no &mbito de processo de controle externo, a incidéncia de responsabilidade objetiva, sendo
imprescindivel, por isso mesmo, a percuciente demonstracdo dos elementos animicos dolo ou culpa
grave (erro grosseiro), ou seja, é necessaria a comprovacdo da responsabilidade subjetiva, sob
pena de ndo o fazendo serem solapados caros direitos e garantias fundamentais de 12 dimensao,
como epicentro gravitacional do devido processo legal substancial, que, além de se qualificar como
clausula pétrea, foram constitucionalmente conferidos aos cidadaos auditados.

(grifou-se)

19. Estabelecidas essas premissas, passo a examinar a materializacédo, ou néo, do dolo ou
do erro grosseiro (culpa grave) na pratica dos ilicitos constatados nestes autos processuais, bem como
dos elementos atinentes a responsabilidade e a culpabilidade dos agentes responsaveis.

20. E pertinente rememorar que o erro grosseiro (culpa grave) é caracterizado pela
inobservancia de um dever de cuidado objetivo imposto a todas as pessoas de razoavel diligéncia, sendo,
portanto, uma conduta desprovida das cautelas esperadas.

21. A identificacdo da culpa carrega elevado grau de subjetividade, haja vista a previséo
legal em normas abertas, que demandam do julgador a complementacédo do texto da lei, consideradas as
circunstancias do caso concreto.

22. Para tal afericdo, utiliza-se como parametro a figura do homem médio, ou do “homem
médio administrativo”, tido como diligente e cuidadoso. Nesse sentido, conforme acima mencionado,
“0 erro grosseiro (culpa grave), de que trata o caput do art. 28 da LINDB, como forma limitativa do
direito de punir do Estado e, ainda, como reconhecimento da falibilidade humana e estimulo as boas
praticas inovadoras na esfera administrativa, é aquele que néo seria perpetrado pelo homem ordinério,
acaso estivesse nas mesmas circunstancias fatico-juridicas do agente publico — erro inescusavel ou erro
indesculpavel, em antagonismo ao direito ao erro leve, por seu turno, imanente a condi¢cdo humana. ”
(grifou-se)
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23. Deveras, ha que se esperar do administrador publico o chamado dever de cuidado
objetivo, cujo objeto é a observancia estrita das normas juridicas, das normas técnicas que, por sua vez,
assegurem a eficiéncia e a seguranca na atuacdo administrativa. Logo, a séria inobservancia do dever de
cuidado objetivo enseja o reconhecimento da culpa grave — 0 gestor assume um risco que, ao adotar o
cuidado objetivo, em regra, ndo assumiria.

24, Conforme se discorrera a seguir, os ilicitos apontados no caso em julgamento ha muito
ja se encontram pacificados na legislacdo e na jurisprudéncia das Cortes de Contas, sendo possivel
afirmar que os erros praticados podem ser considerados grosseiros.

25. A minuciosa descri¢ao das especificagcdes do objeto; exigir no edital a contratacdo de
profissionais graduados em administracdo e em contabilidade (apesar de se tratar de contratacdo de
licenca de uso de software); assim como, exigir comprovacdo de experiéncia anterior em condicdes
idénticas ao objeto que serd contratado, apontam para a caracterizacdo de erro grosseiro, uma vez que
contrariam o ordenamento juridico e a farta jurisprudéncia dos Tribunais.

26. Em andlise a primeira irregularidade, acerca do excessivo detalhamento do objeto,
restou devidamente demonstrada que a defini¢do do objeto se deu de forma excessiva, evidenciado pelo
elevado nimero de quesitos previstos e no expressivo quantitativo de funcionalidades exigidas.

217, Trata-se de exigéncia apta a impactar na competitividade, pois que condiciona o
licitante ao atendimento de pelo menos 90% das especificagdes, sob pena de imediata desclassificacéo,
em clara ofensa ao art. 3°, inciso Il, da Lei n. 10.520/0218, além do principio da isonomia.

28. Com efeito, sabe-se que a descricdo do objeto deve ser de tal forma a permitir que o
licitante compreenda o que a administracdo pretende adquirir, sem que contenha especificacdo excessiva
ao ponto de limitar a competicdo. Ha, inclusive, simula do Tribunal de Contas da Unido acerca da
importancia da descrigé@o objetiva do objeto licitado:

Sumula 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigdes bésicas da licitacdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais & definicdo do objeto do
pregéo.

29. Sobre a ilicitude na descrigdo excessiva do objeto da licitacdo, a jurisprudéncia desta
Corte de Contas é pacifica ao vedar o estabelecimento de exigéncias que possam comprometer a
competitividade do certame:

16 Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
[.-]
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;
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REPRESENTACAO. OBJETO DE LICITACAO EXCESSIVAMENTE DESCRITO.
FRUSTACAO DOS PRIMADOS DA COMPETITIVIDADE, ISONOMIA, ENTRE OUTROS.
TUTELA INIBITORIA PROFERIDA. INSTRUCAO PROCESSUAL. ALTERACAO NA
DESCRICAO DO OBJETO. IRREGULARIDADE ELIDIDADE. CESSACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA INIBITORIA EXPEDIDA. REPRESENTACAO CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE.

1. O Diploma Geral de Licitacdes (Lei n. 8.666/1993), em seu art. 3°, §1°, I, revela-nos o principio
da competicdo, segundo o qual, nos processos licitatorios, deve o gestor publico buscar sempre o
maior nimero de competidores interessados no objeto licitado, motivo pelo qual é defeso
estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir, prever
ou tolerar, condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitagéo.

2. A instrucdo processual demonstrou que, in casu, tendo em vista a forma como se encontrava
excessivamente descrito o objeto do Edital n. 14/2014 — Processo Administrativo n. 720/2014 -,
prima facie, amoldava-se a motoniveladora da marca “KOMATSU, modelo GD-555-3 ”, sendo que
inexistiam os motivos ensejadores de tais exigéncias, constituindo-se, por isso, em clausula que
deliberadamente restringia a competitividade, em afronta a diccdo da norma entabulada no inciso Il,
do art. 3°, da Lei Federal n. 10.520/2002, bem como ao preceptivo inserto no art. 3°, 81°, I, da Lei
n. 8.666/1993, além dos principios da competitividade, isonomia, legalidade, todos atrelados ao
regular processo licitatério.

[...]

(Processo n. 2540/2014-TCERO, Acordao AC 159/2014-Pleno, Relator Conselheiro Wilber Carlos
Dos Santos Coimbra) (grifou-se)

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVICO DE
AUTOMACAO LABORATORIAL. IRREGULARIDADES. CERTAME SUSPENSO. SURTO
MUNDIAL DE DOENCA VIRAL. COVID-19. REVOGAQAO DA SUSPEN(;AO CAUTELAR.
IRREGULARIDADE REMANESCENTE. EXCESSIVA ESPECIFICAQAO TECNICA DO
OBJETO A SER LICITADO. RESTRI(;AO A COMPETITIVIDADE. ILEGALIDADE SEM
PRONUNCIA DE NULIDADE ANTE A EXCEPCIONALIDADE DO MOMENTO (PANDEMIA
DO COVID-19). DETERMINAGCAO. A irregularidade relativa ao excesso na especifica¢do do
objeto a ser licitado sem a demonstracgéo da devida motivacdo técnica, bem como a limitacao
e ampliacdo da capacidade de produc¢do dos equipamentos sem a correlacdo com a efetiva
demanda dos municipios, restringe a competitividade do certame, devendo, portanto, ser
declarado transgressdo a norma legal. Deve-se, excepcionalmente, deixar de declarar a nulidade
do certame porque causaria mais prejuizos do que beneficio, por vulnerar, além da incolumidade
publica, os principios da economicidade, da razoabilidade e da protec¢do a vida, mesmo porque, dada
a excepcionalidade no momento (pandemia do covid-19), outra alternativa ndo restaria a
administracdo que ndo utilizar da contratacdo direta, até que se concluisse novo procedimento
licitatério; H& que ser determinado e alertado a autoridade competente que, na necessidade de nova
contratacgdo, evite que as irregularidades evidenciadas, ao longo dos autos, ndo voltem a se repetir e
que eventuais irregularidades na execugdo do contrato serdo objeto de apuracgdo futura por parte da
Corte.

(Processo n. 02125/19-TCERO, Acérdao AC2-TC 00286/20, Relator Conselheiro Edilson de Sousa
Silva) (grifou-se)

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE ESTUDO DE VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA. ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA CONTENDO
DESCRICAO DO OBJETO COM ESPECIFICACOES SEM A DEMONSTRAGCAO DA
NECESSIDADE. EDITAL ILEGAL. SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. ALERTAS.
ARQUIVAMENTO.
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1. A auséncia de estudo de viabilidade técnica e econdmica compromete a prépria legalidade da
licitacdo, diante da infringéncia ao artigo 6°, inciso 1X, da Lei Federal n°® 8.666/93 concomitante
com o artigo 3°, inciso Ill, da Lei Federal n® 10.520/02 e aos principios da vantajosidade e
economicidade.

2. A elaboracao do Termo de Referéncia contendo descrigdo do objeto com caracteristicas
técnicas excessivas, sem a demonstracéo da efetiva necessidade, infringe o artigo 3°, inciso I,
da Lei Federal n° 10.520/02 concomitante com a SGmula 177 do TCU, bem como os principios
da isonomia e da competitividade.

(Processo n. 00382/22-TCERO, Aco6rddo APL-TC 00280/22, Relator Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva) (grifou-se)

30. Além disso, restou apurado pelo controle externo que o objeto da contratacdo ndo teve
suporte em estudos técnicos preliminares, ou seja, ndao se justificou a escolha do tipo de solucdo a
contratar, levando-se em conta aspectos de eficiéncia, economicidade e padronizacdo, bem como
praticas de mercado. Nesse sentido, sem os estudos técnicos preliminares, que se prestariam a dar suporte
a viabilidade técnica e econdmica da solucdo escolhida, ndo é possivel afirmar que o detalhamento
empregado no certame ndo tenha injustamente restringido a competitividade.

31. Ainda, consoante ressaltado pela unidade técnica, o prdprio Tribunal de Contas da
Unido lancou um Guia de Boas Préticas em Contratacéo de Servigos de Tecnologia da Informagcédo?’, do
qual se extrai a importancia de que contratacdo dessa natureza seja tratada ndo somente a partir da
demanda pretendida pela Administracdo, mas também pela possibilidade de que o mercado, de forma
ampla e competitiva, possa atender a esse objeto.

32. Trata-se, portanto, de mais um insumo a ser utilizado pelos agentes publicos como
referéncia para contratacfes desta natureza.

33. O segundo ponto indicado como irregular se refere a exigéncia de declaracdo de
disponibilidade de equipe multidisciplinar composta, no minimo, por profissionais graduados em
administracdo de empresas e em contabilidade, com inscricdo nos respectivos conselhos profissionais
(CRA e CRC) e comprovagcdo de vinculo, por meio de registro na Carteira de Trabalho.

34, Segundo restou apurado pela unidade técnica e corroborado pelo MPC, trata-se de
exigéncia que ndo guarda relacdo com a questdo técnica relativa a manutencédo ou utilizacdo do sistema
a ser contratado, revelando-se potencialmente restritiva a competitividade.

35. O objeto do certame consiste no fornecimento de software (licenciamento), com a
prestacdo de servico de suporte técnico especializado, e ndo a contratacdo de consultoria e assessoria,
estranho ao objeto do certame.

36. Quanto a exigéncia de demonstracdo de vinculo do profissional com a empresa que
sera contratada, a jurisprudéncia desta Corte de Contas e do TCU possuem o entendimento de que o

17 Disponivel em: < https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-
tecnologia-da-informacao-1-edicao.htm >
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instrumento convocatdrio ndo deve inserir exigéncia dessa natureza, notadamente porque configura
restricdo ao carater competitivo na licitacdo. Para demostrar, colaciono os seguintes julgados:

Enunciado: Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
comprovacdo da capacidade técnico - profissional, de demonstracdo de vinculo empregaticio do
profissional com a empresa licitante (arts. 3°, § 1°, inciso I, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993).
(TCU, Acordao 3144/2021 Plenéario, Representacdo, Relator Ministro, Bruno Dantas)

Enunciado: Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de
comprovagdo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993) , da
demonstracdo de vinculo societario ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do
responsével técnico com a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacéo da disponibilidade do
profissional mediante contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislacgéo civil.

(TCU, Acordao 2652/2019 Plenério, Relator Ministro Marcos Bemquerer)

Enunciado: E irregular a exigéncia de comprovagcao de vinculo empregaticio do responsavel técnico
de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo
técnico-profissional definidas no art. 30, inciso Il e § 1°, da Lei 8.666/1993.

(TCU, Acordao 1988/2016 Plenério, Representacdo, Relator Ministro André de Carvalho)

37. Seguindo 0 mesmo raciocinio, também ha jurisprudéncia desta Corte de Contas:

REPRESENTACAO. EDITAL DE LICITACAO. IMPOSIQAO DE ATESTADO DE VISITA
TECNICA. EXIGENCIA DE CARTEIRA DE TRABALHO OU CONTRATO SOCIAL.
CONDICOES DE HABILITACAO. ILEGALIDADES. DIVISAO DO OBJETO EM LOTE.
NECESSIDADE DE ROBUSTA JUSTIFICATIVA. REPRESENTACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. SANCAO PECUNIARIA. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. Ha que se conhecer a Representagdo formulada por pessoa juridica de direito privado, que
preencha os requisitos proclamados nos dispositivos normativos, insertos no art. 113, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, no art. 52- A, caput, da Lei Complementar n. 154/1996 e no art. 82-A, caput, do
Regimento Interno.

2. A jungdo de 2 (dois) objetos distintos em um mesmo lote licitatorio, sem que esteja acompanhado
de robusta justificativa, em regra, configura violagdo aos principios constitucionais da igualdade e
da isonomia, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c art. 3°, inc. I, da Lei n.
8.666/1993 c/c as disposi¢Ges normativas, consignadas no enunciado sumular n. 8 desta Corte de
Contas, porquanto restringe a quantidade de empresas aptas e interessadas a participarem do
certame.

3. Afigura-se como infracdo a norma legal, a circunstancia fatica de exigir atestado de visita
técnica, como condigdo habilitatéria, e de comprovacao de vinculo empregaticio, por meio da
Carteira de Trabalho ou Contrato Social, uma vez que h4 a afronta aos principios da sele¢éo
da proposta mais vantajosa, da impessoalidade e da competi¢do, consectarios do comando
normativo, inserto no art. 3, § 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/1993.

4. Representacgdo julgada parcialmente procedente, com declaracdo de ilegalidade formal de edital
de licitagdo, sem pronincia de nulidade. San¢do pecunidria. Determinagdes. Arquivamento.
(Processo n. 04492/17-TCERO, Ac6rddo APL-TC 00311/18, Relator Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra) (grifou-se)
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38. Em relagdo a terceira irregularidade, consistente na exigibilidade de atestados de
capacidade técnica sem parametros objetivos de anélise em relagdo as caracteristicas, quantidades e
prazos, houve evidente violagdo ao art. 30, inciso Il, c/c 83° bem como ao art. 44, 81° (principio do
julgamento objetivo)?8, todos da Lei n. 8.666/93.

39. Segundo consta dos autos, esta irregularidade acarretou na inabilitacdo indevida da
empresa SCA — Software, Consultoria, Assessoria e Servicos Ltda, que comprovou ter prestado servico
semelhante ao licitado a prefeitura de Corumbiara (documento de Id. 1198101, fl. 1). De acordo com a
unidade técnica, ndo houve a devida justificativa para a inabilitacdo da licitante, pois além de ndo terem
sido definidos parametros objetivos quanto as especificagdes, no documento de inabilitacdo houve
fundamentacédo genérica.

40. Consoante apurado, 0 instrumento convocatério do certame em analise ndo indicou
parametros objetivos para fins de avaliacdo da compatibilidade dos atestados de capacidade técnica em
relacdo as caracteristicas, quantidades e prazos, mas sim uma redacéo genérica. Isso prejudica o principio
do julgamento objetivo, a impessoalidade, bem como aumenta o risco de a administracdo contratar
empresas sem capacidade e expertise para executar o objeto da licitacdo e desclassificar indevidamente
licitantes aptos a prestarem 0s servigo.

41, Conforme bem explicado no Relatério de Id. 1336143:

67. Relativamente a capacidade técnica, os requisitos a serem exigidos devem ser especificamente
atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administracéo
Publica, e, ainda, assegurar a participa¢do do maior nimero possivel de licitantes aptos a cumprir 0
futuro contrato, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencéo
da proposta mais vantajosa.

68. Exigir comprovacdo de experiéncia anterior em condi¢Ges idénticas ao objeto que serd
contratado poderd, inexoravelmente, excluir potenciais licitantes que teriam condicdes de atender a
necessidade da Administracdo Publica, em razdo de experiéncia no desenvolvimento de servigos ou
produtos similares ao licitado, o que, além de ndo realizar de forma efetiva os fins da licitacdo — o
principio da isonomia e a escolha da proposta mais vantajosa —, ndo atende ao previsto no inciso
XXI do art. 37 da Constituigdo de 1988.

18 Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
[.-]
Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;
[-]
8§ 3° Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certidfes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
[.-]
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
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O relatorio da unidade técnica, amparado em doutrina especializada e entendimentos

de tribunais, ressalta que ndo se deve rejeitar atestado de capacidade técnica ainda que nao se refiram
exatamente a0 mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares e de
complexidade equivalente ou superior.

43.

Sobre o tema, esta Corte de Contas tem decidido que a comprovacao de aptiddo técnica

ndo deve ser restrita a comprovagdo de prestacdo de servicos idénticos aos licitados, exceto perante
motivacao técnica, em situacdes excepcionais que assim o justifique. Nesse sentido, cito 0s seguintes

acordaos:

REPRESENTAGCAO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA NECESSARIA A
EXECUCAO/ENTREGA. QUALIFICACAO. FORMALISMO EXACERBADO. FALHAS
FORMAIS. PONDERACAO. MEIO. FIM. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. ILEGALIDADE
DE INABILITACAO. PARCIAL PROCEDENCIA. ANULACAO DA INABILITACAO.
DETERMINACAO. RETOMADA DO CERTAME. CAPACIDADE TECNICA-
OPERACIONAL. PERTINENCIA. COMPATIBILIDADE. INDISPENSABILIDADE.
DESNECESSIDADE DE CONDICOES ANTERIORES IDENTICAS. SIMILARIDADE.
APTIDAO. CARACTERISTICAS. PRAZOS. QUANTIDADES. DESNECESSIDADE DE
EXIGENCIAS DESCABIDAS E EXCESSIVAS.

1. A Representacéo deve ser conhecida quando atendidos aos pressupostos de admissibilidade.

2. A inabilitaclo da representante, in casu, foi ilegal, devendo este ato ser anulado e a licitagdo
retomada deste ponto (fase de habilitacdo), uma vez que a licitacdo € um procedimento destinado a
selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica e ndo um fim em si mesma, de
modo que as falhas formais, assim consideradas aquelas irrelevantes e que ndo comprometem o
contetido dos documentos ou das propostas, ndo podem justificar o afastamento de licitante do
certame, entendimento também solidificado no Plenario do Tribunal de Contas da Unido (vide
Acordaos n. 1211/2021, 2528/2021, 2903/2021, 2443/2021, etc ).

3. As exigéncias quanto a capacitacdo técnico- operacional de empresas licitantes tém limites
estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a que se refere o
inciso Il do art. 30, bem como a nocéo de indispensabilidade, contida no inciso XX do art. 37 da
Constituicdo Federal e garantia da continuidade do servigo publico.

4. Restringir o universo de participantes, atraves de exigéncia de comprovacao de experiéncia
anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servico que sera contratado, seria excluir aqueles
que poderiam atender a necessidade da Administracao, prejudicando assim a economicidade
da contratacdo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF.

5. A exigéncia de atestado de capacidade técnica objetiva tdo somente comprovar que a
empresa possua aptidao para fornecer produto compativel com o licitado (caracteristicas,
prazos e quantidades), ndo podendo restringir a participacdo de possiveis interessados no
certame e tampouco impor-lhes exigéncias descabidas e excessivas, prejudicando a
economicidade da contratacdo e causando danos ao erario por excesso de formalismo.

(Processo n. 02780/21-TCE-RO, Acérddo APL-TC 00042/22, Relator Conselheiro-Substituto
Erivan Oliveira da Silva em substitui¢do regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello) (grifou-se)
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REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE NUTRICAO E DIETETICA.
ALIMENTACAO HOSPITALAR. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. ATENDIDOS.
CONHECIMENTO. SUPOSTA HABILITACAO DE EMPRESA SEM A APRESENTACAO DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL INTEGRALMENTE COM O
OBJETO DO CERTAME. NAO EXIGENCIA DE QUE O ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA FOSSE REGISTRADO NO CONSELHO COMPETENTE. FALHAS NAO
CONFIGURADAS. IMPROCEDENCIA.

1. A jurisprudéncia do TCU considera restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo a
exigéncia, sob o fundamento de habilitacio da licitante, de averbacdo de atestado de capacidade
técnica em entidade de fiscalizacdo profissional, sem que a lei estabelega mecanismo pelo qual a
referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho desempenhado por seus filiados, de
modo a verificar a fidedignidade da declaragdo prestada por terceiro. Nesse sentido: Acdrdao
1.452/2015-Plenério do TCU.

2. No que se refere a exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no respectivo conselho
de classe, a jurisprudéncia do TCE/RO encontra-se alinhada com o posicionamento do TCU, no
sentido de considerar indevida sua exigéncia

3. Nao ha que se falar em falha na apresentacéo de atestado de capacidade técnica compativel
integralmente com o objeto do certame quando a empresa habilitada comprovadamente
apresenta atestados de capacidade técnico-operacional que abrangem a parcela de maior
relevancia e valor significativo do objeto licitado.

4. A inexisténcia de falha na atuacdo da Administragdo Publica, em face dos fatos representados,
conduz a improcedéncia da Representacao e, por conseguinte, ao arquivamento dos autos.

(Processo n. 02122/20-TCERO, Acérddo AC2-TC 00198/21, Relator Conselheiro Francisco
Carvalho da Silva) (grifou-se)

44, Em idéntico sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo
pertinente colacionar os seguintes trechos:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento convocatério da
Concorréncia 22/2014 ndo guarda conformidade com o disposto no art. 30, § 3°, da Lei de Licitagdes
e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo certo que sempre deve ser admitida a comprovacdo de
aptiddo por meio de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior aquela objeto do certame;

(Acordéo 679/2015 — Plenério, Relator Ministro Marcos Bemquerer)

O art. 30, inciso 11, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovacéo de aptidao para desempenho
de atividade deve ser pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto
da licitacéo.

A melhor exegese da norma € a de que a referida comprovagdo de aptiddo deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovacgéo de servigos similares.

(Acordéo 2382/2008 — Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler)

45, De todo 0 exposto, restou demonstrado que 0S responsaveis incorreram em erro
grosseiro, em patente desalinho com o comportamento esperado pelo homem médio, pois romperam
com o dever de cuidado objetivo, eis que as falhas apuradas tém por critérios regras e principios
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sedimentados na Lei de Licitagéo, sobre os quais ndo repousam conflitos na jurisprudéncia, o que, por
decorréncia logica, configura erro indesculpével e passivel de punicéo.

46. A instrucdo processual demonstrou o nexo de causalidade relacionado a conduta de
Juliana Alves Salomao, enquanto secretaria municipal e gestora do FMAS, e Jéssica Cunha da Silva, na
condicdo de secretaria municipal de Administracdo e Fazenda, uma vez que, diante das atribui¢cdes dos
cargos que exercem, foram as signatarias e, portanto, sdo também responsaveis pelas informacdes
inseridas no termo de referéncia, contendo exigéncias ilegais e restritivas a competitividade, dando causa
as infringéncias ora imputadas.

47. Portanto, as responsaveis caberia, por dever de oficio, observar as imposi¢oes legais,
haja vista se tratar de servidoras incumbidas da elaboracgéo e aprovagéo do termo de referéncia.

48. De igual forma, consta a respectiva aprovacao do termo de referéncia por Marcondes
de Carvalho, na qualidade de prefeito do municipio de Parecis.

49. Embora se possa deduzir que a aprovacdo do termo de referéncia pelo prefeito tenha
sido realizada a partir da presuncdo de higidez dos atos anteriormente praticados, verifica-se que a
manifestacdo do procurador juridico do municipio (ndo chamado aos autos do processo, portanto ndo
integrante da relagdo juridica processual), sinaliza para a existéncia de irregularidades na instrucéo do
procedimento licitatério (Doc. 1683/21, fl. 371 e Doc. 5769/22 fls. 33-34).

50. Apesar de o parecer juridico ndo descrever pormenorizadamente no que consistiria tais
irregularidades, trata-se de apontamento que ao menos deveria ter sido avaliado pelo gestor, no sentido
de determinar providéncias a identificacdo dessas irregularidades (ndo indicadas no parecer) e
consequente saneamento.

51. Diante desse contexto, a medida que se impde, em juizo de culpabilidade, € a
condenacgdo em pena de multa dos agentes em apreco, dada a reprovabilidade das suas condutas.

52, Nesse ponto, quanto a sanc¢do, registra-se que o art. 55, Il, da Lei Complementar n.
154/1996 dispbem que, apurada a ocorréncia de ato praticado com grave infracdo normativa, pode-se
aplicar pena de multa ao responsavel?®,

53. Quanto a dosimetria da penalidade, tem-se no art. 22 da LINDB?° as circunstancias
juridicas balizadoras para a realizacdo da dosimetria da referida san¢do. Para o processo de fixacdo do

19 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

20 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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valor da pena de multa, os critérios a serem observados séo a natureza do ilicito; a gravidade da infracéo;
os danos que provierem para a administracdo publica; as circunstancias agravantes; circunstancias
atenuantes, e antecedentes do agente. Ademais, deve-se analisar os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor, as exigéncias das politicas a seu cargo, as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado
ou condicionado sua acdo, além da existéncia de eventuais san¢des aplicadas.

54, Outrossim, no Acorddo APL-TC 00037/23, referente ao processo 01888/20, do relator
conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, tem-se diretrizes interpretativas para a dosimetria das
sancoes a serem aplicadas aos jurisdicionados??.

55. A luz dessas disposicdes, passo a dosimetria da sancdo pecuniéria a ser aplicada aos
responsaveis.

56. Quanto a gravidade das infracGes, caracterizam-se concretamente como graves e
devem ser valoradas negativamente, pois se provou que 0s responsaveis, incumbidos da elaboracgéo e
aprovacdo do termo de referéncia, deixaram de atender, mediante erro grosseiro (culpa grave), as
disposicdes da Lei n. 8.666/1996 e correlatas, bem assim a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal de
Contas, no que diz respeito a descricdo das especificacdes do objeto, exigibilidade de condi¢des de
habilitacdo desproporcionais e de atestados de capacidade técnica sem parametros objetivos.

57. Ausentes danos financeiros e circunstancias agravantes e atenuantes, além de
circunstancias préaticas impactando a acao dos responsabilizados.

58. No gue concerne aos antecedentes, em consulta ao SPJe verifica-se que o responsavel
Marcondes de Carvalho possui duas imputacdes nesta Corte, as quais, contudo, ndo guardam semelhanca
com a irregularidade ora em analise, permitindo-se, portanto, em juizo de ponderacdo com os demais
critérios balizadores da san¢éo, ndo considerar como circunstancia motivadora para eventual majoracao.

59. Em relagdo a Juliana Alves Salomdo e Jéssica Cunha da Silva ndo constam
condenagbes em desfavor das responsaveis.

8 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa, seréo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢éo do agente.

8§ 2° Na aplicacéo de sangdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do agente.

8§ 3° As sanc0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢Ges de mesma natureza e relativas
ao mesmo fato.

21 9. Na aplicacdo de sancdes serdo considerados, além dos principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade e da
individualizacdo da pena, obrigatoriamente, 0s seguintes requisitos: i) a natureza do ilicito; ii) a gravidade da infragdo
cometida; iii) os danos patrimoniais e extrapatrimoniais que da conduta infracional resultar para a Administragdo Publica;
iv) as circunstancias agravantes; v) as circunstancias atenuantes; vi) os antecedentes do agente, bem como serdo observadas
as circunstancias praticas que houver imposta, limitada ou condicionada a acdo do responsabilizado, inclusive aquelas
hipoteses de exclusdo de responsabilidade, e, ainda, as sangdes aplicadas serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sangBes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato, nos termos do art. 22 da LINDB,;
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60. Apreciados os critérios acima elencados, provada a existéncia de irregularidades
graves, praticadas mediante erro grosseiro, peco vénia ao e. relator para divergir do seu judicioso voto,
no sentido de aplicar pena de multa a cada responsavel, com fundamento no art. 55, Il, da Lei
Complementar n. 165/1996, a qual entendo pela razoabilidade de sua aplicacdo no minimo legal, sem
me afastar da gravidade do ato, posto que incontestavelmente passivel de uma fixacdo acima do minimo,
se considerarmos isoladamente a jurisprudéncia desta Corte. Contudo, também ndo € razoavel
desconsiderar estarmos a julgar um municipio de pequeno porte, situado fora do eixo da BR, cujas
dificuldades de gestdo sdo evidentes, as quais, de igual forma, merecem ser sopesadas.

Sob esses fundamentos, fixo o valor da pena de multa em R$ 1.620,00, equivalente ao percentual
minimo de 2% disposto no art. 103, Il, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com valor
atualizado de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), conforme Portaria n. 1.162/2012 deste Tribunal de
Contas.

PARTE DISPOSITIVA

62. Ante todo 0 exposto, apresento voto-vista para o fim de:

| — Conhecer a Representacdo por estarem presentes o0s requisitos exigidos no art. 52-
A, da Lei Complementar n. 154/1996 e art. 82-A, do Regimento Interno da Corte de Contas;

I1- No mérito, julga-la parcialmente procedente, nos termos do art. 487, inc. |, do CPC,
face a presenca de clausulas restritivas a competi¢do, conforme constatado em toda a instrucao
processual;

I11 — Considerar ilegal o Pregdo Eletrénico n. 040/2021, com prondncia de nulidade,
em razdo das seguintes irregularidades: (i) descricdo excessiva do objeto no Termo de Referéncia e uma
exigéncia do atendimento de, no minimo, 90% dos itens para cada sistema; (ii) declaracdo de
disponibilidade de equipe multidisciplinar composta, no minimo, por profissional graduado em
administracdo de empresas e em contabilidade, devidamente inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC, com a comprovacao de vinculo, mediante registro na Carteira de Trabalho; (iii)
auséncia de fixacdo de critério objetivo quanto as caracteristicas, quantidade e prazos a serem
apresentados no atestado de capacidade técnica, todos em afronta aos art. 3°, I, da Lei n. 10.520/02, art.
3°, 819 1, art. 30, I, c/c 83° e art. 44, §1°, todos da Lei n. 8.666/93;

IV — Aplicar pena de multa individual, com substrato no art. 55, Il, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c art. 103, 1l, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aos agentes
responsaveis pelas irregularidades praticadas com grave infracdo a norma legal descritas no item IlI
(Marcondes de Carvalho, CPF n. ***258.262-**, Juliana Alves Salomdo, CPF n. *** 729.562-**,
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Jessica da Cunha Santos, CPF n. ***,091.752-**), no valor de R$ 1.620,00, equivalente a 2% do valor
estipulado pela Portaria n. 1.162/2012,;

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicacdo desta decisdo na
imprensa oficial, para os responsaveis elencados no item IV recolham os valores das correspondentes
penas de multa aplicadas aos cofres publicos, comprovando a esta Corte, sendo que, decorrido o prazo
fixado, sem o devido recolhimento, os valores correspondentes devem ser atualizados monetariamente,
nos termos do artigo 56 da Lei Complementar n. 156/96;

VI — Autorizar, caso ndo seja recolhido o valor correspondente a pena de multa
aplicada no item 1V, a formalizagdo do respectivo titulo executivo e a cobranca judicial/extrajudicial,
enviando aos 6rgaos competentes (Procuradoria Municipal de Parecis) os documentos necessarios a
cobranc¢a, em conformidade com o art. 27, 1l, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 36, Il, do
Regimento Interno desta Corte;

VIl — Dar ciéncia deste acorddo a Marcondes de Carvalho, CPF n. ***.258.262-**,
chefe do Poder Executivo de Parecis; Edvaldo Ferreira da Silva, CPF n. *** 243.932-** presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, Juliana Alves Salomdo, CPF n. ***729.562-** secretaria
municipal e gestora do FMAS, Portaria n. 002/2021; Jessica da Cunha Santos, CPF n. ***.091.752-**,
secretaria municipal de Administracdo e Fazenda, por meio do Diario Oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Rondénia (DOe-TCERO), informando-os que o inteiro teor estara disponivel para consulta no
endereco eletrdnico wwwe.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste
Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

VIIlI — Determinar aos responsaveis, ou quem os substituir, que na hipétese de
deflagracdo de novo procedimento licitatério, sejam observados os apontamentos desta decisdo, bem
como o Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Servigos de Tecnologia da Informacdo do TCU, a nota
técnica n. 1/2008-SEFTI/TCU e o item 9.1.1 do ac6rddo n. 2.471/2008- TCU-Plenério, que fixam o
contedo minimo os termos de referéncias para contratar servicos de tecnologia da informacao;

IX — Dar ciéncia, via notificacdo eletronica, acerca do teor deste acorddo a Edson
Andrioli dos Santos, CPF n ***.631.251-**, na qualidade de interessado;

X — Intimar o Ministério Publico de Contas, acerca do teor desta decisdo, nos termos
do art. 30, § 10 do RITCERO.

X1 — Autorizar, desde ja, a utilizagdo dos meios de T1 e dos aplicativos de mensagens
para a comunicacgdo dos atos processuais;
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XII — Arquivar os autos apds o cumprimento das formalidades legais e regimentais.
E como voto.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Divirjo do relator quanto a ndo aplicacdo de multa, sugerindo a pena minima no valor
de R$ 1.620,00 (mil seiscentos e vinte reais), com fundamento de erro grosseiro.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Vou pedir todos as vénias possiveis ao Conselheiro Edilson de Sousa Silva para
divergir nessa aplicacdo de multa e vou explicar o porqué. O municipio de Parecis tem uma populacéao
um pouco mais de 6 mil habitantes, um or¢camento de pouco mais de 20 milhdes, corresponde a talvez
1% do orgcamento do municipio de Porto Velho, municipio carente de tudo. Esse ponto do erro grosseiro
tem que ser ponderado, ja havia um parecer juridico favoravel em que o prefeito e as duas secretérias
possivelmente se basearam nele. O procurador juridico ndo foi chamado em época oportuna, naquela
atual quadra processual ndo seria mais chamada, a citacdo foi suspensa, ndo causou nenhum prejuizo,
porque ndo foi levada adiante e aqui estamos fazendo determinacéo para que fatos ndo mais acontecam,
ndo estamos aplicando multa, mas caso de fato pode acontecer ai sim tem uma determinacdo bem severa.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Do contexto que se abstrai do presente voto vista, CONVIRJO com o entendimento
do Revisor, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, para o fim de CONHECER a Representacao —
formulada pelo cidaddo EDSON ANDRIOLI DOS SANTOS, e, no mérito, julga-la parcialmente
procedente, nos termos do art. 487, inc. I, do CPC, face a presenca de clausulas restritivas a competicao,
consoante judicioso pronunciamento jurisdicional especializado colacionado em seu voto vista.

2. Convirjo, ainda com 0 eminente REVISOR no sentido de sancionar 0s responsaveis
pelas irregularidades detectadas no curso da vertente instrucdo processual, nos termos fixados pelo
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA aos Agentes Publicos responsaveis pelas irregularidades
praticadas com grave infracdo a norma legal, tendo em vista a presenca elementos idéneos de
informacdes capaz de apontar erro grosseiro por parte dos agentes responsaveis, nos termos do previsto
no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e 81°, do Decreto Federal n. 9.830 e Acorddo APL-TC
00037/23, referente ao processo 01888/20.

3. Esclareco, por ser de relevo, que, nos termos dos arts. 926 e 927 do CPC1, a lei
deixou de ser o Unico paradigma obrigatério que vincula a decisdo do julgador, de modo que as decisfes
a serem proferidas devem guardar coeréncia e integridade ao sistema de precedentes, isto €, ndo devem
destoar de outras decisdes ja prolatadas sobre o mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias,
isso com vistas a conferir maior seguranca juridica e estabilidade a sociedade, excepcionalizando-se,
contudo, a hip6tese em que a analise de caso concreto e o precedente aventado sejam distintos
(distinguishing), ou quando o préprio entendimento do precedente tiver sido superado pelas
peculiaridades do contexto histérico e juridico daquele momento (overruling), o que ndo se vé no
presente caso.

Aco6rddo APL-TC 00199/23 referente ao processo 00420/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
57 de 59



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

QATCRO [

em agao, mais cidadania Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento
DP-SGPJ

4. Tergiversar a respeito do cumprimento dessa imposicéo legal seria violar, segundo
0 magistério de Ronald Dworkin2, o principio "da supremacia do Poder Legislativo”, ou seja, que as
regras nasceram para serem cumpridas no Estado Democratico de Direito e, contrariar essa maxima -
ndo aplicar um precedente sem motivo justificavel -, resultaria na violacdo do pacto Democratico, in
verbis:
Porém, ndo é qualquer principio que pode ser invocado para justificar a mudanca; caso
contrario, nenhuma regra estaria a salvo. E preciso que existam alguns principios com
a importancia e outros sem importancia e é preciso que existam alguns principios mais
importantes que outros. Esse critério ndo pode depender das preferéncias pessoais do
juiz, selecionadas em meio a um mar de padrdes extrajuridicos respeitaveis, cada um
deles podendo ser, em principio, elegivel. Se fosse assim, ndo poderiamos afirmar a
obrigatoriedade de regra alguma. Ja que, nesse caso, sempre poderiamos imaginar um
juiz cujas preferéncias, selecionadas entre os padrfes extrajuridicos, fossem tais que
justificassem uma mudang¢a ou uma reinterpretacdo radical até mesmo da regra mais
arraigada.
Na segunda maneira de considerar o problema, um juiz que se prop&e a modificar uma
doutrina existente deve levar em considerag&o alguns padrdes importantes que se opdem
ao abandono da doutrina estabelecida; esses padrdes sdo, na sua maior parte, principios.
Esses padrfes incluem a doutrina da "supremacia do Poder Legislativo”, um conjunto
de principios que exige que os tribunais mostrem uma deferéncia limitada pelos atos do
Poder Legislativo. Eles incluem também a doutrina do precedente, outro conjunto de
principios que reflete a equidade e a eficiéncia que derivam da consisténcia. As
doutrinas da supremacia do Poder Legislativo e do precedente inclinam em favor do
status quo, cada uma delas na sua propria esfera, mas nao o impde. Os juizes, no entanto,
ndo tém liberdade para escolher entre os principios e as politicas que constituem essas
doutrinas - também neste caso, se eles fossem livres, nenhuma regra poderia ser
considerada obrigatoria.

5. Isso porque, se de um lado o julgador deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos holisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado é que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

6. Dai decorre, portanto, que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionével objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatério que
é o Direito.

7. A proposito de prestigiar o cogente sistema de precedentes e forte em manter a
coeréncia, integridade e seguranca juridica, assim ja me manifestei quando dos julgamentos dos
Processos n. 1.888/2020, Acérddo APL-TC 00037/23, 835/2021/TCE-RO, Acérddo AC2-TC 00230/22,
04891/2016-TCE/RO, Acérdao AC1-TC 00836/21, 0651/2018-TCER, Ac6rddo APL-TC 00182/20, de
minha relatoria.

8. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacao das decisfes deste
Tribunal Especializado, porque ausente singularidade e com o olhar firme na inafastavel segurancga
juridica, CONVIRJO, as inteiras, com o0 Voto proferido pelo eminente Revisor, Conselheiro EDILSON
DE SOUSA SILVA e, por consequéncia, conheco a presente Representacdo, para, no meérito, julgé-la
parcialmente procedente, consoante fundamentos veiculados em linhas precedentes.

E como Voto.
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CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Vou me quedar ao entendimento do Conselheiro Edilson, em funcdo da multa
pedagogica para servir de alerta para os outros, levando em consideracdo que todo dia esses prefeitos
estdo recebendo visitas, principalmente desses desenvolvedores de TI, e vendendo que ndo entregam.
Parabenizo o Conselheiro Substituto Omar, mas eu vou acompanhar o voto do Conselheiro Edilson.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Se o voto do Conselheiro Substituto Omar viesse e ndo houvesse contestacéo,
acompanharia plenamente o Dr. Omar, porque acredito que o relator tem a visdo plena do processo.
Acontece que o Conselheiro Edilson trouxe novas luzes, que nao diverge do Conselheiro Substituto
Omar, a ndo ser pelas obtemperacdes do relator originario, que conduz a uma nao aplicacao de sancao,
pelos dados que ele viu no processo. Mas o Conselheiro Edilson mostra o erro grosseiro. Ndo vi o
elemento positivo do dolo, mas o caminho para o dolo. Entdo acompanho por isso 0 voto do revisor.

CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

A matéria é sensivel, mas a lei é feita para todos, independentemente de quao pequeno,
médio ou grande é o municipio, todas as prefeituras tém que cumprir o que esta na lei. Quanto a conduta,
se foi dolo ou culpa, sé o caso do concreto vai chegar essa conclusdo. O fato € que existe erro grosseiro
e ndo penalizar vai de encontro a nossa jurisprudéncia. Nesse sentido, respeitando a posi¢do do nobre
relator, mas acompanho o voto-vista.

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Acompanho o revisor.
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Em 23 de Novembro de 2023

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR DO ACORDAO



