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PROCESSO: 02016/21- TCE-RO
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos (cumprimento de ac6rdao)
ASSUNTO: Fiscalizacdo de atos e contratos - em cumprimento ao Acérddo APL-TC 00215/21 -
Processo 1712/20.
JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Ouro Preto do Oeste
RESPONSAVEIS: Vagno Gongalves Barros — CPF n. *** 507.182-**
Marinalva Resende Vieira — CPF n. ***.287.122-**
Nelson Tacaaqui Sakamoto, CPF: ***.839.609-**
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO: 122 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 14 a 18 de agosto de 2023.

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CONTAS
GOVERNAMENTAIS. CUMPRIMENTO DE ACORDAO.
APURACAO DE RESPONSABILIDADE. MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. E de se julgar este processo considerando cumprido item
de deliberagcdo que determinou a autuacdo de processo e
apuracdo de responsabilidade dos agentes do Controle
Interno, Prefeito, e de todos aqueles que concorreram para o
desequilibrio econémico-financeiro atestado em contas
governamentais.

2. E de se aplicar multa ao Prefeito que ndo instituiu
controles internos adequados e nem procedimentos de
controle de processos de trabalho, de modo a garantir lastro
financeiro para cobertura das obrigagdes financeiras
assumidas até o encerramento do exercicio, infringindo o art.
3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

3. E de se aplicar multa aos Controladores que ndo
monitoraram e nem procederam a verificacdo da consisténcia
e qualidade dos controles internos, de modo a garantir lastro
financeiro para cobertura das obrigagbes financeiras
assumidas durante o exercicio, infringindo o art. 4° da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de analise de cumprimento do
item V11 do Acérddo APL-TC 00215/21, exarado no Processo n. 1712/2020, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, em:
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I —Julgar a presente fiscalizagdo de atos e contratos considerando cumprido o item VI
do Acordao APL-TC 00215/21, exarado no Processo n. 1712/2020.

Il — Multar, com fulcro no art. 55, 1I, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, o
senhor Vagno Gongalves Barros, Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste no exercicio de 2019,
no valor R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), equivalente ao percentual de 4% (quatro por
cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00, na medida em
que, na condicdo de Chefe do Poder Executivo, ndo instituiu controles internos adequados e nem
procedimentos de controle de processos de trabalho de modo a garantir lastro financeiro para cobertura
das obrigacdes financeiras assumidas até o encerramento do exercicio.

Il - Multar, com fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a
senhora Marinalva Resende Vieira, Controladora Interna no Municipio de ouro Preto do Oeste no
exercicio de 2019, no valor R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual de
2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00, na
medida em que ndo monitorou e nem procedeu a verificacdo da consisténcia e qualidade dos controles
internos de modo a garantir lastro financeiro para cobertura das obrigacdes financeiras assumidas no
exercicio de 2019.

IV- Multar, com fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, o
senhor Nelson Tacaaqui Sakamoto, Controlador Interno no Municipio de ouro Preto do Oeste no
exercicio de 2019, no valor R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual de 2%
(dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00, na
medida em que ndo monitorou e nem procedeu a verificacdo da consisténcia e qualidade dos controles
internos de modo a garantir lastro financeiro para cobertura das obrigacdes financeiras assumidas até o
encerramento do exercicio de 2019.

V - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo deste acérddo no Diéario
Oficial deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, § 2° ¢/c o art. 31, III, “a” do Regimento
Interno (com a redacdo dada pela Resolugédo n. 320/2020/TCE-RO) e no art. 22, IV, c/c art. 29, 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, para que os senhores Vagno Gongalves Barros, Marinalva Resende
Vieira e Nelson Tacaaqui Sakamoto efetuem o recolhimento aos cofres do Tesouro Municipal de Ouro
Preto do Oeste, das importancias consignadas nos itens Il, 111 e IV desta decisao, nos termos do art. 3°,
caput”, da Instrugdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO (com redacdo dada pela Instrugdo Normativa n.
79/2022/TCE/RO).

VI — Determinar que, apos transitado em julgado o acordao sem o recolhimento das
multas consignadas nos itens I, I11 e IV deste acdrddo, que sejam os valores atualizados e seja iniciada
a cobranca judicial, nos termos do inciso Il do art. 27 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do
art. 36 do Regimento Interno desta Corte, do art. 3°, § 1° e do art. 13, IV, da Instrugdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO (com redacéo dada pela Instrucdo Normativa n. 79/2022/TCE/RO).

VII - Intimar os responsaveis via DOeTCE, nos termos do art. 40 da Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO.

VIII — Intimar, na forma regimental, o MPC.
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IX — Depois de adotadas, pelo Departamento do Pleno, as medidas indicadas nos itens
VI, VIl e VIII deste acérddo, arquive-se 0 processo.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Jailson Viana de Almeida, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e 0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 18 de agosto de 2023.

(assinado eletronicamente)

- (assinado eletronicamente)
JOSE EULER PO'II\'/IYECIE_LE,CD)\RA PEREIRA DE PAULO CURI NETO

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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02016/21- TCE-RO
Fiscalizacdo de Atos e Contratos (Cumprimento de Acordao)

Fiscalizacdo de atos e contratos - em cumprimento ao Acérddo APL-TC 00215/21 -
Processo 1712/20.

Prefeitura do Municipio de Ouro Preto do Oeste
Vagno Gongalves Barros — CPF n. *** 507,182-**
Marinalva Resende Vieira — CPF n. ***.287.122-**
Nelson Tacaaqui Sakamoto, CPF: ***,839.609-**

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO: 122 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 14 a 18 de agosto de 2023.
RELATORIO
1. Trata-se de analise de cumprimento do item VII do Acorddao APL-TC 00215/21,

exarado no Processo n. 1712/2020, de minha relatoria, conforme segue:

()

VIl — Determinar a Secretaria de Processamento e Departamento do Pleno que extraia
cépia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva autuacao
como fiscalizag8o de atos e contratos e 0 consequente encaminhamento ao gabinete do
Relator, para que em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade
dos agentes do Controle Interno, Prefeito, e de todos aqueles que concorreram para 0
desequilibrio econémico-financeiro, cuja conduta caracteriza possivel prética de ato
contrario aos principios da Administragéo Publica:

a) relatério anual do controle interno (documento ID 906250);

b) relatérios quadrimestrais do controle interno (documentos IDs 777352, 820470 e
856658 - processo n. 0816/2019-TCER, apenso);

c) relatorios da unidade de controle externo (documentos IDs 944154, 1030911 e
1030920); d) proposta de parecer prévio da unidade técnica (documento ID 1030939);

e) decisdo em definicdo de responsabilidade DDR/DM 0147/2020-GCJEPPM
(documento ID 948255);

f) parecer ministerial n. 0099/2021-GPGMPC (documento 1D 1036960);

g) acérddo e parecer prévio proferidos nestes autos;*

11D 965758, do Proc. n. 1632/19.
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()
2. Acostado aos autos a manifestacao técnica sob ID=1180216, promoveu-se a audiéncia
dos responsaveis por meio da DM 0062/2022-GCJEPPM?.
3. Enquanto o senhor Vagno Goncalves Barros ndo apresentou defesa, conforme

Certiddo Técnica ID=1214181, os responsaveis Marinalva Resende Vieira e Nelson Tacaaqui Sakamoto
apresentaram justificativas consoante documentos ns. 2988° e 2991/22* (anexos).

4. Submetido o processo a analise técnica, adveio manifestacdo propondo o seguinte®:

(.)
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor José
Euler Potyguara Pereira de Melo, propondo:

4.1. Aplicacdo de multa & Vagno Gongalves Barros, CPF: *** 507.182-**, na qualidade
de Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste, no exercicio em analise, com
fundamento no art. 55, 11, da Lei Complementar 154/1996, em funcéo da situacio descrita
no item 2.1;

4.2. Aplicacéo de multa @ Marinalva Resende Vieira, CPF: ***.287.122-**, na qualidade
de Coordenadora do Sistema de Controle Interno do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
no exercicio em analise, no periodo de 01.01.2019 a 04.06.2019, com fundamento no art.
55, 11, da Lei Complementar 154/1996, em funcédo da situacdo descrita no item 2.2.1;

4.3. Aplicacdo de multa a Nelson Tacaaqui Sakamoto, CPF: ***839.609-** na
gualidade de Coordenador do Sistema de Controle Interno do Municipio de Ouro Preto
do Oeste, no exercicio em analise, no periodo de 05.06.2019 a 31.12.2019, com
fundamento no art. 55, 11, da Lei Complementar 154/1996, em funcéo da situacao descrita
no item 2.2.2. (...)

5. Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio da sua Procuradora Erika Patricia
Saldanha de Oliveira, emitiu o Parecer n. 70/23-GPEPSQ®, nos seguintes termos:
()

| — Seja aplicada, aos agentes a seguir arrolados como responsaveis, a multa prevista no
art. 55, inc. I, da LC n® 154/1996, na medida de suas culpabilidades, nos termos abaixo
detalhados:

(a) Vagno Gongalves Barros, Prefeito no periodo de 2019, pela omissao no dever legal
de adotar medidas administrativas tendentes a implantar mecanismos e procedimentos
efetivos de controle interno aptos a permitir o monitoramento das disponibilidades de
caixa para cobertura de obrigacGes financeiras (art. 1°, § 1° da LC 101/2000), visando,

21D=1199309.
3 1Ds=1207281 a 1207284.
41Ds=1207414 a 1207425.
51D=1363914.
6 1D=1380630
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pois, afiancar o equilibrio financeiro das contas municipais no exercicio de 2019,
inclusive em inobservancia ao disposto no art. 3° da IN n° 58/2017/TCE-RO13;

(b) Marinalva Resende Vieira, Coordenadora do Sistema de Controle Interno do
Municipio de Ouro Preto do Oeste, no periodo de 01.01.2019 a 04.06.2019, por
inobservancia aos deveres inerentes ao cargo de Coordenador do Sistema de Controle
Interno de monitorar e verificar a consisténcia e qualidade dos controles internos daquela
municipalidade, sobretudo ao emitir certificado de auditoria pela regularidade com
ressalvas, das contas relativas ao 1° quadrimestre do exercicio de 2019, sem fazer
qualquer mencédo ao desequilibrio econdmico-financeiro que ocorria no exercicio em
exame;

(c) Nelson Tacaaqui Sakamoto, Coordenador do Sistema de Controle Interno do
Municipio de Ouro Preto do Oeste, por inobservancia aos deveres inerentes ao cargo de
Coordenador do Sistema de Controle Interno de monitorar e verificar a consisténcia e
qualidade dos controles internos daquela municipalidade, sobretudo ao emitir certificado
de auditoria pela regularidade com ressalvas, das contas relativas aos 2° e 3°
quadrimestres do exercicio de 2019, sem fazer qualquer mencdo ao desequilibrio
econdmico-financeiro que ocorria no periodo em exame.

Il — Sejam reiteradas as determinacBes contidas no item Il do Acdrddo APL-TC
00215/21, proferido nos autos de n° 01712/20, enderecando-as diretamente a atual gestdo
do municipio, para que adote providéncias tendentes a implementar, dentre outros pontos,
acbes do Sistema de Controle Interno objetivando o estabelecimento de controles
rigorosos das disponibilidades, de forma a evitar insuficiéncias financeiras para cobertura
de despesas;

Il — Seja, por fim, considerado cumprido o escopo da presente fiscaliza¢do e, apds as
medidas de praxe, seja procedido ao arquivamento do feito.

E como opino.
(...)
6. E o relatério do que entendo necessario.

7. Passo a fundamentar e decidir.

VOTO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

8. Conforme relatado, trata-se, grosso modo (resumidamente), de analise de
cumprimento do item VII do Acorddo APL-TC 00215/21, exarado no Processo n. 1712/2020, no qual
se determinou a autuacdo de processo para apuracdo de responsabilidade dos agentes do Controle
Interno, Prefeito, e de todos aqueles que concorreram para o desequilibrio econdmico-financeiro
atestado nas contas do Municipio de Ouro Preto do Oeste no exercicio de 2019.
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0. Segundo a SGCE’, acompanhada pelo MPC (Parecer n. 70/23-GPEPSO)?, o

jurisdicionados ndo lograram éxito em afastar as seguintes irregularidades que Ihes foram |mputadas
quais sejam, a infringéncia ao art. 3° e ao art. 4° da Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

10. Pois bem.
I.  Anédlise da infringéncia ao art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO:
11. De acordo com a DM 0062/2022-GCJEPPM?®, ao Senhor Vagno Gongalves Barros,
Prefeito no exercicio de 2019, foi atribuida a responsabilidade pela seguinte conduta:
(..)
a) infringéncia ao art. 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, em razéo de o
senhor Vagno Gongalves Barros, na condi¢do de Chefe do Poder Executivo do municipio
de Ouro Preto do Oeste no exercicio de 2019, ndo instituir controles internos adequados
e nem procedimentos de controle de processos de trabalho de modo a garantir lastro
financeiro para cobertura das obrigacfes financeiras assumidas até o encerramento do
exercicio, conforme relatado item 2.1, do relatdrio técnico acostado ao 1D 1180216;
(..)
12. Aqui, é de se mencionar que, expedido o Mandado de Audiéncia n. 62/22 —

Departamento do Pleno®, a citacdo do responsavel ocorreu mediante a disponibilizacio do ato
processual no Portal do Cidadao, sistema no qual o responsavel previamente se cadastrou para receber
comunicacgdes dessa natureza.

13. N&o tendo ocorrido 0 acesso ao sistema eletrénico dentro do prazo processual de 5
(cinco) dias, a citagdo do responsével foi considerada automaticamente realizada, lavrando-se o Termo
de citagdo por decurso do prazo de acesso ao sistemal?.

14. Assim, validamente citado o responsavel, diante de sua inércia em responder ao
chamamento para apresentacio de justificativas? e ndo exsurgindo dos autos qualquer novo elemento
habil a isenta-lo de responsabilidade, a SGCE concluiu pela manutencdo do achado e aplicacdo de
multa®®,

15. De fato, compulsando os presentes autos, com razdo a Unidade Técnica.

16. Isso porque, o responsavel, autoridade competente pela execucdo orgcamentaria do
Municipio e, nesta condi¢do, pelo empenho de despesas, atuou para que, ao final do exercicio, o ente
publico néo possuisse disponibilidade de caixa suficiente para cobrir as despesas empenhadas, ensejando

71D=1363914

8 |D=1380630

91D=1199309

101D=1199409.
111D=1203212.
121D=1214181.
131D=1363914.
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a emissdo de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas municipais nos autos n. 1712/2020. Nesta
esteira, ponderou o Corpo Instrutivo no relatorio de ID=1363914:

(.)

9. A insuficiéncia financeira ocorre quando, ao final do exercicio, o ente publico ndo
possui disponibilidade de caixa suficiente para cobrir as despesas empenhadas. De acordo
com as normas do direito financeiro, o empenho de despesa é 0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicéo (art. 58, Lei 4.320/64). Na execucdo orgamentaria municipal, a
competéncia para ordenar ou efetuar despesas é do Prefeito. Nessa seara, temos que a
responsabilizagdo pela insuficiéncia financeira deve ser atribuida, de inicio, a autoridade
competente pela execucdo orgamentaria: 0 Chefe do Poder Executivo Municipal.

10. A Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, que dispde sobre diretrizes para a
responsabilizagdo de agentes publicos em face da inexisténcia ou inadequado
funcionamento do Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgdos e Poderes
submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, estabelece que,
para fins de responsabilizagdo no &mbito do Tribunal de Contas, considera-se dever do
chefe do Poder Executo instituir sistema de controle interno, implantar e manter gestao
de processos alinhados aos objetivos de controle; implantar medidas para mitigar os riscos
e deficiéncias recomendadas pela unidade de controle interno; bem como conduzir e
supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle
dos processos de trabalho da organizacéo (art. 3° da IN n. 58/2017/TCE-RO).

11. Nesse sentido, como o agente deixou de instituir controles internos e procedimentos
de controle de processos de trabalho, contribuindo para auséncia de lastro financeiro para
cobertura das obrigacBes financeiras assumidas até 31/12/2019, entendemos que sua
conduta caracteriza préatica de ato contrario aos principios da Administracdo Publica.

(.)

17. Nesse sentido, o Parquet de Contas destacou que o gestor “omitiu-se do dever legal
de implementar medidas administrativas que, se adotadas a tempo e modo, teriam aptidao de permitir a
necessaria, legitima e eficaz atuacdo do controle interno no monitoramento das disponibilidades de caixa
para cobertura de obrigacdes financeiras (art. 1°, 8 1° da LC 101/2000) visando garantir o equilibrio
financeiro das contas municipais”.

18. Assim, aplicavel ao responsavel a multa prevista no art. 55, inciso 1, da Lei Orgéanica
dessa Corte de Contas, cuja quantificacdo foi assim prevista na Lei n. 154/96:
()

Art. 55. O Tribunal poderd aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou
outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional,
aos responsaveis por:

(.)

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

(.)
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§ 2° O valor estabelecido no “caput” deste artigo serd atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variacdo acumulada no periodo, pelo
indice utilizado para atualizagéo dos créditos tributarios do Estado.

§ 3° O Regimento Interno disporé sobre a gradagdo da multa prevista no “caput” deste
artigo, em funcéo da gravidade da infragéo.

(.)

19. Quanto a pertinéncia da aplicacdo de multa, acrescento que o Pleno da Corte julgou
0 Proc. 1135/21/TCE-RO*, na sessdo de 12 a 16.06.2023, imputando multa a Vagno Gongalves Barros
e a Marinalva Resende Vieira em razdo da pratica de igual conduta relatada nestes autos.

20. Transcrevo a seguir trechos do dispositivo do voto®® exarado no Proc. 1135/21/TCE-
RO, de minha relatoria:

()

Il — Multar, com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, o
Senhor Vagno Gongalves Barros, Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste no
exercicio de 2018, no valor R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), equivalente
ao percentual de 4% (quatro por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria
n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00, na medida em que, na condi¢do de Chefe do Poder
Executivo, ndo instituiu controles internos adequados e nem procedimentos de controle
de processos de trabalho de modo a garantir lastro financeiro para cobertura das
obrigacdes financeiras assumidas até o encerramento do exercicio.

Il - Multar, com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a
Senhora Marinalva Resende Vieira, Controladora Interna no Municipio de ouro Preto
do Oeste no exercicio de 2018, no valor R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais),
equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”,
da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00, na medida em que ndo monitorou e nem
procedeu a verificagdo da consisténcia e qualidade dos controles internos de modo a
garantir lastro financeiro para cobertura das obrigacOes financeiras assumidas até o
encerramento do exercicio.

()

22, Em que pese os responsaveis tenham praticado a conduta relatada no Proc. n. 1135/21,
considerando que a decisdo nao transitou em julgado, ndo serad considerada para majorar o patamar da
multa.

23. Aplico a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal por meio do julgamento do
Recurso Extraordinario n. 591054, com repercusséo geral reconhecida, in verbis:

14 fiscalizacdo de atos e contratos autuada para apurar a responsabilidade dos agentes do Controle Interno, Prefeito, e de
todos aqueles que concorreram para o desequilibrio econdmico-financeiro atestado nas contas do Municipio de Ouro Preto
do Oeste no exercicio de 2018, conforme determinado pelo Acorddo APL-TC 00287/20, exarado no Proc. 1632/19/TCE-
RO).

15 A spj encontra-se na fase de elaboragdo do acérdao.
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28.

Proc.: 02016/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

A existéncia de inquéritos policiais ou de a¢fes penais sem transito em julgado ndo podem
ser considerados como maus antecedentes para fins de dosimetria da pena.

Assim, aplicavel ao responsavel a multa prevista no art. 55, inciso |1, da Lei Organica
dessa Corte de Contas, cuja quantificacdo foi assim prevista na Lei n. 154/96:

(.)

Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou
outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional,
aos responsaveis por:

(.)

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

(.)

§ 2° O valor estabelecido no “caput” deste artigo sera atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada no periodo, pelo
indice utilizado para atualizacdo dos créditos tributarios do Estado.

§ 3° O Regimento Interno dispora sobre a gradacdo da multa prevista no “caput” deste
artigo, em funcéo da gravidade da infragéo.

(.)

De fato, nos termos do 8 2° do art. 55, a Portaria n. 1.162/2012 procedeu a atualizagdo
do montante estabelecido no “caput” do artigo acima transcrito, fixando o valor em R$ 81.000,000.

Quanto a gradacdo da multa mencionada no § 3° o art. 103 do Regimento Interno

Pois bem.

(.)

Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei
Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996, atualizada na forma prescrita no §2° deste
artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como nacional, aos
responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacéo:
(Redagéo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012)

(.)

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, no valor compreendido entre dois e

cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo; (Redagdo dada pela
Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012)

(.)

Feitas as consideracdes acima, mais uma vez, para a realizacdo da dosimetria da
sancgdo, que deverd ser fixada entre 2 e 100% de R$ 81.000,00, é de se aplicar as circunstancias juridicas
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balizadoras previstas no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), nos
paragrafos do seu art. 22, acrescidos pela Lei n. 13.655/2018.

29. Sobre o assunto, inclusive, esta Corte, recentemente, por meio do Acérddo APL-TC
0037/23, prolatado nos autos n. 1888/20, da lavra do Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
fixou teses juridicas relacionadas com a responsabilizacdo e a dosimetria da sancdo, aplicavel ao
responsabilizado em sede de apuracdo de responsabilidade neste Tribunal de Contas.

30. A partir disso, as ponderacdes sobre o “quantum” da pena de multa serdo apresentadas
nos seguintes termos:

a) quanto a natureza do ilicito, decorre da omissdo do agente, que ao deixar de
instituir controles internos e procedimentos de controle de processos de trabalho, contribuiu para
auséncia de lastro financeiro para cobertura das obrigagdes financeiras no exercicio de 2019.

b) em relagdo a gravidade da infracdo sob exame, entendo-a grave, pois a conduta
negligente do responsavel foi fundamental para materializacdo da irregularidade que ensejou a emisséo
de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas, conforme se depreende do Acérdao APL-TC 00215/21,
prolatado no Processo n. 1712/2020.

c) quanto ao dano, é de se aferir o quesito negativamente, tendo em vista o possivel
comprometimento do ente com os credores;

d) ausentes circunstancias agravantes;
e) ausentes circunstancias atenuantes;

f) ausentes circunstancias praticas impactando a a¢do do responsabilizado;

g) quantos aos antecedentes do agente, no relatério de ID=1363914 consta multa de
R$ 1.620,00, pelo descumprimento de determinacdo para elaborar plano de acdo para implementar
melhorias nas instalacdes das escolas municipais de ensino fundamental, imposta pelo Acérddao APL-
TC 00234/18, referente ao processo n. 06669/17, de minha relatoria. Verifiquei que o pagamento desse
débito ocorreu em 18/4/2019, dando-lhe quitacdo pela DM-GP-TC 0889/2019-GP, proferida no
processo n. 02551/18.

30. Assim, ao Senhor Vagno Gongalves Barros, fixo a multa do art. 55, 11 da Lei Organica
desta Corte em R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e guarenta reais), equivalente ao percentual de 4%
(quatro por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portarian. 1.162/2012 — R$ 81.000,00.

Il. Analise da Infringéncia ao art. 4° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO:
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31. Quanto a infringéncia mencionada, a DM 0062/2022-GCJEPPM®® atribuiu a Senhora
Marinalva Resende Vieira, Controladora Interna no Municipio, no periodo de 01.01.2019 a 04.06.2019,

a seguinte responsabilidade:

()

b) infringéncia ao art. 4° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, em razdo de a
senhora Marinalva Resende Vieira, na condi¢do de Coordenadora do Sistema de Controle
Interno do municipio de Ouro Preto do Oeste, no periodo de 01.01.2019 a 04.06.2019,
ndo monitorar e nem proceder a verificacdo da consisténcia e qualidade dos controles
internos de modo a garantir lastro financeiro para cobertura das obriga¢des financeiras
assumidas até o encerramento do exercicio, conforme relatado item 2.2, do relatorio
técnico acostado ao 1D 1180216;

(.)

32. Ao contrario do entdo Prefeito do Municipio, a Controladora, instada a se manifestar,
apresentou o documento n. 2988, cujo contetido foi sumariado no relatorio técnico de 1D=1363914, de
onde se extrai 0s seguintes excertos:

(.)

20. A responsavel, senhora Marinalva Resende Vieira, apresentou manifestagdo atraves
de documento 2988/22 (ID 1207281) no qual enfatizou a importancia do controle interno
municipal, e cita decisdes do TCERO no qual recomendava a implantacdo correta do
controle interno, mas afirma que a sua implantacdo se deu apenas para cumprimento da
determinacdo constitucional em razdo do desconhecimento de sua real finalidade por
parte da administragdo do municipio. Desta forma, o controle interno passou a ser um
orgdo complementar a administracdo e sua atuagdo se restringiu a dar seguranga ao
prefeito nos processos que pudessem gerar responsabilizacdo, tendo esta situacdo
perdurado até 2020.

21. Elenca como causas do problema, falta de normas para atuacéo do controle interno,
carga excessiva de trabalho e falta de servidores. Alega ainda que, se afastou por motivo
de satde, no periodo de 19/12/2018 a 04/04/2019, conforme processo de licenca médica
(ID 1207282, pag. 9- 40), ndo podendo responder pelos atos do Controle Interno no
respectivo periodo, e atuou, em 2019, efetivamente apenas 2 meses como controladora.
Contudo afirma ainda que, no periodo de licenga médica, ndo foi nomeado nenhum
substituto e os atos eram realizados e emitidos pelo corpo técnico daquele controle.

22. Cita trechos da defesa do outro controlador responsavel a época e afirma que em 2020,
foram adotadas medidas para melhorar o Sistema de Controle Interno.

23. Noticia que possui conhecimentos limitados na area contabil e financeira e que nao
possui formagdo nesta area, bem como, nenhum dos servidores que prestavam servigos
na unidade, com exce¢do de um técnico em contabilidade com formagdo em ensino
médio, e que ndo havia capacitagfes, manuais e procedimentos pré-estabelecidos que
viabilizassem a execucdo correta dos procedimentos de controle interno.

(.)

161D=1199309
171Ds=1207281 a 1207284.
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33. Porém, apesar dos argumentos da responsavel, a agente repete conduta praticada no
exercicio de 2018, quando assina relatorio de auditoria relativo ao 1° quadrimestre do exercicio de
20198, sem fazer apontamento atinente ao desequilibrio econdmico-financeiro.

34. Neste sentido, acolho as assertivas técnicas trazidas a lume no relatério de ID
ID=1363914:

(.)

24. O fato do controle interno ter sua atuacdo se restringido a dar seguranca ao prefeito
nos processos que pudessem gerar responsabilizacdo ndo afasta a responsabilidade da
controladora, apenas demonstra a causa de esta ndo ter monitorado e verificado a
consisténcia e qualidade dos controles internos de modo a garantir lastro financeiro para
cobertura das obrigagdes financeiras assumidas, o que provocou desequilibrio
econdmico-financeiro na municipalidade.

25. Necessario mencionar também que, a nomeagdo ao cargo de controladora ou de
responsavel pelo controle interno, ndo € ato unilateral da administracdo municipal, sendo
necessario a aceitagdo por parte da servidora nomeada e 0 compromisso acerca das
atribuicdes que serdo exercidas com a administragdo publica no sentido de possuir
competéncia suficiente ao exercicio do cargo, dito isto, ndo cabe aceitar 0 argumento de
que, ndo possuir formagdo académica ou possuir conhecimentos escassos nas areas
contébil, financeira e de controle interno, desconstitui a responsabilidade do defendente.

26. Outro ponto € que, além de estar no cargo de controladora desde 1.9.2017 (ID
1207283, pag. 41), a defendente tomou posse como agente de controle e fiscalizagdo na
prefeitura de Ouro Preto do Oeste em 2019, conforme termo de posse (ID 1207282, pag.
15), cargo tipico da carreira de controle, logo, ndo cabe afirmar desconhecimento das
fungdes exercidas, tendo em vista a experiéncia de mais de 20 anos no cargo, além de
quase 2 anos como Coordenadora do Sistema de Controle Interno.

27. Sabe-se que para o exercicio da funcdo mencionada é aconselhavel, além de indicar
boa prética na administracdo publica, nomear profissional com formacao académica de
nivel superior, preferencialmente em contabeis, entretanto, isto ndo é condicdo
indispensavel para o exercicio do cargo, e tal condi¢do € estabelecida por conveniéncia
da administragéo.

28. No que tange ao periodo de afastamento da defendente, concordamos que no periodo
de licenca, ela ndo possa ser responsabilizada pelos atos praticados, porém, a conduta a
que esta foi responsabilizada é a auséncia de monitoramento, bem como verificacdo da
consisténcia e gualidade dos controles internos, e o fato de ela estar como Coordenadora
do sistema de controle interno desde 2017 e ainda teve 2 meses em 2019, tempo suficiente
para o estabelecimento de controle a fim de evitar o desequilibrio econdmico-financeiro
na_municipalidade, tal argumento suscitado pela defendente sé corrobora 0 exposto e
evidencia as falhas e auséncias dos controles.*®. (sublinhei)

35. Na mesma esteira, o Parecer n. 0070/2023-GPEPSO? sustentou:
(..)

18 1D=1104142 — pgs. 28/44
191D=1207281.
20 1D=1380630.
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cabe ressaltar que a defendente ndo padece de incapacidade técnica para o mister de
coordenadora de controle interno, isso porquanto além de exercer a mencionada funcéao
desde os idos de 2017 (ID 1207283, pag. 41), o que, ao menos em tese, Ihe conferiria
vasto conhecimento empirico, o que é de grande valia em situacfes tais, ainda fora
aprovada em concurso publico, tendo sido devidamente empossada em 2019 (v. termo
contido no ID 1207282, pag. 15), para cargo tipico da carreira de controle (agente de
controle e fiscalizacdo) na prefeitura de Ouro Preto do Oeste, 0 que, a principio, espanca
qualquer possiblidade de se afastar ou mesmo atenuar a sua responsabilidade sob o
fundamento de ‘limitacdo técnica e falta de formagao’.

Ao contrario disso, por efeito consequente, tal fato, ao fim e cabo, tdo somente denota sua
culpa grave, materializada pela negligéncia, ao ndo monitorar e verificar a consisténcia e
qualidade dos controles internos daquela municipalidade, dando azo, deste modo, a
fabricacéo de certificado de auditoria pela regularidade com ressalvas, das contas
relativas ao 1° quadrimestre do exercicio de 2019, sem perpetrar nenhum
apontamento atinente ao desequilibrio econémico-financeiro que ocorria no
contexto temporal apuratério, malferindo preceitos basilares do direito financeiro.

Assim, em relaco a este topico, reitero que acompanho a posi¢ao da Equipe de Instrucéo,
motivo pelo qual tomo como razéo de opinar as consideracdes por ela externadas, eis que,
dada a sua percuciéncia, dispensa-se maiores reflexdes a respeito.

(.)

36. Portanto, mantida a infringéncia ao art. 4° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO, é de se aplicar a responsavel a multa do art. 55, 1, da Lei Complementar n. 154/96, cuja gradacéo,
conforme mencionado alhures, lastrear-se-a4 no § 3° do art. 103 do Regimento Interno, ou seja, devera
ser fixada entre 2 e 100% de R$ 81.000,00.

37. Ademais, seguindo os contornos do Ac6rddo APL-TC 00037/23 (autos n. 1888/20), é
de se aplicar as circunstancias juridicas balizadoras previstas no art. 22 da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB).

38. Diante disso, as ponderagdes sobre o “quantum’ da pena de multa serdo apresentadas
nos seguintes termos:

a) quanto a natureza do ilicito, decorre da omissdo, pois ndo se trouxe aos autos
qualquer indicativo de gue, enquanto Controladora, tenha atuado de forma a assegurar a conformidade
ou minimizasse os riscos de descumprimentos legais, contribuindo para o quadro de inexisténcia de
rotinas de controle no ambiente do Municipio de Outro Preto do Oeste a época dos fatos.

b) em relacdo a gravidade da infracdo sob exame, entendo-a grave, pois ao ndo
monitorar e nem proceder a verificacdo da consisténcia e qualidade dos controles internos de modo a
garantir lastro financeiro para cobertura das obrigac¢des financeiras assumidas até o encerramento do
exercicio a responsavel contribuiu para fosse emitido parecer desfavoravel a aprovacdo das contas,
conforme se depreende do Acordao APL-TC 00215/21, exarado no Processo n. 1712/2020.

) quanto ao dano, é de se aferir o quesito negativamente, tendo em vista o possivel
comprometimento do ente com os credores;

d) ausentes circunstancias agravantes;
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e) ausentes circunstancias atenuantes;

f) ausentes circunstancias praticas impactando a agdo do responsabilizado;

g) ausentes os antecedentes do agente, pois, como mencionado no paragrafo 19 e
seguintes, embora a senhora Marinalva Resende Vieira tenha praticado igual conduta conforme consta
do Proc. n. 1135/21, considerando que a decisdo nédo transitou em julgado, ndo sera considerada para
majorar a multa, observando entendimento do Supremo Tribunal Federal.

39. Assim, a senhora Marinalva Resende Vieira, Controladora Interna no Municipio no
exercicio de 2019, fixo a multa do art. 55, 1l da Lei Organica desta Corte em R$ 1.620,00 (um mil,
seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°,
“caput”, da Portarian. 1.162/2012 — R$ 81.000,00.

I11. Anélise da Infringéncia ao art. 4° da Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO:

40. Quanto a infringéncia mencionada, a DM 0062/2022-GCJEPPM?! atribuiu ao Senhor
Nelson Tacaaqui Sakamoto, Controlador Interno no Municipio, no periodo de 05.06.2019 a 31.12.2019,
a seguinte responsabilidade:

()

c) infringéncia ao art. 4° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, em razéo de o
senhor Nelson Tacaaqui Sakamoto, na condi¢do de Coordenador do Sistema de Controle
Interno do municipio de Ouro Preto do Oeste, no periodo de 05.06.2019 a 31.12.2019,
ndo monitorar e nem proceder a verificacdo da consisténcia e qualidade dos controles
internos de modo a garantir lastro financeiro para cobertura das obrigacgdes financeiras
assumidas até o encerramento do exercicio, conforme relatado item 2.2, do relatorio
técnico acostado ao 1D 1180216;

(.)

41. O Controlador também apresentou justificativas por meio do documento n. 298822,
cujo contetdo foi sumariado no relatorio técnico de ID=1363914, de onde se extrai 0s seguintes excertos:

(...) enfatiza a importancia do controle interno municipal, e cita decisdes do TCERO no
qual recomendava a implantacdo correta do controle interno, mas afirma que a sua
implantacéo se deu apenas para cumprimento da determinagdo constitucional em razéo
do desconhecimento de sua real finalidade. Desta forma, o controle interno passou a ser
um orgdo complementar a administracdo e sua atuagdo se restringiu a dar seguranga ao
prefeito nos processos que pudessem gerar responsabilizacdo, tendo esta situacdo
perdurado até 2020.

32. Afirma também que, em 2017 o TCERO ministrou treinamento para adequar e
modernizar o controle interno, e que o defendente tentou implantar esse conceito, mas a
municipalidade ndo prestou a devida relevancia ao tema.

Neste sentido, em 2019, foi instaurado processo administrativo n. 3328/2019 (Anexo 1 -
Doc. 01 - Processo 3328 - ID 1207415) solicitando ao prefeito, implantacdo de nova

211D=1199309
22 1Ds=1207281 a 1207284.
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estruturacdo do controle interno no municipio de Ouro Preto, corroborando com toda a
argumentacéo acima.

34. Informa ainda que, ap6s a instauracdo do processo administrativo o prefeito em
fevereiro/2020 nomeou comissdo para adequacdo do controle interno (ID 1207415),
tendo recebido auxilio de diversos 6rgdos, inclusive da CGE/RO. Porém veio o inicio da
pandemia de Covid-19 e menciona algumas intempéries que ocorreram, mas que 0S
servicos avangaram e cita instrumentos normativos frutos dessa restruturacdo, inclusive
o manual de rotinas contabeis.

35. Além disso, coligiu aos autos comprovantes de afastamentos do trabalho por motivos
de licenga médica no periodo de 07/12/2017 a 01/04/2019, bem como, em outros periodos
intercalados no exercicio de 2020 (ID 1207419).

36. Noticia que possui conhecimentos limitados na area contabil e financeira e que nao
possui formagdo nesta area, bem como, nenhum dos servidores que prestavam servigos
na unidade, com exce¢do de um técnico em contabilidade com formagdo em ensino
médio, e que ndo havia capacita¢fes, manuais e procedimentos pré-estabelecidos que
viabilizassem a execucdo correta dos procedimentos de controle interno.

42. Em que pese os esforgos do responsavel para estruturar o controle interno no exercicio
de 2020, entendo por manter a responsabilidade do agente em virtude de sua atuacdo ineficiente como
Controlador do Municipio, quando deveria ter auxiliado o gestor e monitorado os processos de trabalho
e controle existentes a fim de garantir lastro financeiro para cobertura das obrigacdes financeiras
assumidas no exercicio de 2019.

43. Neste sentido, acolho as assertivas técnicas trazidas a lume no relatério de
ID=1363914:

37. Imperioso notar o esfor¢o do defendente para que o controle interno atinja os objetivos
constitucionais, entretanto, tais alega¢fes ndo desconstitui a conduta de ndo monitorar e
verificar a consisténcia e qualidade dos controles internos de modo a garantir lastro
financeiro para cobertura das obrigagBes financeiras assumidas, o que provocou
desequilibrio econémico-financeiro na municipalidade.

38. A instauracdo de processo para estruturacdo do controle interno ou edicdo de atos
normativos, por si so, ndo retira a obrigacdo da analise pratica dos atos de controle interno.
Além disso, conforme se verifica nos documentos carreados aos autos (ID 1207415), as
medidas para a reestruturacdo do Sistema de Controle Interno sé foram adotadas apds o
encerramento do exercicio em que ocorreram as situagdes objetos desta analise.

39. Necessario mencionar também que a nomeacgdo ao cargo de controlador ou de
responsavel pelo controle interno ndo é ato unilateral da administragdo municipal, sendo
necessario a aceitacdo por parte do servidor nomeado e o compromisso acerca das
atribuicBes que serdo exercidas com a administracdo publica no sentido de possuir
competéncia suficiente ao exercicio do cargo, dito isto, ndo cabe aceitar 0 argumento de
que ndo possuir formacdo académica ou possuir conhecimentos escassos nas areas
contabil, financeira e de controle interno, desconstitui a responsabilidade do defendente.

40. Sabe-se que para o exercicio da funcdo mencionada é aconselhavel, além de indicar
boa préatica da administragdo publica, formacdo académica de nivel superior,
preferencialmente em contéabeis, entretanto, isto ndo é condicdo indispensavel para o
exercicio do cargo, e tal condigdo é estabelecida por conveniéncia da administragdo.
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41. Por fim, ainda que o agente traga informacdes dando conta que durante parte do
exercicio de 2019 esteve de licenca médica, 0 agente esteve a frente da unidade de
controle interno a maior parte do exercicio (periodo de 5.6.2019 a 31.12.2019), inclusive
durante o encerramento das contas, opinando pela regularidade com ressalvas das contas
de 2019 (ID 1104143, pag. 211).

44, O Parquet de Contas concordou? com corpo técnico conforme disposto a seguir:

Veja-se, e. Relator, é que tal fato se deu, também, por conta da inoperancia daquele
jurisdicionado frente aos deveres intrinsecos ao cargo que ocupava (Coordenador do
Sistema de Controle Interno), eis que, a exemplo da Coordenadora anterior, ignorando o
desequilibrio das contas publicas no exercicio de 2019, uma vez que o ente ndo contava
com lastro financeiro para garantir a cobertura das obrigagdes assumidas até o
encerramento daquele periodo, produziu certificados de auditorias manifestando
opinativo pela regularidade com ressalvas das contas, em relacéo aos 2° (vide pag. 305
do ID 1104142) e 3° (vide pag. 211 do ID 1104143) quadrimestres do exercicio de 2019,
sem fazer qualquer mencdo ao j& mencionado desequilibrio das contas publicas ocorridas
naquele tempo.

45, Portanto, mantida a infringéncia ao art. 4° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO, é de se aplicar ao responsavel a multa do art. 55, 1, da Lei Complementar n. 154/96, cuja gradacéo,
conforme mencionado alhures, lastrear-se-4 no § 3° do art. 103 do Regimento Interno, ou seja, devera
ser fixada entre 2 e 100% de R$ 81.000,00.

46. Ademais, seguindo os contornos do Acorddao APL-TC 00037/23 (autos n. 01888/20),
é de se aplicar as circunstancias juridicas balizadoras previstas no art. 22 da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB).

47. Diante disso, as ponderagdes sobre 0 “quantum” da pena de multa serdo apresentadas
nos Seguintes termos:

a) quanto a natureza do ilicito, decorre da omissdo, pois ndo se trouxe aos autos
qualquer indicativo de que tenha atuado de forma a assegurar a conformidade ou minimizasse 0s riscos
de descumprimentos legais, contribuindo para o quadro de inexisténcia de rotinas de controle no
ambiente do Municipio de Outro Preto do Oeste a época dos fatos.

b) em relagdo a gravidade da infracdo sob exame, entendo-a grave, pois ao ndo
monitorar e nem proceder a verificacdo da consisténcia e qualidade dos controles internos de modo a
garantir lastro financeiro para cobertura das obriga¢des financeiras assumidas até o encerramento do
exercicio o responsavel contribuiu para que fosse emitido parecer desfavoravel a aprovacéo das contas,
consoante disposto no Acérddo APL-TC 00215/21, proferido no Proc. n. 1712/2020.

C) quanto ao dano, é de se aferir 0 quesito negativamente, tendo em vista o possivel
comprometimento do ente com os credores;

d) ausentes circunstancias agravantes;

e) ausentes circunstancias atenuantes;

23 Parecer n. 0070/2023-GPEPSO - 1D=1380630.
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) quantos aos antecedentes do agente, ausentes.

48. Assim, ao senhor Nelson Tacaaqui Sakamoto, Controlador Interno do Municipio no exercicio de 2019,
fixo a multa do art. 55, Il da Lei Orgénica desta Corte em R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais),

equivalente ao percentual de 2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°. “caput”, da Portaria n.
1.162/2012 — R$ 81.000,00.

40. Pelo exposto, convergindo com a SGCE?* e 0 MPC (Parecer n. 0070/2023-
GPEPSO?%), submeto a delibera¢io do Plenario deste Tribunal de Contas
a seguinte proposta de decisdo, com fundamento no art. 121, inciso IX, do
Regimento Interno?®:

I —Julgar a presente fiscalizagdo de atos e contratos considerando cumprido o item VI
do Acordao APL-TC 00215/21, exarado no Processo n. 1712/2020.

Il — Multar, com fulcro no art. 55, 1l, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, o
senhor VVagno Gongalves Barros, Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste no exercicio de 2019,
no valor R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), equivalente ao percentual de 4% (quatro por
cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00, na medida em
que, na condicdo de Chefe do Poder Executivo, ndo instituiu controles internos adequados e nem
procedimentos de controle de processos de trabalho de modo a garantir lastro financeiro para cobertura
das obrigacdes financeiras assumidas até o encerramento do exercicio.

Il - Multar, com fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a
senhora Marinalva Resende Vieira, Controladora Interna no Municipio de ouro Preto do Oeste no
exercicio de 2019, no valor R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual de
2% (dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00, na
medida em que ndo monitorou e nem procedeu a verificacdo da consisténcia e qualidade dos controles
internos de modo a garantir lastro financeiro para cobertura das obrigacdes financeiras assumidas no
exercicio de 2019.

IV- Multar, com fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, o
senhor Nelson Tacaaqui Sakamoto, Controlador Interno no Municipio de ouro Preto do Oeste no
exercicio de 2019, no valor R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais), equivalente ao percentual de 2%
(dois por cento) do valor previsto no art. 1°, “caput”, da Portaria n. 1.162/2012 — R$ 81.000,00, na
medida em que ndo monitorou e nem procedeu a verificagdo da consisténcia e qualidade dos controles
internos de modo a garantir lastro financeiro para cobertura das obrigacfes financeiras assumidas até o
encerramento do exercicio de 2019.

24 1D=1363914.
%5 1D=1380630.
Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno:
(--)
IX - Julgar as fiscalizagdes de atos e contratos, nos quais figurem como responsaveis os agentes publicos indicados nas
alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo, ressalvados os processos relativos aos editais.
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V - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo deste acérddo no Diério
Oficial deste Tribunal de Contas, com supedaneo no art. 19, § 2° ¢/c o art. 31, III, “a” do Regimento
Interno (com a redagéo dada pela Resolucdo n. 320/2020/TCE-RO) e no art. 22, IV, c/c art. 29, 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, para que os senhores Vagno Gongalves Barros, Marinalva Resende
Vieira e Nelson Tacaaqui Sakamoto efetuem o recolhimento aos cofres do Tesouro Municipal de Ouro
Preto do Oeste, das importancias consignadas nos itens Il, 111 e IV desta decisao, nos termos do art. 3°,
caput”, da Instrucdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO (com redagdo dada pela Instrugdo Normativa n.
79/2022/TCE/RO).

VI — Determinar que, apos transitado em julgado o acordao sem o recolhimento das
multas consignadas nos itens I, 111 e IV desta deciséo, que sejam os valores atualizados e seja iniciada
a cobranca judicial, nos termos do inciso Il do art. 27 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do
art. 36 do Regimento Interno desta Corte, do art. 3° § 1° e do art. 13, IV, da Instrugdo Normativa n.
69/2020/TCE-RO (com redacédo dada pela Instrugdo Normativa n. 79/2022/TCE/RO).

VII - Intimar os responsaveis via DOeTCE, nos termos do art. 40 da Resolugdo n.
303/2019/TCE-RO.

VIII - Intimar, na forma regimental, o MPC.

IX — Depois de adotadas, pelo Departamento do Pleno, as medidas indicadas nos itens
VI, VIl e VIl deste acérddo, arquive-se 0 processo.

CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

Acompanho na integralidade o judicioso voto do eminente relator pelos seus préprios
fundamentos.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Acompanho o voto exarado pelo Relator.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Com substrato juridico no contexto que se vé nos autos do processo, CONVIRJO,
as inteiras, com o Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, que
votou pela declaracdo de cumprimento do disposto no item VII do Acordao APL-TC 00215/21 (Processo
n. 1.712/2020/TCE-RO) e pela aplicacdo de multa aos Senhores VAGNO GONCALVES BARROS,
CPF n. ***507.182-**, Prefeito, MARINALVA RESENDE VIEIRA, CPF n. ***287.122-**
Controladora Interna, no periodo de 1°/01 a 04/06/2019, e NELSON TACAAQUI SAKAMOTO, CPF
n. ***839.609-**, que também exerceu a fungdo de Controlador Interno, dessa feita, no intervalo
complementar de 05/06 a 31/12/2019, no MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE-RO, em
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razdo das deficiéncias do Sistema de Controle Interno daquela municipalidade, de suas
responsabilidades.

2. Nos autos do Processo n. 1.712/2020/TCE-RO este Tribunal de Contas apreciou
as contas do MUNICIPIO DE OURO PRETO DO OESTE-RO referente ao exercicio de 2019, e
decidiu, por meio do mencionado Acérddo APL-TC 00215/21, emitir Parecer Prévio desfavoravel a sua
aprovacdo (item I) em razdo, preponderantemente, da ocorréncia de insuficiéncia financeira por fontes
de recursos, para cobertura das obrigacfes financeiras assumidas até 31/12/2019, e, em complemento,
determinou (item VII) a Secretaria de Processamento e Julgamento (SPJ) deste tribunal, a extracdo de
copias de documentos daqueles autos processuais e a autuacdo de novo Processo para a apuragao
apartada da responsabilidade pela fragilidade dos controles internos que concorreram para o referido
desequilibrio econémico-financeiro.

3. Com a regular autuacao do presente processo, restou devidamente atendida pela
SPJ, o comando dado pela relatoria no item VIl do Acérddo APL-TC 00215/21 no &mbito daquele
processo de prestacdo de contas.

4. Restaram evidentes, ainda, nos presentes autos do processo, conforme o voto do
Relator, as responsabilidades por omissdo do Senhor VAGNO GONCALVES BARROS, Prefeito no
exercicio financeiro de 2019, por ndo ter instituido controles internos adequados, tampouco
procedimentos de controle de processos de trabalho, de modo a prevenir a ocorréncia de insuficiéncia
financeira.

5. De igual forma, o Presidente do processo concluiu pela responsabilizacéo
dos Senhores MARINALVA RESENDE VIEIRA e NELSON TACAAQUI SAKAMOTO, na
condicdo de Controladores Internos, cada um em seus periodos de gestdo, por terem se omitido em
monitorar e verificar a consisténcia e qualidade dos controles internos, necessarios para a prevencao da
irregularidade de insuficiéncia financeira que maculou as contas de 2019 do municipio sub examine.

6. As multas que lhes foram imputadas, portanto, como fundamentado pelo
eminente Relator, apoiam-se no disposto no art. 55, inciso Il da LC n. 154, de 1996, ese
mostramnecessarias para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo a reincidéncia da
perpetracdo das condutas apuradas, quando na conducdo dos negocios publicos, estando as
responsabilizacdes e as dosimetrias da san¢des em conformidade com o disposto no art. 28 da LINDB,
e com as recentes teses juridicas fixadas por este Tribunal Especializado por meio do Acorddao APL-TC
00037/23, Processo n. 1.888/2020/TCE-RO, de minha relatoria.

7. Cabe anotar, por ser de relevo, que em julgados anteriores, este Tribunal
Especializado tem expressado seu entendimento nesse mesmo sentido, veja-se, a exemplo os Acordaos
APL-TC 00090/23 (Processo n. 1.135/2021/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO), APL-TC 00030/21 (Processo n. 2.572/2019/TCE-RO, Conselheiro
EDILSON DE SOUSA SILVA), APL-TC 00221/20 (Processo n. 1.170/2017/TCE-RO, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA), bem como o Acdrddo APL-TC 00290/22, proferido no
Processo n. 1.943/2021/TCE-RO, por mim presidido.

8. Faceado com esse contexto, é salutar destacar o0 necessario apreco que o julgador,
ao decidir, deve conferir ao sistema de precedentes que robustece fortemente a seguranga juridica.

9. Nesse aspecto, cabe anotar que consoante se abstrai dos arts. 926 e 927 do CPC,
a lei deixou de ser o Unico paradigma obrigatdrio que vincula a deciséo do julgador.

10. Disso decorre que as decisdes a serem proferidas devem guardar coeréncia e
integridade com o sistema de precedentes, portanto, ndo devem destoar de outras decisdes ja prolatadas
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sobre 0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias, com vistas a conferir maior seguranga
juridica e estabilidade a sociedade.

11. E de se excepcionalizar, entrementes, a hipGtese em que a anélise de caso
concreto e o precedente aventado sejam distintos (distinguishing), ou quando o préprio entendimento do
precedente tiver sido superado pelas peculiaridades do contexto historico e juridico daquele momento
(overruling).

12. Hesitar a respeito do cumprimento dessa imposicéo legal seria violar, segundo
a doutrina de Ronald Dworkin, o principio da "supremacia do Poder Legislativo™, ou seja, que as regras
nasceram para serem cumpridas no Estado Democratico de Direito e, contrariar essa maxima — ndo
aplicar um precedente sem motivo justificAvel — implicaria a violacdo do pacto Democratico.
(DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 60).

13. Isso porque, se de um lado o julgador deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos holisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado € que o0 seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

14. Vindo dai, tem-se que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatério que
é o Direito.

15.  Assim, por tudo o que foi referenciado, em prestigio a estabilidade das decisbes
deste Tribunal, e com o olhar firme no sistema de precedentes que robustece a seguranca
juridica, CONVIRJO, como dito, com o voto do ilustre Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO.

E como voto.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Acompanho na integralidade o voto proferido pelo e. relator.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Convirjo com o Relator.
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