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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N2 01/2022/GPYFM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, por meio de sua Procuradora
infra-assinada, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, constantes, em especial, do art. 129 da
Constituicdo da Republica e do art. 83 da Lei Complementar Estadual 154/1996:

CONSIDERANDO o disposto no artigo 127 da Constituicdo da Republica, o qual preconiza, in
verbis, que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 80 da Lei Complementar Estadual 154/1996, que
estabelece competir ao Ministério Publico de Contas do Estado de Rondbnia, em sua missdo institucional, a
guarda da lei e fiscalizacdo da Fazenda Publica, promovendo a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses difusos e coletivos, além de outras estabelecidas no ordenamento juridico;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 27, paragrafo Unico, IV, da Lei Federal 8.625/1993, que
faculta ao Ministério Publico expedir recomendacao aos érgaos da administracao publica federal, estadual e
municipal, requisitando ao destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, ao tratar das contratacdes realizadas pela
Administracdo publica, estabelece que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37, XXI);

CONSIDERANDO que ndo é licita a aquisi¢dao por inexigibilidade de licitagdo em razdo de
preferéncia de marca, conforme expressamente consigna o art. 25, |, da lei 8666/1996:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

CONSIDERANDO o teor do Processo SEI/RO 0029.097606/2022-55, no qual a Secretaria de
Estado da Educagdo, com fulcro no art. 25, |, da lei 8666/1996, busca efetivar a aquisicdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de mesas interativas digitais com tela sensivel ao toque da marca Playtable,
fabricada pela empresa Playmove Industria e Comércio S/A, sob a justificativa de exclusividade na fabrica¢io
do equipamento baseada na Carta Patente do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi) e na
declaracdo da Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (Abring), bem como no atestado
fornecido pela Fecomércio-RO e pela prépria Playmove a respeito da exclusividade da empresa contratada,
Adonai Mercado Eireli, na distribuicdo, comercializacdo e prestacdo de servico da linha de produtos da
Playtable no Estado de Ronddnia e no territério nacional e, ainda, na aprovacgao parcial do equipamento pelo
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Ministério da Educagdo no aspecto de acessibilidade (Portaria Portaria 52, de 19.12.2018, DOU 20.12.2018);

CONSIDERANDO que a mencionada carta patente é de modelo de utilidade[l],
consubstanciada numa protecdo da forma de construir a mesa interativa com tela sensivel ao toque
concebida pela Playmove; é dizer, ndo se trata de patente de inven¢do[2] e, consequentemente, se outra
empresa construir a mencionada mesa interativa de forma diversa da concebida pela Playmove ndo haveria
qualquer irregularidade, na esteira do que concluiu a Justica Estadual de Santa Catarina ao analisar o
Mandado de Seguranga 5008020-91.2020.8.24.0019/SC:

A licitagdo do Impetrado Municipio de Peritiba ndo exigiu, especificamente, o produto "Playtable",
produzido pela Impetrante Playmove Industria e Comércio S/A., fato que nem sequer seria licito, pois
nao cabe a Administragdo Publica licitar bens especificos inviabilizando a competicdo.

Na descri¢cdo do produto prevista no Edital:

PLATAFORMA INTERATIVA EDUCACIONAL: Equipamento digital que possibilitard a utilizagéo de
aplicativos educacionais que permitam explorar contetdos curriculares, com base nas na BNCC — Base
Nacional Comum Curricular, aprimorando a prdtica pedagdgica na sala de aula desde Educagdo Infantil
ao Ensino Fundamental |. Especificacées minimas: Acabamento sem arestas ou quinas, cantos
arredondados; tela touch screen de multitoque, permitir mais de um toque simulténeo de mais de um
usudrio, podendo utilizar o dedo ou outros objetos de materiais diversos, como metal, madeira, pldstico,
etc, resistente a impactos e a liquidos, ndo imerso; Possibilitar agbes como arrastar objetos na tela,
apertar botdes, girar objetos; Funcionar no modo off-line, ou seja, ndo hd necessidade de conexdo com a
internet para acessar os contetdos digitais da mesa; Sua interface deve ser 100% grdfica e intuitiva,
aproximando o usudrio das experiéncias que ja tem com equipamentos como “tablet” e “smartfones”. A
acessibilidade deve ser prevista, tanto na disponibilidade dos aplicativos quanto na capacidade do
equipamento; Display: Full HD HDMI; Tela com no minimo de 21 polegadas; Processador: Dual Core ou
compativel; Disco de armazenamento permitindo customizagdes de Hardware; Memdria RAM: minimo
de 2 Gbytes; Sistema operacional: Windows/Linux/Android; Saidas/entradas: Podendo apresentar HDMI,
USB 2.0, dudio, microfone; Peso: mdximo 25 kg; Energia: 220/Bivolt automdtico Conectividade: WI-F|
integrado; Dual core 2,4GHz. Minimo 15(quinze) aplicativos. Dentre os temas pré-instalados podendo
apresentar: Alfabetizagdo, Linguas, Ciéncias, Matemdtica, Geografia, Historia, llustragdo e Cores,
Memodria, Coordenag¢do Motora, Percepg¢do Visual, Raciocinio Logico e muitas outras atividades; Suporte
de parede incluso; Suporte Técnico: Assisténcia Técnica gratuita inclusa; Treinamento: O treinamento
técnico para uso do equipamento no minimo de 4 horas; Garantia total prevista (pegas, servicos e
transporte): minima de 01 ano para placa-mde e seus componentes, memdrias, controladoras, unidades
de leitura e armazenamento de dados e tela touch. Especificagbes do suporte do equipamento digital.
Dimensdo aproximadas: largura 52cm X profundidade: 72cm X altura 62cm e tampo 10cm. Idioma em
Portugués do Brasil. (evento 01, edital 10, folhas 17/18).

Examinando a descrigdo é possivel verificar que a Administr¢do Publica exige uma mesa que sirva como
plataforma educacional, apresentando uma série de requisitos minimos exigidos para o produto.

Nessa linha, a empresa vencedora do certame apresentou produto que, segundo a Administragdo
Pdblica, apresenta as qualificagdes técnicas necessarias, mas é de marca diversa.

O produto especificado é a Mesinha digital, marca Quinyx, modelo Multi Toch Screen QTM-2106 (evento
01, outros 15 e na ata de julgamento das propostas, disponivel na "internet", mas ndo juntada pelas
Impetrantes).

Inclusive, as Impetrantes puderam verificar que a licitagdo foi vencida com a oferta desse produto,
deixando de se manifestar especificamente acerca de tal ponto, apenas indicando, genericamente, que
outras mercadorias que ndo a produzida pela Impetrante Playmove Indistria e Comércio S/A. e
supostamente comercializada com exclusividade pela Impetrante Essencial Comércio de Imobiliario
Ltda. seriam decorrentes de contrafagdo ou de falsificagao.

A juntada da carta patente pelas Impetrantes é de relevante elucidagdo ao caso, pois se observa a
juntada da "carta patente de modelo de utilidade" obtida junto ao INPI (evento 13, outros 02).

A patente de modelo de utilidade n3do evidencia a exclusividade para toda e qualquer "mesa interativa
educacional com tela sensivel ao toque" mas somente que a Impetrante Playmove Industria e Comércio
S/A. possui um modelo de utilidade, ou seja, algo com melhoras ou particularidades em relacdo a um
produto ja existente (conforme reivindicagGes indicadas - evento 13, outros 02, folha 04).

Considerando que a licitagdo ndo exigiu, exatamente, o produto indicado na carta patente, e nem
sequer exigiu as melhoras ali mencionadas (o que nem seria admissivel na seara administrativa para nao
deliminar a concorréncia), é natural que outros produtos, de empresas concorrentes, possam ser
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utilizados no processo licitatério.

CONSIDERANDO que ha outras marcas no mercado que fabricam mesas interativas digitais
com tela sensivel ao toque com programas educativos voltados a educagdo bdsica, tais como Quinyx[3] e
Brink Mobil[4];

CONSIDERANDO que, em rapida busca na web/[5], foram encontradas licitagdes para compra
do equipamento[6], a exemplo:

1. Pregdo Eletronico 13/2022 oriundo da Prefeitura Municipal de Governador Edison Lobdo/MA; marca
Quinyx; preco unitdrio R$27.080,00;

2. Pregdo Eletronico 07/2021 da Prefeitura Municipal de Rodeiro/MG; marca Quinyx, pre¢o unitario
R$20.300,00;

3. Pregdo Eletrdnico 119/2021 da Prefeitura Municipal de Candido Rondon/PR, marca Quinyx, preco
unitario R$17.549,80;

4. Pregdo Eletrénico 099/2021 da Prefeitura Municipal de Jacarei/SP, marca Quinyx, prego unitario
R$13.390,00

5. Pregdo Eletrénico 04/2020 da Prefeitura de Theobroma/RO; marca Playtable, pre¢o unitario
R$12.582,67;

6. Pregdo Eletronico 18/2022 da Prefeitura de Guiratinga/MT, marca Quinyx, prego unitdrio
R$18.750,00;

Considerando o conteddo da notificacdo extrajudicial juntada ao Processo SEI/RO
0029.097606/2022-55, remetida pela empresa Flash Prestacdo de Servicos Eireli EPP na qual alega a
inviabilidade da modalidade licitatdria adotada;

CONSIDERANDO que os envolvidos devem demonstrar que as caracteristicas que diferenciam
a Playtable das demais mesas interativas digitais com touchscreen sao indispensaveis para atender a
finalidade da Administracdo Publica com a aquisicdo para que, assim, se configure licitamente a
inexigibilidade de licitacdo, o que ndo foi encontrado nos autos SEI 0029.097606/2022-55;

CONSIDERANDO que a aprovagdo parcial[7] da tecnologia da Playtable pelo Ministério da
Educacdo foi resultado do processo de avaliacdo do 12 ciclo de tecnologias educacionais, derivado do Edital
25/2018/SEB[8], segundo o qual seriam realizados até 4 ciclos de avaliagdo[9] para a composicdo do Guia de
Tecnologias da Educagdo, com vigéncia 4 anos a partir da validacdo dos resultados de cada ciclo, que
formaria um catalogo com as tecnologias a serem utilizadas nas escolas publicas brasileiras, previamente
aprovadas e precificadas por especialistas, com o objetivo de servir de referéncia no processo de aquisicdo
desse tipo de material diddtico, mas que, todavia, ndo foram encontradas noticias ou publicacdes referentes
aos ciclos posteriores nem a publicacdo do aludido guia, o que fragilizada a escolha da Playtable com base na
mencionada aprovacdo do MEC;

CONSIDERANDO que o valor unitdrio praticado permaneceu o apresentado pela empresa
contratada como sendo o da Tabela 2022, sem que fossem obtidos descontos em razdo do grande volume
contratado (demonstrativo de precos praticados em outros contratos e tabela de precos 2022 em
0030154563);

CONSIDERANDO que, numa andlise ndo exaustiva do procedimento administrativo de
aquisicao direta, observam-se irregularidades graves que maculam o seu prosseguimento;

CONSIDERANDO que a aquisicdo se encontra suspensa de oficio para esclarecimentos a
respeito da notificacdo remetida pela empresa Flash Prestacdo de Servicos Eireli EPP,

RESOLVE expedir a presente
NOTIFICACAO RECOMENDATORIA
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A SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGCAO do estado de ronddnia, na pessoa da Secretdria
Estadual da Seduc e ordenadora de despesas, Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, ou quem a substitua,
para que mantenha o procedimento de aquisicdo de mesas interativas digitais com tela sensivel ao toque em
tramitacdo no Processo SEI/RO 0029.097606/2022-55 suspenso enquanto ndo concluidas as providéncias
necessarias para o seu saneamento, notadamente:

1 — definicdo das configura¢des do equipamento indispensaveis ao atendimento dos objetivos
e metas pretendidos, vedada preferéncia de marca bem como especificagdes impertinentes, excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicdo, atendendo-se, ainda, ao principio da padronizacdo
e a adocdo de sistema de registro de precos, a luz do art. 14 e 15 da Lei 8666/1993 e art. 99, 40 e 41 da Lei
14.133/2021;

2 — acaso persista a decisdo pela aquisicdo da Playtable por inexigibilidade de licitacdo,
demonstracdo técnica de que as caracteristicas que a diferenciam das demais mesas interativas digitais com
tela sensivel ao toque sao indispensdveis ao cumprimento dos objetivos pretendidos;

3 — em caso de persistir a aquisicdo por inexigibilidade, negocia¢do do valor unitario para
obtencdo de economia de escala;

4 — identificacdo da infraestrutura necessaria para alocagao dos equipamentos nas unidades
educacionais beneficiadas (v.g., espaco fisico, infraestrutura elétrica, mobilidrio, logistica, rede,
conectividade) e elaboracdo de planejamento para as eventuais adaptacdes que se fizerem necessdrias, a fim
de garantir a viabilidade da contratacao;

5 — adocdo do Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informacao
editado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Fica estabelecido o prazo de 15 dias, a contar do recebimento desta Notificacdo
Recomendatdria, para encaminhamento de informagdes acerca do acatamento desta recomendagao ou os
motivos de sua ndo observancia nos termos delineados nesta notificagdo.

ADVERTE-SE, por fim, que o ndo atendimento desta Notificagdo Recomendatdria ensejara,
dentre outras medidas, Representacdo por este Parquet no ambito da Corte de Contas, que podera redundar
na responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, na forma prevista na Lei Complementar 154/1996 e
no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, sem prejuizo de demais cominagées
legais aplicaveis a espécie.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
Procuradora de Contas

Mat. 297

[1] Lei 9279/1996. Art. 9° E patenteavel como modelo de utilidade o objeto de uso pratico, ou parte deste,
suscetivel de aplicagdo industrial, que apresente nova forma ou disposi¢do, envolvendo ato inventivo, que
resulte em melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricagao.

[2] Art. 8° E patentedvel a invengdo que atenda aos requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacio
industrial.

[3] http://quinyxcompany.com/mesinha-digital/

[4] https://www.brinkmobil.com.br/equipamentos-digitais/
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[5] Google, comprasnet e licitanet. Pesquisa realizada em 30.8.2022.
[6] Termo pesquisado: mesa interativa, na data de 30.8.2022.

[7] A Playtable ndo consta na lista de aprovados, mas na lista de tecnologias educacionais com enquadramento
reduzido relativamente a conformidade aos critérios de acessibilidade.

[8] Convocacao para o Processo de Inscricao, Avaliacao e Precificagdo de Tecnologias Educacionais para a
Educacio Basica.

[9] (...) 6. Do Prazo e dos ciclos de avaliacao

6.1. O prazo de inscricdo compreendera 730 dias ininterruptos, a contar da publicacdo deste Edital no Didrio
Oficial da Unido.

6.2. O periodo de avaliacdo sera distribuido em, no maximo, quatro ciclos, os quais atenderdo ao seguinte
cronograma:

6.2.1 Primeiro ciclo — Iniciara 120 dias ap6s a publicacdo do Edital;

6.2.2 Segundo, terceiro e quarto ciclos — Ocorrerdo conforme cronograma interno do Ministério da Educagao,
que informara aos proponentes cadastrados o inicio do proximo ciclo com, no minimo, trinta dias de
antecedéncia;

6.2.3 Informado que a tecnologia educacional inscrita integrou um determinado ciclo avaliativo, o proponente
responsavel podera indicar na Plataforma Evidéncias — tecnologiaeducacional.mec.gov.br, que optou por
participar do proximo ciclo;

6.2.4 Toda tecnologia inscrita ndo incluida nos trés primeiros ciclos sera avaliada no quarto ciclo, exceto se o
proponente responsavel informar na Plataforma Evidéncias o cancelamento da inscrigao.

Documento assinado eletronicamente por YVONETE FONTINELLE DE MELO, Procurador(a) do Ministério
Publico de Contas, em 06/09/2022, as 12:27, conforme horério oficial de Rondénia, com fundamento no
art. 62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e do art. 42 da Resolucdo TCERO n2 165, de 1
de dezembro de 2014.
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