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JUSTICA ELEITORAL
0162 ZONA ELEITORAL DE MANICORE AM

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0000291-73.2016.6.04.0016 / 016® ZONA ELEITORAL
DE MANICORE AM
REPRESENTANTE: #MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL DO AMAZONAS

INTERESSADO: MANUEL SEBASTIAO PIMENTEL DE MEDEIROS, JEFERSON COLARES CAMPOS, LUCIO
FLAVIO DO ROSARIO

Advogadosdo(a) INTERESSADO: APOLLO LIMA TEIXEIRA - AM17982, ROBERVAL TEIXEIRA LOPES - AM 16593,
JERSON SANTOSALVARESJUNIOR - AM 17421, BIANCA MARIA GONCALVESE SILVA - DF23097-A, BLENDA
LARA CARVALHO FONSECA - DF51338-A, DALMO VIEIRA SANTOS - DF38183, JOSE CARDOSO DUTRA - AM 426,
TERESA CRISTINA CORREA DE PAULA NUNES - AM4976-A, CARLOSEDGAR TAVARESDE OLIVEIRA - AM5910-
A, ALEXANDRE PENA DE CARVALHO - AM4208-A, YURI DANTASBARROSO - AM4237-A, CLOTILDE MIRANDA
MONTEIRO DE CASTRO - AM8888-A, PAULO BERNARDO LINDOSO E LIMA - AM11333-A, SSIMONE ROSADO
MAIA MENDES - PI4550, SERGIO ROBERTO BULCAO BRINGEL JUNIOR - AM 14182

Advogados do(a) INTERESSADO: APOLLO LIMA TEIXEIRA - AM17982, ROBERVAL TEIXEIRA LOPES- AM 16593,
JERSON SANTOSALVARESJUNIOR - AM17421, BIANCA MARIA GONCALVESE SILVA - DF23097-A, BLENDA
LARA CARVALHO FONSECA - DF51338-A, DALMO VIEIRA SANTOS- DF38183, YURI DANTASBARROSO -
AM4237-A, TERESA CRISTINA CORREA DE PAULA NUNES- AM4976-A, SIMONE ROSADO MAIA MENDES -
P14550, SERGIO ROBERTO BULCAO BRINGEL JUNIOR - AM 14182, PAULO BERNARDO LINDOSO E LIMA -
AM11333-A, JOSE CARDOSO DUTRA - AM426, CLOTILDE MIRANDA MONTEIRO DE CASTRO - AM8888-A,
CARLOSEDGAR TAVARESDE OLIVEIRA - AM5910-A, ALEXANDRE PENA DE CARVALHO - AM4208-A
Advogadosdo(a) INTERESSADO: THALES AUGUSTO COLARES DE SANTANA - AM 16044, RAFAEL BRITO
CAMPOS - AM 12252, CAMILA MEDEIROSCOELHO - AM9798-A, TALISSA FERNANDA ALBERTINO DA SILVA -
AM 17391, ADALTO ALVESDE MOURA NETO - AM16531, MAYARA DE SA PEDROSA - DF40281-A, LUISGUSTAVO
MOTTA SEVERO DA SILVA - PR44980-A

SENTENCA
Vistos.

Nos casos de conex&o de agoes, para tramitacdo e julgamento uniforme, passo ao julgamento simulténeo
desta com a AlJE 0000278-74.2016.6.04.0016, com sentenca Unica proferida nestes autos.

Trata-se de representacdo por captacdo ilicita de sufrégio proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL DO AMAZONAS contra LUCIO FLAVIO DO ROSARIO, JEFERSON COLARES
CAMPOS E MANUEL SEBASTIAO PIMENTEL DE MEDEIROS, na qual alega que os Representados
cometeram conduta vedada a agentes publicos (art. 73, IV e § 10, da Lei n° 9.504/1997) e acdo de
investigacdo judicia eleitoral proposta pelo Partido dos Trabalhadores contra LUCIO FLAVIO DO
ROSARIO, JEFERSON COLARES CAMPOS, MANUEL SEBASTIAO PIMENTEL DE MEDEIROS e
JOAQUIM RODRIGUES RIBEIRO, por abuso do poder politico, co base no art. 22, I, “a’, da L C 64/90.

Citados os Representados, apresentaram defesa em ambas agoes.

Audiéncia de instrucéo realizada em 06/12/2016, com oitiva das testemunhas, determinada pericia nos
cheques e oficio a Caixa Econdmica Federal.

Mandado de seguranca anulou os atos processuais a partir da audiEncia de instrugzo.
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Renovada a instrucdo em 21/06/2017, com oitivas, deferimento de prova emprestada referentes as
testemunhas arroladas pelo Ministério Publico, dispensada a pericia dos cheques.

AlegacOes finais dos requeridos, do Partido dos Trabal hadores e do Ministério Publico.
Sentenca de procedéncia.
Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados.

Interposto Recurso Eleitoral Inominado pelos representados, o acorddo do TRE-AM desproveu o recurso e
manteve a sentenca.

Opostos embargos de declaragdo com efeitos infringentes pelos representados, o acérddo do TRE-AM
determinou a anulagdo da sentenca e o retorno dos autos ao primeiro grau para oportunizar a defesa o
contraditorio sobre falsificacdo documental ventilada em alegacdes finais pela parte autora.

Recurso Especial Eleitoral interposto pelo MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, o TSE negou
provimento, manteve o acordéo do TRE-AM.

Autos retornaram a esta zona el eitoral.
O Ministério Pablico eleitoral requereu ainstauracdo de incidente de falsidade documental .

Deferida a instauragdo, o laudo pericial foi juntado nos autos do processo Principal PJE n° 0000278-
74.2016.6.04.0016.

AlegacOes finais pelo Partido dos Trabal hadores.
Certid&o do cartério eleitoral do extravio das midias da audiEncia de instrugéo dos autos 291-73.2016.
Determinada a nulidade da audiéncia de instrucéo e sua hova realizacéo.

Audiéncia de instrugcdo em 31/07/2023, com oitiva das testemunhas César Concei¢do Passos, Dayanne de
Freitas Passos Cunha, Raimundo Sérgio da Silva Conceicdo, Marcia dos Santos Gima, Valda de Lima
Cordeiro e depoimento pessoal dos representados. A defesa requereu realizacdo da pericia da prova
documental com alei original, o que foi indeferido oralmente.

Alegactes finais pelo Ministério Pablico, requerendo a procedéncia do pedido, conformeinicial.

AlegacBes finais pelos Representados MANUEL SEBASITAO PIMENTEL DE MEDEIROS e JEFERSON
COLARES CAMPOS, reguerendo o reconhecimento de suas ilegitimidade e subsidiariamente a
improcedéncia do pedido.

Alegagdes finais pelo Representado LUCIO FLAVIO DO ROSARIO, requerendo o reconhecimento de que
sua conduta se enquadra na excegéo estabelecida pelo § 10° do art. 73 da Lei n®9.504/07 e o reconhecimento
de suailegitimidade passiva.

Vieram os autos conclusos.

E o sucinto relatdrio.

Fundamento e decido.

Primeiramente, analiso as preliminares arguidas pel as defesas de ilegitimidade passiva.

O representado MANUEL SEBASTIAO PIMENTEL DE MEDEIROS era, a época, Vereador do municipio
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de Manicoré e candidato a prefeito, enquanto o representado JEFERSON COLARES CAMPOS era
candidato a vice-prefeito e o representado LUCIO FLAVIO DO ROSARIO era prefeito e apoiava 0s
representados na el ei¢ao.

Em que pesem os argumentos de que terceiros néo candidatos ndo detém legitimidade para figurar no polo
passivo de demandas fundadas no ilicito previsto no art. 41-A da Lel 9.504/97, entendo que ndo merecem
prosperar, eis que ha previsdo de multa como sancdo auténoma, pelo que qualquer pessoa pode figurar no
polo passivo. Assim, rejeito as preliminares arguidas.

No mais, ndo ha litispendéncia nas agdes conexas, tendo em vista que ndo ha compl eta identidade de partes
e as consequéncias juridicas sdo diversas. Nao ha nulidades a serem sanadas, motivo pelo qual passo ao
meérito.

Saliento que, tendo em vista as inconcludes da pericia documental referente a lei orcamentéria, resolvo o
incidente de falsidade documental para julgé-lo improcedente, e deixo de utilizar alei como prova.

Pois bem.

A captacdo ilicita de sufrégio, tipificadano art. 41-A daLei n. 9.504/97, consiste na conduta isolada daguele
gue venha a doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoa de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo publica, e visaresguardar a vontade do eleitor.

Ja 0 abuso do poder econdémico, previsto no art. 14, § 9°, da Constituicéo da Republicaeno art. 1°, 1, d, c/co
art. 22, da LC n. 64/90, por sua vez, se configura pela utilizagdo do poder econdmico com a intengdo de
desequilibrar a disputa eleitoral. Atinge diretamente o bem juridico de maior consideracdo no Direito
Eleitoral, qual segja, a normalidade e legitimidade das eleicdes como um todo, através de atos que
transformam o voto em instrumento de mercancia. E a compra, direta ou indireta, da liberdade dos eleitores,
de maneiraampla.

A previsdo de sancles, para ambos 0s casos, tem como objetivo, em Ultima andlise, a protecdo do principio
democratico e da soberania popular e 0 combate a corrupcao eleitoral, em todas as suas formas.

Conforme jurisprudéncia do Tribuna Superior Eleitoral, para se configurar a captacdo ilicita de sufragio, é
necesséria a presenca dos seguintes elementos: (a) prética de qualquer das condutas previstas no art. 41-A;
(b) o dolo especifico de obter o voto do eeitor; (c) ocorréncia dos fatos entre a data do registro de
candidatura e a eleicdo; e (d) a participacéo, direta ou indireta, do candidato beneficiado, concordancia ou
conhecimento dos fatos que caracterizam o ilicito.

No caso dos autos, a diligéncia que iniciou esta agdo e a conexa foi efetuada no dia 29/09/2016, na
antevéspera do pleito eleitoral municipal de 2016.

Tal diligéncia interrompeu a entrega pessoal pelo representado LUCIO FLAVIO DO ROSARIO de cheques
no valor de R$ 100,00 a cidaddos manicoreenses, a titulo de beneficio do Programa Renda Cidadd, no
CRAS da comarca, na antevéspera das elei¢des municipais de 2016, em conduta el eitoreira, com o fim de
obter votos para os entdo candidatos a prefeito e vice, os representados JEFERSON COLARES CAMPOS E
MANUEL SEBASTIAO PIMENTEL DE MEDEIROS, os quais tinham conhecimento e foram beneficiados
pela situagao.

Em um olhar superficial, as condutas perpetradas possuem aparEncia de legalidade. Contudo, os detalhes
denotam desvio de finalidade e devem ser levados em considerac&o para o julgamento, sendo vejamos.

Conforme depoimento pessoal do representado LUCIO FLAVIO DO ROSARIO nos autos 278-74.2016,
tomou a iniciativa de apresentar alei em 2013, para eficacia em 2014, contudo o pagamento do beneficio se
iniciou apenas em dezembro de 2015.
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Luzinei dos Santos Delgado, vereador a época, o qual se diz amigo dos representados, foi ouvido como
informante, também nos autos 278-74.2016, disse ter acompanhado a tramitacdo e aprovacdo do Plano
Plurianual e daLe Orcamentaria Anual, ndo existia previsdo orcamentaria para o programa Renda Cidada, o
qual foi executado de forma irregular, ndo houve discriminagéo da despesa para 0 programa, a execucao se
deu em dezembro de 2015 com o fim de fugir dalei n 9.514, por conta do ano eleitoral.

Portanto, verifico que o Programa Social ficou dois anos parado e somente meses antes do pleito eleitoral foi
efetivamente implementado, com aumento expressivo de familias beneficiadas as vésperas da el ei¢ao.

Some-se que ndo houve demonstracdo que convocacdo publica imparcia para o cadastramento dos
beneficiarios. O requerido Joaquim Rodrigues Ribeiro confirmou que houve visita pelos técnicos do CRAS
para busca ativa de familias a serem beneficiadas, com cadastros crescentes em dezembro 2015 a setembro
2016. Assim, questionavel a legitimidade dos cadastramentos feitos, se houve direcionamento dos
Simpatizantes da entdo administrag&o.

A testemunha Dayanne de Freitas, assistente social responsavel pelo programa renda cidada a época
confirmou que todos os funcionarios do CRAS participavam de reunibes para apoiar o representado
MANUEL SEBASTIAO PIMENTEL DE MEDEIROS e JEFERSON COLARES CAMPOS.

Assim, entendo que foi utilizada a maquina estatal do Municipio, especificamente os servidores do CRAS,
pelo representado LUCIO FLAVIO DO ROSARIO para “fazer sua sucessao” aos representados MANUEL
SEBASTIAO PIMENTEL DE MEDEIROS e JEFERSON COLARES CAMPOS.

A defesa de LUCIO FLAVIO DO ROSARIO tenta alegar a previsdo do artigo 3° inciso Ill, da Lei
Municipal n® 809/2013, na qual “Caberd a0 Chefe do Poder Executivo, por intermédio da Secretaria
Municipal de Promoc&o Social, a coordenacéo, a gestdo e a operacionalizacéo do Programa Renda Cidada,
gue compreende a prética dos seguintes atos. |11 — a supervisdo do cumprimento das condi¢des, bem como
acompanhado e a fiscalizacdo de sua execucao.

Entretanto, a norma preceitua que tal supervisdo deve ser feita pela Secretaria Municipal de Promocéo
Socia e ndo pessoalmente pelo Chefe do Poder Executivo. Outrossim, caso entedesse ser responsavel
pessoamente em fazé-lo, somente se interessou a véspera da eleicdo, mostrando conduta tipicamente
eleitoreira

Com efeito, a testemunha Dayanne de Freitas confirmou que o prefeito estava no CRAS no dia 29/09/2016,
onde havia mais de 300 beneficiarios, sendo que a maioria recebia em conta e outras pessoas receberiam em
cheque, aproximadamente 80, fato também confirmado pela testemunha Cezar Conceicdo Passos, que era
Secretario de Promocéo Social e disse que naguele Ultimo dia de propaganda eleitoral tinha 100 a 200
pessoas no local, aproximadamente 150 pessoas receberiam por cheque naquele dia.

A testemunha Dayanne de Freitas também afirmou que o programa se iniciou em dezembro de 2015 e o
prefeito participou umas 3 vezes dessas reunides. Corroborando tal situagéo, a testemunha Valda de Lima
Cordeiro disse gque era beneficiaria do programa renda cidada desde marco de 2016, participava das reunides
de orientacdo e so viu o prefeito umas duas vezes nessas reuni 0es.

Desse modo, ficou claro que ndo era rotineira a participacéo do entéo Prefeito nas reunides do CRAS, mas
que utilizou-se do beneficio para conquistar simpatia pessoa das familias, as quais tinham amplo
conhecimento de seu apoio na candidatura dos representados, ao entregar pessoa mente cheques com valor
de R$ 100,00.

A vedacdo de captacdo ilicita de sufrégio objetiva preservar aliberdade do voto ou alivre escolha do eleitor,
desnecessario 0 pedido expresso de votos para tipificagdo da captacdo ilicita de sufrégio, bastando o
beneficio indireto.

Ressalto ainda que segundo a legislagdo que criou o0 programa, o beneficio deveria ser recebido em conta
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bancéria, por cartdo magnético e ndo pessoalmente, por cheque. Ao contrario do afirmado pela testemunha
Dayanne de Freitas, de que a Caixa Econbmica autorizou a pagar com cheque, até porque ndo teria
competéncia para tanto, pelo oficio juntado aos autos ndo houve problemas para aberturas das contas
bancérias.

Necessario destacar, conforme termo de apreensdo constante dos autos, que havia inimeros cheques em
branco, sem nome do destinatério, 0 que leva a crer que seriam preenchidos posteriormente.

O pagamento de beneficio social pessoalmente pelo Prefeito por meio de cheques nominais, em desacordo
com a lei que criou 0 programa, caracteriza violagdo do principio da impessoalidade e abuso do poder
politico, verdadeiro desvio de finalidade.

Corroborando, nos autos da AIJE ha diversas fotos e reportagens amplamente divulgadas (doc 02) as quais
demonstram a propaganda do programa, exibindo os requeridos, beneficiarios e cheques dos beneficios.

Portanto, demonstrado que nd&o houve continuidade de projeto social autorizados em lei e em execugédo
orcamentéria no exercicio anterior durante o periodo eleitoral, mas sim efetivacdo e intensificacdo de
Programa criado h&4 mais de dois anos, as vésperas do pleito eleitoral com reunides quinzenais presenciais,
ndo sO para orientacdo mas para a liberacdo do pagamento, tanto de quem recebia em conta bancaria quanto
de guem recebia por cheque, com efetivo controle de presenca, em conduta subliminar de captacdo de votos.

Por fim, conforme pacifica jurisprudéncia do TSE, € cabivel a imposicdo da pena de cassacdo de diploma,
com base no art. 41-A daLei das Elei¢bes, mesmo apés a diplomacdo e posse do candidato eleito.

Afirmo que "ndo ha obrigacéo processual no sentido de impor ao juiz a analise e pronunciamento sobre
todos os pontos arguidos nos arrazoados das partes. Basta a explicitacdo dos motivos norteadores do seu
convencimento, concentrando-se no nucleo da relacdo juridico litigiosa, com suficiéncia para o deslinde da
causa." (TJSP Apelacdo 1023818-39.2014 - Comarca: Santos Relator: Edson Luiz de Queiroz,.
26/07/2016).

Ainda, registro, para os fins do artigo 489, § 1.0, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil, que as demais
teses eventual mente ndo apreciadas ndo séo capazes de infirmar a esta Julgadora concluséo diferente a acima
estabelecida.

Ante a0 exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos da representacao e da AIJE, e os faco com
resolucdo do mérito, com fundamento nos artigo 41-A da Lel 9504/97 e no art. 22, X1V, da LC 64/90, para
1) CONDENAR os representados LUCIO FLAVIO DO ROSARIO, JEFERSON COLARES
CAMPOS, MANUEL SEBASTIAO PIMENTEL DE MEDEIROS ao pagamento de MULTA DE de
10.000 (dez mil) Ufir'se 2) DECRETAR A INELEGIBILIDADE dosrequeridos LUCIO FLAVIO DO
ROSARIO, JEFERSON COLARES CAMPOS, MANUEL SEBASTIAO PIMENTEL DE
MEDEIROS e JOAQUIM RODRIGUES RIBEIRO pelo prazo de 08 (0ito) anos, a contar das eleicbes
municipais de 2016, bem como CASSAR SEUS DIPLOMAS. Sem custas processuais.

Registre-se, publique-se e intimem-se. Ciéncia ao Ministério Publico.

ADVIRTO, desde ja, que embargos declaratérios ndo se prestam a revisdo de fatos e provas, nem a
impugnacdo da justica da decisdo, cabendo sua interposicdo nos estreitos limites previstos no art. 1.022 do
CPC. A interposicéo de embargos declaratorios meramente protelatérios ensejara a aplicacdo de multa, nos
termos do artigo 1.026, § 2.°, do CPC.

Oportunamente, DE-SE baixa na distribuicio e ARQUIVEM-SE o0s autos com as cautelas de praxe.

Manicoré, 17 de outubro de 2023.
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NAIA MOREIRA YAMAMURA

Juiza da 162 Zona Eleitoral — Manicoré&AM
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