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FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
COVID-19. LEVANTAMENTO. LEITOS DE
UTI. AUMENTO NA TAXA DE OCUPACAO.
REDUCAO DA PROCURA PELA
IMUNIZACAO. INDICACAO DO AUMENTO
DO NUMERO DE CONTAMINADOS.
CIRCULACAO DE NOVAS VARIANTES.
ALTO POTENCIAL DE DISSEMINACAO.
PROXIMIDADE FESTIVIDADES DO FINAL
DO ANO. CARNAVAL. RISCO DE COLAPSO
NA SAUDE PUBLICA E PRIVADA. PODER
GERAL DE CAUTELA. DETERMINAGCOES.
RECOMENDAGOES.

1. Em prévio levantamento perpetrado pela
Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte
de Contas constatou-se 0 aumento da taxa de
ocupacdo de leitos de UTI, destinados aos
acometidos pela covid-19, uma reducdo na
procura pela imunizagdo, com concentracdo na
regido do Vale do Jamari e destaque no municipio
de Ariquemes.

2. Neste sentido, considerando os dados
apresentados aliado a circulagdo de nova variante
da covid-19 e a proximidade das festividades de
final de ano e carnaval devem ser adotadas
medidas aptas e eficazes no conddo de que ndo
haja agravamento da ja preocupante situacdo da
salide publica, a exemplo do que ocorrera no
periodo mais critico da pandemia.

3. Assim, foram autuados processos de
fiscalizacdo de atos e contratos, tendo como

1

Documento de 12 pag(s) assinado eletronicamente por Edilson S. Silva e/ou outros em 08/12/2021.
Autenticacdo: HDFB-IAIA-DBBD-QIGS no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

unidades jurisdicionados os 7 (sete) municipios
desta relatoria e que integram a regido do Vale do
Jamari, nos quais, oportunamente, foram
expedidas determinacBGes e recomendagdes aos
gestores municipais, sob pena de responsabilidade
e cominacdo de pena de multa.

DM 0268/2021-GCESS/TCE-RO

1. Trata-se de processo de fiscalizacdo de atos e contratos autuado em
desdobramento ao levantamento! realizado pela Secretaria Geral de Controle Externo
desta Corte de Contas, a respeito dos novos casos de contaminacgéo e a atual situacdo de
ocupacdo dos leitos destinados aos acometidos pela covid-19, no ambito de saude do
Estado de Ronddnia, utilizando-se como fonte de informagdes os dados disponiveis em
plataformas oficiais?, bem como os apresentados pelo Centro de Medicina Tropical do
Estado de Rond6nia — Cemetron®,

2. De acordo com o relatorio de levantamento®, a partir do més de
outubro/2021 houve aumento do nimero de casos de covid-19 reglstrados no Estado,
sendo que essa ocorréncia esta concentrada na regido do Vale do Jamari® que “apresentou
mais que o dobro dos casos da segunda regido com maior nimero de casos .

3. Constatou-se ainda que, dentre aqueles da regido do Vale do Jamari, 0
municipio de Ariquemes® é o que apresentou maior representatividade de casos, com
concentracdo consideravel nos tltimos 60 dias.

4. A taxa de ocupacdo de leitos de UTI (adulto) da rede publica de salde,
de acordo com o relatério de acBes do dia 24.11.2021, era de 70,2% e, segundo o relatério
de agdes de 30.11.2021, aumentou para 93,6%.

5. No municipio de Ariquemes observou-se um incremento substancial a
partir do inicio do més de novembro/20217, “tanto nos leitos clinicos quanto nos leitos
de UTI, cuja oscilagdo estd entorno (sic) de 80% da ocupagdo ™.

6. E, conforme apontou a SGCE, o0 aumento no nimero de internacbes em
referido municipio representa impactos principalmente ao municipio de Porto Velho, com
maior repercussdo no Centro de Medicina Tropical de Ronddnia — o que se confirmou —
tendo em vista que a ocupagdo do Cemetron ja estava em 100% de acordo com o relatério
de acOes do dia 24.11.2021.

11D 1133050.

2 https://covid19.sesau.ro.gov.br/painel-leitos e https://covid.saude.gov.br/
3 Oficio n. 835/2021/CEMETRON-DG.

4 Pagina 2, grafico 2.

5 Pagina 3, gréfico 3.

6 Pagina 3, grafico 4.

7 Pégina 5, gréfico 9.
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7. Destaca-se que, no dia 23.11.2021, conforme informac@es obtidas® pelo
controle externo junto ao Cemetron, 52% dos internados naquela UTI correspondiam a
néo vacinados, ao passo que 48% tinham sido imunizados.

8. Ainda de acordo com o corpo técnico, em avaliacdo ao relatorio de
acOes da Sala de Situacdo Integrada de 24.11.2021, quanto a execucdo do plano de
imunizacdo, o Estado apresentava 67% de sua populacdo com a 12 dose e 50% com o
ciclo vacinal completo (2 doses ou dose Unica).

9. Por conseguinte, em relagdo ao processo de vacinacgio® observou-se
“um decréscimo das imunizagoes a partir do més de agosto”, 0 que pode ter impactado
na manutencdo de ocorréncia de novos casos, bem como no aumento de internagdes.

10. Concluiu a unidade técnica que nos ultimos 60 dias houve o aumento
dos casos no Estado, com concentracdo na regido do Vale do Jamari e prevaléncia no
municipio de Ariquemes. Observou ainda que 0s NOVOS casos repercutiram no incremento
do nimero de internacles, entretanto, ndo na mesma proporcdo e que os fatores que
contribuiram para esse aumento foram:

[...]

a) a reducdo da procura das imunizagdes por parte da populacdo;
b) a diminuicdo da realizacdo de testes para detectar novos casos,
havendo ampliacéo das subnotificages e dificuldades de identificar
incidéncia nos municipios ; e

c) a circulacdo de novas cepas/variantes com maior potencial de
contdgio e disseminacdo como indicados pelos centros de
pesquisas®,

[.]

11. E, ao final, encaminhou a seguinte proposta de deliberagdo ao relator
da Secretaria de Estado da Saude — SESAU, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submetemos 0s autos aoExcelentissimo
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, propondo:

1. Dar conhecimento, via oficio, do teor da deliberacdo que vier a
ser proferida neste processo, bem como deste relatério, @ Comisséo
Intergestores Bipartite do Estado de Rondénia - CIB/RO, ao
Conselho de Secretarias Municipais de Rondbnia - COSEMS, ao
Governo do Estado de Rondbdnia, a Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social da Assembleia do Estado
Rondo6nia, ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia e ao
Ministério PuUblico de Contas (MPC), seja apenas para ciéncia;
ou ainda atuacdo e deliberacdo naquilo que for pertinente as suas
respectivas areas de competéncia ou algada; informando, por fim, da

8 Oficio n. 557/2021-SGCE.

® Pagina 10, grafico 12.

10 https://www.rondonia.fiocruz.br/cov id-19-monitoramento-identifica-prevalencia-da-variante-delta-em-
rondonia/, consultado em 25/11/2021.
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disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o
ndmero este processo e 0 codigo eletronico gerado pelo sistema; e,

2. Recomendar a Secretaria de Estado de Salde e Agéncia
Estadual de Vigilancia Sanitaria que:

a. Mantenha o acompanhamento da taxa de crescimento nlmeros
de casos ativos e o percentual de ocupacdo de leitos de UTI na forma
Plano Todos por Rondénia visando subsidiar a tomada de decisdo para
ampliacdo do namero de leitos de UTI, quando a metodologia indicar
essa medida;

b. Realize medidas de incentivo ao cumprimento do ciclo vacinai,
visando a manutencdo dos niveis baixos de internacdo, e redugdo do
risco de morte; e

c. Articule com os municipios medidas de manutencdo das atividades
de testagem com fito de detectar como est4 a disseminagdo do novo
coronavirus nos municipios e qual a predominancia da cepa circulante
no estado, visando subsidiar aces para reduzir o indice de contagio.

3. Recomendar as Prefeituras Municipais e Secretarias Municipais de
Saude que:

a. Realize medidas de incentivo ao cumprimento do ciclo vacinal,
realizando entre outras a ampliacdo dos locais de vacinagéo ,
inclusive nas unidades basicas de salde, ou realizando busca ativa
dos aptos a vacinacdo, visando a manutencdo dos niveis baixos de
internacéo e reducdo do risco de mortes;

b. Amplie a atividade de testagem com fito de detectar como esta a
disseminagdo do novo coronavirus no municipio, visando subsidiar
acdes para reduzir o indice de contégio; e

c. Articule com as entidades empresarias e da sociedade civil do
municipio visando a manutencdo do uso de mascara nos ambientes
fechados e com grande circulacdo pessoas visando conter 0 aumento
do nUmero de casos e leitos, evitando novos fechamentos e
mantendo a atividade econémica de forma segura.

4. Autorizar a realizacdo de Inspecdo na unidade de referéncia de
Porto Velho, Centro de Medicina Tropical do Estado de Rondénia -
CEMETRON, para:

a. Certificar a ocupacgéo da internacgéo dos leitos de UTI;

b. Verificar a capacidade instalada nesse momento;

c. Identificar as condigdes dos equipamentos e instalacfes da unidade;
d. Avaliar o perfil do corpo médico para atuar em UTI;

e. Ponderar se ha possibilidade de ampliar a capacidade da unidade;

5. Arquivar os presentes autos , ap0s as comunicagdes processuais
pertinentes, eis que 0 processo em exame cumpriu o objetivo para o
qual foi constituido.

12. E o relatério. DECIDO.

13. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, no exercicio do munus
que Ihe ¢ atribuido pela Constituicdo da Republica tem buscado contribuir em beneficio
de toda a sociedade para a melhoria da Administragdo Publica, de sorte que, diante da
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atual situacdo que a saude publica se encontra — em decorréncia da pandemia da covid-
19 — e, sob o risco de agravamento, mormente quanto a taxa de ocupacdo de leitos de
UTI, em atividade de controle, procedeu a um levantamento de dados e informacdes, com
fundamento na Resolucgéo n. 268/2018/TCE-RO.

14. Oportuno mencionar que o i. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
na condicdo de relator da Secretaria de Estado da Sadde, nos termos da DM 0206/2021-
GCVCS/TCE-RO, prolatada nos autos do processo PCe n. 02504/21, para além de
expedir determinacdes ao Secretario da Sesau e ao Diretor-Geral da Agevisa,
diligentemente, atentou-se em recomendar aos Prefeitos e demais Secretarios de Salde
de todos os municipios do Estado que:

[.-]

a) adotem medidas de incentivo ac cumprimento do ciclo vacinal,
realizando entre outras aces, a ampliagdo dos locais de vacinacdo nas
unidades bésicas de salde, com o uso da busca ativa dos aptos a receber
a vacinagdo, visando a manutencgdo dos niveis baixos de internacdo e a
reducéo do risco de mortes;

b) ampliem a atividade de testagem, com fito de detectar como esté a
disseminagdo da Covid-19, no municipio, visando subsidiar a¢des para
reduzir o indice de contégio; e,

c) articulem o desenvolvimento das atividades econdmicas, de forma
segura, junto as entidades empresarias e a sociedade civil do municipio,
visando a manutengdo do uso de mascara nos ambientes fechados e/ou
com grande circulagdo de pessoas, no sentido de conter o aumento do
nlmero de casos e a consequente demanda por leitos, evitando novas
restri¢des; (grifos do original)

]

15. A grosso modo, com uma simples apreciacao ao levantamento realizado
pela Secretaria Geral de Controle Externo ndo restam duvidas de que providéncias devem
ser adotadas para que ndo haja novo agravamento das consequéncias advindas da
pandemia.

16. Frisa-se que a situacdo é alarmante e, caso ndo sejam empregadas
medidas eficazes, sera vivenciada situacdo semelhante aquela do periodo mais critico da
pandemia — quando ndo haviam leitos disponiveis, principalmente, de Unidades de
Terapia Intensiva para 0os contaminados o que, culminou na morte de varios deles sem
que, lamentavelmente, ao menos tivessem a chance de escapar de fim tdo trégico.

17. Assim, sera empreendido o rigor necessario quanto aos atos que estdo
sendo e serdo praticados pelos gestores municipais para o fim de obter éxito em
desagravar a atual situacdo, principalmente em relacdo ao crescimento da taxa de
ocupacdo dos leitos de UTI destinados aos pacientes acometidos pela covid-19.

18. Com efeito, ndo obstante no relatorio de levantamento conste uma
prevaléncia nos casos de aumento de infectados, bem como a elevada taxa de ocupacao
de leitos de UTI no municipio de Ariquemes, ndo se pode descuidar dos demais que
compdem a regido do Vale do Jamari, sob pena de também sofrerem as mesmas
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consequéncias, principalmente dada a proximidade entre as circunscri¢des e a rotineira
circulacdo entre suas populacgoes.

19. E foi, justamente neste sentido e conforme o entendimento j& revelado
por esta relatoria em outras demandas relacionadas a covid-19 que se determinou a
autuacdo, além destes autos de fiscalizagcdo em que figura o municipio de Cacaulandia
como jurisdicionado, de outros 6 processos, tendo como unidades fiscalizadas os demais
municipios pertencentes a esta relatoria'?, sendo Ariquemes, Alto Paraiso, Buritis, Campo
Novo de Rondénia, Cujubim e Machadinho do Oeste e, a exemplo destes, seguem, com
rigor, seu tramite processual.

20. A proposito, esta Corte de Contas desde o inicio desta pandemia tem se
desincumbido de seu papel e contribuido significativamente para o inafastavel
enfrentamento, seja com orienta¢@es, recomendac@es, reprimendas/punicées e até mesmo
no exercicio puro da atividade de fiscalizacdo, tendo como principal finalidade,
minimizar os efeitos pandémicos nos seus mais diversos aspectos.

21. Ademais, ndo se descuida que ha nova cepa (6micron) em circulacdo
no pais — e, inevitavelmente, assim como ocorrera com as demais, passaré a circular e
ser disseminada também neste Estado o gue revela a premente necessidade de uma
atuacdo proativa, especialmente quanto a vacinacao da populacdo e avaliagcdo quanto aos
meios logisticos necessarios para o fim de se evitar novo surto e consequente agravamento
da pandemia.

22. Portanto, em relagdo aos 7 municipios mencionados, sobre os quais
alcanca minha jurisdicao, e dentro do poder geral de cautela — prerrogativa institucional
que decorre das atribui¢es que a Constituicdo Federal expressamente outorgou as Corte
de Contas — aliado a obrigacéo de fiscalizar e monitorar o cumprimento do planejamento
e a adocdo dos atos necessarios para fazer cessar a atual crise, especialmente no que diz
respeito ao aumento da taxa de ocupacdo dos leitos, tanto clinicos, quanto de UTI,
destinados aos pacientes acometidos pela covid-19 é que serdo expedidas determinagdes
e recomendacdes.

23. O poder geral de cautela decorre da impossibilidade de previsao
abstrata de todas as situacOes de perigo para 0 processo que podem vir a ocorrer
concretamente e deve ser exercitado quando a medida revelar ser necessaria e, no ambito
desta Corte de Contas, o art. 3°-B, da Lei Complementar n. 154/96 dispde expressamente
que “ao Tribunal de Contas do Estado e ao Relator assistem o poder geral de cautela, na
forma disposta no seu Regimento Interno, podendo expedir 0s atos necessarios ao se
cumprimento”, o qual devera ser conjugado com o disposto no art. 108-A do RITCE/RO:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatdria é a decisdo proferida de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Pdblico de Contas, da Unidade
Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido
politico, associacao ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com
ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de caréater inibitorio,

11 Conforme a ata de distribuicdo publicada no DOeTCE-RO 2266, ano XI, de 7.1.2021.
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que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final, nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacédo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficacia da decisdo final.

24. Portanto, é amplamente cabivel a expedicéo de determinagdes para que
os prefeitos dos municipios do Estado de Rondbnia adotem providéncias para o fim de
que a atual situacdo ndo se agrave.

25. Outro ponto importante e consequencial, diz respeito a imposicdo de
pena de multa cominatéria pelo descumprimento as obrigacdes de fazer que devera ser
imposta aos chefes dos executivos municipais e aos integrantes da administracéo
municipal, justamente para evitar possivel descumprimento da deciséo.

26. Importante asseverar ser possivel a aplicacdo de pena de multa
cominatoria ou astreintes pelo Tribunal de Contas aos seus jurisdicionados — cujo escopo,
na forma do comando legal, é de coagi-lo a cumprir a obrigacao de fazer ou ndo fazer e
ndo obriga-lo a pagar o respectivo valor —, nos termos do art. 537 do CPC/15%,
mormente porque assegurada a aplicacdo subsidiaria das disposicOes gerais do direito
processual civil, a teor do disposto no art. 99-A da LC n. 154/96%.

217. Vale registrar, ainda, que a imposi¢do de pena de multa cominatéria
seria garantida a Corte de Contas mesmo se ndo houvesse previsao expressa da
subsidiariedade na Lei Complementar n. 154/96, maxime pela Teoria dos Poderes
Implicitos, segundo a qual se entende tratar de prerrogativa institucional decorrente, por
implicitude, das atribuicbes que a Constituicdo expressamente outorgou as Cortes de
Contas.

28. Segundo entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal acerca
do poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, notadamente para conferir
real efetividade as suas decis@es, as quais objetivam, sobretudo, neutralizar situacfes de
lesividade, atual ou iminente ao erario, o Ministro Celso de Mello, por ocasido do
julgamento do MS 26547/DF, decidiu:

EMENTA: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL
DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES
IMPLICITOS. PRECEDENTE  (STF). = CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR
PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA
DA PARTE CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA. DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO
DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU,
EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE
URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM

2 Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de conhecimento,
em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de execucéo, desde que seja suficiente e compativel com a
obrigacgdo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

13 Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Cadigo de Processo Civil aos procedimentos do Tribunal de
Contas do Estado.
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ATENDER, COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO
OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF LAW”.

[...] Decisdo: Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que
assiste, ao Tribunal de Contas, poder geral de cautela. Trata-se de
prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de
Contas.

Entendo, por isso mesmo, que 0 poder cautelar também compde a
esfera de atribuicdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se
acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio,
por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que
lhe foram diretamente outorgadas pelo proprio texto da
Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicédo de poderes explicitos, ao Tribunal de
Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da
Republica, supbe que se reconheca, a essa Corte, ainda gue por
implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberacoes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situacoes de lesividade, atual
ou iminente, ao erario.

[...] Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de
Contas, destina-se a garantir a propria utilidade da deliberacéo
final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o eventual
retardamento _na apreciacdo do mérito _da questdo suscitada
culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo
do exame da controvérsia.

Torna-se essencial reconhecer - especialmente _em funcdo do
proprio _modelo  brasileiro _de fiscalizacdo financeira e
orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos (MARCELO CAETANO. Direito Constitucional, Sao
Paulo: Forense, 1978. v.2, item 9, p. 12-13; CASTRO NUNES. Teoria
e Préatica do Poder Judiciario, Sdo Paulo: Forense, 1943. p. 641-650;
RUI BARBOSA, Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira, S&o
Paulo: Saraiva, 1932, v.1, p. 203- 225, coligidos e ordenados por
Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar apresenta-
se_como_instrumento processual necessario e compativel com o
sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o Tribunal de
Contas desempenha, como _protagonista autbnomo, um dos mais
relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgdos e as
instituicdes estatais. — grifou-se.

No mesmo sentido é o entendimento do c. STJ, confira-se:

[...] A cominagdo de multa pecuniéria e de medidas alternativas, quando
0 juizo de origem as reputar necessarias para a efetivacdo da tutela
especifica, mesmo quando ndo solicitadas pela parte, nao configuram
julgamento extra petita, pois estdo inseridas no poder de cautela do
magistrado. Precedentes. (Agint no AREsp 1204173/SP, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 10/02/2020, DJe 12/02/2020). — grifou-se.
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30.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

Cita-se ainda a recente decisdo monocratica n. 0233/2021-GCWCSC,

prolatada pelo i. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, nos autos do processo
PCe n. 02550/21 referente a fiscaliza¢do de atos e contratos, para fim de monitorar os atos
para combate a nova cepa da covid-19, tendo como unidade jurisdicionada a Prefeitura
Municipal de Seringueiras, em que fundamentadamente expediu recomendacdes aqueles
gestores municipais. Eis o teor da ementa:

A-ll

SUMARIO: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
NIVEL DE PREPARACAO DO MUNICIPIO PARA O
ENFRENTAMENTO DA COVID-19. NOVA VARIANTE.
GESTAO DE RISCOS. AVALIACAO DO CENARIO
PANDEMICO. ADOCAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
PARA O COMBATE AOS EFEITOS DA NOVA VARIANTE
DA COVID-19 (OMICRON). PODER GERAL DE CAUTELA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA.
NECESSIDADE DE EXPEDI(;AO DE ALERTA.
OBTEMPERACAO QUANTO A VIABILIDADE DA
REALIZA(;AO DAS FESTIVIDADES DE FINAL DE ANO E
DO CARNAVAL. DEVER DE CAUTELA E CARATER
PEDAGOGICO DA DELIBERACAO.

1. Os municipios do Estado de Rondbdnia devem, obrigatoriamente e
de forma permanente, adotar atos administrativos, com o
desiderato de possuir o nivel adequado e suficiente de preparacao
para 0 enfrentamento dos nefastos efeitos da COVID-19,
mormente para se evitar o colapso na satide municipal, em razdo
de nova cepa — variante Omicron.

2. A despeito de ja existir a adogdo de medidas para o fim de combater
os efeitos decorrentes da COVID-19, afigura-se como necesséria a
expedicdo de alerta direcionado aos gestores da Prefeitura
Municipal e do Secretaria Municipal de Saude, a fim de que se
mantenham atentos e diligentes aos atos necessarios ao
enfrentamento da pandemia, notadamente em praticar atos
administrativos que visem a evitar o colapso da salde publica
municipal. (Precedentes: Decisdo Monocratica n. 0051/2021-
GCESS, exarada no Processo n. 421/2021/TCE-RO, e Decisdo
Monocratica n. 0053/2021-GCESS, lavrada no Processo n.
425/2021/TCE-RO).

3. Revela-se como prudente, ainda, a expedicdo de alerta dirigido aos

responsaveis do Poder Executivo Municipal e da Secretaria
Municipal de Salde, com o desiderato de, além de continuarem
cumprindo com o Plano de Vacinagdo, ainda, promovam a
avaliacdo acerca do atual cenario pandémico, para o fim de
instituir, no &mbito do espectro de atuagdo na gestdo maior e da
gestdo de salde municipal, os meios necessarios para que se
evite o recrudescimento da Pandemia da COVID-19, em razdo da
nova cepa — variante Omicron — de forma a precatar os
cidaddos, sob pena de responderem pessoal e solidariamente, na
eventualidade de constatacdo de atos omissivos ou negligentes

no dever jurigeno de agir.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

31. Inclusive, extrai-se da ementa a relevante preocupacdo com a
proximidade das festividades do final do ano, bem como o carnaval, eventos em que,
sabiamente ha aglomeracdo de pessoas o que, por razbes ja conhecidas aumenta
proporcionalmente o risco de contagio e, consequentemente, pode vir a colapsar o sistema
ndo so publico de salde, mas também o privado.

32. Aliés, este fato ja é publico e notorio, conforme se observa do noticiario
nacional veiculado na pagina do g1 — portal de noticias da www.globo.com., dos dias 6
e 7 de dezembro de 2021.

33. Assim, neste sentido, deverdo os gestores municipais avaliarem a
conveniéncia, em gestéo de riscos, acerca da manutencdo (ou ndo) de eventos porventura
ja programados.

34. Por fim, devem os gestores permanecerem diligentes e conscientes de
que a pandemia ndo teve fim e, caso ndo cumpram seus papéis, certamente poderdo ser
responsabilizados em caso de inércia.

35. Em face de todo o exposto, visando resguardar a coletividade e
amparado no poder geral de cautela afeto aos Tribunais de Contas, DECIDO:

I. Determinar, via oficio, ao Prefeito do Municipio de Cacaulandia,
Daniel Marcelino da Silva (CPF 334.722.466-34) e ao Secretario Municipal de Salde,
Cleverson Rogério Rigolon (CPF 595.360.042-91), ou a quem lhes vier a substituir, que,
no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificagdo, sob pena de suportar pena de multa
coercitiva, sem prejuizo de outras cominacgdes legais, apresentem a esta Corte de Contas
as seguintes informacgoes:

a. Quais providéncias vém sendo adotadas em relacdo ao aumento
do numero de casos de covid-19;

b. O municipio possui quantos leitos de UTI destinados aos
pacientes de covid-19 e qual a atual taxa de ocupagéo;

c. Qual o planejamento quanto as medidas de incentivo ao
cumprimento do ciclo vacinal, tendo por fim manter baixos os
niveis de internacdo e a reducdo do risco de morte;

d. Se tem sido realizado a testagem da populacéo;

e. O municipio tem realizado campanhas ou outra providéncia apta
a incentivar a utilizacgdo de mascaras, principalmente em
ambientes fechados e com grande circulacéo de pessoas.

1 https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/12/06/depois-de-oito-meses-rondonia-volta-a-registrar-
filas-por-um-leito-para-tratamento-de-covid-19.ghtml
https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2021/12/07/boletim-covid-rondonia-registra-seis-mortes-e-301-
Nnovos-casos-nesta-sequnda-feira-6.ghtml
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TRIBUNAL DE CONTAS DJO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

Il. Recomendar, via oficio, ao Prefeito e ao Secretario de Salde do
Municipio de Cacaulandia, ou a quem vier a Ihes substituir, nos termos do artigo 98-H da
Lei Complementar n. 154/96, quanto ao dever de se manterem atentos e diligentes a
deflagracdo de atos administrativos conducentes ao enfrentamento da pandemia, com o
fim de mitigar o aumento do nimero de casos de contaminacéo do patégeno SARS-COV-
2, causador da covid-19, em especial em razdo do advento de sua nova cepa (variante
omicron), notadamente para que, na esfera de suas atribuigdes legais, respectivamente,
concretizem, sob pena de responderem pessoal e solidariamente, se constatada omissédo
ou negligéncia no dever juridico de agir, um (a):

a. Planejamento responsavel, consubstanciado na fixagdo de bases
técnicas e operacionais de diretrizes e parametros de
monitoramento, testagem, registros e definicdo de acOes
estratégicas, no ponto, para o alcance das metas de vacinacéo, de
modo a promoverem a descentralizacdo dos pontos de vacinagéo,
adocdo do modal de vacinacdo ativa da populacéo elegivel, tudo
isso, no forte propdsito de aumentar significativamente, a
patamares aceitaveis e seguros, a maior cobertura vacinal da
populacgéo;

b. Governanca sanitaria, no sentido desenvolver um ambiente de
mobilizacdo de recursos adicionais, mediante a participagdo
social e o estabelecimento de aliancas com os diversos setores da
comunidade local.

c. Gestdo de riscos, uma vez considerado o cenario pandémico
mundial, nacional, regional e local, para estabelecer as medidas
de fortalecimento das agdes de prevencao, testagem e avanco do
clico vacinal e, também, avaliar a realizacdo ou ndo das festas de
final de ano (natal e réveillon), bem como o carnaval, haja vista
que tais eventos sdo, sabidamente, uma real fonte de aglomeracéo
que se consubstancia em condicGes favoraveis de contaminacdo e
disseminagdo da covid-19, de modo, de modo a propiciar o
colapso no ja deficiente sistema publico e privado de salde e com
isso potencializar o alto indice de mortalidade, além das
consequéncias negativas para o setor econémico local,

I11. Arbitrar, a titulo de multa cominatoria, o valor de R$ 1.000,00 por
dia de atraso, até o limite de R$ 30.000,00, a incidir, em caso de descumprimento do item
I, que consiste em obrigacdo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelos
agentes mencionados no item | desta deciséo, o que faco com suporte no art. 99-A e artigo
108-A, § 2° do RITCE-RO c.c. os artigos. 537 e seu § 4°, do Cddigo de Processo Civil,
de aplicacdo subsidiaria no ambito desta Corte de Contas, sem prejuizo de outras
cominacdes legais;

IV. Determinar, via oficio, a Controladora-Geral do Municipio de
Cacaulandia, Sonia Silva de Oliveira (CPF 816.320.702-78) que monitore o cumprimento
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desta deciséo, sob pena de multa, nos termos do art. 54, 1V, da LC n. 154/96, sem prejuizo
de outras cominac0es legais;

V. Determinar ao Departamento do Pleno publique esta deciséo, via
DOeTCE-RO e, sobrevinda manifestacbes encaminhem-se 0s autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para a pertinente analise;

VI. Na forma eletronica dar ciéncia desta decisdo ao Procurador-Geral
do Ministério Pablico de Contas e, via oficio, ao Procurador-Geral de Justica para
conhecimento e adogéo, caso assim entendam, das medidas inerentes as suas atribuicoes
constitucionais;

VIIl. De igual forma, dar ciéncia desta decisdo ao Secretario-Geral de
Controle Externo;

VIII. Expeca-se o necessario, ficando desde ja autorizado a utilizagédo
dos meios de TI, e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicagdo dos atos
processuais.

Publique-se e cumpra-se, com URGENCIA.
Porto Velho, 7 de dezembro de 2021.

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA
Relator
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