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- CAMPANARI
GERHARDT &
SILVA ANDRADE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AQ EXCELENTISSIMO SENHOR CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA,
DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

URGENTE - Processo Prioritario -
Metas CNJd de n®° 1, 2 e 4 - Art. 97-A
da Lei de n° 9.504/97

DANIEL PEREIRA, brasileiro, advogado, casado,
inscrito no CPF/MF sob n°® 204.083.112-00 e na OAB-RO sob o n° 4.104,
residente e domiciliado na Av. Rio Madeira, n° 1952, no Municipioc de Porto
Velho, Estado de Rondbnia, CEP 76.820-370, na qualidade de candidato ao
cargo de Governador do Estado de Rondbnia, por seus procuradores e
advogados in fine nominados (procuracdo anexa — doc. 01), vem a honrosa
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 19 € ss da Lei
Complementar de n° 64/90 c/c os arts. 44 e ss da Res. TSE de n° 23.608/2019
c/c o art. 36, §2° do art. 30-A, art. 41-A, incs. VI, VIl e § 10 do art. 73, art. 100-A,
§ 1° inc. Il, todos da Lei de n® 9.504/97 c/c §2° do art. 34 da Res. TSE de n°
23.610/2021, apresentar

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

em face de (i) MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, brasileiro, atualmente
candidato reeleito ao cargo de Governador do Estado de Rondénia, inscrito no
CPF/MF sob o n° 001.231.857-42 e (ii) SERGIO GONCALVES DA SILVA,
brasileiro, atualmente candidato eleito ao cargo de Vice-Governador do Estado
de Rondbnia, inscrito no CPF/MF sob o n° 390.496.472-00, ambos
encontradicos no Centro Politico Administrativo (CPA), na Av. Farquar, n° 2986,
Bairro Pedrinhas, no Municipio de Porto Velho, Estado de Rondénia, CEP
76.801-470; o que faz nos termos das razdes de fato e direito abaixo articuladas:

l. CABIMENTO
E cedico que um dos pilares fundamentais do Direito

Eleitoral é salvaguardar a lisura do pleito, bem como garantir que todos os
candidatos tenham igualdade de condicdes.

Justamente por isto, o art. 73 da Lei de n° 9.504/97
prescreve diversas condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais, dentre as quais se destacam:
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GERHARDT &
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

[...] VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uni&o aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
0s recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucdo de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos ¢rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a
meédia mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) dltimos anos

que antecedem o pleito; (Redacéo dada pela Lei n® 14.356. de 2022)

[...]§ 10. No ano em que se realizar eleicio, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o0 acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa. {Incluido pela Lei n° 11.300. de 2006)

Ainda, na tutela da normalidade do pleito, o art. 41-A
da Lei de n® 9.504/97, assim tipifica:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacédo de
sufragio, vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar,
ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualguer
natureza, inclusive emprego ou fungéo publica, desde o registro da candidatura
até o dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufirs, e
cassacao do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

(destaques n&o constam do original).

Por sua vez, os arts. 19 e 22 da LC de n° 64/90, assim
prescrevem:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do
poder econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas
mediante investiga¢Bes jurisdicionais realizadas pelo corregedor-geral e
corregedores regionais eleitorais.

Paragrafo Unico. A apuracéo e a puni¢do das transgressdes mencionadas no caput
deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢des
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contra a influéncia do poder econémico ou do abuso do exercicio de fungao, cargo
ou emprego na administragéo direta, indireta e fundacional da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou
regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicagéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

A legislacédo de regéncia atesta o cabimento da AlJE
guando se verifica o abuso de poder politico’ e econdmico?, bastando, para
tanto, o relato dos fatos com a apresentacéo dos indicios e circunstancias:

I FATOS

Desde o inicio do periodo eleitoral, observou-se por
parte dos Investigados a utilizacéo do aparato estatal com vistas a ofender a
liberdade do voto e obter vantagens indevidas, desequilibrando o pleito,
notadamente em uma eleicdo marcada por infima diferenca de 43.092
(quarenta e trés mil, cento e noventa e dois) votos?® entre o candidato eleito e 0
segundo colocado.

Assim, para uma melhor compreensao das condutas
abusivas perpetradas pelos Investigados e as suas consequéncias ao pleito, a
seqguir serdo destacadas as condutas de forma individualizada, as quais,
certamente, trouxeram evidente desequilibrio a disputa eleitoral.

1.1 ABUSO DO PODER POLITICO E
ECONOMICO - ASSEDIO AOS
SERVIDORES PUBLICOS DAS ESFERAS
MUNICIPAL E ESTADUAL, PARA ADERIREM
A CAMPANHA DOS INVESTIGADOS COMO
“VOLUNTARIOS” — CAIXA 2 — AUSENCIA DE
DECLARACAO DE VOLUNTARIOS NAS
CONTAS DOS INVESTIGADOS

" Caracterizado pelo cometimento por parte dos Investigados de condutas vedas pela legislagéo eleitoral.

? Caracterizado pela pratica de Caixa 2 e uso abusivo de material propagandistico, in casu disparos em
massa de propaganda eleitoral antecipada, custeados, vale dizer, com recursos publicos (FP).

% Representando apenas 4,93% (quatro virgula noventa e trés por cento) dos votos validos.
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Desde o inicio do primeiro turno, observou-se por
parte dos Investigados a utilizagcdo do aparato estatal com vistas a ofender a
liberdade do voto e obter vantagens indevidas, desequilibrando o pleito.

Muitos servidores, Exceléncia, foram ameacados de
exoneracdo se nao trabalhassem como voluntarios na campanha politica, fato
este [exoneracdo] que se concretizou no inicio do segundo turno.

Alias, convém destacar que o fato € publico e notdrio,
sendo, inclusive, denunciado pelo Deputado Estadual, reeleito, Chiquinho da
EMATER, da Tribuna da Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia — aos
11/10/2022, com repercussao publica através da imprensa local:

https://www .valoremercadoro.com.br/servidores-estao-sendo-obrigados-a-
levantar-bandeiras-nas-ruas-denuncia-deputado/

https://www.hojerondonia.com.br/deputado-chiguinho-da-emater-denuncia-que-
servidores-do-governo-de-rondonia-estao-sendo-demitidos-e-perseguidos-
durante-processo-eleitoral/

Deputado Chiquinho: Eles estdo obrigando as pessoas, apds o expediente de
trabalho, ir para as ruas levantar bandeiras. Quem néo vai é demitido.

Isso é grave. E um crime e ndo podemos deixar isso acontecer. O voto & livre.

Esta situagdo envolvendo os servidores publicos da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), inclusive, ficou
comprovada no bojo da Acdo de Investigacdo Eleitoral tombada sob o n°
0601871-29.2022.6.22.0000, tendo assim consignado Vossa Exceléncia (doc.
02):

[...] constata-se que, em 10 de outubro de 2022 (periodo legalmente vedado),
foram expedidas pelo Diretor Presidente da EMATER-RO as Portarias n. 547, 548,
560, removendo, respectivamente, Marcio André Milani, Napolido Oliveira
Guimarées ¢ Criselide Henrique Girdo (d. 7995941).

Pois bem. De acordo com o art. 73, V, da Lei n. 9.504/97, configura conduta
vedada a remogao de servidores ocorrida nos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito. Neste caso,
ao contrario do que ocorre com as exoneracbes e dispensa de fungdes
comissionadas, ndo ha excegdes legais.

Essa vedacéao se confirma nos julgados do TSE e, como exemplo, cito o gravo de
Instrumento n. 3148820106000000 Laranjeiras/SE[1].
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Muito embora o caso em tela verse sobre empregados publicos, € certo que estes
podem ser classificados como servidores publicos em sentido amplo, pois,
conforme art. 73, §1°, da Lei n. 9.504/97, reputa-se agente publico aguele exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracfdo, por eleicdo, nomeacgao,
designacédo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcéo nos 6rgaos ou entidades da administracao
publica direta, indireta, ou fundacional.

Ainda no que diz respeito as remogdes, dessume-se, por forca de expressa
disposicdo legal, que a urgéncia na suspensio dos efeitos do ato é presumida, ja
que o legislador previu expressamente que o descumprimento ao art. 73 da Lei
das EleicOes acarretara a suspensao imediata da conduta vedada.

Ademais, seria extrernamente penoso para as pessoas removidas ter que aguardar
todos os desdobramentos de uma AlJE, acdo de investigacdo sabidamente
complexa, para gue somente entdo fossem desfeitos os atos impugnados. Assim,
entendo caracterizado o perigo da demora. [...].

(destaques do original).

O modus operandi ndo ficou restrito aquele 6rgao
estadual, uma vez que diversos outros servidores publicos, das esferas
estadual e municipal, também foram compelidos a prestar “servicos de
mobilizac&do” de forma “voluntaria”, levando, desta vez, a uma atuacao por parte
do Ministério Publico do Trabalho (doc. 03):

[...] RECOMENDA ao atual Prefeito do Municipioc de Candeias do Jamari, Senhor
VALTEIR GERALDO GOMES DE QUEIROZ e pelo Secretario de Fazenda do
Municipio de Candeias do Jamari, Sr. ANTONIO MANOEL REBELO DAS
CHAGAS a adocéo das seguintes providéncias:

1. GARANTIR, imediatamente, o respeito as pessoas que possuem relagédo de
trabalho com a Prefeitura do Municipio de Candeias do Jamari (servidores efetivos,
cargos em comissdo, terceirizados, estagiarios, aprendizes, entre outros), do
direito fundamental a livre orientac&o politica e a liberdade de filiagdo partidaria,
na qual se insere o direito de votar e ser votado;

2. ABSTER-SE, imediatamente, por si ou por seus prepostos, de adotar qualquer
conduta que, por meio de promessa de concessédo de beneficio ou vantagem,
assédio moral, discriminaco, violac&o da intimidade, ou abuso do poder diretivo
ou politico, tenha a inteng&o de obrigar, exigir, impor, pressionar, influenciar,
manipular, induzir ou admoestar as pessocas que possuem relagéo de trabalho com
a Prefeitura do Municipio de Candeias do Jamari (servidores efetivos, cargos em
comissdo, terceirizados, estagiarios, aprendizes, entre outros) a realizar ou a
participar de qualquer atividade ou manifestacio politica, em favor ou desfavor de
qualquer candidato ou candidata ou partido politico;
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3. ABSTER-SE, imediatamente, de, por si, ou por seus prepostos, discriminar efou
perseguir quaisquer dos trabalhadores, por crenga, convicgao politica, de modo
que nao sejam praticados atos de assédio ou coagdo eleitoral, no intuito de
constrangimento e intimidacéao, tais como exemplificadamente:

a. ameacas de perda de emprego e beneficios;

b. alteracdes de setores de lotagdo / fungdes desempenhadas;

C. questionamentos quanto ao voto em candidatos e partidos politicos;

d. estabelecer 0o uso de uniformes ou vestimentas que contenham dizeres
alusivos em favor ou desfavor de qualquer candidatura ou partido politico; e

e. estabelecer a utilizacdo de qualquer outro material de divulgacio eleitoral
(canecas, adesivos, etc) durante a prestacao de servigos.

4. A Prefeitura do Municipio de Candeias do Jamari devera, em até 48h (quarenta
e oito horas), DAR AMPLA E GERAL PUBLICIDADE acerca da ilegalidade das
condutas de assédio eleitoral, mediante divulgacao por edital em local visivel na
sede da Prefeitura e suas Secretarias, bem como e-mail ou qualguer meio eficiente
de comunicacao individual ou mediante recibo de trabalhadores e trabalhadoras,
de modo a atingir a integralidade do grupo de pessoas que prestam servicos
diretamente ou por empresas terceirizadas naquela municipalidade, sugerindo-se,
para tanto:

4.]. Publicagéo de tal documento (Recomendacéao) e folder anexo no site da
Prefeitura do Municipio de Candeias do Jamari na data do recebimento da
presente recomendagéo;

4.1l. Envio, por e-mail, a todos servidores efetivos, cargos em comissao,
terceirizados, estagiarios, aprendizes, se tiver, atualmente ativos; e

4 111. Envio no grupo de whatsapp existente.

5. COMPROVAR a retratagcdo ou retificacdo espontanea, com 0S mesmos
destaques, publicidade, pericdicidade e dimensao do agravo, no prazo de 48
horas a contar do recebimento da presente recomendacéo. [...].

Disfarcado de rotina burocratica e carente de
motivagao, os atos dos Investigados repetem um padrédo desviado de atuacéao
administrativa pela qual assuntos politicos e pessoais s&o resolvidos com
mecanismos de gestdo, servindo a estrutura tanto do Estado de Ronddnia,
como a dos diversos municipios, como arma politica-eleitoral do detentor da
caneta, manejada sem foco prioritario no interesse publico.

Tal comportamento gera, prima facie, um resultado
Obvio: a ilegalidade de atos administrativos, inteligéncia do § 4° do art. 73 da
Lei de n®9.504/97.

N&o fosse isto o grave o suficiente, ainda convém
destacar que nao ha qualquer registro destas “doacdes”, mesmo que
compulsorias, nos dados do sistema DivulgaCandContas dos Investigados.
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A simples consulta ao sistema DivulgaCandContas*
desta Justica Especializada revela que os Investigados receberam recursos na
ordem de R$ 9.804.344,31 (nove milhdes, oitocentos e quatro mil, trezentos
€ quarenta e quatro reais e trinta e um centavos), sendo que 83,85% (oitenta
e trés virgula oitenta e cinco por cento) sdo originarios do Fundo Especial
de Financiamento de Campanhas (FEFC) e os outros 16,15% (dezesseis
virgula quinze por cento) tém origem no Fundo Partidario (FP). Ou seja, toda a
campanha dos Investigados foi custeada com recursos publicos.

Assim e muito embora tenha sido notério o volume de
mobilizagdo de rua na campanha dos Investigados, estes ndo apresentaram
gualquer doacao de recursos estimaveis e/ou de pessoas fisicas, fato este que
causa certa estranheza, haja vista que o volume da campanha dos Investigados
superava, € muito, a limitacao legal de contratac&o de pessoal, qual seja: 1.242
(mil e duzentas e quarenta e duas) pessoas.

Tal postura implica, na pratica, na inexisténcia de
servigo voluntario em prol da campanha. E isso, porque segundo as contas
prestadas pelos préoprios Investigados, todo o pessoal de mobilizag&o deveria
ter sido contratado mediante remuneragéao.

Entretanto, esta ndo é realidade no mundo dos fatos,
pois, como ja narrado, diversos servidores, estaduais € municipais, estariam a
disposicao da campanha dos Investigados, mas ndo como meros “apoiadores
voluntarios”, pois, se apresentavam devidamente uniformizados e portando
materiais de campanha, como pode ser observado das diversas imagens aqui
anexas (doc. 04).

Dito isto, resta evidenciado que os Investigados se
utilizaram de servidores das diversas esferas, municipal e estadual, de modo a
burlar a limitagdo de contratacdes de pessoal, ultrapassando, pelo volume visto
ao logo do pleito, 0 montante de 1.242 (mil e duzentas e quarenta e duas)
pessoas, como imposto pelo art. 100-A, § 1°, inc. Il da Lei de n® 9.504/97.

Veja-se, d. Corregedor, que a teor do que disciplina
o art. 23 da Lei Complementar de n° 64/90, os fatos publicos e notérios devem
ser levados em consideracdo quando dos julgamentos, pois, trata-se de
verdadeira questao de ordem publica. Além disso, ndo prescindem de prova
como determina o art. 374, inc. |, do CPC.

4 hitps://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2022/2040602022/R0/22000160951 1
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Assim, além da postura abusiva por assédio aos
servidores, de modo a compeli-los a participarem da campanha dos
Investigados como “voluntarios”, ainda se constata a omissao destes
“‘apoiadores voluntarios” no bojo da prestagéo de contas dos Investigados, em
clara pratica de Caixa 2.

Alias, Exceléncia, a postura, além de abusiva, é
criminosa e capitulada nos arts. 299, 300 e 301, todos do Cdédigo Eleitoral:

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem,
dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para
conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta nao seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro ancs e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 300. Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir alguém a votar
ou ndo votar em determinado candidato ou partido:
Pena — detencéo até 6 meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameaca para coagir alguém a votar, ou ndo
votar, em determinado candidato ou partido, ainda que os fins visados ndo sejam
conseguidos:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa.

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragédo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da que devia
ser escrita, para fins eleitorais:

Pena —reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o documento
€ publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa, se o
documento & particular.

Os fatos aqui narrados e as provas ora colacionadas
indicam de forma incontestavel a pratica do abuso de poder politico e
econdmico pelos Investigados (art. 100-A, § 1°,inc. Il e § 2° do art. 30-A, art.
41-A, todos da Lei de n® 9.504/97 c/c arts. 299, 300, 301 e 350, todos do CE),
em sua modalidade de captacéo ilicita de recursos e omissao na prestacéo de
contas — conhecido popularmente como Caixa 2.

1.2 ABUSO DO PODER ECONOMICO -
DISPAROS VIA TELEMARKETING -
CUSTEIO COM RECURSOS PUBLICOS -
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA —
DESEQUILIBRIO DO PLEITO
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Além dos ilicitos ja detalhados, € fato, também
publico e notério, que os Investigados em clara “queima de largada” se
utilizaram de recursos publicos para custear disparos em massa via
telemarketing de conteudo propagandistico eleitoral, de forma extemporanea.

Inclusive, tal fato chegou a ser declarado ilegal por
este Egrégio Tribunal Regional Eleitoral no bojo da Representacéo Eleitoral
tombada sob 0 n° 0600328-88.2022.6.22.0000. Sendo, veja-se o0s destaques do
voto do Eminente Relator:

[...] Segundo relata a exordial, o representado teria espalhado, “a populacdo em
geral’, mensagem telefbnica durante o dia 9/7/2022, com o seguinte conteddo:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e
projetos para darmos continuidade ao trabalho que estamas fazendo pelo
nosso estado, podemos conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora...
se vocé ndo tiver interesse em saber mais sobre o futuro de Rondénia... af
pode digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avangar em diversos aspectos.
Agora, na sua opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o
Governo de Rondbnia nesses proximos quatro anos? Digite um, para emprego
e renda. Dois, para educacédo. Trés, para saude. Quatro, para seguranca e
cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema é algo para o qual ja estamos com
o olhar dedicado nele. Agora... 0 que mais vocé acha que no nosso estado
precisa melhorar para crescer ainda mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacéo.
Quatro, para saude e cinco, para emprego € renda.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. Ela é muito importante
para que nos possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso
Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Rondénia. Um forte
abrago para vocé e sua familia.”

(destaques originais)

Por seu turno, o representado defende, em suma, a regularidade da publicidade
levada a efeito, uma vez que inexistiu “pedido de voto, seja explicito ou implicito,
ou troca de ideias ou conversa que buscasse o0 convencimento do eleitor”;
ademais, pontua que ‘(i) telemarketing ndo se confunde com pesquisa qualitativa;
(i) pesquisa colhida somente para uso interno do partido; e (iii) ndo é vedado a
realizacéo de pesquisas, ainda que em periodo de pré-campanha’. Consoante 0s
termos do contrato de prestacao de servigos a empresa Vilani e Barbosa Negdcios
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LTDA., foi contratada pelo Partido Unido Brasil para realizar “pesquisa
qualitativa por meio telefénico”, no periodo de 09 a 11/07/2022 (id. 7929254).

A respeito da propaganda eleitoral, a Lei n. 9.504/1997 estabelece que:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de agosto
do ano da eleicao.

No mesmo sentido, a Resolugdo TSE n. 23.610/2019:

Art. 19 Esta Resolucéo dispde sobre a propaganda eleitoral, as condutas ilicitas
praticadas em campanha e o horario eleitoral gratuito.

Art. 2° A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de agosto do ano da
eleicdo (Lei n. 9.504/1997, art. 36). (Vide, para as Eleicdes de 2020, art. 11,
inciso I, da Resolugdo n. 23.624/2020).

§ 1° A pessoa postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacéo,
durante as prévias e na quinzena anterior a escolha em convencéo, de
propaganda intrapartidaria com vista a indicacdo de seu nome, inclusive
mediante a afixacdo de faixas e cartazes em local proximo ao da convencao,
com mensagem as(aos) convencionais, vedado o uso de radio, de televisdo e
de outdoor (Lei n® 9.504/1997, art. 36, § 1°).

§ 2° A propaganda de que trata o § 1° deste artigo devera ser destinada
exclusivamente as(aocs) convencionais, e Imediatamente retirada apds a
respectiva convengéo.

§ 39 Néo sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga na radio e
na televisgo (Lei n® 9.504/1997, art. 36, § 2°).

§ 4° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara quem for responsavel pela
divulgac¢do da propaganda e quem for beneficiaria(o), quando comprovado
0 seu prévio conhecimento, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior (Lei n°® 9.504/1997, art. 36, § 3°).

()

Art. 3%A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela
divulgada extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito
de voto, ou que veicule contetdo eleitoral em local vedado ou por meio,
forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela
Resolucédo n. 23.671/2021)

E, acerca do uso de telemarketing na propaganda, o art. 34 da Resoluc&o TSE n.
23.610/2019 é taxativo ao dispor:

Art. 34. E vedada a realizacdo de propaganda: (Redacédo dada pela Resolucdo
n. 23.671/2021)
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I — via telemarketing em qualquer horario (STF, ADI no 5.122/DF[1], Dje de
20.2.2020); (Incluido pela Resolugdo n. 23.671/2021)

II' — por meio de disparo em massa de mensagens instantdneas sem
consentimento da pessoa destinataria ou a partir da contratacdo expedientes,
tecnologias ou servicos ndo fornecidos pelo provedor de aplicacdo e em
desacordo com seus termos de uso. (Constituicdo Federal, art. 5° X e Xl;
Caodigo FEleitoral, art. 243, VI; Lei n® 9.504/1997, art. 57-J) (Incluido pela
Resolucéo n°® 23.671/2021)

§ 1° Na hipodtese do inciso Il deste artigo, devera ser observada a regra do art.
33 desta Resolucéo. (Incluido pela Resolucédo n° 23.671/2021)

§ 2° Abusos e excessos serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/1990. (Incluido pela Resolucéo n® 23.671/2021)

Com efeito, da leitura do comando normativo acima transcrito, depreende-se que
0 legislador cuidou de vedar o uso de telemarketing como estratégia de
propaganda eleitoral, assim, com razao o representante.

Na hipdtese em exame, o conjunto fatico nao deixa duvidas quanto a ilicitude da

conduta, tal como pontuou a douta Procuradoria Regional Eleitoral, cuja
fundamentagéao transcrevo:

)

Esta-se diante de telemarketing ativo, o que é vedado pela legislacdo
eleitoral.

Nesse sentido, cite-se a Consulta n. 060077185, respondida pelo C. TSE:

CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL. TELEMARKETING.
ART. 34 DA RES~TSE N° 23.610/2019. VEDACAO. MATERIA JA APRECIADA
PELO TRIBUNAL. NAO CONHECIMENTO.

1. O art. 23, Xll, do Cédigo Eleitoral estabelece a competéncia deste Tribunal
para responder a consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por
autoridade com jurisdic&o federal ou 6rgdo nacional de partido politico.

2. O consulente apresenta questionamento sobre a definicdo e abrangéncia
do conceito de Telemarketing, meio proibido para veiculagcdo de
propaganda politica conforme previsdo contida no art. 34 da Res.—TSE n°
23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima — Deputado
Federal —, a consulta ndo deve ser conhecida, pois veicula indagac¢ao sobre
a qual ja se manifestou este Tribunal, assentando, a partir de andlise
sistemdtica dos arts. 5°, X e Xl, da Carta da Republica e 243, VI, do Cdédigo
Eleitoral, ser vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral via telemarketing
ativo, assim caracterizado como qualquer contato com o eleitor via telefonia
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feito por atendentes, pelos candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo,
excluido da proibicdo o telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do
contato é do eleitor. Precedentes.

4. Consulta ndo conhecida.

(TSE - CONSULTA n° 060077185, Relator Min. Edson Fachin, Publicagcdo: DJE
- Data 07/03/2022)

()

No presente caso, o representado utilizou de ligagbes telefonicas
direcionadas a eleitores em geral no Estado para apresentar projetos e
propostas politicas, enaltecer suas qualidades pessoais e, no final, ainda
propde ao eleitor caminhar junto com o candidato em busca do melhor para
Ronddnia.

Portanto, utilizou-se de ligagbes telefébnicas, na modalidade telemarketing
ativo, para praticar atos tipicos de pré-campanha. Frise-se que a pratica de
atos de pré-campanha pressupébe finalidade eleitoral, pois se destina a
antecipar a campanha.

Sabe-se que os atos de pré-campanha sdo permitidos, mas desde que
observem os limites de forma, conteddo efou lugar estabelecidos no art. 36-
A da lLei n. 9.504/97, bem ainda que observem a limitacdo referente a
realizacdo de despesas necessariamente moderadas.

In casu, houve a contratacdo de empresa para realizacdo de telemarketing
ativo, pratica que é vedada na campanha e, de igual modo, é vedada na
pré-campanha.

()

Desse modo, mesmo ausente pedido de voto, o uso de forma que é proscrita
no periodo de campanha viola a igualdade entre pré-candidatos e torna a
conduta ilicita.

Por tais motivos, sem prejuizo de responsabilidades outras, entende a
Procuradoria Regional Eleitoral que, no ambito da pré-campanha e propaganda
eleitoral, houve ilicito, devendo a acdo ser julgada procedente.

(..) [d. n]

Com efeito, no caso em exame, verifica-se que a jurisprudéncia firmada na Corte
Superior Eleitoral, &€ no sentido de que os atos de pré-campanha devem ser vistos
sob um prisma de simetria com relagéo as limitagdes dos atos de campanha, razao
pela qual o emprego de “meio considerado proscrito na fase regular de
campanha caracteriza propaganda extemporanea ilicita mesmo que ndo haja
pedido de votos”.
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Para ilustrar, trago a colagao os seguintes julgados: [...]

Cabe anotar, ainda, em contraponto as alegacGes da defesa, que a pesquisa
chamada “para consumo interno" se destina aos militantes e correligionarios da
agremiacao, universo de filiados que ndo se vislumbra delimitado no contrato
pactuado pelo partido do representado. Corroborando a tese apresentada pelo
autor acerca do disparo indiscriminado de ligagOes telefbnicas aos municipes
desta Capital.

Nesse sentido, destaco o seguinte trecho das razfes explicitadas na consulta
invocada pelo representado:

“(...) entendo que a realizacéo das prévias eleitorais pelos partidos politicos,
antes da data de 5 de julho do ano eleitoral, é perfeitamente possivel, desde
que tal consulta seja realizada exclusivamente entre os seus filiados.

Isso porque considero que tais prévias constituem pesquisa de opiniao
dentro do partido, afim de que seus dirigentes possam se orientar e fixar
diretrizes, e se inserem entre as questdes internas das agremiagtes, em face
da autonomia partidaria prevista no art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal.

Por esse motivo, ndo procede a aplicagéo dos arts. 33 a 35, da Lei n® 9.504/97,
pretendida pelo Ministério Pdblico Eleitoral, pois tais dispositivos tratam de
pesquisa eleitoral feita com a populacdo em geral e que se destina ao
conhecimento publico.

(.

(Consulta n. 698 - Resolugdo n. 20.816, de 19/6/2001 - Relator: Min.
FERNANDO NEVES - grifei)

Dessa forma, a despeito das alegacOes da defesa, a utilizagdo de meio inidéneo
para promogao pessoal de pré-candidatos a cargos eletivos se amolda a pratica
eleitoral vedada, de modo que a representagao procede.

Pelo exposto, julgo procedente a representagdo formulada para reconhecer a
propaganda extemporanea como ilegal e CONDENO o representado MARCOS
JOSE DOS SANTOS ROCHA ao pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), nos termos do § 3° do art. 36 da Lein. 9.504/1997.

(destaques do original).

Ainda no espectro do julgamento acima reportado,
convém trazer a colacdo o voto antecipado de Vossa Exceléncia, no qual é
destacado o potencial lesivo dos disparos em massa, principalmente em face
dos eleitores indecisos:
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[...] Apbs acompanhar atentamente os fundamentos lancados pelo relator, adiro a
conclusaoe, acrescentando, no entanto, alguns argumentos e, também, proposi¢ao
de majoragao da multa proposta.

Como sabido, o art. 34, I, da Resolugéo TSE n. 23.671/2021, veda a propaganda
eleitoral realizada via telemarketing (STF, ADI n° 5.122/DF, DJe de 20.2.2020).

Mas afinal, o que é propaganda eleitoral?

O caso em exame se caracteriza como propagada eleitoral subliminar ou se trata,
como faz crer a defesa, de uma mera consulta a populacédo acerca dos rumos e
decisGes a serem tomadas pelo governador de Rondénia”?

Pois bem. Para melhor exame do caso, precisamos rememorar 0 conceito de
propaganda eleitoral:

Favila Ribeiro conceitua propaganda como “um conjunto de técnicas
empregadas para sugestionar pessoas na tomada de decisdo” (RIBEIRO,
1986, p. 289).

Djalma Pinto (2008, p. 242), por sua vez, nos traz a seguinte definigao:

Propaganda eleitoral € aquela feita por candidatos e partidos politicos, que
objetiva a captacéo de voto para investidura na representacdo popular. Esta
intimamente ligada a processo eletivo, sendo direcionada para captar a
simpatia do eleitor por ocasido da escolha de seus representantes.

Nesse contexto, verifica-se que a abordagem objeto da presente representacdo
tem a nitida inten¢&o de colocar o candidato em evidéncia e conquistar a simpatia
do eleitorado rondoniense.

De forma velada, ela pretende sugestionar as pessoas, especialmente o0s
indecisos, a escolha do nome do atual chefe do Poder Executivo Estadual.

Tanto € assim que o representado optou por fazé-la apenas nos Ultimos seis meses
de sua gestao, proximo as eleigdes, quando poderia ter feito esse contato com a
populagao logo nos primeiros dias de seu mandato.

Essa concluséo se reforca apds o exame do inteiro teor da mensagem eletrénica
veiculada acs eleitores via telemarketing. Vejamos: [...]

Conforme se depreende da transcrigdo supra, é possivel constatar frases que
exaltam o trabalho realizado € outra que faz mencéo ao que serarealizado em caso
de reelei¢cdo. Vejamos:

“.. gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para darmos
continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso Estado”

“Nessa gestao, trabalhamos muito para avanc¢ar em diversos aspectos”

Pagina 14 de 25

Este documento foi gerado pelo usuario 760.*** ***.87 em 14/12/2022 17:50:14

NUmero do documento: 22121417330597100000007921496
https://pje.tre-ro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121417330597100000007921496
Assinado eletronicamente por: LUIZ FELIPE DA SILVA ANDRADE - 14/12/2022 17:33:10

Num. 8114949 - P4g. 14



CAMPANARI,
GERHARDT &
SILVA ANDRADE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

“Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Rondénia”.

Vejo, neste caso, a utilizagdo das chamadas “palavras magicas” (magic words),
que, em resumo, s&o aquelas que ndo pedem diretamente o voto do eleitor, mas
tém poder de conquistar a sua simpatia.

Desse modo, entendo que 0 caso em exame n&o retrata uma mera consulta a
populagdo acerca dos rumos e decisdes a serem tomadas pelo governador de
Rondénia, tratando-se, na verdade, de propaganda eleitoral antecipada, realizada
por meio expressamente proibido pela legislagdo art. 34, I, da Res. TSE
23.610/2019) e com grande poder de alcance.

Em razédo do exposto, acompanho o eminente relator, divergindo, no entanto,
apenas em relacdo ao valor da multa, a qual, dentro da janela de
discricionariedade que vai de R$ 5.000,00 a R$ 25.000,00, fixo-a em R$ 15.000,00,
dada a reprovabilidade e gravida apuradas.

Ora, d. Corregedor, esta c. Corte Especializada ja
anotou a gravidade da conduta do 1° Investigado, notadamente, quando o
Eminente Julgador José Vitor Costa Junior assim anotou:

[...] Apesar do ineditismo da conduta e sua criatividade, isso ndo retira a
gravidade dela, uma vez que ndo ha controle sobre o alcance e o0s seus efeitos
perante a populacio e os eleitores do Estado de Ronddnia.

O fato de, no momento da abordagem ac cidaddo, ndo haver previamente a
informagdo do seu conteldo “pesquisa qualitativa” e a dinAmica que ocorreria a
coletada das informacgdes, obscura também a sua finalidade tdo préxima do pleito
eleitoral, quando os candidatos e suas agremiacdes ja dispdem de estudos
avangados para elaboracdo de plano de governo, ainda mais vindo do atual chefe
do executivo estadual.

Nota-se que em nenhum momento por parte da defesa foi esclarecido como
foram obtidos os telefones e o tratamento de dados pessoais, a coleta, o
armazenamento, o acesso e a utilizacao (art. 5° X, da LGPD), quais bancos
de dados e (de modo mais importante) quais dados pessoais foram
coletados para atingir a finalidade, em observancia ao art. 6°, | a lll, da L GPD.

Assim, por mais criativa que seja a tese de defesa, ndo ha como sustentar que
esse contato seja uma pesquisa qualitativa, até porque nao houve metodologia,
informagao prévia ou até mesmo clareza de sua finalidade que ndo fosse buscar a
proximidade e simpatia do cidadio, ainda que ndo haja pedido explicito de votos,
as ditas “palavras magicas”, como contidas na representagao, evidenciaram o seu
conteldo eleitoral.

Veja-se que o questionamento do MM. Magistrado
Eleitoral suso mencionado no tocante a: (i) como foram obtidos os telefones e
o tratamento de dados pessoais, a coleta, 0 armazenamento, 0 acesso € a
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utilizacao (art. 5°, X, da LGPD); e (ii) quais bancos de dados e (de modo mais
importante) quais dados pessoais foram coletados para atingir a finalidade,
em observancia ao art. 6°, | a lll, da LGPD, sao importantissimos, pois, podem
desaguar também em um abuso do poder politico, acaso tenham sido utilizados
bancos de dados pertencentes ao Governo do Estado de Rondonia.

A gravidade e o potencial lesivo da conduta do 1°
Investigado é inconteste, notadamente perante o eleitorado indeciso, o qual,
antes do inicio do pleito, ja estava a mercé de assédios eleitorais em larga
escala. E tudo isso, vale ressaltar, com o emprego de recursos publicos, pois
foram custeados pelo Fundo Partidario (FP) do partido Unido Brasil, grei dos
Investigados.

Portanto, na forma do §2° da art. 34 da Resolucéo
TSE de n°® 23.610/2019, resta demonstrado a caracterizacdo da conduta
abusiva dos Investigados pela pratica de propaganda eleitoral extemporéanea
em larga escala, utilizando-se, para tanto, de servicos de telemarketing,
custeado com recursos publicos (art. 36 € 30-A, ambos da Lei de n® 9.504/97).

1.3 ABUSO DO PODER POLITICO -
UTILIZACAO DA MAQUINA PUBLICA EM
PROVEITO DA CAMPANHA ELEITORAL
DOS INVESTIGADOS - AUMENTO DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AOS
MUNICIPIOS - PROGRAMA TCHAU POEIRA
— INCREMENTO DE PROGRAMA SOCIAIS —
PRATO FACIL

O uso da maquina publica como instrumento de
poder para alcancar a reeleicao continua a transformar as eleicées no Brasil em
uma disputa absolutamente desleal. No senso comum da politica, costuma-se
dizer até que o uso da maquina para se manter no poder seria algo natural,
histérico e cultural®. Contudo, esta logica, além de ilegal, deve ser repensada e
prol de eleicbes probas.

5 Voltaire trara uma concepcgéo de cunho desviante sobre 0 senso comum. Segundo o pensador francés,
0 senso comum seria uma capacidade geral de raciocinar, que se ndo for pervertida pelo medo imposto
pela autoridade, seria capaz de refutar as crengas supersticiosas. A concepgéo de Voltaire € radicalmente
desviante, pois ele defende a capacidade dos homens poderem pensar por si mesmos, ou seja, criticar
e superar as tentativas de ilusdes impostas pelo poder. Voltaire, com seu senso comum, diz respeito
também a opinides e crencas dominantes em determinada época e cultura. Tais crencas e opinides,
quando supersticiosas e impostas pelo poder, estariam passivas da critica e recusa do nucleo séo
do senso comum, o "bom senso". (Colucci, Francesco P., & Camussi, Elisabetta. (1998).
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A utilizagcado da coisa publica como se fosse algo
pessoal € a receita da perpetuacdo do poder por determinados grupos
politicos, inviabilizando a renovacao tao necessaria a politica. Em nosso Estado,
especialmente, € fato ja entranhado na concepcédo politica o ftrato
personalissimo dos “sempre” governantes em relacdo ao aparato publico,
tendo em vista o potencial econdmico que o Estado tem.

Tanto o é, que o e. Presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ministro Alexandre de Moraes®, faz um traco marcante quando
descreve a razao de ser das normas eleitorais que visam afastar as condutas
abusivas e, assim, permitir a realizac&o de elei¢des limpas:

A ‘ratio’ normativa visa impedir o desequilibrio das elei¢cdes pelo uso irregular dos
bens publicos, em especial dagueles que estdo na gestdo da maguina publica,
com maiores prerrogativas do que os demais candidatos. O emprego dos
recursos publicos promove descompasso na oportunidade de chances entre
os competidores eleitorais, razdo porgue o legislador se preocupou em delimitar
o0 campo de atuacdo dos gestores, em plena campanha eleitoral.

(destaques n&o constam do original).

Pede-se entdo um olhar atento a esse estreitamento
das relacdes, ndo so politicas, entre o 1° Investigado e os prefeitos em ano
eleitoral, que vem ocorrendo independentemente das bandeiras partidarias. No
senso comum dos personagens exibidos nesta acao, conforme se vera, o que
vale é a derrama de dinheiro publico com destinacdes eleitoreiras, para
impressionar os eleitores visando o éxito nas urnas — € ndo para suptrir as suas
necessidades urgentes. Em suma: para a projecéao eleitoral dos Investigados
foram “abertas as torneiras” do Estado sem ceriménias.

Explica-se:

“Com o investimento total de R$ 300 milhées do
Poder Executivo®™, buscou o Poder Executivo Estadual, em ano eleitoral, se
fazer “presente” nos municipios que, na visdo miope dos Investigados, é
atingida apenas e tdo somente com o despejo de “dinheiro”, através de

6 Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n® 060024393 — PONTA GROSSA - PR -
Acérddo de 05/05/2022 — Relator Ministro Alexandre de Moraes Publicac8o:DJE - Diério da justica
eletrénico, Tomo 93, Data 23/05/2022.

7 hitps://rondonia.ro.gov.br/projeto-tchau-poeira-tem-obras-iniciadas-pelo-governo-de-rondonia-em-ouro-

preto-do-oeste/
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transferéncia de recursos do Estado para os municipios pelo programa “Tchau
Poeira”.

lgual pratica foi observada no “incremento”, em ano
eleitoral, na execugdo do programa social intitulado “Prato Facil”, vinculado a
Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEAS), cuja
titular € nada mais, nada menos, que a Primeira-Dama, esposa do 1°
Investigado.

Ora, 0 1° Investigado assumiu o Governo do Estado
de Rondbnia em 2019 e apenas nos idos de 2021-2022 passou a “liberar”
recursos aos municipios do Estado.

Alias, fato publico e notério, que o Prefeito do
Municipio de Porto Velho, Hildon Chaves, antes desafeto e opositor de primeira
hora do 1° Investigado, passou, apds a “liberacado dos recursos”, a apoiador e
ferrenho cabo eleitoral.

Este fato, Exceléncia, n&o ¢ isolado. Sdo varias as
noticias de encaminhamento estratégico de verbas feitas “a dedo” pelo 1°
Investigado aocs municipios, 0s quais, concidentemente (ou ndo), séo aqueles
qgue possuem prefeitos engajados em seu projeto de reeleicdo — bastando
conferir as imagens extraidas do perfil no Instagram do 1° Investigado (doc. 06).

A premeditacdo do abuso pelos Investigados, na
intenca&o de preparar o terreno o para a utilizagado do poderio econbmico do
Estado na cooptacao de prefeitos em periodo eleitoral, se caracteriza como o
uso escancarado da maquina publica para a obtencao de beneficios eleitorais,
ou seja, conduta vedada pela legislacao eleitoral e, consequentemente, abusiva
apta a lesar a liberdade do pleito.

Alias, como soi ocorrer, d. Corregedor, a farra com o
dinheiro publico para a projecéo da candidatura dos Investigados foi precedida
de diversos eventos festivos, apelidados de “Langamento do Programa”.
Ocasiao em que foi celebrada a eficiéncia da orquestracdo abusiva de
cooptagédo dos prefeitos com estonteante? alarde propagandistico.

8 Cf exemplificativamente.: hitps://rondonia.ro.gov.br/lancamento-tchau-poeira-e-governo-na-cidade-em-
porto-velho/:  hitps://www.alorondonia.com.br/2022/05/prefeitura-e-governo-do-estado-promovem.html;
https://rondoniacvivo.com/noticia/politica/2022/05/12/recapeamento-alex-redano-participa-do-
lancamento-do-tchau-poeira-em-candeias-do-jamari.html
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Tais fatos indicam de forma clara a prética do abuso
de poder politico pelos Investigados (incs. VI e VIl e § 10 do art. 73, da Lei de
n® 9.504/97) e que pode se destacar de forma ainda mais evidente na hipétese
de inexistir prévios convénios para os repasses ja cotejados — o que também
ha de ser apurado.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS
O TSE, por diversas oportunidades, ja se manifestou

no sentido de que as condutas vedadas postas no art. 73 da Lei de n°
9.504/97 se configuram com a mera pratica dos atos:

[..] 6. A configuragdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam as
hiptteses ali elencadas, porque tais condutas, por presunc¢éo legal, sdo tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo
desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva. [...]

(Ac. de 26.9.2013 no REspe n® 45060, rel. Min. Laurita Vaz.)

Na mesma linha de raciocinio, o ¢. TSE, ao se
debrucar sobre a aplicabilidade do art. 41-A da Lei de n° 9.504/97, atesta que
o oferecimento de trabalho remunerado® — in casu, a “manutencdo” —
configura captacéo ilicita de sufraqgio, ainda que ausente o pedido expresso
de votos:

[...] Captacédo ilicita de sufragio. [...] esquema ilicito de agendamentos de
procedimentos médicos para fins eleitoreiros, com uso e manipulagao de verba
publica [...]” NE: Trecho do voto do relator: “[...] a ocorréncia de captacao ilicita de
sufragio ndo exige [...] que haja pedido expresso de votos, mas que a conduta
tenha como fim a obtencdo do voto do eleitor, 0 que se demonstra no caso, em
que favores eram concedidos aos eleitores (procedimentos médicos e exames),
com o fim de obter-lhes o voto.

(Ac. de 4.6.2021 no AgR-REspEl n°® 24291, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

E de se ver gque, contra o impulso autocratico, o
sistema juridico estabelece, portanto, limites rigidos ao investigar, para aléem da
presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, a razédo pelas
quais sao praticados.

% Ac.-TSE, de 28.10.2021, no AgR-RO-EL n° 060186731: configuram captacgéo ilicita de sufragio a oferta
de trabalho remunerado e o transporte gratuito de eleitores por mototaxistas no dia das eleigdes em troca
de voto.
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No presente caso, resta demonstrado que o0s
assédios perpetrados contra 0s servidores publicos, estaduais € municipais,
buscavam unica e exclusivamente um fim ilicito, qual seja: a obtencao de
apoiamento a campanha dos Investigados, de modo a burlar a limitagcéo de
contratacao de pessoal de mobilizacdo, a qual, alias, foi omitida na prestacao
de contas.

N&o fosse isso bastante a inquinar de vicio a vontade
do eleitor e, consequente, o proprio pleito. Ainda se apresenta no caso a macula
inafastavel da pratica, por parte dos Investigados, de Caixa 2, o qual na esteira
da jurisprudéncia pacifica do c. TSE é suficiente para a configuracédo de abuso
do poder econdmico:

“I...] Ag8o de impugnacédo de mandato eletivo. Abuso de poder econdmico. Caixa
dois. Configuragéo. Potencialidade para influenciar no resultado do pleito [...] 1. A
utilizac8o de ‘caixa dois’ configura abuso de poder econdmico, com a forca de
influenciar ilicitamente o resultado do pleito. [...] 3. A aprovacdo das contas de
campanha nao obsta o ajuizamento de agao que visa a apurar eventual abuso de
poder econdmico. Precedentes. [...]” NE: Trecho do voto do relator: “[...] ‘para a
caracterizacdo de abuso do poder econdmico levam-se em conta elementos e
requisitos diferentes daqueles cbservados no julgamento das contas’ [...] Entao,
com maior raz&o a possibilidade de se enquadrar a utilizagao de ‘caixa dois’ como
abuso de poder econdmico. E que tais recursos, amplamente utilizados na
campanha do recorrente, sequer passaram pelo crivo da Justica Eleitoral. A
impossibilitar, conforme consignado no aresto regional, a andlise da origem de
todo numerério que transitou @ margem de qualquer registro contabil e controle
pela Justica Eleitoral. [...]"

(Ac. de 19.12.2007 no REspe n° 28387, rel. Min. Carlos Ayres Britto.)

Em igual sentido, a Corte Superior Eleitoral também
assentou ser possivel a caracterizacdo do abuso do poder econbmico pela
utilizacdo abusiva dos recursos de campanha, in casu representada nos
‘disparos em massa” de propaganda eleitoral extemporéanea, via servigo de
telemarketing, com vistas a obtencé&o de maior visibilidade junto ao eleitorado.
Sendo, veja-se:

[...] 2. Em principio, o desatendimento as regras de arrecadagdo e gastos de
campanha se enquadra no art. 30-A da Lei das Elei¢bes. Isso, contudo, ndo anula
a possibilidade de os fatos serem, também, examinados na forma dos arts. 19 e
22 da Lei Complementar n° 64/90, quando o excesso das irregularidades e seu
montante estdo aptos a demonstrar a existéncia de abuso do poder econdmico.
[..] 5. A Corte Regional Eleitoral assentou que houve abuso na utilizagdo de
recursos em espécie sacados da conta do partido politico, que foram utilizados,
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entre outras situagdes, na contratacdo de veiculos que trabalharam em prol da
campanha dos recorrentes e na contratacdo desmesurada de propaganda
eleitoral. [...] 7. A apuragdo e eventual punigdo da agremiagao partidaria, nos
termos do art. 37 da Lei n° 9.096/95, devem ser apreciadas na via propria, sem
prejuizo dos fatos serem considerados, nos autos de acao de investigacédo judicial
eleitoral, para anélise do abuso de poder econémico. 8. A aprovacdo das contas
do candidato néo Ihe retira a condigdo de beneficiado pela préatica de abuso de
poder econémico. [...]

(Ac. de 13.8.2013 no REspe n® 13068, rel. Min. Henrigue Neves da Silva.)

[...] 2. Para que determinada despesa licita possa ser enquadrada como abuso de
poder econdmico, ndo basta indicar sua realizagcéo, sendo necessario demonstrar
que o respectivo pagamento se deu de forma indevida, seja por nio ter sido
eventualmente prestado o servico que caracteriza a contraprestacao, seja por
eventual divergéncia do valor de mercado, ou ainda, por qualquer outra razdo que
demonstre a ilicitude do fato. 3. A ilicitude ndo pode ser simplesmente presumida,
sob pena de se considerar ilicito aquilo que a lei considera licito. 4. O nimero de
contratacdes, locacdes e compra de combustivel, no caso, sdo compativeis com a
extensdo da circunscricdo da eleicdo estadual. 5. O exame da potencialidade
lesiva das condutas nao parte da constatacdo de que o0s recorridos perderam o
segundo turno por expressiva diferenga de votos (125.033), pois o resultado do
pleito, em si, ndo é fator que revele a pratica ou ndo do abuso de poder econdmico

[.]

(Ac. de 25.6.2014 no AgR-RO n° 288605. rel. Min. Henrique Neves da Silva.)

Além disso, também se observa patente
irregularidade na distribuicao desenfreada e em larga escala de recursos aos
municipios, provavelmente transferéncias voluntarias, pelo programa “Tchau
Poeira”, com vistas a cooptacao de apoio politico-eleitoral dos prefeitos. Como
também no “incremento”, em ano eleitoral, na execugé&o do programa social
intitulado “Prato Facil”.

Tudo isto, vale reiterar, com o fim Unico e exclusivo
de garantir beneficios indevidos a campanha eleitoral dos Investigados.

Neste ponto, o ¢c. TSE possui posicéo firme no sentido
de que o abuso do poder politico resta caracterizado quando (i) “agentes
publicos se valem da condicdo funcional para beneficiar candidaturas”; (ii) “a
estrutura da administragcdo publica ¢ utilizada para coagir servidores a aderirem
a esta ou aquela candidatura”; (iii) sendo prescindivel “da demonstracdo de
responsabilidade, participacdo ou anuéncia do candidato, bastando a
comprovacdo de que se tenha beneficiado’:
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[...] 10. O abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se valem da
condigédo funcional para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a
normalidade e a legitimidade das eleigdes [...]

(Ac. de 25.6.2009 no RCEd n® 698, rel. Min. Felix Fischer.)

[...] 7.0 abuso do poder politico decorre da utilizagdo da estrutura da
administracdo publica em beneficio de determinada candidatura ou, ainda, como
forma de prejudicar adversério. [...]

(Ac. de 9.4.2019 no RO n°® 763425, rel. Min. Jodo Qtavio de Noronha, red.
designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Desta forma, Eminente Corregedor, mesmo nao
tendo aparecido onde deveriam (no diario oficial), os reais motivos dos
Investigados podem e devem ser examinados pelo poder judiciario, conforme
preceitua o paragrafo Unico do art. 19 e art. 22, todos da LC de n° 64/90.

Como ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro':

[...] a validade do ato se vincula aos motivos indicados como seu fundamento, de
tal modo que, se inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade.

Portanto, a presente investigacdo judicial eleitoral
tem assento na caracterizagcdo do abuso do poder politico pela pratica de
conduta vedada posta no incs. VI, VIl e § 10 e caput do art. 73 da Lei de n°
9.504/97, bem como pela inobservancia das normas afetas a gestdo dos gastos
eleitorais, notadamente quando se trata de recursos publicos, vide art. 100-A,
§ 1° inc. Il e § 2° do art. 30-A e 8° do art. 39, todos da Lei de n° 9.504/97, ou
ainda pela caracterizacdo de captacéo ilicita de sufragio pelos Investigados,
nos termos do art. 41-A da Lei de n° 9.504/97.

V. CONCLUSAO E PROVIDENCIAS
Diante do exposto, conclui-se:

(i) art. 100-A, § 1°, inc. Il e § 2° do art. 30-A, art. 41-A, todos da Lei de n°
9.504/97, os Investigados obtiveram vantagem indevida na corrida eleitoral ante
0 assédio perpetrado contra os servidores publicos, estaduais € municipais, de
modo a “coagi-los” a apoiarem a campanha dos Investigados, bem como
observa-se a pratica de Caixa 2 por parte dos Investigados, notadamente, no
viés de ocultacao de “doacdes estimadas”, consistentes em mobilizagdo de rua

10 /n Direito administrativo. 27. ed. S8o Paulo: Atlas, 2014. p. 220.
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‘voluntaria” — abuso do poder politico e econémico, nos termos do item |I.1
da presente;

(i)  igualmente e com espeque art. 36 € 30-A, ambos da Lei de n° 9.504/97
c/c §2° da art. 34 da Resolucao TSE de n® 23.610/2019, é possivel constatar
novo abuso do poder econdmico, haja vista a utilizacao e telemarketing direto
para o disparo em massa de propaganda eleitoral extemporanea — abuso do
poder econdmico, nos termos do item 11.2 da presente;

(i) em arremate as condutas abusivas praticada pelos Investigados, tem-se
gue estes promoveram substancial aumento das transferéncias voluntarias aos
municipios, utilizando-se do programa “Tchau Poeira” como ferramenta politico-
eleitoral, de modo a cooptar apoio junto aos prefeitos; como também
promoveram ‘“incremento” na execucao orgcamentaria do programa social
intitulado “Prato Facil”, com vistas a obtencao de maior visibilidade e simpatia
junto ao eleitorado, o que, sem sombra de duvidas, contribuiu ao desequilibrio
do pleito, conforme preceitua os incs. VI e VIl e § 10 do art. 73, da Lei de n°
9.504/97 — abuso do poder politico, nos termos do item 1.3 da presente.

Pelo exposto e por tudo aquilo que sera suprido
pelos subsidiosos conhecimentos juridicos de Vossa Exceléncia, uma vez
preenchidos os requisitos do art. 22 da LC de n° 64/90, requer-se:

(i) seja recebida pelo d. Corregedor Regional deste eg. Tribunal Regional
Eleitoral a presente A¢cao de Investigacdo Judicial Eleitoral, com a abertura
dos procedimentos de praxe, para que seja apurado o0 abuso do poder publico
em beneficio dos 1° e 2° Investigados;

(i)  sejam concedidas, liminarmente e em carater de urgéncia, as seguintes
medidas:

i.1) a expedicéo de oficio requisitério a Procuradoria Regional do
Trabalho da 142 Regido para que compartilhe com o d. Juizo os achados
no procedimento investigatdrio de n® 000559.2022.14.000/4;

i.2) a expedicdo de oficio requisitério a empresa Vilani e Barbosa
Negocios LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 31.884.294/001-95,
situada na Rua C156, n° 323, Qd. 366, LT 04, Bairro Jardim América, CEP:
76.275-160, no Municipio de Goiania, Estado de Goias, para que
fornecam a este d. Juizo as seguintes informacgdes relativas a sua
contragéo para o servico de telemarketing ou, como dito na defesa dos
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CAMPANARI,
GERHARDT &
SILVA ANDRADE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Investigados, servico de “pesquisa qualitativa”: (i) como foram obtidos
os telefones e o tratamento de dados pessoais, a coleta, o
armazenamento, 0 acesso e a utilizacdo (art. 5°, X, da LGPD); e (ii)
quais bancos de dados e quais dados pessoais foram coletados para
atingir a finalidade, em observancia ao art. 6°, | a lll, da LGPD;

ii.3) a expedicdo de oficio requisitério a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestao (SEPOG); Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem e Transportes (DER); e Secretaria de Estado de
Obras e Servigcos Publicos (SEOSP) para que fornegam a este d. Juizo
relatério detalhado da execugao do programa “Tchau Poeira” nos idos
de 2021-2022, bem como dos respectivos repasses financeiros aos
municipios, identificando de forma pormenorizada as transferéncias
voluntarias e 0s convénios firmados, com as respectivas datas;

ii.4) a expedicdo de oficio requisitério a Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPOG) e a Secretaria de Estado
da Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEAS) para que fornegam a
este d. Juizo relatdrio detalhado da execugdo do programa “Prato Facil”
nos idos de 2021-2022; e

i.5) o encaminhamento dos presentes autos para a d. Procuradoria
Eleitoral oficiante junto a este Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, a fim de
gue sejam apurados os ilicitos postos no arts. 299, 300, 301 e 350, todos
do Caédigo Eleitoral.

(i) a citacdo dos Investigados para que, no prazo de 05 (cinco) dias,
oferecam defesa;

(iv) apds, sejam os autos enviados ao Ministério Publico Eleitoral, para
manifestacao;

(v)  seja deferida a producé&o de todas as provas admitidas em direito, em
especial o depoimento pessoal dos Investigados.

(vi) aofinal das investigacdes e processamento das etapas de regéncia, seja
julgada procedente a presente agao para que, nos termos do art. 22, inciso XIV,
da Lei Complementar 64/90, este eg. Tribunal Regional Eleitoral declare a
inelegibilidade dos Investigados para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes a eleicao em que se verificaram os fatos ensejadores da
condenacéo, cassando 0s respectivos diplomas e mandados;
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CAMPANARI,
GERHARDT &
SILVA ANDRADE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

(vii) sem prejuizo da inelegibilidade, da cassacéo dos diplomas e mandados,
sejam os Investigados condenados a multa prevista no § 4° do art. 73 da Lei
Complementar de n° 64/90; e

(viii) ao final, a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, Estadual e
do Trabalho para o fim de prescrutar a ocorréncia de improbidade ou de outas
infracdes legais civeis, criminais e trabalhistas.

Finalmente, requer-se que todas as intimacdes e
notificacbes ao Candidato autor e que ndo tenham carater estritamente pessoal
sejam formuladas obrigatéria, mas n&o exclusivamente, na pessoca dos
advogados Richard Campanari (OAB-RO 2.889), Erika Camargo Gerhardt
(OAB-RO 1.911) e Luiz Felipe da Silva Andrade (OAB-RO 6.175), sob pena
de nulidade, sem prejuizo da pratica de atos processuais pelos demais
constituidos efou substabelecidos, conjunta ou separadamente, fazendo
constar de todas as publicacgdes, também e sob pena de nulidade, o nome da
sociedade a que estdo vinculados e sua respectiva inscricdo, a saber
Campanari, Gerhardt & Silva Andrade Advogados Associados (OAB-RO
160/2015).

Os procuradores que subscrevem declaram, nos
moldes da Lei, que todas as copias que instruem a presente sdo auténticas,
sob sua responsabilidade, colocando-se o Candidato autor, ademais, a
disposicao desse insigne Juizo para trazer aos autos todos os documentos que
possam proporcionar o eqguacionamento da lide, bastando para isso a
determinacao judicial, consoante disposi¢éo do art. 396 do Cédigo de Processo

Civil
Termos em que pede e espera deferimento.
Porto Velho - RO, 14 de dezembro de 2022.
Richard Campanari Erika Camargo Gerhardt Luiz Felipe da Silva Andrade
OAB-RO 2.889 OAB-RO 1.911 e SP 137.008 OAB-RO 6.175
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CAMPANARI
GERHARDT #
SILVA ANDRADE

PROCURAGAO

OUTORGANTE: DANIEL PEREIRA, brasileiro, advogado, casado, inscrito no
CPF/MF sob n® 204.083.112-00 e na OAB-RO sob o n° 4,104, residente e
domiciliado na Av. Rio Madeira, n° 1952, no Municipio de Porto Velho, Estado
de Rondonia, CEP 76.820-370.

OUTORGADOS: RICHARD CAMPANARI, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na OAB-RO sob o n° 2.889, ERIKA CAMARGO GERHARDT,
brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB-RO sob o n° 1911 e OAB-SP
sob o n® 137.008, LUIZ FELIPE DA SILVA ANDRADE, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito na OAB-RO sob o n° 6.175, todos integrantes da sociedade
CAMPANARI, GERHARDT & SILVA ANDRADE ADVOGADOS
ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Jorge
Roumié&, n° 3561, Bairro S&o Jodo Bosco, no Municipio de Porto Velho, Estado
de Rondobnia.

PODERES: Outorgando-lhes os poderes da clausula ad judicia et extra, para
atuarem em conjunto ou separadamente, na forma do art. 5°, paragrafo 2° da
Lei 8.906, de 04/07/1994 e do art. 105 do Cddigo de Processo Civil, bem
como nos 6rgaos da Administragdo Publica Direta e Indireta, seja Municipal,
Estadual ou da Unido, e mais o0s poderes especiais para confessar,
reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito
sobre que se funda a agdo ou pedidos administrativos, receber valores, dar
quitagdo e firmar compromisso, e, inclusive, substabelecer o presente
mandato com ou sem reserva de poderes.

Po RO, 13 de dezembro de 2022.

(6.3) 3302-05660 fAua Jorgo Roumid, 3561
(60) 3302-0450 Marnro €40 Jofn Poewco, CFP 76803 722
Porto Velho - RO
(L1)2117.-1906 Avonsda Mostardoiro, 366, Sala 501 e -
flawrn Molnhos de v4,n1..,‘(:[ P 00410-000 contato@cqgsadv com br
Porto Alegre - RS www cgsady coim b
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Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia
PJe - Processo Judicial Eletrénico

14/12/2022
Numero: 0601871-29.2022.6.22.0000

Classe: ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgéo julgador: Relatoria Corregedoria Regional Eleitoral

Ultima distribuic&o : 19/10/2022

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Elei¢cOes - Eleicdo Majoritaria, A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral
Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM
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BRASIL" (AUTOR)

RICHARD CAMPANARI (ADVOGADO)
ERIKA CAMARGO GERHARDT (ADVOGADO)
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JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA (REU)
LUCIANO BRANDAO (REU)

MIQUEIAS JOSE TELES FIGUEIREDO (ADVOGADO)

SERGIO GONCALVES DA SILVA (REU)

ZOIL BATISTA DE MAGALHAES NETO (ADVOGADO)
NELSON CANEDO MOTTA (ADVOGADO)
CRISTIANE SILVA PAVIN (ADVOGADO)

ANDREY OLIVEIRA LIMA (ADVOGADO)
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) - Processo n® 0601871-
29.2022.6.22.0000 - Porto Velho - RONDONIA

Polo Ativo: COLIGACAO PELO BEM DE RONDONIA. PELO BEM DO BRASIL —PL -22/DC -
27/PTB-14

Polo Passivo: MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, SERGIO GONCALVES DA
SILVA, LUCIANO BRANDAO e JOSE DE ARIMATEIA DA SILVA

RELATOR: MIGUEL MONICO NETO

Advogadosdo(a) ASSISTENTE: RICHARD CAMPANARI - RO2889-A, ERIKA CAMARGO
GERHARDT - SP137008-S, LUIZ FELIPE DA SILVA ANDRADE - RO6175-A

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Acéo de Investigacéo Judicial Eleitoral proposta pela Coligagéo “Pelo Bem de Rondbnia. Pelo
bem do Brasil —PL - 22/ DC - 27/ PTB — 14", em desfavor de M ar cos José Rocha dos Santos, Sérgio
Goncalves da Silva, Luciano Brandao e José de Arimatéia da Silva, em virtude da suposta prética de
abuso do poder politico, com vistas a captacdo ilicita de sufrégio e/ou de apoiadores, em violagéo a
legislacdo eleitoral e ao Termo de Ajuste de Conduta de n°® 84/2016, firmado nos autos do IC de n°
000095.2016.14.000- 0, entre aEMATER e o Ministério Publico do Trabalho.

No bojo da exordial, a parte autora pleiteou liminarmente as seguintes providéncias. a) imediata suspensao
dos efeitos das portarias expedidas durante o periodo eleitoral em curso, que implicaram em exoneragéo
e/ou remocdo de empregados da EMATER-RO; b) a expedicdo de comando inibitorio para que os
investigados se abstenham da prética de qualquer ato de ameaga ou assédio aos servidores e/ou empregados
publicos; e c) envio de oficio ao Google do Brasil para que informe quem foi o responsavel pela criacéo de
reunido daquela entidade no Google Meeting, bem como quais foram as pessoas que participaram e se ha
registro de gravacéo da reuni&o.

E o relatério.
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Verificada a presenca dos requisitos elencados no art. 319 do CPC, recebo ainicial.

Atendo-me a exclusiva andlise dos requisitos essenciais a concessdo de medidas liminares e, portanto, sem
gualquer intencéo de tocar 0 mérito da causa nesta fase embrionaria dainvestigacéo judicial, entendo
ausente a fumaca do bom direito no tocante a suspenséo dos efeitos dos atos de exoneracao.

Isso porque o art. 73, V, a, daLei n. 9.504/97, expressamente afasta do rol de condutas vedadas a nomeacdo
ou exoneracao de cargos em comissao e a designacdo ou dispensa de fungdes de confianca durante o periodo
eleitoral.

Prosseguindo na andlise, constata-se que, em 10 de outubro de 2022 (periodo legalmente vedado), foram
expedidas pelo Diretor Presidente da EMATER-RO as Portarias n. 547, 548, 560, removendo,
respectivamente, Mar cio André Milani, Napolido Oliveira Guimar &es e Criselide Henrique Gir &o (d.
7995941).

Pois bem. De acordo com o art. 73, V, daLei n. 9.504/97, configura conduta vedada a remocao de
servidor es ocorrida nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito. Neste caso, ao contrario do que ocorre com as exoneracdes e dispensa de funces
comissionadas, ndo ha excegdes legais.

Essa vedacdo se confirma nos julgados do TSE e, como exemplo, cito o gravo de Instrumento n.
3148820106000000 L aranjeiras/SE[1].

Muito embora o caso em tela verse sobre empregados publicos, € certo que estes podem ser classificados
como servidores publicos em sentido amplo, pois, conforme art. 73, §1°, daLei n. 9.504/97, reputa-se
agente publico aquele exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por €lei¢do, nomeacao,
designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, car go, emprego ou
funcéo nos 6r géos ou entidades da administracao publica direta, indireta, ou fundacional.

Ainda no que diz respeito as remoces, dessume-se, por forca de expressa disposicao legal, que a urgéncia
na suspensao dos efeitos do ato é presumida, ja que o legislador previu expressamente que 0
descumprimento ao art. 73 da Lei das Elei¢bes acarretar & a suspensdo imediata da conduta vedada.

Ademais, seria extremamente penoso para as pessoas removidas ter que aguardar todos os desdobramentos
de uma AlJE, acdo de investigacao sabidamente complexa, para que somente entdo fossem desfeitos os atos
impugnados. Assim, entendo car acterizado o perigo da demor a.

Com relacdo ao pedido liminar para“expedic¢éo de comando inibitdrio aos Investigados para que se
abstenham da pratica de qualquer ato de ameaca ou assédio aos servidores e/ou empregados publicos’,
entendo-o, data maxima venia, desnecessario.

I sso porque o comando de proibi¢do de eventuais ameagas ou assedio aos servidores e/ou empregados
publicos decorre da proprialel (Codigo Penal, Codigo Eleitoral, Lel das Eleicdes e Lei Complementar n.
64/90) e do ordenamento juridico brasileiro, cabendo ao Poder Judiciario apenas a aplicacdo da norma
diante de eventuais transgressoes no plano concreto.

No tocante a coleta de provas perante o Google Brasil, concluo que tais informagdes poderdo ser essenciais
ao julgamento do mérito, razéo pela qual revela-se prudente a sua preservacao.

Em razéo do exposto, defir o par cialmente os pedidos liminares formulados pela parte autora e, com
fundamento no art. 73, V, 84°, primeira parte, daLei n. 9.504/97 combinado com art. 300, caput, do CPC,
decido:

I) suspender os efeitos das Portarias n. 547, 548 e 560, datadas de 10 de outubro de 2022 e
subscritas pelo Diretor Presidente da EMATER-RO, apenas no tocante as remogoes, ex
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officio, dos empregados publicos M ar cio André Milani, Napolido Oliveira Guimar des e
Criselide Henrique Girao (id. 7995941);

[1) determinar aintimac&o pessoa do Diretor Presidente da EMATER-RO, para que adote
todas as providéncias administrativas necessérias, no prazo de 24 horas, afim de que os
empregados acima nominados retornem as suas respectivas |otacdes anteriores a edicéo
das Portarias n. 547, 548 e 560 — EMATER, de 10 de outubro de 2022, mantendo-se essa
obrigacdo de vinculacdo de lotagcdo funcional dos empregados até a posse dos €l eitos,
conforme previsto nalegislacéo eleitoral de regéncia;

[11) determino que o Nucleo de Inteligéncia em Fontes Abertas (NIFA) da Coordenacédo de
Seguranca das Elei¢bes (COSE) deste Tribunal adote as providéncias necessdrias perante a
plataforma Google (Sstema de Solicitacdo de Aplicacdo da Lei), para preservacéo do
contetido constate do pedido da representante (reuni&o no google meeting de Id.: hyuzhkc-
tii [usuario, e-mail, perfil ou qualquer dado digital de rastreabilidade de criacdo dasala
virtual], bem como quais foram as pessoas [usu&rio, e-mail, perfil ou qualquer dado digital
de rastreabilidade da participagdo/ingresso na sala virtual]), caso existente os dados na
referida aplicacdo de internet.

Continuando com as providéncias judiciais e seguindo o rito processual estabelecido, determino a
notificacdo/citacdo dos investigados, disponibilizando-lhes cdpiadainicia darepresentacéo e de seus
respectivos anexos, afim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, querendo, oferecam defesa, juntada de
documentos e rol de testemunhas, nos termos do art. 22, 1, “a’, da Lei Complementar n. 64/90.

Decorrido o prazo da notificacdo/citacdo, com ou sem defesa, determino o levantamento do sigilo dos
presentes autos, com fundamento no art. 93, I X, da CF/88.

Apos, voltem os autos conclusos.
Intimem-se.
Cumpra-se.

Porto Velho/RO, 22 de outubro de 2022.

Desembargador MIGUEL MONICO NETO
Corregedor Regional Eleitoral

Relator

[1] (TSE - Al: 3148820106000000 Laranjeiras/SE 29412010, Relator: Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
Data de Julgamento: 12/08/2010, Data de Publicacdo: DJE - Diario dejustica eletronico - 18/08/2010 -
Pégina 95-99)
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procuradoria Regional do Trabalho 14a Regido - PORTO VELHO
Av. Presidente Dutra, n. 4055, Bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP 76801-327 - Fone (69)3216-1200 - Fax (69)32161200

RECOMENDA(;AO N.2 40069.2022, de 17 de outubro de 2022

PROCEDIMENTO N2 000559.2022.14.000/4

INVESTIGADOS: MUNICIPIO DE CANDEIAS DO JAMARI, VALTEIR GERALDO
GOMES DE QUEIROZ e ANTONIO MANOEL REBELO DAS CHAGAS

TEMAS: 04. - TRABALHO NA ADMINISTRACAO PUBLICA, 04.09. - OUTROS
TEMAS PREVISTOS NAS DEMAIS AREAS TEMATICAS. Temas
complementares: 06.01.01.11. - Orientacao politica, religiosa ou filoséfica,
06.02.05. - Outros tipos de assédio ou violéncia no trabalho (Assédio Eleitoral)

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - Procuradoria
Regional do Trabalho da 142 Regiao/RO, pela Procuradora do Trabalho signatéria,
no exercicio das atribuicdes que Ihe conferem os artigos 127 e 129 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988), bem como os artigos 6°, XX, e 84 da Lei Complementar
n.2 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido);

X52RLIORKNELQLWY

14418428&ca=

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho tem por
incumbéncia a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, o que inclui a promogao da dignidade da pessoa
humana, do valor social do trabalho e da justi¢a social nas relagdes laborais (CRFB,
artigos 19, lll e IV, 127, caput, e 170);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico do Trabalho compete
a adocao das medidas de natureza extrajudicial e judicial necesséarias ao alcance
daquelas finalidades, notadamente a expedicao de Recomendacgdes, a instauracao
de Inquérito Civil Publico, a proposi¢cao de Termo de Ajustamento de Conduta, bem
como o ajuizamento de A¢ao Civil Publica, nos moldes do artigo 129, Ill e VI, da
CRFB, dos artigos 62, VII, XIV e XX, e 83, lll, da Lei Complementar n.® 75/1993,
além dos artigos 12e 59 |, § 6°, da Lei n.? 7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 repele a discriminacao sob quaisquer de suas formas (arts. 12, 2°
e 79, na medida que toda pessoa é digna de igual consideracao e respeito;

CONSIDERANDO que a Convencédo n.? 111 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT (Decreto n.? 10.088/2019, Anexo XXVIII), norma de
status supralegal, que versa sobre a discriminagcdo em matéria de emprego e
profissdo, em seu artigo. |, “a”, proibe “toda distincao, exclusdo ou preferéncia, com
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base em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social,
que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de tratamento
no emprego ou profissdo”;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil é um
Estado Democratico de Direito, que tem por fundamentos, dentre outros, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e o
pluralismo politico (CRFB, art. 12, I, lll, IV e V) e possui como um dos seus
objetivos o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (CRFB, artigo 3% [V),
consagrando o direito a ndo discriminagdo no ambito das relagcbées de trabalho
(CRFB, artigo 5%, XLI e 7°, XXX);

CONSIDERANDO que no Brasil a soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos
(CRFB, art. 14), razédo pela qual o texto constitucional resguarda a liberdade de
consciéncia, de expressdo e de orientagcdo politica (CRFB, art. 1°, Il e V),
protegendo o livre exercicio da cidadania, notadamente por meio da livre escolha de
candidatas ou candidatos no processo eleitoral, garantindo sua prote¢do contra
qualquer retrocesso (CRFB, art. 60, §4°, inciso Il);

X52RLIORKNELQLWY
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CONSIDERANDO que a ordem juridica nacional protege a relagao
de emprego em face de atos arbitrarios, tendo como primados da ordem econémica
a valorizagéo do trabalho e a busca do pleno emprego (CRFB, arts. 7°, |, 170, caput,
VI, 193; Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
ONU, art. 6% Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos da ONU, art. 25;
Protocolo de Sao Salvador, arts. 6° e 79, "d");

CONSIDERANDO que a eficacia vertical e horizontal dos direitos
fundamentais e que os direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal de
1988 nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte
(art. 5%, § 3% CRFB);

CONSIDERANDO que a Convengao n® 190 da Organizagcao
Internacional do Trabalho (OIT), aplicada por for¢a do art. 8% da CLT, reconhece que
a violéncia e o assédio no mundo do trabalho designa um conjunto de
comportamentos e praticas inaceitaveis, ou de ameacas de tais comportamentos e
praticas, seja quando eles se manifestam uma unica vez ou de maneira repetida,
que tenham por objeto, que causem ou sejam suscetiveis de causar, um dano
fisico, psicologico, sexual ou econémico (art. 1%), configurando violagdes ou abusos
aos direitos humanos;
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CONSIDERANDO que a protegdo contra a violéncia e assédio
abrange a todas as pessoas do mundo do trabalho, empregados ou néo, ou seja,
qualquer que seja a sua situagao contratual: as pessoas trabalhadoras em geral,
estagiarios, aprendizes, terceirizados e trabalhadores despedidos, voluntarios, as
pessoas que buscam emprego ou candidatos a emprego, as pessoas que exercem
funcdo de autoridade, fungbes ou as responsabilidades de um empregador (C.
190/0IT, art. 29);

CONSIDERANDO que a violéncia e assédio podem ocorrer nos
mais diversos espacos relacionados ao ambiente de trabalho, tais como: o lugar de
trabalho (publicos ou privados), os locais de pagamento, repouso, refeitérios,
sanitarios, vestuarios, os deslocamentos, espacos de formacao, as comunicacdes
relacionadas ao trabalho (incluidas aquelas difundidas por tecnologias da informagao
e comunicacgao), o alojamento e os trajetos da casa para o trabalho (C. 190/OIT, art.
3°);

X52RLIORKNELQLWY

CONSIDERANDO que a Convencao 190 da OIT estabelece, em
seu artigo 5% o dever de respeitar, promover e realizar os principios e os direitos
fundamentais no trabalho, nomeadamente a eliminacdo da discriminacao
relativamente a emprego e a profissdo, haja vista a violéncia e o assédio serem
ameacas a igualdade de oportunidades e, portanto, inaceitaveis e incompativeis
com o trabalho decente, que deve se pautar pelo respeito mutuo e pela dignidade do
ser humano;
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CONSIDERANDO que Lei 9.029/1995, proibe, expressamente,
“praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagéo
juridica de trabalho®, prevendo reparagado, a titulo de dano moral, em favor das
vitimas de tais praticas (art. 4°),

CONSIDERANDO que a utilizagao do contrato de trabalho para o
exercicio ilicito de pressao ou para impedimento da fruicao de direitos, de interesses
ou de vontades do empregado, é pratica que viola a fungdo social do préprio
contrato, prevista como baliza para os atos privados em geral, conforme o art. 5°
inciso XXIIl, e art. 170, inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal de 1988, bem como
o art. 421 do Caodigo Civil, que dispde que “A liberdade de contratar sera exercida em
raz&o e nos limites da fungéo social do contrato’;

http://ww. prt14. npt. np. br/ servi cos/ aut enti ci dade- de- document os?vi ew=aut enti ci dades id

CONSIDERANDO que a concessao ou promessa de beneficio ou
vantagem em troca do voto, bem como o uso de violéncia ou ameaga com o intuito
de coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado(a) candidato(a), configuram
atos ilicitos e fatos tipificados como crimes eleitorais, conforme artigos 299 e 301 do
Cddigo Eleitoral, tal como o ato de “impedir ou embaragar o exercicio do sufragio (o
artigo 297 do Caodigo Eleitoral), os quais preveem penas de detencao e multa;
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CONSIDERANDO que a Lei 13.188/2015 assegura ao ofendido

em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagéo social, o
direito de resposta ou retificagao, gratuito e proporcional ao agravo (art. 2° e art. 3%, §
3%, art. 4°), de modo que determina que a resposta ou retificacdo atenda, quanto a
forma e a duracao, ao seguinte:

| - praticado o agravo em midia escrita ou na internet, tera a

resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade

e a dimens&o da matéria que a ensejou;

Il - praticado o agravo em midia televisiva, tera a resposta ou

retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragdo

da matéria que a ensejou;

Il - praticado o agravo em midia radiofénica, tera a resposta ou

retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duracdo

da matéria que a ensejou.

X52RLIORKNELQLWY

CONSIDERANDO a Lei 13.188/2015, no art. 2°, § 39, afirmar que a
retratagc&o ou retificagdo espontanea, ainda que a elas sejam conferidos os mesmos
destaque, publicidade, periodicidade e dimensdo do agravo, ndo impedem o
exercicio do direito de resposta pelo ofendido nem prejudicam a agdo de reparagéo
por dano moral,

14418428&ca=

CONSIDERANDO a Nota Técnica Coordigualdade/MPT n®
01/2022 e o carater inibitério do presente instrumento, bem como a atribuicdo do
Ministério Publico do Trabalho para buscar a responsabilizacdo de quem pratica
asseédio na esfera trabalhista;

RECOMENDA ao atual Prefeito do Municipio de Candeias do
Jamari, Senhor VALTEIR GERALDO GOMES DE QUEIROZ e pelo Secretario
de Fazenda do Municipio de Candeias do Jamari, Sr. ANTONIO MANOEL
REBELO DAS CHAGAS a adocao das seguintes providéncias:

1 . GARANTIR, imediatamente, o respeito as pessoas que
possuem relacdo de trabalho com a Prefeitura do Municipio de Candeias do
Jamari (servidores efetivos, cargos em comissdo, terceirizados, estagiarios,
aprendizes, entre outros), do direito fundamental a livre orientagdo politica e a
liberdade de filiagao partidaria, na qual se insere o direito de votar e ser votado;
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2. ABSTER-SE, imediatamente, por si ou por seus prepostos, de
adotar qualquer conduta que, por meio de promessa de concessao de beneficio ou
vantagem, assédio moral, discriminag¢éo, violagdo da intimidade, ou abuso do poder
diretivo ou politico, tenha a intengdo de obrigar, exigir, impor, pressionar, influenciar,
manipular, induzir ou admoestar as pessoas que possuem relagao de trabalho com
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a Prefeitura do Municipio de Candeias do Jamari (servidores efetivos, cargos em
comissao, terceirizados, estagiarios, aprendizes, entre outros) a realizar ou a
participar de qualquer atividade ou manifestacdo politica, em favor ou desfavor de
qualquer candidato ou candidata ou partido politico;

3. ABSTER-SE, imediatamente, de, por si, ou por seus prepostos,
discriminar e/ou perseguir quaisquer dos trabalhadores, por crenga, convic¢cao
politica, de modo que nao sejam praticados atos de assédio ou coagéo eleitoral, no
intuito de constrangimento e intimidagao, tais como exemplificadamente:

a. ameacas de perda de emprego e beneficios;

b. alteracdes de setores de lotagéo / fungdes desempenhadas;

C. questionamentos quanto ao voto em candidatos e partidos
politicos; e

d. estabelecer 0 uso de uniformes ou vestimentas que contenham
dizeres alusivos em favor ou desfavor de qualquer candidatura ou
partido politico.

e. estabelecer a utlizagdo de qualquer outro material de
divulgacao eleitoral (canecas, adesivos, etc) durante a prestacao
de servicos;

X52RLIORKNELQLWY
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4 . A Prefeitura do Municipio de Candeias do Jamari devera,_em
até 48h (quarenta e oito horas), DAR AMPLA E GERAL PUBLICIDADE acerca
da ilegalidade das condutas de assédio eleitoral, mediante divulgagao por edital em
local visivel na sede da Prefeitura e suas Secretarias, bem como e-mail ou qualquer
meio eficiente de comunicacao individual ou mediante recibo de trabalhadores e
trabalhadoras, de modo a atingir a integralidade do grupo de pessoas que prestam
servicos diretamente ou por empresas terceirizadas naquela municipalidade,
sugerindo-se, para tanto:

4.1. Publicacdo de tal documento (Recomendacao) e folder anexo
no site da Prefeitura do Municipio de Candeias do Jamari na data
do recebimento da presente recomendagao;

4.1l. Envio, por e-mail, a todos servidores efetivos, cargos em
comissdo, terceirizados, estagiarios, aprendizes, se tiver,
atualmente ativos;

4.111. Envio no grupo de whatsapp existente;
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5. COMPROVAR a retratacdo ou retificacdo espontanea, com os
mesmos destaque, publicidade, periodicidade e dimensdo do agravo, ho prazo de
48 horas a contar do recebimento da presente recomendacao.

6. A Prefeitura do Municipio de Candeias do Jamari devera, no
prazo de 24 horas a contar do término do prazo do item 4, COMPROVAR
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nestes autos n° 000559.2022.14.000/4 a adogao das providéncias indicadas nos
item 4 e 5 (art. 10 da Resolugdo CNMP n°164/2017);

A presente recomendacdo serda objeto de fiscalizagao,
advertindo-se, desde ja, que 0 ndo cumprimento ensejara a ado¢gao das medidas
administrativas e judiciais cabiveis pelo Ministério Publico do Trabalho, com vistas a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade criminal
pelos 6rgdos competentes.

Porto Velho, 17 de outubro de 2022.

CLAUDIA FERNANDA NORILER SILVA
PROCURADORA DO TRABALHO
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PMPYV | Portal Transparéncia | Dados do Servidor https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/folha-pagamento/visualizar/3221023?iframe=true

Dados do Servidor B Modo Impressdo

Ano [ Més: 2022 /10

Nome: DIEGO MUNIZ MIRANDA DE LUCENA

CPF: B2 %% Fkk_kx Saldrio Base: 20.000,00
Cargo: SECRETARIO(A) MUNICIPAL ADJUNT Admisséo: 03/10/2022
Lotagéo: SEMISB/SUB. SEC.SEMOB/COMISS

Local trabalho:

Dados Financeiros

SEM LOCAL CADASTRADO

Saldrio
Rubrica Quantidade Valor Tipo
AUXILIO ALIMENTACAO PMPV-(INDENIZATORIA) 0,93 466,67 Provento
GRAT. REPRESENTACAO 28,00 18.666,67 Provento
Total Bruto 19.133,34
Descontos Obrigatérios 4.864,54

14/12/2022 10:01
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Matricula/Nome: BT SIMONE MORAIS BRUINSMA  Més/Ano: 9/2022
Situagao/Cargo: Comissionado sem vinculo - COORDENADOR Carga 240
DA UNIDADE DE ATENDIMENTO AO Horaria:

CIDADAO TUDO AQuUI

Lotagao: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DOS Sublotagao: SUGESP
G.PA.
CDS / FG: CDS-12
ACRESCIMOS DESCONTOS
Auxilios: R$ 220,10 Previdéncia: R$
828,38
Vantagens: R$ 0,00 Imposto de R$
Renda: 875,63
Temporarias: VENCIMENTO CDS-12: R$ 717,38 Desconto R$ 0,00
REPRESENTACAO CDS-12: R$ 6456,42 Diversos:
Produtividade: R$ 0,00
Rendimentos R$ 7.173,80 Total de R$
Tributaveis: Descontos: 1.704,01
Vencimento: R$ 0,00 Liquido: R$
5.689,89
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Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0600328-88.2022.6.22.0000

Classe: REPRESENTACAO
Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral
Orgéo julgador: Relatoria Jurista 2
Ultima distribuic&o : 12/07/2022
Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Extemporénea/Antecipada, Propaganda
Politica - Propaganda Eleitoral - Telemarketing
Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

14/12/2022

Partes

Advogados

PODE -

PODEMOS (REPRESENTANTE)

CASSIO ESTEVES JAQUES VIDAL (ADVOGADO)

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS (REPRESENTADA)

CRISTIANE SILVA PAVIN (ADVOGADO)

ANDREY OLIVEIRA LIMA (ADVOGADO)

NELSON CANEDO MOTTA (ADVOGADO)

ZOIL BATISTA DE MAGALHAES NETO (ADVOGADO)
ALEXANDRE CAMARGO (ADVOGADO)
ALEXANDRE CAMARGO FILHO (ADVOGADO)

Outros participantes

Procuradoria Regional Eleitoral de Rondénia (FISCAL DA

LEI
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
7944911 cl)i/(l)glzozz Acordao Acérdao
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

ACORDAO N. 181/2022

REPRESENTACAO PJE N. 0600328-88.2022.6.22.0000 - PORTO VELHO/RO

Relator: Juiz ClIénio Amorim Corréa

Representante: Diretério Estadual do Podemos - PODE

Advogado: Céssio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649 — Sustentacdo oral

Representado: Marcos José Rocha dos Santos

Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805 — Sustentacéo oral

Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704

Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619

Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721

Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009

Advogado: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221
Representacédo. Eleicbes 2022. Propaganda
eleitoral extemporanea. Pesquisa para
consumo interno. Inocorréncia. Disparos via
telemarketing. llicitude. Meio proscrito.
Configuracdo. Procedéncia do pedido.
Multa.
| — A realizag&o das prévias eleitorais pelos
partidos politicos, antes da data de 15 de
agosto do ano eleitoral, & perfeitamente
possivel, desde que tal consulta seja
realizada exclusivamente entre 0s seus

filiados. Precedentes TSE.

Il - E “vedada a veiculacéo de propaganda
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eleitoral via telemarketing ativo, assim
caracterizado como qualquer contato com o
eleitor via telefonia feito por atendentes,
pelos candidatos ou pelas candidatas a
cargo eletivo”. Precedentes TSE.

[l — Nos termos da jurisprudéncia do
colendo Tribunal Superior Eleitoral, o
emprego de meio proscrito na pré-
campanha ¢é apto a configurar a
propaganda eleitoral antecipada, ainda que
nao haja pedido explicito de votos.

IV — Aplicacdo de multa acima do minimo
em razdo da gravidade da conduta.

V — Representacgéao julgada procedente.

ACORDAM o0s Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia em julgar procedente a
representacdo, nos termos do voto do relator, a unanimidade.

Porto Velho, 16 de agosto de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ CLENIO AMORIM CORREA

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA: Trata-se de representacdo, com pedido de
liminar, interposta pelo Diretério Estadual do Partido PODEMOS em face de MARCOS JOSE
DOS SANTOS ROCHA, atual Governador do Estado de Ronddnia e declarado pré-candidato a
reeleicdo, por propaganda eleitoral antecipada irregular, mediante o uso de “telemarketing” (id.
7929142).

Sustenta o representante, em sintese, que, “a pretexto de pesquisar as areas que a populacao
entendem devam ser prioridades em uma gestdo”, o0 representado “estd efetivamente
aumentando o impacto da sua pré-campanha através de meio proscrito, qual seja, utilizando-se
de telemarketing”. Postulou a concessao de liminar para ver suspensa, imediatamente, “o disparo
de ligacdes via telemarketing, sob pena de multa pecuniaria por hora de descumprimento, bem
como incurséo no crime de desobediéncia.” Ao final, requereu a confirmagéo da decisao liminar,
“declarando-se a ocorréncia de propaganda antecipada irregular, consistente no uso de
telemarketing com conteudo eleitoral, meio proscrito pela legislacéo eleitoral, com a consequente
condenacéo do representado em multa pecuniaria.”
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A fim de comprovar suas alegagfes, 0 representante juntou a inicial a degravacdo da referida
mensagem telefénica e midias com o conteddo da mensagem, além dos "prints" de telas de
celulares e perfis eleitores em redes sociais registrando o recebimento das ligagbes (ids.
7929144, 7929145, 7929146 e ss).

Em contestacdo ofertada voluntariamente, de inicio, o representando assevera que a conduta
impugnada cessou em 11/07/2022, conforme contrato de prestacao de servigo juntado aos autos;
e, quanto ao mérito, requer a improcedéncia da representacdo haja vista que o ato em si ndo
pode ser considerado telemarketing eleitoral, “pois ndo houve pedido de voto, seja explicito ou
implicito, ou troca de ideias ou conversa que buscasse o convencimento do eleitor”, mas sim
como pesquisa qualitativa. Afirma inexistir disparo em massa (ids. 7929253 e anexos).

O pedido de tutela de urgéncia foi julgado prejudicado (id. 7929266).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela procedéncia do pedido
(id. 7931838).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA (Relator): Senhor Presidente, a questdo nodal
nestes autos refere-se a suposta pratica de propaganda eleitoral antecipada irregular, uma vez

N

realizada mediante o uso de “telemarketing”, “meio proscrito pela legislacéo eleitoral”, pugnando o
partido representante pela cessacdo da publicacdo irregular, e a consequente condenacdo do
representado em multa pecuniaria (id. 7929142).

Segundo relata a exordial, o representado teria espalhado, “a populacdo em geral”, mensagem
telefénica durante o dia 9/7/2022, com o seguinte conteudo:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para
darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso estado, podemos
conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé néo tiver interesse em saber
mais sobre o futuro de Rondénia... ai pode digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora, na sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Rondbnia nesses
proximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educacdo. Trés, para
saude. Quatro, para seguranca e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema € algo para o qual ja estamos com o olhar dedicado
nele. Agora... o que mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para crescer ainda
mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacgdo. Quatro, para saude e
cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. Ela é muito importante para que nés
possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.
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Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Rond6nia. Um forte abraco para
vocé e sua familia.”

(Destaques originais)

Por seu turno, o representado defende, em suma, a regularidade da publicidade levada a efeito,
uma vez que inexistiu “pedido de voto, seja explicito ou implicito, ou troca de ideias ou conversa
gue buscasse o convencimento do eleitor”; ademais, pontua que “(i) telemarketing nédo se
confunde com pesquisa qualitativa; (ii) pesquisa colhida somente para uso interno do partido; e
(i) ndo € vedado a realizacdo de pesquisas, ainda que em periodo de pré-campanha’.
Consoante os termos do contrato de prestacao de servicos a empresa Vilani e Barbosa Negdcios
LTDA., foi contratada pelo Partido Unido Brasil para realizar “pesquisa qualitativa por meio
telefbnico”, no periodo de 09 a 11/07/2022 (id. 7929254).

A respeito da propaganda eleitoral, a Lei n. 9.504/1997 estabelece que:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo.

No mesmo sentido, a Resolucdo TSE n. 23.610/2019:

Art. 1° Esta Resolucéo dispde sobre a propaganda eleitoral, as condutas ilicitas praticadas em
campanha e o horario eleitoral gratuito.

Art. 2° A propaganda eleitoral € permitida a partir de 16 de agosto do ano da elei¢do (Lei n.
9.504/1997, art. 36). (Vide, para as Eleicdbes de 2020, art. 11, inciso |, da Resolucédo n.
23.624/2020)

§ 1° A pessoa postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a realizacdo, durante as
prévias e na quinzena anterior a escolha em convencéao, de propaganda intrapartidaria com vista
a indicacdo de seu nome, inclusive mediante a afixacéo de faixas e cartazes em local préximo
ao da convencdo, com mensagem as(aos) convencionais, vedado o uso de radio, de televiséo e
de outdoor (Lei n® 9.504/1997, art. 36, § 1°).

§ 2° A propaganda de que trata o § 1° deste artigo devera ser destinada exclusivamente as(aos)
convencionais, e imediatamente retirada apds a respectiva convencao.

§ 3° N&o ser4 permitido qualquer tipo de propaganda politica paga na radio e na televiséo (Lei n°
9.504/1997, art. 36, § 2°).

§ 4° A violagcdo do disposto neste artigo sujeitard quem for responsavel pela divulgacéao
da propaganda e quem for beneficiaria(o), quando comprovado 0 seu prévio
conhecimento, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais) ou equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (Lei n°
9.504/1997, art. 36, § 3°).

(..)

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada
extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule
contelido eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento proscrito no
periodo de campanha. (Incluido pela Resolucao n. 23.671/2021)
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E, acerca do uso de telemarketing na propaganda, o art. 34 da Resolugcédo TSE n. 23.610/2019 é
taxativo ao dispor:

Art. 34. E vedada a realizacdo de propaganda: (Redacdo dada pela Resolucdo n.
23.671/2021)

| — via telemarketing em qualquer horéario (STF, ADI no 5.122/DF[1], Dje de 20.2.2020);
(Incluido pela Resolugéo n. 23.671/2021)

Il — por meio de disparo em massa de mensagens instantdneas sem consentimento da pessoa
destinataria ou a partir da contratacao expedientes, tecnologias ou servigos nédo fornecidos pelo
provedor de aplicacdo e em desacordo com seus termos de uso. (Constituicdo Federal, art. 5°, X
e Xl; Cadigo Eleitoral, art. 243, VI; Lei n® 9.504/1997, art. 57-J) (Incluido pela Resolugcdo n°
23.671/2021)

8 1° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, devera ser observada a regra do art. 33 desta
Resolucgéo. (Incluido pela Resolugao n° 23.671/2021)

§ 2° Abusos e excessos serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar
no 64/1990. (Incluido pela Resolugdo n° 23.671/2021)

Com efeito, da leitura do comando normativo acima transcrito, depreende-se que o legislador
cuidou de vedar o uso de telemarketing como estratégia de propaganda eleitoral, assim, com
raz&o o representante.

Na hipotese em exame, o0 conjunto fatico ndo deixa duvidas quanto a ilicitude da conduta, tal
como pontuou a douta Procuradoria Regional Eleitoral, cuja fundamentacgéo transcrevo:

“(..)
Est4-se diante de telemarketing ativo, o que é vedado pela legislacéo eleitoral.
Nesse sentido, cite-se a Consulta n. 060077185, respondida pelo C. TSE:

CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL. TELEMARKETING. ART. 34 DA
RES.-TSE N° 23.610/2019. VEDACAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. NAO
CONHECIMENTO.

1. O art. 23, XIl, do Codigo Eleitoral estabelece a competéncia deste Tribunal para responder a
consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por autoridade com jurisdicdo federal ou
orgdo nacional de partido politico.

2. O consulente apresenta questionamento sobre a definicdo e abrangéncia do conceito
de Telemarketing, meio proibido para veiculacdo de propaganda politica conforme
previsdo contida no art. 34 da Res.—TSE n° 23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima — Deputado Federal —, a
consulta ndo deve ser conhecida, pois veicula indagacédo sobre a qual ja se manifestou
este Tribunal, assentando, a partir de andlise sistematica dos arts. 5°, X e Xl, da Carta da
Republica e 243, VI, do Cdédigo Eleitoral, ser vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral
via telemarketing ativo, assim caracterizado como qualquer contato com o eleitor via
telefonia feito por atendentes, pelos candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo,
excluido da proibicdo o telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do contato é do
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eleitor. Precedentes.
4. Consulta ndo conhecida.

(TSE - CONSULTA n° 060077185, Relator Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE - Data
07/03/2022)

(..)

No presente caso, o representado utilizou de ligacdes telefénicas direcionadas a eleitores
em geral no Estado para apresentar projetos e propostas politicas, enaltecer suas
gualidades pessoais e, no final, ainda propde ao eleitor caminhar junto com o candidato
em busca do melhor para Rondé6nia.

Portanto, utilizou-se de ligacdes telefénicas, na modalidade telemarketing ativo, para
praticar atos tipicos de pré-campanha. Frise-se que a pratica de atos de pré-campanha
pressupde finalidade eleitoral, pois se destina a antecipar a campanha.

Sabe-se que os atos de pré-campanha sdo permitidos, mas desde que observem o0s
limites de forma, contetdo e/ou lugar estabelecidos no art. 36-A da Lei n. 9.504/97, bem
ainda que observem a limitacdo referente a realizacdo de despesas necessariamente
moderadas.

In casu, houve a contratacdo de empresa para realizacdo de telemarketing ativo, préatica
gue é vedada na campanha e, de igual modo, é vedada na pré-campanha.

(..)

Desse modo, mesmo ausente pedido de voto, o uso de forma que é proscrita no periodo de
campanha viola a igualdade entre pré-candidatos e torna a conduta ilicita.

Por tais motivos, sem prejuizo de responsabilidades outras, entende a Procuradoria Regional
Eleitoral que, no ambito da pré-campanha e propaganda eleitoral, houve ilicito, devendo a agéo
ser julgada procedente.

(. [d.n]

Com efeito, no caso em exame, verifica-se que a jurisprudéncia firmada na Corte Superior
Eleitoral, € no sentido de que os atos de pré-campanha devem ser vistos sob um prisma de
simetria com relagéo as limitagbes dos atos de campanha, razéo pela qual o emprego de “meio
considerado proscrito na fase regular de campanha caracteriza propaganda extemporanea
ilicita mesmo que ndo haja pedido de votos”.

Para ilustrar, trago a colacao os seguintes julgados:

“ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36—A DA LEI 9.504/1994.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 5° Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 72/TSE. DISTRIBUICAO DE KITS DE PROTECAO
CONTRA A COVID-19. DIVULGACAO EM REDES SOCIAIS. MEIO PROSCRITO. ART. 39,
§ 6°, DA LEI DAS ELEICOES. CARACTERIZACAO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.
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1. A arguicado de violacao ao art. 5°, I, da Constituicdo Federal ndo foi prequestionada,
tendo sido trazida aos autos pela primeira vez nas razdes do recurso especial, 0 que atrai 0
Obice da Sumula 72/TSE.

2. Para o reconhecimento do prequestionamento ficto, € necessario que a parte aponte
violacdo ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral no recurso especial, 0 que ndo ocorreu na hipétese
dos autos.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, 0o emprego de meio proscrito
na pré-campanha é apto a configurar a propaganda eleitoral antecipada. ainda que
nao haja pedido explicito de votos.

4. Os argumentos expostos pelo agravante ndo se sustentam diante da fundamentacéo da
decisao recorrida, afigurando—se insuficientes para modifica-la.

5. Agravo interno a que se nega provimento.”

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n. 0600096-
25.2020.6.05.0128 — Terra Nova/BA — Acérddo de 2/6/2022 — Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI — Publicagdo: DJE n. 109, de 13/6/2022 — grifei)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ART. 39, § 7°, DA LEIl 9.504/97. EVENTO.
SEMELHANCA. SHOWMICIO. TRANSMISSAO AO VIVO. REDE SOCIAL. PRE-CANDIDATO.
MEIO PROSCRITO. CONFIGURAGAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, proferido pelo e. Ministro Luis Felipe Salomao, relator originario,
confirmou—se aco6rddo do TRE/PE em que se aplicou multa de R$ 5.000,00 ao agravante, pré-
candidato ao cargo de prefeito de Petrolandia/PE em 2020, por pratica de propaganda
extemporanea (art. 39, § 7°, da Lei 9.504/97).

2. De acordo com o entendimento desta Corte Superior reafirmado para as Elei¢cdes 2020,
o ilicito de propaganda antecipada pressupde, de um lado, a existéncia de pedido
explicito de votos ou, de outro, quando ausente esse requisito, manifestacdo de cunho
eleitoral mediante uso de formas que sédo proscritas no periodo de campanha ou afronta a
paridade de armas.

3. Na espécie, nos termos da moldura fatica do aresto a quo, configurou—se a propaganda
eleitoral antecipada, haja vista que o agravante divulgou em suas redes sociais
(Instagram e Facebook) a realizacdo de lives, nos dias 16/5/2020 e 7/8/2020, em que
"houvera espécie de showmicio, posto que, no evento, constata—se ter havido a presenca
de cantores ou bandas, seguidas ou antecedidas da participacdo do entdo pré-candidato,
inclusive com chamada feita por ele, contendo o seu slogan e o seu simbolo de
campanha”.

4. Consoante assentou a Corte a quo, "a realizacdo de Showmicio, equiparada a livemicio,
caso transmitida pela internet, € meio proscrito, nos termos do que dispde o art. 39, § 7°,
da Lei n° 9.504/97, portanto, mesmo sem pedido explicito de votos, ha irregularidade".
Precedentes.

5. Agravo interno a que se nega provimento."

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 0600218-82.2020.6.17.0070 -
Petrolandia/PE — Acérdao de 17/2/2022 — Relator: Min. BENEDITO GONCALVES - Publicacéo:
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DJE n. 41, de 10/03/2022 — grifei).
No mesmo sentido, destaco julgado deste Regional:

"Recurso eleitoral. Representa¢cdo. Propaganda extemporéanea. llicitude. Letreiro. Efeito outdoor.
Meio proscrito. Configuragao.

A utilizacdo de meio considerando proscrito na fase regular de campanha caracteriza
propaganda extemporanea ilicita mesmo que ndo haja pedido de votos."

(Recurso Eleitoral n. 0600009-85 — Candeias do Jamari/RO — Acérddo n. 173/2020 de
29/09/2020 — Relator: Des. ALEXANDRE MIGUEL - Publicacdo: DJE/TRE-RO n. 202, de
13/10/2020, péag. 10)

Cabe anotar, ainda, em contraponto as alegacdes da defesa, que a pesquisa chamada “para
consumo interno" se destina aos militantes e correligionarios da agremiacéao, universo de filiados
gue nado se vislumbra delimitado no contrato pactuado pelo partido do representado.
Corroborando a tese apresentada pelo autor acerca do disparo indiscriminado de ligacGes
telefdnicas aos municipes desta Capital.

Nesse sentido, destaco o seguinte trecho das razdes explicitadas na consulta invocada pelo
representado:

“(...) entendo que a realizacdo das prévias eleitorais pelos partidos politicos, antes da data
de 5 de julho do ano eleitoral, é perfeitamente possivel, desde que tal consulta seja
realizada exclusivamente entre os seus filiados.

Isso porque considero que tais prévias constituem pesquisa de opinido dentro do partido,
afim de que seus dirigentes possam se orientar e fixar diretrizes, e se inserem entre as
guestdes internas das agremiacdes, em face da autonomia partidaria prevista no art. 17, §
1°, da Constituicdo Federal.

Por esse motivo, ndo procede a aplicacdo dos arts. 33 a 35, da Lei n° 9.504/97, pretendida pelo
Ministério Publico Eleitoral, pois tais dispositivos tratam de pesquisa eleitoral feita com a
populacao em geral e que se destina ao conhecimento publico.

.y

(Consulta n. 698 — Resolucdo n. 20.816, de 19/6/2001 — Relator: Min. FERNANDO NEVES —
grifei)

Dessa forma, a despeito das alegacdes da defesa, a utilizacdo de meio inidébneo para promocao
pessoal de pré-candidatos a cargos eletivos se amolda a pratica eleitoral vedada, de modo que a
representacao procede.

Pelo exposto, julgo procedente a representacdo formulada para reconhecer a propaganda
extemporanea como ilegal e CONDENO o representado MARCOS JOSE DOS SANTOS ROCHA
ao pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do 8§ 3° do art. 36 da
Lei n. 9.504/1997.

E como voto.
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1. “1. Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 25, § 2°, da Resolug¢éo 23.404, de 05 de marco de 2014, do TSE, que dispbe
sobre propaganda eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas EleicGes de 2014. Vedacgao a realizagdo de
propaganda eleitoral via telemarketing, em qualquer horario. 3. Pressupostos formais da agcao observados. 4. Perda de objeto.
Inocorréncia. Relevancia transcendente da matéria e producdo de efeitos prospectivos. Precedentes. 5. Usurpacdo de
competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Eleitoral. Inocorréncia. Competéncia do TSE editar
ResolugcBes com vistas a resolver, de forma rapida e eficiente, questfes necessarias ao regular processo eleitoral. 6.
Censura. Inexisténcia. A vedacado a veiculacdo de propaganda politica por meio de telemarketing ndo configura controle
prévio, por autoridade publica, do conteddo ou da matéria a ser veiculada. 7. A¢éo direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente.”

PEDIDO DE VISTA ANTECIPADO

O SENHOR JUIZ JOSE VITOR COSTA JUNIOR: Peco vista antecipada dos autos.

VOTO ANTECIPADO

O SENHOR DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO: Trata-se de representacdo, com
pedido de liminar, interposta pelo Diretério Estadual do Partido PODEMOS em face de MARCOS
JOSE DOS SANTOS ROCHA, atual Governador do Estado de Rondénia e declarado pré-
candidato a reeleicdo, por propaganda eleitoral antecipada irregular, mediante o uso de
“telemarketing” (id. 7929142).

ApOs substancioso voto, o eminente relator, Juiz Clénio Amorim Corréa, concluiu pela
procedéncia da representacao formulada, reconhecendo a propaganda extemporanea como ilegal
e condenando o representado MARCOS JOSE DOS SANTOS ROCHA ao pagamento de multa
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do § 3° do art. 36 da Lei n. 9.504/1997.

bY

Apés acompanhar atentamente os fundamentos lancados pelo relator, adiro a concluséo,
acrescentando, no entanto, alguns argumentos e, também, proposicdo de majoracdo da multa
proposta.

Como sabido, o art. 34, |, da Resolucdo TSE n. 23.671/2021, veda a propaganda eleitoral
realizada via telemarketing (STF, ADI n° 5.122/DF, DJe de 20.2.2020).

Mas afinal, o que é propaganda eleitoral?

O caso em exame se caracteriza como propagada eleitoral subliminar ou se trata, como faz crer a
defesa, de uma mera consulta a populacédo acerca dos rumos e decisdes a serem tomadas pelo
governador de Rondbnia?

Pois bem. Para melhor exame do caso, precisamos rememorar 0 conceito de propaganda
eleitoral:

Favila Ribeiro conceitua propaganda como “um conjunto de técnicas empregadas para
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sugestionar pessoas na tomada de decisdo” (RIBEIRO, 1986, p. 289).
Djalma Pinto (2008, p. 242), por sua vez, nos traz a seguinte definicao:

Propaganda eleitoral € aquela feita por candidatos e partidos politicos, que objetiva a captacdo
de voto para investidura na representacao popular. Esta intimamente ligada a processo eletivo,
sendo direcionada para captar a simpatia do eleitor por ocasido da escolha de seus
representantes.

Nesse contexto, verifica-se que a abordagem objeto da presente representacdo tem a nitida
intencao de colocar o candidato em evidéncia e conquistar a simpatia do eleitorado rondoniense.

De forma velada, ela pretende sugestionar as pessoas, especialmente os indecisos, a escolha do
nome do atual chefe do Poder Executivo Estadual.

Tanto é assim que o representado optou por fazé-la apenas nos ultimos seis meses de sua
gestdo, proximo as eleigbes, quando poderia ter feito esse contato com a populacdo logo nos
primeiros dias de seu mandato.

Essa conclusao se reforca apds o exame do inteiro teor da mensagem eletrénica veiculada aos
eleitores via telemarketing. Vejamos:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para
darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso Estado, podemos
conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé ndo tiver interesse em saber
mais sobre o futuro de Rondénia... ai pode digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora, na sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Rondbnia nesses
préximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educacdo. Trés, para
saude. Quatro, para seguranca e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema € algo para o qual ja estamos com o olhar dedicado
nele. Agora... 0 que mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para crescer ainda
mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacao. Quatro, para saude e
cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. Ela € muito importante para que nés
possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Ronddnia. Um forte abraco para
vocé e sua familia.”

(Destaques originais)

Conforme se depreende da transcricdo supra, € possivel constatar frases que exaltam o trabalho
realizado e outra que faz mencéo ao que sera realizado em caso de reeleicdo. Vejamos:

“... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para darmos continuidade ao
trabalho que estamos fazendo pelo nosso Estado”
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“Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos”

“Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Ronddnia”.

Vejo, neste caso, a utilizacdo das chamadas “palavras magicas” (magic words), que, em resumo,
sdo aquelas que ndo pedem diretamente o voto do eleitor, mas tém poder de conquistar a sua
simpatia.

Desse modo, entendo que o caso em exame nao retrata uma mera consulta a populacdo acerca
dos rumos e decisOes a serem tomadas pelo governador de Rondoénia, tratando-se, na verdade,
de propaganda eleitoral antecipada, realizada por meio expressamente proibido pela legislacéo
art. 34, 1, da Res. TSE 23.610/2019) e com grande poder de alcance.

Em razéo do exposto, acompanho o eminente relator, divergindo, no entanto, apenas em relacao
ao valor da multa, a qual, dentro da janela de discricionariedade que vai de R$ 5.000,00 a R$
25.000,00, fixo-a em R$ 15.000,00, dada a reprovabilidade e gravida apuradas.

E como voto, eminentes pares.

VOTO ANTECIPADO

O SENHOR JUIZ JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO: Acompanho o voto do relator, aderindo a
divergéncia parcial do voto do Desembargador Miguel Monico Neto no tocante a majoragédo do
valor da multa.

VOTO ANTECIPADO

O SENHOR JUIZ WALISSON GONCALVES CUNHA: Acompanho o voto do relator, aderindo a
divergéncia parcial do voto do Desembargador Miguel Monico Neto no tocante a majoragdo do
valor da multa.

ALTERACAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA (Relator): Senhor Presidente, também somo ao
meu voto as razdes expendidas na divergéncia parcial levantada pelo eminente Des. Miguel
Monico, no que diz respeito a majoracao do valor da multa aplicada ao representado, para fixa-la
no montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), posto que bem sopesadas as circunstancias
faticas da publicidade impugnada.

EXTRATO DA ATA

Representacdo PJe n. 0600328-88.2022.6.22.0000. Origem: Porto Velho/RO. Relator: Juiz
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Clénio Amorim Corréa. Resumo: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Extemporanea/Antecipada - Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Telemarketing. Representante: Diretorio Estadual do Podemos - Pode. Advogado: Cassio Esteves
Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649 — Sustentacdo oral. Representado: Marcos José Rocha dos
Santos. Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805 — Sustentacéo oral. Advogado:
Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704. Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n.
1619. Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721. Advogado: Andrey Oliveira Lima —
OAB/RO n. 11009. Advogado: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221. Sustentac&o oral: Cassio
Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649. Sustentacdo oral: Alexandre Camargo — OAB/RO n.
704.

Decisao: Apoés o voto do relator pela procedéncia da representacao, pediu vista antecipada o Juiz
José Vitor Costa Junior, anteciparam o voto acompanhando o relator o Desembargador Miguel
Monico Neto, com a ressalva em elevar o valor da multa eleitoral aplichvel. No mesmo sentido
acompanharam o relator, o Juiz Jodo Luiz Rolim Sampaio e o Juiz Walisson Gongalves Cunha,
gue aderiu a proposta do Des. Miguel Monico quanto a multa eleitoral. O Juiz Edenir aguarda o
voto-vista. O relator aderiu a proposta do Desembargador Miguel Monico Neto, informando que
fara ajustes no voto.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o Desembargador Miguel Monico
Neto e os Senhores Juizes Jodo Luiz Rolim Sampaio, Clénio Amorim Corréa, Walisson
Goncalves Cunha, Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa e José Vitor Costa Junior. Procurador
Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues Chaves.

552 Sessédo Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 1° de agosto.

VOTO VISTA

O SENHOR JUIZ JOSE VITOR COSTA JUNIOR: O pedido de vista no presente caso se deu para
o fim de analisar com mais aten¢c&o a controvérsia apresentada entre a pretenséo e a resisténcia.

Esclareco que a inicial da conta de pedido de condenagcdo do representado por propaganda
eleitoral antecipada com a utilizacdo de meio proscrito pela legislacdo eleitoral, qual seja,
“telemarketing”, atingindo de forma indiscriminada um namero indeterminado de pessoas, com
utilizagédo de expressdes tidas como “palavras magicas".

Diametralmente oposta € a tese sustentada pela defesa de que ndo houve propaganda, e sim
coleta de dados por pesquisa qualitativa, na medida que tais informagdes ndo seriam objeto de
divulgacdo, apenas visando subsidiar o plano de governo relativo a temas afetos a saude,
seguranca publica e outros mais.

Diante dessa antinomia das teses, melhor reflexdo foi importante para que pudesse esclarecer
alguns pontos da tese da defesa, seja para acolhé-la ou rechaca-la dentro dos limites da
controvérsia apresentada.

O primeiro questionamento que faco é o seguinte:

Este documento foi gerado pelo usuério 760.*** ***-87 em 14/12/2022 12:56:33

Numero do documento: 22020217383%83700000007935%563
https://pje.tre-ro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2209021738333370000000793%%6%
Assinado eletronicamente por: CUENFEIAROBAVSCLORREDRIANID/202/2 2/PAR24D7:33:38

Num. 3944958 - P4g. 13



E possivel a realizacdo de pesquisa qualitativa?

N&o h& no ordenamento juridico matéria de lei formal que pudesse trazer alguma referéncia, pois
a Resolucdo TSE n. 23.600/2019, que dispde sobre pesquisas eleitorais, nada prescreve sobre a
referida “pesquisa qualitativa”.

No siléncio normativo, a atuacdo da Justica Eleitoral por meio das resolucbes é de crucial
importancia para regular as condutas permitidas e vedadas.

Além disso, o STF possui jurisprudéncia (ADIs 2.267, 2.269, 2.270, 2.274 e 2.280) no sentido de
gue a individualizacdo de restricdes por resolucdes referentes a utilizacdo de instrumentos de
propaganda eleitoral ndo depende de edicdo de lei formal, uma vez que a diversificacdo de
técnicas e procedimentos de propaganda exigem a acdo imediata e eficiente da Justica Eleitoral.

Nessa senda, por ndo haver regulamentagao, seja permitindo ou proibindo, em tese a resposta
seria permissiva pela realizacdo da pesquisa.

O segundo questionamento que fago é o seguinte:

O uso de telemarketing ativo para pesquisa qualitativa é vedado?

7 7

Primeiramente é importante esclarecer que é pacifico que o expediente utilizado pelo
representado, qual seja, telemarketing ativo, com conteddo de propaganda eleitoral &
vedado. Para as eleicdes de 2022, o TSE por meio da consulta n. 0600771-85.2021.6.00.0000
reforgcou o entendimento quanto a vedacao desse expediente, vejamos:

CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL. TELEMARKETING. ART. 34 DA
RES.-TSE N° 23.610/2019. VEDACAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. NAO
CONHECIMENTO. 1. O art. 23, Xll, do Cdédigo Eleitoral estabelece a competéncia deste Tribunal
para responder a consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por autoridade com
jurisdicao federal ou 6rgao nacional de partido politico.

2. O consulente apresenta questionamento sobre a definicdo e abrangéncia do conceito de
Telemarketing, meio proibido para veiculagdo de propaganda politica conforme previsao
contida no art. 34 da Res.-TSE n° 23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima — Deputado Federal —, a consulta
ndo deve ser conhecida, pois veicula indagacdo sobre a qual ja se manifestou este Tribunal,
assentando, a partir de andlise sistematica dos arts. 5°, X e Xl, da Carta da Republica e 243, VI,
do Codigo Eleitoral, ser vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral via telemarketing
ativo, assim caracterizado como qualquer contato com o eleitor via telefonia feito por
atendentes, pelos candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo, excluido da proibicdo o
telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do contato € do eleitor. Precedentes. 4. Consulta ndo
conhecida. CONSULTA N° 0600771-85.2021.6.00.0000 — RIO DE JANEIRO - RIO DE
JANEIRO Relator: Ministro Edson Fachin Consulente: Otavio Santos Silva Leite Advogados:
Vania Siciliano Aieta — OAB: 77940/RJ e outro (Grifei)

No caso dos autos, justificavel a duvida na medida em que, por ocasido da tese lancada na
defesa de forma objetiva, no sentido de que a conduta analisada tinha como finalidade a
“pesquisa qualitativa,” estariamos diante da auséncia de hipotese de incidéncia da vedacgédo de
uso de telemaketing como meio proscrito, pois a exegese dessa vedacdo seria a conjugacao do
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meio (telemarketing) com a veiculagéo de propaganda eleitoral.

E o0 que prevé o art. 34 da Resolucdo TSE n. 23.610/2019, que é taxativo ao dispor acerca do uso
de telemarketing na propaganda:

Art. 34.E vedada a realizagdo de propaganda: (Redacdo dada pela Resolucdo n.
23.671/2021)

| — via telemarketing em qualquer horéario (STF, ADI no 5.122/DF, Dje de 20.2.2020);
(Incluido pela Resolugéo n. 23.671/2021) (Grifei)

Nesse prisma, € preciso fazer essa segregacdo de teses e principalmente a ratio decidendi no
caso concreto, pois se na verificagdo da conduta estivéssemos objetivamente analisando a
possibilidade do uso de telemarketing ativo para realizacdo de pesquisa qualitativa, como
defendido pelo representado, ao meu ver, por certo o caminho ndo seria a vedacao.

O meio proscrito, assim considerado € aquele vedado no periodo de campanha, por corolario
I6gico, antecipa-se na fase de pré-campanha como forma de garantir equilibrio do pleito antes e
durante a campanha eleitoral.

Assim, se de fato estivessemos verdadeiramente diante de uma pesquisa qualitativa, aliada a
falta de regulamentacdo do TSE e a auséncia de veiculacdo de propaganda eleitoral, partindo
dessa premissa, ndo vislumbraria a vedacéo do telemarketing ativo.

Feita essa reserva de consciéncia e separagdo, passo a verificar detidamente os
aspectos subjetivos da conduta, notadamente a mensagem disparada a populacdo em geral, a
qual transcrevo:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para
darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso estado,
podemos conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé néo tiver interesse
em saber mais sobre o futuro de Rondbénia... ai pode digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora, na sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Rondbnia nesses
proximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educacdo. Trés, para
saude. Quatro, para seguranga e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema € algo para o qual ja estamos com o olhar dedicado
nele. Agora... o que mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para crescer ainda
mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacdo. Quatro, para saude e
cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. Ela é muito importante para que nés
possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Ronddnia. Um forte abraco para
vocé e sua familia.” (Grifei)
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E inegavel que a famigerada “pesquisa qualitativa” ndo tinha nenhuma metodologia clara, com
prévia informacéo, e ndo esclarecia a sua finalidade e, ao meu ver, tinha como espirito a
proximidade com o eleitor aliada a conquista de sua simpatia, utilizando o emprego de “palavras
magicas”, ainda que sem pedido explicito de voto, pois a intencdo subliminar € clara nesse
sentido.

Essa “pesquisa qualitativa” estava na verdade travestida de conteddo implicitamente eleitoral
propagandista, revelada através das palavras mégicas “para darmos continuidade ao trabalho
gue estamos fazendo pelo nosso estado, podemos(...) ... se vocé néo tiver interesse em saber
mais sobre o futuro de Rondénia(...) Nessa gestéo, trabalhamos muito para avancar em diversos
aspectos.(...) Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Rondénia.”

Apesar do ineditismo da conduta e sua criatividade, isso néo retira a gravidade dela, uma vez que
ndo ha controle sobre o alcance e os seus efeitos perante a populacéo e os eleitores do Estado
de Rondoénia.

O fato de, no momento da abordagem ao cidadao, ndo haver previamente a informacéo do seu
contetdo “pesquisa qualitativa” e a dinamica que ocorreria a coletada das informacdes, obscura
também a sua finalidade tdo proxima do pleito eleitoral, quando os candidatos e suas
agremiacoes ja dispdem de estudos avancados para elaboracéo de plano de governo, ainda mais
vindo do atual chefe do executivo estadual.

Nota-se que em nenhum momento por parte da defesa foi esclarecido como foram obtidos os
telefones e o tratamento de dados pessoais, a coleta, 0 armazenamento, 0 acesso e a utilizacao
(art. 5°, X, da LGPD)!, quais bancos de dados e (de modo mais importante) quais dados pessoais
foram coletados para atingir a finalidade, em observancia ao art. 6°, | a Ill, da LGPDZ.

Assim, por mais criativa que seja a tese de defesa, ndo ha como sustentar que esse contato seja
uma pesquisa qualitativa, até porque ndo houve metodologia, informacéo prévia ou até mesmo
clareza de sua finalidade que néo fosse buscar a proximidade e simpatia do cidadao, ainda que
nao haja pedido explicito de votos, as ditas “palavras magicas”, como contidas na representacao,
evidenciaram o seu conteudo eleitoral.

Desse modo, me filio integralmente aos firmes fundamentos adotados pelo Eminente Juiz Clénio
Amorim Corréa e aos demais membros que me antecederam, ao reconhecer que o conteudo
tinha elementos implicitos de propaganda eleitoral antecipada, com a
consequéncia PROCEDENCIA da representacdo eleitoral, cuja multa fixo em R$15.000,00
(quinze mil reais), haja vista o engenho publicitario utilizado aliado ao grande alcance da ilicitude.

E como voto.

1. Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: X - tratamento: toda operagéo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producdo, recepcéo, classificacéo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmisséo, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagcdo ou controle da informacédo, modificagdo, comunicacdo, transferéncia,

difusdo ou extracéo

2. Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios: | - finalidade:
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realizagdo do tratamento para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento
posterior de forma incompativel com essas finalidades; Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as finalidades

do tratamento de dados;

VOTO

O SENHOR JUIZ EDENIR SEBASTIAO ALBUQUERQUE DA ROSA: Acompanho o0s votos
precedentes.

EXTRATO DA ATA

Representacédo PJe n. 0600328-88.2022.6.22.0000. Origem: Porto Velho/RO. Relator: Juiz Clénio
Amorim Corréa. Resumo: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Extemporanea/Antecipada
- Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Telemarketing. Representante: Diretério Estadual
do Podemos - PODE. Advogado: Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649 — Sustentacao
oral. Representado: Marcos José Rocha dos Santos. Advogado: Alexandre Camargo Filho —
OAB/RO n. 9805 - Sustentacdo oral. Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n.
704. Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619. Advogado: Nelson Canedo
Motta — OAB/RO n. 2721. Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009. Advogado:
Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221. Sustentacdo oral: Cassio Esteves Jaques Vidal —
OAB/RO n. 5649. Sustentacao oral: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704.

Decisédo: Representacao julgada procedente, nos termos do voto do relator, a unanimidade.

Presidéncia do Senhor Desembargador Miguel Monico Neto. Presentes os Senhores Juizes
Clénio Amorim Corréa, Walisson Goncalves Cunha, Edenir Sebastido Albuguergue da Rosa, José
Vitor Costa Junior e Enio Salvador Vaz. Ausente o Presidente Paulo Kiyochi Mori,
justificadamente, em razao de viagem oficial ao Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do art. 2°,
§ 3°%A, inciso | da Resolugdo TSE n. 23.578/2018. Procurador Regional Eleitoral, Bruno
Rodrigues Chaves.

562 Sessédo Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 16 de agosto.
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Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia
PJe - Processo Judicial Eletrénico

14/12/2022
Numero: 0600328-88.2022.6.22.0000

Classe: REPRESENTACAO

Orgéao julgador colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral

Orgéo julgador: Relatoria Jurista 2

Ultima distribuic&o : 12/07/2022

Valor da causa: R$ 0,00

Assuntos: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Extemporénea/Antecipada, Propaganda
Politica - Propaganda Eleitoral - Telemarketing

Segredo de Justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Advogados
PODE - PODEMOS (REPRESENTANTE)
CASSIO ESTEVES JAQUES VIDAL (ADVOGADO)
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS (REPRESENTADA)
CRISTIANE SILVA PAVIN (ADVOGADO)
ANDREY OLIVEIRA LIMA (ADVOGADO)
NELSON CANEDO MOTTA (ADVOGADO)
ZOIL BATISTA DE MAGALHAES NETO (ADVOGADO)
ALEXANDRE CAMARGO (ADVOGADO)
ALEXANDRE CAMARGO FILHO (ADVOGADO)
Outros participantes
Procuradoria Regional Eleitoral de Rondénia (FISCAL DA
LEI)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
7929141 12/22/2022 Peticdo Inicial Peticao Inicial
7929142 |12/07/2022 OOREPRESENTACAO DISPARO EM MASSA - Peticdo
16:18 MARCOS ROCHA
7929143 %g{%/zozz 01 PROCURACAO PODEMOS RO Céssio Procuracao
7929144 |12/07/2022 CAPTURA DE TELA DA LIGACAO DISPARADA Documento de Comprovacéo
16:18 POR MARCOS ROCHA 2
7929145 |12/07/2022 CAPTURA DE TELA DA LIGACAO DISPARADA Documento de Comprovacéo
16:18 POR MARCOS ROCHA 2
7929146 |12/07/2022 CAPTURA DE TELA DA LIGACAO DISPARADA Documento de Comprovacéo
16:18 POR MARCOS ROCHA 3
7929147 |12/07/2022 CAPTURA DE TELA DA LIGACAO DISPARADA Documento de Comprovacéo
16:18 POR MARCOS ROCHA 3
7929148 |12/07/2022 CAPTURA DE TELA DA LIGACAO DISPARADA Documento de Comprovacéo
16:18 POR MARCOS ROCHA
7929149 |12/07/2022 CAPTURA DE TELA DA LIGACAO DISPARADA Documento de Comprovacéo
16:18 POR MARCOS ROCHA
7929150 %gl%/zozz CAPTURA DE TELA ONESIMO Documento de Comprovacéo
7929151 iglcl);/zozz CAPTURA DE TELA ONESIMO Documento de Comprovacgao
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7929152 |12/07/2022 POSTAGEM ELEITOR DENUNCIANDO Documento de Comprovag&o
16:18 LIGACOES

7929153 |12/07/2022 POSTAGEM ELEITOR DENUNCIANDO Documento de Comprovagao
16:18 LIGACOES

7929154 |12/07/2022 GRAVACAO-DA-LIGACAO-ELABORADA-POR- Documento de Comprovagéo
16:18 MARCOS-ROCHA

7929155 (12/07/2022 GRAVACAO-DA-LIGACAO-ELABORADA-POR- Documento de Comprovagéo
16:18 MARCOS-ROCHA-Z

7929156 |12/07/2022 GRAVACAO-DA-LIGACAO-ELABORADA-POR- Documento de Comprovagéo
16:18 MARCOS-ROCHA-3

7929157 |12/07/2022 Certiddo Certiddo
16:41 -

7929249 [13/07/2022 Peticdo de Habilitagdo Peticéo de Habilitagéo
12:07

7929250 |13/07/2022 Pet. Hab. Peticdo de Habilitagdo
12:07 -

7929251 [13/07/2022 Procuragdo Marcos Rocha Procuragéo
12:07

7929252 |13/07/2022 Contestacao Contestacéo
12:08 —_—

7929253 |13/07/2022 Defesa - Marcos Rocha Peticao
12:08

7929254 |13/07/2022 INSTRUMENTO CONTRATUAL Documento de Comprovagéo
12:08

7929277 |13/07/2022 Peticao Peticdo
15:21 —

7929278 [13/07/2022 Procuragdo Marcos Rocha Procuracéo
15:21

7929266 |14/07/2022 Deciséo Deciséo
11:54 -

7930469 (18/07/2022 Memoriais Memoriais
20:16 —_—

7930470 |18/07/2022 MANIF SOBRE DEFESA - Podemos x Marcos Peticdo
20:16 Rocha

7931838 (26/07/2022 Parecer da Procuradoria Parecer da Procuradoria
21:30

7931950 51{83/2022 Certiddo de atualizagéo de autuagdo Certidao

7932978 52{2‘71/2022 Certiddo de publicacdo de pauta Certidao

7934397 |03/08/2022 Certidéo de julyamento Certidao de julgamento
12:33

7939936 %((l)g/zozz Certiddo de publicacéo de pauta Certidao

7944462 |16/08/2022 Certidao de julgamento Certid&@o de julgamento
22:19

7944911 [02/09/2022 Acérdao Acérdéo
11:19 —_—

7932963 |02/09/2022 Voto Relator Voto Relator
11:19 -

7937969 |02/09/2022 Voto Vista Voto Vista
11:19 —_—

7932964 |02/09/2022 Ementa Ementa
11:19 —

7932962 |02/09/2022 Relatoério Relatorio
11:19 -

7959366 |02/09/2022 Embargos de Declaragdo Embargos de Declaragéo
20:37

7959367 |02/09/2022 EMBARGOS DE DECLARACAO Embargos de Declaragéo
20:37

7959478 |02/09/2022 Ciéncia Ciéncia
23:26 -

7959852 03/09/2022 Certiddo de Tempestividade Certiddo
13:29

7960839 |05/09/2022 Despacho Despacho
15:39 -

7962041 |08/09/2022 Peticdo Peticao
12:31 —

Este documento foi gerado pelo usuario 760.*** ***.87 em 14/12/2022 17:50:15
NUmero do documento: 22121417333817400000007921506

https://pje.tre-ro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22121417333817400000007921506
Assinado eletronicamente por: LUIZ FELIPE DA SILVA ANDRADE - 14/12/2022 17:33:40

Num. 8114959 - P4g. 2




7962845 |08/09/2022 RP 0600328-88.2022.6.22.0000 Peticdo

12:31 CONTRARRAZOES ED - Podemos x Marcos
Rocha

7962709 (08/09/2022 Certiddo de Tempestividade Certidao
12:42

7982885 52/23/2022 Certid&o de publicagdo de pauta Certidao

7984612 |22/09/2022 Certidao de julgamento Certiddo de julgamento
20:31

7985942 |(25/09/2022 Recurso Especial Eleitoral Recurso Especial Eleitoral
12:32

7985943 |(25/09/2022 RECURSO ESPECIAL ELEITORAL Recurso Especial Eleitoral
12:32

7985045 (26/09/2022 Certidao de Tempestividade Certidao
11:20

7986665 |[26/09/2022 Ciéncia Ciéncia
22:18 —

7985044 |27/09/2022 Acorddo Ac6rdao
13:10 E—

7982572 |27/09/2022 Relatdrio Relatério
13:10 -

7982573 |(27/09/2022 Voto Relator Voto Relator
13:10 —

7982574 |27/09/2022 Ementa Ementa
13:10 —_—

7986782 |(27/09/2022 Intimacéo Intimacéo
14:37 -

7988999 (30/09/2022 Peticdo Peticédo
20:24 —

7989000 [30/09/2022 RP 0600328-88.2022.6.22.0000 Peticao
20:24 CONTRARRAZOES RESP - Podemos x Marcos

Rocha

7989339 (02/10/2022 Certidao de Tempestividade Certidao
08:37

7991519 (10/10/2022 Decisao Deciséo
17:50 -

7992655 |11/10/2022 Agravo em Recurso Especial Eleitoral Agravo em Recurso Especial Eleitoral
16:24

7992656 [11/10/2022 Agravo em REsp Agravo
16:24

7994007 |14/10/2022 Certidao Certidao
11:39 -

7994692 |(17/10/2022 Intimacao Intimacdo
10:06 ——

7995088 |(18/10/2022 Ciéncia Ciéncia
13:06 ——

7996039 (20/10/2022 Resposta Resposta
11:31 —

7996040 |20/10/2022 0600328-88.2022.6.22.0000 RESPOSTA AO Peticdo
11:31 AGRAVO EM RESPE - Podemos X Marcos Rocha

7996087 (20/10/2022 Certidao de Tempestividade Certidao
11:39
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AO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA.
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE.

PODEMOS RONDONIA, partido politico regularmente registrado e ativo perante esta
Egrégia Corte, vem, com o devido acato, a honrosa presenca de V. Exa., por intermédio

de seus advogados, ofertar

REPRESENTACAO POR PROPAGANDA IRREGULAR NA PRE-CAMPANHA
COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em face de MARCOS JOSE DOS SANTOS ROCHA, brasileiro, atualmente
Governador do Estado de Rondodnia e declarado pré-candidato a reeleicao, podendo ser
citado em seu endereco funcional, no Centro Politico-Administrativo (CPA), nesta

Capital, o que faz nos pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo indicados.

Rua Duque de Caxias, 546-B, Bairro Caiari, CEP 76.801-179 - Porto Velho/RO
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I. FATOS

- uso de telemarketing com conteiido eleitoral -

1. Desde o ultimo sabado, 09.07.2022, o representante tomou conhecimento de que o
representado esta deliberadamente efetuando ligacoes telefonicas em massa destinada a
populagao em geral, onde veicula uma gravagao de sua voz com o seguinte contetdo

(dois dudio da gravagao em anexo):

(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo
sobre ideias e projetos para darmos continuidade ao trabalho que
estamos fazendo pelo nosso estado, podemos conversar um
pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé nao tiver
interesse em saber mais sobre o futuro de Rondoénia... ai pode

digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos
aspectos. Agora, na sua opinido, qual tema vocé acha que deve ser
prioridade para o Governo de Rondonia nesses préximos quatro
anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educacao. Trés,

para saude. Quatro, para seguranga e cinco, para infraestrutura.

.7

Muito bom! Concordo com voceé! Esse tema € algo para o qual ja
estamos com o olhar dedicado nele. Agora... o que mais vocé acha

que no nosso estado precisa melhorar para crescer ainda mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para

educacao. Quatro, para satde e cinco, para emprego e renda.
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Muito obrigado pela sua participagao nessa pesquisa. Ela é muito
importante para que nos possamos trabalhar da melhor maneira

possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para

Rondoénia. Um forte abraco para vocé e sua familia.

2. Facilmente percebe-se que o representado estd promovendo disparo em massa de
ligacdes telefonicas a esmo, mediante pratica usualmente conhecida como
telemarketing, destinada ao eleitorado, levando o seu nome e o nome de sua gestao,
enaltecendo-a e convidando os destinatarios a apoid-lo, em uma gravagao pensada
adrede e articulada para tentar driblar os limites previstos na legislacao eleitoral e
permitir que ele viole a paridade de armas e saia na frente dos outros futuros candidatos
concorrentes. E a morte de um dos principios mais caros a disputa eleitoral: a

igualdade.

3. E consabido que o Col. TSE j4 fixou que é vedado na pré-campanha eleitoral o que é
vedado na campanha eleitoral. Ou seja, os chamados meios proscritos equivalem tanto
para o periodo eleitoral quanto para a sua véspera. As balizas restaram fixadas por
ocasiao do julgamento do AgR Al 9-24, de Varzea Paulista (SP), o fazendo, em sintese,

desta maneira:

(a) o pedido explicito de votos, entendido em termo estritos, caracteriza
a realizacao de propaganda antecipada irregular, independente da

forma utilizada ou da existéncia de dispéndio de recursos;

(b) os atos publicitarios ndo eleitorais, assim entendidos aqueles sem
qualquer conteudo direta ou indiretamente relacionados com a disputa,
consistem em “indiferentes eleitorais”, situando-se, portanto, fora da

alcada da Justica Eleitoral;
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(0 o wuso de elementos classicamente reconhecidos como
caracterizadores de propaganda, desacompanhado de pedido explicito e
direto de votos, nao enseja irregularidade per se; todavia, a opgao pela
exaltacao de qualidades proprias para o exercicio de mandato, assim
como a divulgacao de plataformas de campanha ou planos de governo
acarreta, sobretudo quando a forma de manifestacio possua uma
expressdo_econdmica minimamente relevante, os seguintes Onus e

exigéncias: (i) impossibilidade de utilizacio de formas proscritas
durante o periodo oficial de propaganda (outdoor, brindes, etc); e (ii)

respeito ao alcance das possibilidades do pré-candidato médio.

4. As ligagoes levando a mensagem gravada pelo representado estao sendo veiculadas
através de sofisticada estratégia tipica de telemarketing, onde um variado namero de
linhas telefonicas realizam liga¢Oes para milhares de pessoas, nao se sabendo precisar,
no momento, como o representado teve acesso aos numeros telefonicos dos eleitores,
nao obstante se suspeite de aparente violagao aos preceitos da Lei Geral de Protecao de
Dados (LGPD - n. 13.709/2018), tendo em vista que o material que chegou ao partido
ora representante adveio de pessoas que afirmam nao terem dado qualquer autorizacao

para esse tipo de ligagao.
5. E o seguinte o teor da Resolugao TSE n. 23.610/2019:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa
aquela divulgada extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido
explicito de voto, ou que veicule conteudo eleitoral em local vedado ou
por meio, forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha.
(Incluido pela Resolugao n® 23.671/2021)

[...]

Art. 10. [...].

[...]
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§ 4° O tratamento de dados pessoais por qualquer controlador ou
operador para fins de propaganda eleitoral devera respeitar a finalidade
para a qual o dado foi coletado, observados os demais principios e
normas previstas na Lei Geral de Protecdao de Dados (LGPD) e as

disposi¢Oes desta Resolugao. (Incluido pela Resolugao n®23.671/2021)

[.]

Art. 34. E vedada a realizacio de propaganda: (Redacio dada pela
Resolugao n® 23.671/2021)

I - via telemarketing em qualquer horario (STF, ADI no 5.122/DF, Dje
de 20.2.2020); (Incluido pela Resolucao n® 23.671/2021)

II - por meio de disparo em massa de mensagens instantaneas sem
consentimento da pessoa destinatdria ou a partir da contratagao
expedientes, tecnologias ou servigos nao fornecidos pelo provedor de
aplicagdo e em desacordo com seus termos de uso. (Constitui¢ao
Federal, art. 5°, X e XI; Cdédigo Eleitoral, art. 243, VI; Lei n® 9.504/1997,
art. 57-J) (Incluido pela Resolugdo n® 23.671/2021)

§ 1° Na hipotese do inciso II deste artigo, devera ser observada a regra
do art. 33 desta Resolugao. (Incluido pela Resolugao n® 23.671/2021)

§ 2° Abusos e excessos serdo apurados e punidos nos termos do art. 22

o

da Lei Complementar no 64/1990. (Incluido pela Resolugao n°
23.671/2021)

6. O representado inicia a gravacdo mencionando com clareza sua intengao de dar
continuidade ao trabalho que “estd fazendo pelo Estado” e encerra conclamando as
pessoas para irem juntos nesta caminhada “em busca do melhor para Rondo6nia”. Ora, ir
junto em qual caminhada? Obviamente que esta aludindo a sua caminhada na tentativa

de ser reeleito, muito embora sequer tenha iniciado o periodo eleitoral.

7. Nao se estd diante de um indiferente eleitoral. O uso da voz do pré-candidato, aliada

ao anuncio de sua intencdo em dar continuidade ao trabalho revelam que, a pretexto de

Rua Duque de Caxias, 546-B, Bairro Caiari, CEP 76.801-179 - Porto Velho/RO

Fale conosco: 69 98133-7373 / 3301-4416 - cassio@hvs.adv.br hvs.advocacia

Este documento foi gerado pelo usuério 760.******-87 em 14/12/2022 14:30:43
Numero do documento: 220212183338977800000007932568
https://pje.tre-ro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22021218333877800000007 932568

i i : R - £ .
Assinado eletronicamente por: CAZSTELHSHE DAES LWQ VRS RN -- 12 A7 220722 118 313 /8D Num. 3928989 - P4g. 9



HABIB
VIDAL
JANTANA

pesquisar as dreas que a populacao entendem devam ser prioridades em uma gestao,
ele estd efetivamente aumentando o impacto da sua pré-campanha através de meio

proscrito, qual seja, utilizando-se de telemarketing.

8. Além do uso de meio proscrito, ha fundadas suspeitas de que o representado esteja
aplicando recursos econdmicos de maneira desmesurada, em volume além das
possibilidades do pré-candidato médio, algo a ser investigado em seara propria e com a

devida atencao, sobretudo de parte dos érgaos de controle.

9. Vejam-se as capturas de telas indicando os diversos nimeros telefonicos utilizados

pelo representado na sua empreitada:
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10. A situagao tem repercutido em meio a sociedade, como se denota da seguinte

postagem, efetuada por um individuo em sua rede social:
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11. E necessario que sejam determinadas medidas bastantes para cessar a pratica do

ilicito, com a aplicagdo da consectaria multa pecuniaria.

II. PEDIDO LIMINAR

- tutela provisoria de urgéncia-
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12. E pacifica a possibilidade de concessio das tutelas provisérias constantes no CPC
para os procedimentos jurisdicionais a cargo desta especializada, desde que

preenchidos os requisitos legais da espécie almejada.

13. No caso, pretende-se seja concedida tutela provisoria de urgéncia antes da oitiva da

parte adversa, considerando que:

a) Consta prova documental inequivoca demonstrando a veracidade fatica aqui
apontada, qual seja, o uso de telemarketing por parte do pré-candidato ora
representado, bem como a veiculagdo de sua voz na gravagao, a indicar o seu
prévio conhecimento quanto ao ocorrido;

b) Do contetido da gravagao apresentada, tem-se a conotagdo eleitoral constante,
performando o fumus boni iuris exigido para a concessao da tutela de urgéncia;

c) O periculum in mora decorre do volume de ligagdes que tém sido feitas. A cada
dia que passa, mais pessoas sdao contatadas pelas ligacoes disparadas pelo
representado, que despeja recursos econdmicos de monta ainda desconhecida,
mas que aparentemente € capaz de violentar o primado da igualdade que deve
reger as eleicdes sob o regime democratico, colocando em risco o prélio que se

avizinha.

14. A tutela de urgéncia que se requer consiste na determinac¢ao, enderecada ao
representado, para que suspenda imediatamente o disparo de liga¢des via
telemarketing, sob pena de multa pecuniaria por hora de descumprimento, bem como

incursao no crime de desobediéncia.

II. CONCLUSAO

- pedidos -
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12. Diante do exposto, requer-se seja concedida a tutela proviséria de natureza
antecipada fundada na urgéncia, de modo a determinar ao representado que suspenda
imediatamente o disparo de ligacdes via telemarketing, sob pena de multa pecunidria

por hora de descumprimento, bem como incursao no crime de desobediéncia.

13. Apds, seja o representado notificado para oferecer defesa, desde que o faga no prazo

legal.

14. Ao cabo, requer-se seja confirmada a decisao liminar, declarando-se a ocorréncia de
propaganda antecipada irregular, consistente no uso de telemarketing com conteudo
eleitoral, meio proscrito pela legislacao eleitoral, com a consequente condenagao do

representado em multa pecunidria.

Pede deferimento.

Porto Velho, 12 de julho de 2022.

Cassio Esteves Jaques Vidal
OAB/RO 5.649
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CAssIO VIDAL

ADVOCACIA

PROCURACAO

PODEMOS RONDONIA, pessoa juridica de direito privado, partido politico
regularmente anotado junto a Justica Eleitoral, com CNPJ sob o n. 04.740.909/0001-37, com
sede na Avenida Prefeito Chiquilito Erse, n. 2867, bairro Embratel, em Porto Velho/RO, CEP
76.820-741, representado neste ato por seu Presidente OSCAR DIAS DE SOUZA NETTO,
brasileiro, inscrito no CPF sob o n. 775.097.492-04, com RG sob o n. 594.369 SSP/RO, com
enderego na Rua México, n. 3307, Bairro Embratel, CEP 76.820-752, em Porto Velho/RO, pelo
presente instrumento particular de mandato, nomeia ¢ constitui como seu procurador
CASSIO ESTEVES JAQUES VIDAL, regularmente inscrito na OAB/RO sob o n. 5.649, com
enderego profissional discriminado no rodapé deste documento, outorgando-lhe amplos
poderes para o foro em geral, com clausula “ad judicia et extra” em qualquer Juizo, Instancia
ou Tribunal ou 6rgao da Administracao Publica, podendo ainda propor, contra quem de
direito, as agoes competentes e defendé-la nas contrarias, seguindo umas e outras até final
decisdo, usando recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhes, ainda, poderes especiais
para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, promover representacao
criminal, acessar autos de investigacdo em que figure o outorgante como vitima ou
investigado, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem reservas de iguais
poderes, bem como praticar outros atos necessarios ao bom e fiel desempenho do presente

mandato, dando tudo por bom, firme e valioso.

Porto Velho, 17 de novembro de 2021.

(69) 98133-7373 cassio@cvadv.org
Rua Duque de Caxias, NO 724, bairro Caiari, CEP 76.801-146
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

SECRETARIA JUDICIARIA E DE GESTAO DA INFORMACAO

TERMO DE DISTRIBUICAO

Nesta data, 0 processo REPRESENTACAO (11541) 0600328-88.2022.6.22.0000 foi
distribuido ao(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a) CLENIO AMORIM CORREA, de
forma automatica.

Porto Velho, 12 de julho de 2022.

MARCOS ALVES DE SOUZA
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(lSd: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
RONDONIA.

RP n. 0600328-88.2022.6.22.0000

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, por seu advogado, nos
autos da acdao acima mencionada, vem, a presenca de Vossa Exceléncia,

respeitosamente, requerer juntada da procuracao e habilitacao nos autos.
Requer, também, que todas as publicacoes sejam feitas
em nome de Nelson Canedo Motta - OAB/RO 2721 e Alexandre Camargo Filho -

OAB/RO 9805, sob pena de nulidade.

Pede deferimento.
Porto Velho/RO, 13 de julho de 2022.

Alexandre Camargo Filho
Advogado - OAB/RO 9805

Rua Senador Alvaro Maia | N° 1366 | Bairro Olaria | CEP; 76801-270 | Porto Velho-RO | Fone: (69) 2141-7505 | (69) 2141-7667
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C[Sél: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados
PROCURACAO

Marcos José Rocha dos Santos, brasileiro, casado, Coronel da
Policia Militar e atual Governador do Estado de Rondédnia, CPF n.
001.231.857-42, residente e domiciliado a rua Aeronave, n. 6739,
bairro Nova Esperanca, Porto Velho/RO, na qualidade de
Presidente do Diretério Regional de Rondénia do Partido Uniao
Brasil, nomeia e constitui como seus bastantes procuradores,
ALEXANDRE CAMARGO, brasileiro, casado, advogado, OAB/RO n°
704, e-mail: alexandrecamargocmc@gmail.com, ZOIL BATISTA DE
MAGALHAES NETO, brasileiro, casado, advogado, OAB/RO n® 1619,
e-mail: zoilmagalhaescmc@gmail.com, NELSON CANEDO MOTTA,
brasileiro, casado, advogado, OAB/RO n° 2721, e-mail:
canedomotta@hotmail.com, ALEXANDRE CAMARGO FILHO,
brasileiro, solteiro, advogado, OAB/RO n° 9805, e-mail:
alexandrefilhocmc@gmail.com, ANDREY OLIVEIRA LIMA,
brasileiro, solteiro, advogado, OAB/RO n° 11009, e-mail:
andreylimacmc@gmail.com, CRISTIANE SILVA PAVIN, brasileira,

convivente em regime de unido estavel, advogada, OAB/RO n°
com escritorio

8221, e-mail: crlstlanepavmcmc@qmaﬂ com todos
ro Maio n? 1366, Bairro

profissional localizado na Rua Senador Alva
CEP 76.801-270 em Porto Velho/RO, outorgando-lhes os
Ad Judicia, e, ainda, 0s necessarios

Olaria,

poderes inerentes a clausula

para confessar, transigir, desistir, conciliar, receber e dar

quitagao, firmar compromissos € substabelecer.

Porto Velho/RO, 16 de arco de 2022.

Marcos José Roﬁ\ s Santos
presidente do Uniao BrasH, Regional Rondénia
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(lSd: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA.

RP n. 0600328-88.2022.6.22.0000

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, por seu advogado, nos autos da acao acima
mencionada, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, respeitosamente, com fulcro no art.

18 da Resolucao n. 23.608/2019 do TSE, apresentar DEFESA, conforme passa a expor.

1. ESCORCO DOS FATOS.

Trata-se de Representacao ajuizada pelo Partido Podemos Rondonia, alegando,
em sintese, que o representado veiculou propaganda de forma irregular em atos de pré-

campanha, ao utilizar servico de telemarketing e disparo em massa.
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( M\ Camargo, Magalhdes
& Canedo Advogados
2. PRELIMINARMENTE - CONDUTA JA CESSADA - DESNECESSIDADE DE CONCESSAO DE

LIMINAR.

Inicialmente informa o representado que a conduta objeto desta representacao
ja foi cessada, conforme documento em anexo (contrato de prestacao de servicos). O
servico prestado findou em 11/07/2022, ou seja, nao ha necessidade de concessao de
liminar, posto que o ato acoimado de irregular pelo Representante nao mais esta sendo

praticado, sendo encerrado antes mesmo do Representante propor esta acao, vejamos
(doc. em anexo):

Il - OBJETO:

As PARTES resolvem, de comum acordo, pactuar o presente CONTRATO, cujas clausulas €

p T
condigdes obrigam a si e Seus eventuals sucessores, em acordo com 08 sequintes termos

CLAUSULA 1* O objeto principal deste CONTRATO é a prestacdo, pel Ad
CONTRATANTE, sem cara Jusividade, na érea de por mc[;u
telefBnico a ser realizada nogdias 09/07/2022 e 11/07/202Z das 09:00 as 20:0U, CO entrega de

relatorio de analise com resultados da pesquisa, Mcsio de dados Unicos da base
pesquisada ao CONTRATANTE, denominada (“SERVICOS).

MARYTEC annes dnm 0 0 PﬂNTRATADA DIQSEBU‘I

Dessa forma, percebe-se claramente que o pedido liminar perdeu seu objeto,
pois a decisao judicial, caso proferida nos moldes pretendidos pelo Representante, sera
inutil ao deslinde da presente controvérsia.

3. DO DIREITO - NAO CONFIGURACAO DE TELEMARKETING - PESQUISA ELEITORAL
QUALITATIVA - DIFERENCA.

Segundo a peca inaugural, o Representado usou recurso de telemarketing por
meio de ligacoes telefonicas, o que desaguaria em conduta proibida pela legislacao que
regulamenta a matéria (ex vi art. 34, inciso |, da Resolucao TSE n. 23.610/2019).

Todavia, tal tese nao merece prosperar.
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Explica-se. Inicialmente torna-se pertinente diferenciar o termo técnico

telemarketing de pesquisa qualitativa.

Para José Jairo Gomes (2021, p. 577), telemarketing eleitoral é: “Consiste a
propaganda eleitoral via telemarketing em agentes da campanha de um candidato

contatar diretamente eleitores por telefone para lhes pedir voto.”

Apesar de nao haver um conceito legal de telemarketing, tem-se como conceito

geral como sendo a utilizacao do telefone para manutencdao de um dialogo com vistas

vender um produto ou uma ideia. Se busca entao o convencimento do propenso “cliente”,

num dialogo interativo, com utilizacdo de argumentos contra-argumentos. E uma troca de

ideias por meio de uma conversa.

Na hipotese, justamente por ndo haver essa troca de ideias, essa conversa ou

tentativa de convencimento, ndao podem as ligacoes objeto desta representacao serem

consideradas ou equiparadas a telemarketing.

Até porque os principios que permeiam a hermenéutica juridica estabelecem

que as normas restritivas de direito devem ser interpretadas de forma estrita.

Portanto, denota-se que a mensagem veiculada nao se enquadra em

telemarketing eleitoral, pois nao houve pedido de voto, seja explicito ou implicito, ou

troca de ideias ou conversa que buscasse o convencimento do eleitor, mas apenas

pesquisa de temas relevantes para a populacdo rondoniense, ou seja, uma pesquisa

qualitativa visando subsidiar o plano _de governo a ser confeccionado pelo pré-

candidato. Sao temas afetos a saude, seguranca publica e outros mais.

Tanto é verdade que foi justamente este o objeto do contrato de prestacao

de servico firmado entre a agremiacao Unido Brasil e a empresa la indicada, responsavel

em realiza-la - pesquisa qualitativa, e nao telemarketing. Mais uma vez:
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Il - OBJETO:

cujas clausulas e
As PARTES resolvem, de comum acordo, pactuar 0 presente CONTRATO, cujas clausu
0 | S ' acor Y s termos
condigdes obrigam a si @ Seus eventuals sucessores, em acordo com 08 seqguintes termos

CLAUSULA 1* O objeto principal deste CONTRATO é a prestacao pela CONTRATADA a
CONTRATANTE, sem cara )
o el _dnas 09/07/2022 & WW! WL das 09.00 as 20U nirega de

telefBnico 8 ser realizada nog - : g
relatorio de analise com resultados da pesquis Mssdo de dados unicos

pesquisada ao CONTRATANTE, denominada (“SERVICOS).
PARYEE mnnes lnm e 8 PONTRATADA DI@S:H“'

por meio

Ora, a pesquisa eleitoral € regulada pela Resolucao n. 23.600/2019 do TSE, no

qual ela é género, do qual a pesquisa quantitativa e qualitativa sdo espécies. Por

pesquisa qualitativa, nos dizeres de Adriano Oliveira’, entende-se como sendo a seguinte:

s

A pesquisa qualitativa é outro instrumento que pode clarificar a
conjuntura eleitoral e possibilitar a previsdo de conjunturas futuras.
Com isso, é possivel presumir como o eleitor se comportara. A pesquisa
qualitativa busca extrair os significados que os eleitores ddo para dado
evento e ator. (...) Portanto, os dados gqualitativos também tem o poder
de decifrar a conjuntura e de construir cenarios eleitorais. Eles revelam
em _qual conjuntura o eleitor faz a sua escolha e julgamentos e qual
conjuntura podera surgir.

Pelo exposto e analisando os audios gravados que foram trazidos juntos a peca

vestibular, percebe-se que a mensagem |a veiculada tratou apenas e tao somente de

uma pesquisa qualitativa, ja que busca apurar como o eleitor se comportara com dado

evento (setores de gestao, educacao, etc.) a dado ator (Marcos Rocha). Tanto que a

pesquisa qualitativa é de uso interno do partido e, por essa razao, nao foi registrada

junto a Justica Eleitoral?. Neste sentido:

Prévias eleitorais. Pesquisa de opinidao interna dos partidos. Realizacdo
antes de 5 de julho. Possibilidade. 1. Os partidos politicos podem realizar,
entre seus filiados, as chamadas prévias eleitorais, destinadas a buscar
orientacao e fixar diretrizes, inclusive sobre escolha de candidatos. 2. A
eventual divulgacao, pelos veiculos de comunicacao, dos resultados da
consulta interna, nao caracteriza, em principio, propaganda eleitoral
antecipada. (Res. n° 20816 na Cta n° 698, de 19.6.2001, rel. Min. Fernando
Neves.)

' Tratado de Direito Eleitoral. Tomo 4. Propaganda Eleitoral. 2018. Ed. Forum. P. 326.
2 “Note-se que o registro nao é obrigatdrio para a confeccao da pesquisa, mas sim para a sua divulgagéo.” Ibidem. P.
351.
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Nesta esteira, o Representado demonstrou que: (i) telemarketing nao se
confunde com pesquisa qualitativa; (ii) pesquisa colhida somente para uso interno do
partido; e (iii) ndo € vedado a realizacdo de pesquisas, ainda que em periodo de pré-

campanha.

4. DO DIREITO - AUSENCIA DE DISPARO EM MASSA IRREGULAR - OPCAO DE NAO MAIS
RECEBER LIGACAO.

O Representante alega ter havido ofensa ao art. 34, Il da Resolucao n.
23.610/2019 do TSE, eis que sustentou que ocorreu disparo em massa das ligacoes, além

de nao ser dado o devido tratamento nos dados. Todavia, equivoca-se.

A norma de regéncia permite o disparo em massa desde que preenchidos alguns
requisitos: (i) oferecer identificacdo completa da pessoa remetente; e (ii) dispor de
mecanismo que permita a pessoa destinataria a solicitacao de descadastramento dos seus

dados; nos termos do art. 33 da mesma Resolucao, verbis:

Art. 33. As mensagens eletrénicas e as mensagens instantaneas enviadas
por candidata, candidato, partido politico, federacao ou coligacao, por
qualquer meio, deverdo oferecer identificacdo completa da pessoa
remetente, bem como dispor de mecanismo que permita a pessoa
destinataria a solicitacdo de descadastramento e eliminacdo dos seus
dados pessoais, obrigada a pessoa remetente a providencia-los no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas.

Pelo visto, o caput do artigo 33 da Resolucao acima referido é claro ao permitir
o encaminhamento de mensagens eletrénicas - como ocorreu na espécie - e estabelece,

ainda, que tais mensagens podem ser enviadas por qualquer meio. Portanto, nao faria

sentido que o dispositivo fosse compreendido como se o Unico meio permitido fosse o

email, ja que o proprio legislador antevé a possibilidade de mais de um meio. Assim nao

ha que se considerar irregular a realizacao da referida pesquisa via telefone.
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Além do amis, o primeiro requisito disposto na norma foi preenchido, pois na

mensagem veiculada consta a identificacao do remetente como o Pré-Candidato a

reeleicao Marcos Rocha. O segundo requisito também foi preenchido, ja que se o

destinatario nao quisesse contribuir com a pesquisa e nem receber mais ligacoes,

bastava teclar a opcéao ‘2’.

Tanto que o paragrafo primeiro do art. 34 da mesma norma, faz a seguinte
ressalva: “Na hipotese do inciso Il deste artigo, devera ser observada a regra do art. 33

desta Resolucao.”

Ou seja, a mensagem disparada observou os ditames do art. 33
supramencionado, nao havendo, portanto, qualquer irregularidade no disparo destas

mensagens.

Até mesmo porque Exceléncia, como que os Pré-Candidatos, incluindo o do
partido do Representante, iriam conseguir o “consentimento do destinatario”? Entao,
pensando nessa dificuldade de se colher o consentimento um a um de todo o povo do

Estado de Rondodnia, a Resolucao gera uma presuncao de consentimento.

Sendo que estd presuncao se tornara negativa, quando o destinatario
solicitar o descadastramento de seus dados, o que foi cumprido, dando a opc¢ao ao

destinatario de solicitar seu descadastramento, insista-se.

Por fim, o art. 37, inciso XXI da mesma Resolucao define o que € “disparo em

massa” nos seguintes termos:

Art. 37. Para o fim desta Resolucao, considera-se: (...) XXI - disparo em
massa: envio, compartilhamento ou encaminhamento de um mesmo
contelido, ou de variacoes deste, para um grande volume de usuarias e
usuarios por meio de aplicativos de mensagem instantanea.
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A norma preceitua que disparo em massa é aquele utilizado por meio de
aplicativos de mensagem instantanea, o que nao € o caso dos autos, ja que nao se utilizou

qualquer plataforma de mensagem instantanea, como, por exemplo, o whastapp.

5. PEDIDOS.
Ante o exposto, preliminarmente, postula-se pelo indeferimento do pedido de
tutela de urgéncia, eis que tal pleito perdeu seu objeto com o exaurimento da pesquisa

qualitativa; no mérito, requer a improcedéncia da representacao.

Pede deferimento.
Porto Velho/RO, 13 de julho de 2022.

Alexandre Camargo Filho Nelson Canedo Motta
Advogado - OAB/RO 9805 Advogado - OAB/RO 2721

Inventario de documentos que acompanham esta defesa:

Doc. 01 - Contrato de prestacao de servico de pesquisa qualitativa.
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INSTRUMENTO CONTRATUAL DE PRESTAGAO DE SERVIGOS E OUTRAS
AVENGAS

Pelo presente instrumento particular:

Uniso Brasll - Rondénia — RO - Estadual, pessoa juridica estabelecida a Rua Senador Alvaro
Maia, n°1101 - Olaria, CEP: 76.801-288, na cidade de Porto Velho, no estado Rondbnia, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 45.848.21 3/0001-06, neste ato representado pelo seu responsavel legal,
doravante denominado simplesmente CONTRATANTE.

Vilani e Barbosa Negdcios LTDA,, pessoa juridica estabelecida a Rua C156, n° 323, QD. 366
LT.04 — Bairro Jardim América, CEP:74.275-160, na cidade de Goiania, Estado de Goids, inscrita
no CNPJ/MF sob o n® 31.884.294/0001-95, neste ato representado pelo seu responséavel legal,
doravante denominada simplesmente CONTRATADA.

| — DEFINICOES:
Para os termos deste contrato, as PARTES estabelecem as seguintes definigoes:

“PARTES™ Denominagdo que engloba as sociedades que integram o presente instrumento,
sejam elas a CONTRATANTE e a CONTRATADA, quando citadas em conjunto, que por sua vez
o assinam de forma livre e espontanea, nos exatos moldes infra consignados.

"CONTRATO": O presente instrumento contratual de prestagdo de servigos e oulras avengas,
que representa um acordo consensual realizado entre as PARTES, objetivando regular relagao
juridico-contratual.

Além disso, consideram-se também como defini¢des, para os fins deste CONTRATO, todas as
palavras que estiverem dispostas em letra maiuscula e entre aspas, entendendo-se que a frase
imediatamente anterior reflete o significado efetivo que as PARTES desejam dar a expressao
destacada.

Il - OBJETO:

As PARTES resolvem, de comum acordo, pactuar o presente CONTRATO, cujas clausulas e
condigbes obrigam a si e seus aventuais sucessores, em acordo com 0s sequintes termos:

CLAUSULA 1*: O objeto principal deste CONTRATO é a prestagao, pela CONTRATADA &
CONTRATANTE, sem carater de exclusividade, na area de pesquisa qualitativa por meio
telefénico a ser realizada nos dias 09/07/2022 e 11/07/2022 das 09:00 as 20:00, com entrega de
relatorio de andlise com resultados da pesquisa, sem cessdo de dados unicos da base
pesquisada ao CONTRATANTE, denominada (“SERVICOS).

PARAGRAFO PRIMEIRO: Neste sentido, as PARTES acordam que a CONTRATADA prestara
4 CONTRATANTE, os SERVIGCOS elencados no item 1, supra, nos moldes previstos neste
instrumento, nos artigos 593 e seguintes da Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil Brasileiro) e, ainda,
na Lei n® 13.429/17 (Lei de Terceirizagao).

il - DAS CONDICOES PARA PRESTAGCAO DOS SERVICOS:

CLAUSULA 2*: Os SERVIGOS objeto deste CONTRATO deverdo ser prestados pela
CONTRATADA 3 CONTRATANTE de acordo com as seguintes premissas:

/ 4 = 1 Prestar os SERVIGOS dentro dos padroes e procedimentos acordados neste
! /’ CONTRATO, de acordo com as praticas mercadologicas e principalmente de acordo com
7 as normas de conduta da CONTRATANTE.
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2. Prestar 8 CONTRATANTE todos e quaisquer esclarecimentos e informacgdes que esta
considerar necessarios para o acompanhamento e execugdo dos SERVICOS ora
contratados.

3. Prestar os SERVICOS a distancia durante a vigéncla do CONTRATO.

IV — DO PREGO E PAGAMENTO DOS SERVIGOS:

CLAUSULA 3*: Como remuneragéio e contraprestagdo aos SERVIGOS prestados, previstos
neste CONTRATO, a CONTRATANTE pagara 8 CONTRATADA, o valor de R$15.000,00 (quinze
mil reais) pagos apds a entrega do relatério referente ao objeto deste.

CLAUSULA 4*: Em fungéo do disposto na clausula terceira, os valores serdo pagos mediante
depdsilo na conta da CONTRATADA descrita na nota fiscal.

CLAUSULA 4.1*: O valor devera ser pago em até cinco dias ap6s o envio da nota fiscal/fatura
pela CONTRATADA.

CLAUSULA 5% O valor para pagamento, estipulado neste CONTRATO, néo sofrera qualquer
tipo de reajuste periddico ou pontual, exceto se devidamente acordado pelas PARTES e
formalizado através de aditivo contratual, cujos termos deverdo refletir referidos ajustes.

CLAUSULA 6% Todos os custos adicionais efou ndo previstos neste contrato deverdo ser
aprovados prévia e expressamente pela CONTRATANTE, sob pena de ndo serem pagos,
assumindo, a CONTRATADA, o 6nus e responsabilidade sobre estes,

CLAUSULA 7% A CONTRATADA obriga-se ainda a ndo onerar sob qualguer forma, os créditos
decorrentes do presente CONTRATO, sem que haja o prévio e expresso consentimento por F
escrito da CONTRATANTE.

V — DAS DECLARAGOES:

CLAUSULA 8% Cada uma das PARTES declara, garante & concorda, reciprocamente, que a
celebrac&o, outorga e execugdo deste CONTRATO foi devidamente autorizada pelos seus
representantes legais, na forma dos seus respectivos documentos societarios, sendo que o
fornecimento de eventual informagédo inveridica, incompleta ou inidénea serd considerado
infragéo aos principios da informagéo e boa-fé contratual, respondendo a parte que assim as
prestou civil e criminalmente, restando claro que este contrato constitui obrigagdo legal, valida e
vinculante entre as PARTES.

CLAUSULA 8% As PARTES declaram ser independentes e autdnomas, ficando expressamente
estipulado que nao se estabelece, por forga deste CONTRATO, relagdo empregaticia,
sociedade, vinculo, associagéo, consdrcio, representagdo ou “joint venture”, sendo que nenhuma
das PARTES estara autorizada a representar ou assumir direitos e obrigagoes em nome da outra,
a menos gue assim expressamente autorizado por meio de instrumento proprio.

CLAUSULA 10*: As PARTES declaram que serdo responsaveis cada qual por seus encargos
operacionais, fixos e/ou varidveis, ou qualquer outro encargo decorrente da presente
contratagao, para que o exercicio de todos os direitos e cumprimento de todas as obrigagées
previstas neste CONTRATO seja possivel, incluindo, mas ndo se limitando a, despesas,
encargos, beneficios, ou quaisquer énus fiscais, trabalhistas, previdenciarios, fundiarios (FGTS),
acidentes de trabalho, administrativos e outros decorrentes de suas atividades, isentado, cada
qual a outra parte, de demandas relacionadas ao ora disposto.

CLAUSULA 11*: As PARTES declaram que irdo respeitar as respectivas propriedades sobre
informacgoes de clientes, fornecedores e parceiros: Marcas, logotipos e/ou slogans, projetos
comerciais, atividades desenvolvidas junto a outras empresas, bem como demais propriedades,
maleriais ou imateriais, de titularidade de outra parte. Tais informagdes e propriedades somente
serdo ulilizadas para os fins conforme regulado neste CONTRATO.
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CLAUSULA 12% As PARTES declaram que serao exclusiva e inteiramente responsaveis pelos
| passivos a que cada uma der causa, por agac ou omissao, em vitude do ndo cumprimento de
obrigagoes: (i) assumidas no ambito deste CONTRATO; (ii) assumidas perante terceiros &
atribuiveis a tal parte: elou (i) decorrentes da legislagao civil, trabalhista, tributarnia,
| previdenciara, securitaria, fundiaria, regulatoria, autoral e ambiental que sejam de sua
| responsabilidade.

CLAUSULA 13*% As PARTES declaram ter ciéncia expressamente concordam que: (i) a

| natureza do presente CONTRATO nao comporta 0 ressarcimento decorrente de investimentos
que, por sua real condigao e se efetivamente realizados, serdo considerados para todos os fins
e direitos como risco do negocio; (i) eventuais investimentos efetivados por qualquer das
PARTES poderdo ser ressarcidos pela outra parte, desde que esta tenha prévia, formal e
expressamente concordado com sua realizagdo; (lii) referido ressarcimento, se realizado,
decorrera de mera liberalidade das PARTES, néo se configurando, sob qualquer hipétese, como
uma aceitagao tacita de nova condigdo ou precedente para pleito em relagdo a eventuais outros
investimentos; e (iv) os efeitos de eventual resilicio unilateral, efetuada no presente instrumento,
nio estarao sujeitos & condicionalmente prevista no paragrafo (nico do artigo 473 do Coédigo

Civil Brasileiro.

CLAUSULA 14%: A CONTRATADA declara que nos valores cobrados como remuneragao aos
SERVICOS, estéo considerados todos os custos inerentes a esses negdcios, tais como mao-de-
obra acrescida de todos 0s encargos sociais, previdenciérios, securitarios e trabalhistas,
administrag@o local, central e lucros, alimentagao, estadia e locomogao do pessoal, de modo a
constitufrem-se como Unicas e totais contraprestagoes a serem realizadas pela CONTRATANTE.

CLAUSULA 15°: A CONTRATADA declara que ao desempenhar as atividades objeto deste
CONTRATO, nao infringira qualquer COMPromisso ou obrigagao assumida com qualquer parte
terceira, ou empresas para as guais ja tenha atuado.

CLAUSULA 16" A CONTRATADA declara ter ciéncia e concorda que a presente contratagao
esta sendo realizada com respaldo e de acordo com OS ditames legais previstos na Lei n°
13.429/17 (Leide Terceirizagao), e que nao existe entre ela (Através de seu representante legal.
prepostos ou funcionarios) € a CONTRATANTE, qualquer relagdo ou vinculo de natureza
empregaticia renunciando expressamente a todo e qualquer pleito neste sentido.

Vi — DA VIGENCIA:

CLAUSULA 17 O presente contrato vigorara por prazo determinado até a finalizagdo dos
trabalhos, objeto deste.

Vil — DA EXTINCAO:
CLAUSULA 18%: Este CONTRATO podera ser extinto nas seguintes hipoteses:

1. Distrato assinado pelas PARTES, com as respectivas quitagdes decorrentes deste ato;
Resolugdo por inexecugao contratual, nos termos do artigo 475 do Coédigo Civil
Brasileiro, tipificada pela infragdo a qualquer uma das clausulas estipuladas neste
instrumento, com a imputagao a parte infratora das penalidades previstas neste
CONTRATO;

3. Pedido de recuperagao judicial e extrajudicial, decretagdo de faléncia, pedido ou
decretagao de liquidagao, judicial ou extrajudicial, ou dissolugao, por qualquer forma ou
motivo, de qualquer uma das PARTES;

4. Comprovagao de fatos ou circunstancias que desabonem a idoneidade de qualquer uma
das PARTES, ou comprometam sua capacidade econdmica, financeira ou técnica;

5. Qualguer decisdo de autoridade competente que tome © objeto deste contrato 0
impossivel, ou sua continuidade impraticavel.
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Vili — DA CONFIDENCIALIDADE:

CLAUSULA 19*: As PARTES, por si, seus empregados e representantes a qualquer titulo, se
obrigam a manter a mais absoluta confidencialidade de lodas as informagoes, dados.
documentos, metodologias e demais informagdes a que vierem a ter conhecimento ou acesso
em razao da consecugao deste CONTRATO, a qualquer tempo, seja durante ou apos a execugéo
dos SERVICOS ora contratados, verbal ou expressamente.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Fica definida a excegdo da confidencialidade para informagoes
desenvolvidas pela CONTRATADA, dentro do objelo deste CONTRATO, para uso em fins
educacionais a serem desenvolvidos pelos sécios da CONTRATADA. E também quaisquer
informagdes que sejam de caracter ptiblico ou publicadas nos canais digitais ou impressos da
CONTRATANTE.

IX - DA ETICA E CONDUTA:

CLAUSULA 20*: As PARTES comprometem-se a observar rigorosamente, na execugao deste
CONTRATO, os seguintes pontos: (i) proibigdo de trabalho infantil, trabalho forgado e
discriminacao; (ii) fomento a saude e sequranga; (iii) respeito aos principios de boa-fé objetiva,
da integridade e da ética empresarial, e (iv) vedagdo a pratica de atos lesivos contra a
Administragdo Publica, conforme previsdo expressa da Lein®. 12.846/13 e do decreto n°8.420/15
(Legislagao Anticorrupgao Brasileira).

X - DOS TRIBUTOS:

CLAUSULA 21%: Cada parte ¢ responsavel pelos tributos a si atribuidos, na forma da lei, nao
podendo uma parte repassar a outra os encargos decorrentes das operagdes de sua exclusiva
responsabilidade.

Xi— DAS CONDICOES GERAIS:

CLAUSULA 22*: As clausulas e condigdes do presente CONTRATO prevalecerdo em relagio a
quaisquer outros acordos verbais ou escritos que contrariem seu teor e que tenham sido
ajustados anteriormente a data de sua assinatura.

e

CLAUSULA 23%: A opgdo de uma das PARTES em nao exercer qualquer direito que |he seja
garantido sob este instrumento, nao funcionara como renincia dos direitos desta parte em
exercé-los futuramente, nem importara em novacgio ou alteragdo contratual.

CLAUSULA 24°: Este CONTRATO somente podera ser alterado através da confecgio de aditivo
contratual, devidamente escrito e assinado por representante legal de cada uma das PARTES.

CLAUSULA 25 Na hipdtese de qualquer disposi¢do deste CONTRATO ser declarada nula ou
ilegal, de conformidade com a legislagao em vigor, a clausula em questao sera havida como nao
escrita e ndo invalidando, todavia, a eficacia e exequibilidade das demais disposigdes aqui
contidas. Na ocorréncia do evento aqui previsto, a clausula declarada nula ou ilegal sera
substituida por outra que conduza as partes ao mesmo resultado econdmico ou juridico
almejado, de modo a prevalecer a fungao social do contrato.

CLAUSULA 26 O presente CONTRATO vincula as PARTES, bem como seus sucessores a

qualquer titulo, ao cumprimento das obrigagbes pactuadas, podendo, em razdo do seu
{ inadimplemento, se constituir em titulo executivo extrajudicial, nos moldes estatuidos pelo
Codigo de Processo Civil.

el B LS PR ALE e T e e e

v
i

Xl - DO FORO:

CLAUSULA 27%: As PARTES elegem o foro da comarca da CONTRATANTE para dirimir '
quaisquer duvidas ou controvérsias oriundas do presente CONTRATO. com expressa renuncia ’
a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, especial ou de excecéo.
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E por assim estarem justas e contratadas, as PARTES assinam o presente instrumento em duas
vias de igual forma, teor e para a mesma finalidade, na presenga de duas testemunhas

instrumentarias.

Porto Velho, 04 de julho de 2022.

V
UNIAO BRASILE-/RA"MDONIA - RO - ESTADUAL
CONTRATANTE

!
= / / . -'r'“ o f/! y s
OAUJ\,’U"JL o olu CAY Corre 170 A

VILANI E BARBOSA NEGOCIOS LTDA.

CONTRATADA
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Requer ajuntada da procuracéo atualizada.
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(Eﬂ: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados

PROCURACAO

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, brasileiro, casado, Coronel da Policia
Militar e atual Governador do Estado de Ronddnia, CPF n° 001.231.857-42,
residente e domiciliado na rua Aeronave, n° 6739, bairro Nova Esperanca,
Porto Velho/RO, nomeia e constitui seus bastantes procuradores ALEXANDRE
CAMARGO, brasileiro, casado, advogado, OAB/RO n° 704, e-mail:
alexandrecamargocmc@gmail.com, ZOIL BATISTA DE MAGALHAES NETO,
brasileiro, casado, advogado, OAB/RO n° 1619, e-mail:
zoilmagalhaescmc@gmail.com, NELSON CANEDO MOTTA, brasileiro, casado,
advogado, OAB/RO n° 2721, e-mail: nelsoncanedocmc@gmail.com,
ALEXANDRE CAMARGO FILHO, brasileiro, casado, advogado, OAB/RO n°® 9805,
e-mail: alexandrefilhocmc@gmail.com, ANDREY OLIVEIRA LIMA, brasileiro,
solteiro, advogado, OAB/RO n° 11.009, e-mail: andreylimacmc@gmail.com, e
CRISTIANE SILVA PAVIN, brasileira, con/vivente em regime de unido estavel
advogada, OAB/RO n° 8221, e-mail: cristianepavincmc@gmail om; '
primeiros socios da sociedade de advogados CAMARGO, ‘

Scanned with CamScanner
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

REPRESENTACAO (11541) - Processo n® 0600328-88.2022.6.22.0000 - Porto Velho - RONDONIA

[Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Extemporanea/Antecipada, Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Telemarketing]

RELATOR: CLENIO AMORIM CORREA
REPRESENTANTE: PODE - PODEMOS

Advogado do(a) REPRESENTANTE: CASSIO ESTEVES JAQUES VIDAL - RO5649-A

REPRESENTADA: MARCOSJOSE ROCHA DOS SANTOS
Advogado do(a) REPRESENTADA: ALEXANDRE CAMARGO FILHO - RO9805-A

DECISAO

Trata-se de representacdo, com pedido de liminar, interposta em 12/7/2022, pelo Diretério
Estadual do Partido PODEMOS em face de MARCOS JOSE DOS SANTOS ROCHA, atual
Governador do Estado de Rondbnia e declarado pré-candidato a reeleicdo, por propaganda
eleitoral antecipada irregular, mediante o uso de telemarketing (Id 7929142).

Sustenta o representante, em apertada sintese, que em 9/7/2022, tomou conhecimento de que “o
representado estd deliberadamente efetuando ligacGes telefénicas em massa destinada a
populacdo em geral’, com o seguinte conteudo:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para
darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso estado, podemos
conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé néo tiver interesse em saber
mais sobre o futuro de Ronddnia... ai pode digitar dois.

Nessa gestédo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora, na sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Rondbnia nesses
préximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educacao. Trés, para
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salde. Quatro, para seguranca e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema é algo para o qual ja estamos com o olhar
dedicado nele. Agora... 0 que mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para
crescer ainda mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educac¢do. Quatro, para
saude e cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participacédo nessa pesquisa. Ela € muito importante para que nos
possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Ronddnia. Um forte abracgo
para vocé e sua familia.”

(Destaques originais)

Em razédo do narrado, entende que, com a divulgacdo impugnada, “a pretexto de pesquisar as
areas que a populacado entendem devam ser prioridades em uma gestao”, o representado “esta
efetivamente aumentando o impacto da sua pré-campanha através de meio proscrito, qual seja,
utilizando-se de telemarketing”.

Assim, requer a concecdo de “tutela proviséria de natureza antecipada fundada na urgéncia, de
modo a determinar ao representado que suspenda imediatamente o disparo de ligacdes via
telemarketing, sob pena de multa pecuniaria por hora de descumprimento, bem como incursédo no
crime de desobediéncia.”

E, por fim, quanto ao mérito, que seja confirmada a liminar, tornando-a definitiva, para declarar “a
ocorréncia de propaganda antecipada irregular, consistente no uso de telemarketing com
contetdo eleitoral, meio proscrito pela legislacédo eleitoral, com a consequente condenacédo do
representado em multa pecuniaria.”

Em seguida, voluntariamente, o representado veio aos autos apresentando suas razbes de
defesa, aduzindo, preliminarmente, que “ndo h& necessidade de concesséao de liminar, posto que
0 ato acoimado de irregular pelo Representante ndo mais esta sendo praticado, sendo encerrado
antes mesmo do Representante propor esta acao”, em 11/07/2022, conforme documento em
anexo (lds. 7929253 e anexos).

E o relatério. Decido.

Inicialmente, com espeque na cognicdo sumaria insita a andlise da tutela de urgéncia, tendo em
conta a manifestagcéao do representado, resta prejudicado o pedido liminar.

Nessa toada, considerando o comparecimento espontaneo do representado, com juntada de
procuracédo e apresentacao de contestacéo, tenho por suprido o ato citatério previsto no art. 18 da
Resolucdo TSE n. 23.608/2019, consoante as disposi¢des do art. 239, § 1°, do CPC.

Dessa forma, determino a Secretaria:

| — atualizar a autagéo do feito conforme documento de id. 7929278.
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Il — dé-se vista a Procuradoria Regional Eleitoral, para emissao de parecer, nos termos do art. 19
da Resolugao TSE n. 23.608/2019.

ApéS, retornem-me conclusos os autos.

Porto Velho, 13 de julho de 2022.

Assinado de forma digital por:

Juiz CLENIO AMORIM CORREA
Relator
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manifestacao
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HABIB
VIDAL
JANTANA

AO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ RELATOR

Autos n. 0600328-88.2022.6.22.0000

PODEMOS RONDONIA, ji devidamente qualificado nos autos em epigrafe,
por intermédio de seu procurador in fine firmado, vem a conspicua presenca de Vossa
Exceléncia, ofertar manifestagdo, em memoriais, quanto aos termos da defesa, o que faz
consubstanciado no primado da cooperacao e da lealdade processual nos seguintes

termos.

1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Da leitura da peca contestatoria depreende-se que o representado inicia a sua
tese defensiva alegando que a conduta praticada nao se amolda ao conceito de

telemarketing, mas sim de pesquisa qualitativa.

Rua José Boniféacio, 1012, 2° piso - Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia - .
Fale conosco: 69 98124-8800 - igor@hvs.adv.br hvs.advocacia
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HABIB
VIDAL
JANTANA

Aduz que “para José Jairo Gomes (2021, p. 577), telemarketing eleitoral é: ‘Consiste a
propaganda eleitoral via telemarketing em agentes da campanha de um candidato contatar

177

diretamente eleitores por telefone para lhes pedir voto” .

Ora, a conduta perpetrada pelo representado se amolda perfeitamente ao
conceito de telemarketing trazido por ele proprio, eis que o que se viu foi uma empresa
contratada pela agremiagao do representado ligando a esmo para eleitores rondonienses e
pedindo voto implicitamente por meio do uso de frases e palavras mégicas’, as quais tém
o condao de incutir na cabega do eleitor que o pré-candidato Marcos Rocha seria o mais

preparado para exercer o cargo que pretende disputar nas elei¢des do corrente ano.

Veja-se o teor das ligagOes:

(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e
projetos para darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso
estado, podemos conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé
ndo tiver interesse em saber mais sobre o futuro de Rondonia... ai pode digitar
dois. Nessa gestao, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora,

na sua opiniao, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de

' RECURSO ELEITORAL. SENTENCA EXTRA PETITA. NAO CARACTERIZACAO. PRELIMINAR
REJEITADA. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. VEICULAGCAO NA INTERNET EM SITE DE
ORGAO PUBLICO. ARTIGOS 36, § 3% E 57-C, § 1%, INCISO 1II, DA LEI N¢ 9.504/97. CONFIGURACAO.
DISTANCIAMENTO ENTRE A CONDUTA E A DATA DAS ELEICOES. IRRELEVANCIA. SENTENCA
CONFIRMADA. RECURSO NAO PROVIDO. I — Nos termos da jurisprudéncia firmada no egrégio TSE,
nao configura julgamento extra petita quando, sobre os mesmos fatos narrados na inicial, o julgador conclui
por capitular o ilicito em dispositivo legal diverso do apontado na inicial, pois “o réu se defende dos fatos,
ndo implicando cerceamento de defesa a correcao pelo magistrado do enquadramento legal indicado na
exordial” (RESPE 52798, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, DJE 02/12/2019). II — Para configuracdo da
propaganda antecipada, nos moldes do art. 36, § 3% da Lei n® 9.504/97, “0 pedido explicito de votos pode

er identificado pelo 0 de determinadas ‘palavras magicas’, como, por exemplo, ‘apoiem’ e ‘elejam’, g

nos levem a concluir que o emissor esta defendendo publicamente a sua vitéria” (TSE - AT 060003326, Rel.
Min. Sérgio Banhos, DJE 10/02/2020). IIIl — A veiculacdo de video contendo propaganda eleitoral

extemporanea no sitio eletronico de drgao publico ou de entidade da Administragao Publica encontra
vedacao no art. 57-C, § 1% inciso II, da Lei © 9.504/97. IV — Para a caracterizacao da propaganda antecipada é
irrelevante o distanciamento temporal entre a conduta impugnada e a data de realizagdo do pleito eleitoral
ou das convengdes partidarias. Precedentes do TSE. V. — Recurso eleitoral conhecido e ndo provido.
(TRE-RO, Proc. 0600023-51.2020.6.22.0008, Rel. Juiz Jodo Luiz Rolim Sampaio. Julg. em 20.08.2020).

Rua José Boniféacio, 1012, 2° piso - Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia

Fale conosco: 69 98124-8800 - igor@hvs.adv.br ) hvs.advocacia
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HABIB
VIDAL
JANTANA

Rondodnia nesses préximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois,
para educacdo. Trés, para saude. Quatro, para seguranga e cinco, para
infraestrutura. Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema € algo para o qual ja
estamos com o olhar dedicado nele. Agora... o que mais vocé acha que no nosso
estado precisa melhorar para crescer ainda mais? Digite um, para infraestrutura.
Dois, para seguranca. Trés, para educagdo. Quatro, para satde e cinco, para
emprego e renda. Muito obrigado pela sua participagao nessa pesquisa. Ela € muito
importante para que nds possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo
nosso Estado e logicamente por vocé. Vamos juntos nesta caminhada em busca do

melhor para Rondonia. Um forte abrago para vocé e sua familia.

Exceléncia, resta claro que o representado esta tratando da sua campanha a
reeleicdo quando afirma que esta ligando para “bater um papo” com o eleitor com o
escopo de “darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso estado” e,
ao final, se despede dizendo: “Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para
Rondonia”, induzindo o eleitor a acreditar que “o melhor para Rondonia” é a continuidade

da sua pifia gestao.

Ademais, nao ha falar em pesquisa eleitoral, pois em momento algum da
ligacao telefonica o representado disse ao eleitor que se tratava de uma pesquisa, pelo
contrdrio, ele chama o eleitor para um “bate papo”, que nada mais é, em verdade, do que

uma forma dissimulada de pedido de voto por meio de empresa de telemarketing.

Nao ha como se realizar uma pesquisa sem informar ao entrevistado que aquela
conversa se trata de uma pesquisa. Isso é algo elementar. Além disso, a pesquisa, ainda
que qualitativa, de consumo interno, necessita colher do entrevistado a sua opgao por um

determinado nome, o que ndo houve na espécie.

Nao obstante a retdrica de que o que consta no contrato firmado entre o grémio

do representado e a empresa foi a contratagao de pesquisa qualitativa, o que se viu, na
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pratica, foi o uso descarado de servigo de telemarketing para promover o pré-candidato ora
representado, sendo, pois, indiferente o que consta no papel, pois o que vale é que o de

fato ocorreu.

Mais adiante, em sua peca defensiva, o representado aduz que “a norma de
regéncia permite o disparo em massa desde que preenchidos alguns requisitos: (i) oferecer
identificacdo completa da pessoa remetente; e (ii) dispor de mecanismo que permita a pessoa
destinatdria a solicitagido de descadastramento dos seus dados; nos termos do art. 33 da mesma

Resolucio”

Pois bem. Conforme se vé das gravagOes constantes dos autos, em momento
algum ha a identificacdo completa do remetente, tampouco hd mecanismo que permita a
pessoa destinataria a solicitacdo de descadastramento dos seus dados, violando, pois, a

regra eleitoral aplicavel a espécie.

Sem maiores delongas, Exceléncia, nota-se de forma clara que o representado se
utilizou de meio proscrito para fazer propaganda eleitoral extemporanea, além de utilizar
recursos econdmicos de maneira desmesurada, em volume além das possibilidades do
pré-candidato médio, algo a ser investigado em seara propria e com a devida atencao,

sobretudo de parte dos drgaos de controle.

2 - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, requer seja declarada a ocorréncia de propaganda antecipada
irregular, consistente no uso de telemarketing com contetido eleitoral, meio proscrito pela

legislagao eleitoral, com a consequente condenacgao do representado em multa pecunidria.
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Pede deferimento.
Porto Velho/RO, 18 de julho de 2022.

Cassio Esteves Jaques Vidal

OAB/RO 5.649
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM RONDONIA

EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL NO ESTADO DE RONDONIA

Representacio n. 0600328-888.2022.6.22.0000
Representante: Diretdrio Estadual do PODEMOS em Ronddnia
Representado: Marcos José dos Santos Rocha

I - BREVE RELATORIO

Trata-se de representacdo proposta pelo Diretorio Estadual do
PODEMOS em Rondonia em face do pré-candidato a Governo, Marcos José Rocha dos
Santos, sustentando, em sintese, que o representado estd promovendo disparo em massa de
ligagoes telefonicas a esmo, mediante pratica usualmente conhecida como telemarketing,
destinada ao eleitorado, levando o seu nome e o nome de sua gestdo, enaltecendo-a e

convidando os destinatarios a apoid-lo.

Em contestagdo juntada a ID 7929253, o representando sustenta que a

Chave 46eblbe3. eec44ca9. 4e79f 45c. ff 9491c8

conduta ndo se enquadra como felemarketing e sim como pesquisa qualitativa. Afirma

inexistir disparo em massa.

Apbs, vieram os autos para manifestacdo da Procuradoria Regional

Eleitoral.

Relatado, no essencial.

. np. br/val i dacaodocunent o.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme consta na inicial, as ligacdes telefonicas, com voz do

representado, possuiam o seguinte conteudo:
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM RONDONIA

(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre
ideias e projetos para darmos continuidade ao trabalho que estamos
fazendo pelo nosso estado, podemos conversar um pouquinho? Se
sim, digite um. Agora... se vocé ndo tiver interesse em saber mais
sobre o futuro de Rondonia... ai pode digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos.
Agora, na sua opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade
para o Governo de Rondonia nesses proximos quatro anos? Digite
um, para emprego e renda. Dois, para educacdo. Trés, para saude.
Quatro, para seguranca e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema é algo para o qual ja
estamos com o olhar dedicado nele. Agora... o que mais vocé acha
que no nosso estado precisa melhorar para crescer ainda mais?
Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranga. Trés, para
educagdo. Quatro, para saude e cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participa¢do nessa pesquisa. Ela ¢ muito
importante para que nos possamos trabalhar da melhor maneira
possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Rondonia.
Um forte abrago para vocé e sua familia.

Esta-se diante de telemarketing ativo, o que ¢ vedado pela legislagdo

eleitoral.

Nesse sentido, cite-se a Consulta n. 060077185, respondida pelo C.
TSE:

CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL.
TELEMARKETING. ART. 34 DA RES.-TSE N° 23.610/2019. VEDACAO.
MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. NAO CONHECIMENTO.

1. O art. 23, XII, do Cddigo Eleitoral estabelece a competéncia deste Tribunal para
responder a consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por autoridade
com jurisdi¢ao federal ou 6rgao nacional de partido politico.

Chave 46eblbe3. eec44ca9. 4e79f 45c. ff 9491c8

2. O consulente apresenta questionamento sobre a defini¢do e abrangéncia do
conceito de Telemarketing, meio proibido para veiculagdo de propaganda politica
conforme previsao contida no art. 34 da Res.—TSE n° 23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima — Deputado Federal
—, a consulta ndo deve ser conhecida, pois veicula indagagdo sobre a qual ja se
manifestou este Tribunal, assentando, a partir de analise sistematica dos arts.
5°, X e XI, da Carta da Republica e 243, VI, do Cddigo Eleitoral, ser vedada a
veiculaciio de propaganda eleitoral via telemarketing ativo, assim caracterizado

como qualquer contato com o eleitor via telefonia feito por atendentes, pelos

candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo, excluido da proibi¢do o
telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do contato € do eleitor. Precedentes.

. np. br/val i dacaodocunent o.

4. Consulta ndo conhecida.

(TSE - CONSULTA n° 060077185, Relator Min. Edson Fachin, Publica¢dao: DIJE -
Data 07/03/2022)
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM RONDONIA

A respeito, dispde o art. 34 da Resolu¢do TSE n. 23.610/2019:
Art. 34. E vedada a realizagio de propaganda: (

I - via telemarketing em qualquer horario (STF, ADI no 5.122/DF, Dje de
20.2.2020);

No presente caso, o representado utilizou de ligagcdes telefonicas

direcionadas a eleitores em geral no Estado para apresentar projetos e propostas politicas,

enaltecer suas qualidades pessoais e, no final, ainda propde ao eleitor caminhar junto com o

candidato em busca do melhor para Rondodnia.

Portanto, utilizou-se de ligacoes telefonicas, na modalidade
telemarketing ativo, para praticar atos tipicos de pré-campanha. Frise-se que a pratica de
atos de pré-campanha pressupde finalidade eleitoral, pois se destina a antecipar a

campanha.

Sabe-se que os atos de pré-campanha sdo permitidos, mas desde que
observem os limites de forma, contetido e/ou lugar estabelecidos no art. 36-A da Lei n.

9.504/97, bem ainda que observem a limitagdo referente a realizagdo de despesas

necessariamente moderadas.
In casu, houve a contratacdo de empresa para realizacdo de

telemarketing ativo, pratica que ¢ vedada na campanha e, de igual modo, ¢ vedada na pré-
campanha.

Chave 46eblbe3. eec44ca9. 4e79f 45c. ff 9491c8

Nesse sentido, cite-se julgado do C. TSE:
[...]

2. Consoante o entendimento desta Corte, reafirmado para as Elei¢des 2020, o ilicito
de propaganda antecipada pressupde, de um vértice, a existéncia de pedido explicito

de votos ou, de outro, quando ausente esse requisito, manifestacio de cunho
eleitoral mediante uso de formas que sdo proscritas no periodo de campanha ou
afronta a paridade de armas. |...]

(TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060007302, Relator Min. Luis Felipe
Salomao, Publicagdo: DJE - Diario da justica eletronico, Tomo 162, Data
01/09/2021)

. np. br/val i dacaodocunent o.

Desse modo, mesmo ausente pedido de voto, o uso de forma que é
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¢

roscrita no periodo de campanha viola a igualdade entre pré-candidatos e torna a conduta

ilicita.
Por tais motivos, sem prejuizo de responsabilidades outras, entende a
Procuradoria Regional Eleitoral que, no ambito da pré-campanha e propaganda eleitoral,

houve ilicito, devendo a acdo ser julgada procedente.

III. CONCLUSAO
Pelo exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pela
procedéncia da representagdo.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

[ASSINADA ELETRONICAMENTE]

BRUNO RODRIGUES CHAVES
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

em 26/ 07/ 2022 21:30. Para verificar a assinatura acesse
Chave 46eblbe3. eec44ca9. 4e79f 45c. ff 9491c8

BRUNO RODRI GUES CHAVES,

. np. br/val i dacaodocunent o.
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Certifico que procedi a atualizagdo da autuagéo nos termos da procuracao juntada no
ID 7929278.
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CERTIDAO DE PUBLICACAO DE PAUTA

Certifico que os presentes autos foram incluidos na pauta de julgamento
do dia 198/2022. Certifico ainda, que a referida pauta foi publicada no
DJe TRE-RO n. 138, de 28/7/2022. Certifico, por fim, que o inicio da
Sessdo sera as 16 horas.

Porto Velho - RO, 29 de julho de 2022.

LUIS CARLOS DE CASTILHOS
Secdo de Apoio as Sessbes Plenérias
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

REPRESENTACAO - 0600328-88.2022.6.22.0000
ORIGEM:: Porto Velho - RONDONIA

JULGADO EM: 01/08/2022

RELATOR: JUIZ CLENIO AMORIM CORREA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR PAULO KIYOCHI MORI
PROCURADOR-REGIONAL ELEITORAL: BRUNO RODRIGUES CHAVES
SECRETARIA: AUREA CRISTINA SALDANHA OLIVEIRA

DECISAO

Apobs o voto do relator pela procedéncia da representacéo, pediu vista antecipada o Juiz Jose
Vitor Costa Junior, anteciparam o voto acompanhando o relator o Desembargador Miguel
Monico Neto, com a ressalva em elevar o valor da multa eleitoral aplicavel. No mesmo sentido
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acompanharam o relator o Juiz Jodo Luiz Rolim Sampaio e o Juiz Walisson Gongalves Cunha,
gue aderiu a proposta do Des. Miguel Monico quanto a multa eleitoral. O Juiz Edenir aguarda o
voto-vista. O relator aderiu a proposta do Desembargador Miguel Monico Neto, informando que
fara gjustes no voto.

Composicdo: DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI, DESEMBARGADOR MIGUEL
MONICO NETO, JUIZ EDSON BERNARDO ANDRADE REIS NETO, JUIZ JOAO LUIZ
ROLIM SAMPAIO, JUIZ CLENIO AMORIM CORREA, JUIZ WALISSON GONCALVES
CUNHA e JUIZ EDENIR SEBASTIAO ALBUQUERQUE DA ROSA.

Por ser verdade, firmo a presente.

Porto Velho, 3 de agosto de 2022.
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CERTIDAO DE PUBLICACAO DE PAUTA

Certifico que os presentes autos foram incluidos na pauta de julgamento
do dia 16/8/2022. Certifico ainda, que a referida pauta foi republicada,
por erro material, no DJe TRE-RO n. 150, de 11/8/2022 (edicéo
extraordinaria). Certifico, por fim, que o inicio da sessdo sera as 15
horas.

Porto Velho - RO, 11 de agosto de 2022.

LUIS CARLOS DE CASTILHOS
Secao de Apoio as Sessoes Plenérias
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

REPRESENTACAO - 0600328-88.2022.6.22.0000
ORIGEM:: Porto Velho - RONDONIA

JULGADO EM: 16/08/2022

RELATOR: JUIZ CLENIO AMORIM CORREA

PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO
PROCURADOR-REGIONAL ELEITORAL: BRUNO RODRIGUES CHAVES
SECRETARIA: AUREA CRISTINA SALDANHA OLIVEIRA

DECISAO

Representacéo julgada procedente, nos termos do voto do relator, a unanimidade.

Composi¢io: DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO, JUIZ CLENIO AMORIM
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CORREA, JUIZ WALISSON GONGCALVES CUNHA, JUIZ EDENIR SEBASTIAO
ALBUQUERQUE DA ROSA, JUIZ JOSE VITOR COSTA JUNIOR e JUIZ ENIO
SALVADOR VAZ.

Por ser verdade, firmo a presente.

Porto Velho, 16 de agosto de 2022.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

ACORDAO N. 181/2022

REPRESENTACAO PJE N. 0600328-88.2022.6.22.0000 - PORTO VELHO/RO

Relator: Juiz ClIénio Amorim Corréa

Representante: Diretério Estadual do Podemos - PODE

Advogado: Céssio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649 — Sustentacdo oral

Representado: Marcos José Rocha dos Santos

Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805 — Sustentacéo oral

Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704

Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619

Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721

Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009

Advogado: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221
Representacédo. Eleicbes 2022. Propaganda
eleitoral extemporanea. Pesquisa para
consumo interno. Inocorréncia. Disparos via
telemarketing. llicitude. Meio proscrito.
Configuracdo. Procedéncia do pedido.
Multa.
| — A realizag&o das prévias eleitorais pelos
partidos politicos, antes da data de 15 de
agosto do ano eleitoral, & perfeitamente
possivel, desde que tal consulta seja
realizada exclusivamente entre 0s seus

filiados. Precedentes TSE.

Il - E “vedada a veiculacéo de propaganda
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eleitoral via telemarketing ativo, assim
caracterizado como qualquer contato com o
eleitor via telefonia feito por atendentes,
pelos candidatos ou pelas candidatas a
cargo eletivo”. Precedentes TSE.

[l — Nos termos da jurisprudéncia do
colendo Tribunal Superior Eleitoral, o
emprego de meio proscrito na pré-
campanha ¢é apto a configurar a
propaganda eleitoral antecipada, ainda que
nao haja pedido explicito de votos.

IV — Aplicacdo de multa acima do minimo
em razdo da gravidade da conduta.

V — Representacgéao julgada procedente.

ACORDAM o0s Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia em julgar procedente a
representacdo, nos termos do voto do relator, a unanimidade.

Porto Velho, 16 de agosto de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ CLENIO AMORIM CORREA

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA: Trata-se de representacdo, com pedido de
liminar, interposta pelo Diretério Estadual do Partido PODEMOS em face de MARCOS JOSE
DOS SANTOS ROCHA, atual Governador do Estado de Ronddnia e declarado pré-candidato a
reeleicdo, por propaganda eleitoral antecipada irregular, mediante o uso de “telemarketing” (id.
7929142).

Sustenta o representante, em sintese, que, “a pretexto de pesquisar as areas que a populacao
entendem devam ser prioridades em uma gestdo”, o0 representado “estd efetivamente
aumentando o impacto da sua pré-campanha através de meio proscrito, qual seja, utilizando-se
de telemarketing”. Postulou a concessao de liminar para ver suspensa, imediatamente, “o disparo
de ligacdes via telemarketing, sob pena de multa pecuniaria por hora de descumprimento, bem
como incurséo no crime de desobediéncia.” Ao final, requereu a confirmagéo da decisao liminar,
“declarando-se a ocorréncia de propaganda antecipada irregular, consistente no uso de
telemarketing com conteudo eleitoral, meio proscrito pela legislacéo eleitoral, com a consequente
condenacéo do representado em multa pecuniaria.”
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A fim de comprovar suas alegagfes, 0 representante juntou a inicial a degravacdo da referida
mensagem telefénica e midias com o conteddo da mensagem, além dos "prints" de telas de
celulares e perfis eleitores em redes sociais registrando o recebimento das ligagbes (ids.
7929144, 7929145, 7929146 e sS).

Em contestacdo ofertada voluntariamente, de inicio, o representando assevera que a conduta
impugnada cessou em 11/07/2022, conforme contrato de prestacao de servigo juntado aos autos;
e, quanto ao mérito, requer a improcedéncia da representacdo haja vista que o ato em si ndo
pode ser considerado telemarketing eleitoral, “pois ndo houve pedido de voto, seja explicito ou
implicito, ou troca de ideias ou conversa que buscasse o convencimento do eleitor”, mas sim
como pesquisa qualitativa. Afirma inexistir disparo em massa (ids. 7929253 e anexos).

O pedido de tutela de urgéncia foi julgado prejudicado (id. 7929266).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela procedéncia do pedido
(id. 7931838).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA (Relator): Senhor Presidente, a questdo nodal
nestes autos refere-se a suposta pratica de propaganda eleitoral antecipada irregular, uma vez

N

realizada mediante o uso de “telemarketing”, “meio proscrito pela legislacéo eleitoral”, pugnando o
partido representante pela cessacdo da publicacdo irregular, e a consequente condenacdo do
representado em multa pecuniaria (id. 7929142).

Segundo relata a exordial, o representado teria espalhado, “a populacdo em geral”, mensagem
telefénica durante o dia 9/7/2022, com o seguinte conteudo:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para
darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso estado, podemos
conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé néo tiver interesse em saber
mais sobre o futuro de Rondénia... ai pode digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora, na sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Rondbnia nesses
proximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educacdo. Trés, para
saude. Quatro, para seguranca e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema € algo para o qual ja estamos com o olhar dedicado
nele. Agora... o que mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para crescer ainda
mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacgdo. Quatro, para saude e
cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. Ela é muito importante para que nés
possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.
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Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Rond6nia. Um forte abraco para
vocé e sua familia.”

(Destaques originais)

Por seu turno, o representado defende, em suma, a regularidade da publicidade levada a efeito,
uma vez que inexistiu “pedido de voto, seja explicito ou implicito, ou troca de ideias ou conversa
gue buscasse o convencimento do eleitor”; ademais, pontua que “(i) telemarketing nédo se
confunde com pesquisa qualitativa; (ii) pesquisa colhida somente para uso interno do partido; e
(i) ndo € vedado a realizacdo de pesquisas, ainda que em periodo de pré-campanha’.
Consoante os termos do contrato de prestacao de servicos a empresa Vilani e Barbosa Negdcios
LTDA., foi contratada pelo Partido Unido Brasil para realizar “pesquisa qualitativa por meio
telefbnico”, no periodo de 09 a 11/07/2022 (id. 7929254).

A respeito da propaganda eleitoral, a Lei n. 9.504/1997 estabelece que:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo.

No mesmo sentido, a Resolucdo TSE n. 23.610/2019:

Art. 1° Esta Resolucéo dispde sobre a propaganda eleitoral, as condutas ilicitas praticadas em
campanha e o horario eleitoral gratuito.

Art. 2° A propaganda eleitoral € permitida a partir de 16 de agosto do ano da elei¢do (Lei n.
9.504/1997, art. 36). (Vide, para as Eleicdbes de 2020, art. 11, inciso |, da Resolucédo n.
23.624/2020)

§ 1° A pessoa postulante a candidatura a cargo eletivo € permitida a realizacdo, durante as
prévias e na quinzena anterior a escolha em convencéao, de propaganda intrapartidaria com vista
a indicacdo de seu nome, inclusive mediante a afixacéo de faixas e cartazes em local préximo
ao da convencdo, com mensagem as(aos) convencionais, vedado o uso de radio, de televiséo e
de outdoor (Lei n® 9.504/1997, art. 36, § 1°).

§ 2° A propaganda de que trata o § 1° deste artigo devera ser destinada exclusivamente as(aos)
convencionais, e imediatamente retirada apds a respectiva convencao.

§ 3° N&o ser4 permitido qualquer tipo de propaganda politica paga na radio e na televiséo (Lei n°
9.504/1997, art. 36, § 2°).

§ 4° A violagcdo do disposto neste artigo sujeitard quem for responsavel pela divulgacéao
da propaganda e quem for beneficiaria(o), quando comprovado 0 seu prévio
conhecimento, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais) ou equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (Lei n°
9.504/1997, art. 36, § 3°).

(..)

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada
extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule
contelido eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento proscrito no
periodo de campanha. (Incluido pela Resolucao n. 23.671/2021)
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E, acerca do uso de telemarketing na propaganda, o art. 34 da Resolugcédo TSE n. 23.610/2019 é
taxativo ao dispor:

Art. 34. E vedada a realizacdo de propaganda: (Redacdo dada pela Resolucdo n.
23.671/2021)

| — via telemarketing em qualquer horéario (STF, ADI no 5.122/DF[1], Dje de 20.2.2020);
(Incluido pela Resolugéo n. 23.671/2021)

Il — por meio de disparo em massa de mensagens instantdneas sem consentimento da pessoa
destinataria ou a partir da contratacao expedientes, tecnologias ou servigos nédo fornecidos pelo
provedor de aplicacdo e em desacordo com seus termos de uso. (Constituicdo Federal, art. 5°, X
e Xl; Cadigo Eleitoral, art. 243, VI; Lei n® 9.504/1997, art. 57-J) (Incluido pela Resolugcdo n°
23.671/2021)

8 1° Na hipdtese do inciso Il deste artigo, devera ser observada a regra do art. 33 desta
Resolucgéo. (Incluido pela Resolugao n° 23.671/2021)

§ 2° Abusos e excessos serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar
no 64/1990. (Incluido pela Resolugdo n° 23.671/2021)

Com efeito, da leitura do comando normativo acima transcrito, depreende-se que o legislador
cuidou de vedar o uso de telemarketing como estratégia de propaganda eleitoral, assim, com
raz&o o representante.

Na hipotese em exame, o0 conjunto fatico ndo deixa duvidas quanto a ilicitude da conduta, tal
como pontuou a douta Procuradoria Regional Eleitoral, cuja fundamentacgéo transcrevo:

“(..)
Est4-se diante de telemarketing ativo, o que é vedado pela legislacéo eleitoral.
Nesse sentido, cite-se a Consulta n. 060077185, respondida pelo C. TSE:

CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL. TELEMARKETING. ART. 34 DA
RES.-TSE N° 23.610/2019. VEDACAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. NAO
CONHECIMENTO.

1. O art. 23, XIl, do Codigo Eleitoral estabelece a competéncia deste Tribunal para responder a
consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por autoridade com jurisdicdo federal ou
orgdo nacional de partido politico.

2. O consulente apresenta questionamento sobre a definicdo e abrangéncia do conceito
de Telemarketing, meio proibido para veiculacdo de propaganda politica conforme
previsdo contida no art. 34 da Res.—TSE n° 23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima — Deputado Federal —, a
consulta ndo deve ser conhecida, pois veicula indagacédo sobre a qual ja se manifestou
este Tribunal, assentando, a partir de andlise sistematica dos arts. 5°, X e Xl, da Carta da
Republica e 243, VI, do Cdédigo Eleitoral, ser vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral
via telemarketing ativo, assim caracterizado como qualquer contato com o eleitor via
telefonia feito por atendentes, pelos candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo,
excluido da proibicdo o telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do contato é do
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eleitor. Precedentes.
4. Consulta ndo conhecida.

(TSE - CONSULTA n° 060077185, Relator Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE - Data
07/03/2022)

(..)

No presente caso, o representado utilizou de ligacdes telefénicas direcionadas a eleitores
em geral no Estado para apresentar projetos e propostas politicas, enaltecer suas
gualidades pessoais e, no final, ainda propde ao eleitor caminhar junto com o candidato
em busca do melhor para Rondé6nia.

Portanto, utilizou-se de ligacdes telefénicas, na modalidade telemarketing ativo, para
praticar atos tipicos de pré-campanha. Frise-se que a pratica de atos de pré-campanha
pressupde finalidade eleitoral, pois se destina a antecipar a campanha.

Sabe-se que os atos de pré-campanha sdo permitidos, mas desde que observem o0s
limites de forma, contetdo e/ou lugar estabelecidos no art. 36-A da Lei n. 9.504/97, bem
ainda que observem a limitacdo referente a realizacdo de despesas necessariamente
moderadas.

In casu, houve a contratacdo de empresa para realizacdo de telemarketing ativo, préatica
gue é vedada na campanha e, de igual modo, é vedada na pré-campanha.

(..)

Desse modo, mesmo ausente pedido de voto, o uso de forma que é proscrita no periodo de
campanha viola a igualdade entre pré-candidatos e torna a conduta ilicita.

Por tais motivos, sem prejuizo de responsabilidades outras, entende a Procuradoria Regional
Eleitoral que, no ambito da pré-campanha e propaganda eleitoral, houve ilicito, devendo a agéo
ser julgada procedente.

(. [d.n]

Com efeito, no caso em exame, verifica-se que a jurisprudéncia firmada na Corte Superior
Eleitoral, € no sentido de que os atos de pré-campanha devem ser vistos sob um prisma de
simetria com relagéo as limitagbes dos atos de campanha, razéo pela qual o emprego de “meio
considerado proscrito na fase regular de campanha caracteriza propaganda extemporanea
ilicita mesmo que ndo haja pedido de votos”.

Para ilustrar, trago a colacao os seguintes julgados:

“ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36—A DA LEI 9.504/1994.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 5° Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 72/TSE. DISTRIBUICAO DE KITS DE PROTECAO
CONTRA A COVID-19. DIVULGACAO EM REDES SOCIAIS. MEIO PROSCRITO. ART. 39,
§ 6°, DA LEI DAS ELEICOES. CARACTERIZACAO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.
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1. A arguicado de violacao ao art. 5°, I, da Constituicdo Federal ndo foi prequestionada,
tendo sido trazida aos autos pela primeira vez nas razdes do recurso especial, 0 que atrai 0
Obice da Sumula 72/TSE.

2. Para o reconhecimento do prequestionamento ficto, € necessario que a parte aponte
violacdo ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral no recurso especial, 0 que ndo ocorreu na hipétese
dos autos.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, 0o emprego de meio proscrito
na pré-campanha é apto a configurar a propaganda eleitoral antecipada. ainda que
nao haja pedido explicito de votos.

4. Os argumentos expostos pelo agravante ndo se sustentam diante da fundamentacéo da
decisao recorrida, afigurando—se insuficientes para modifica-la.

5. Agravo interno a que se nega provimento.”

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n. 0600096-
25.2020.6.05.0128 — Terra Nova/BA — Acérddo de 2/6/2022 — Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI — Publicagdo: DJE n. 109, de 13/6/2022 — grifei)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ART. 39, § 7°, DA LEIl 9.504/97. EVENTO.
SEMELHANCA. SHOWMICIO. TRANSMISSAO AO VIVO. REDE SOCIAL. PRE-CANDIDATO.
MEIO PROSCRITO. CONFIGURAGAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, proferido pelo e. Ministro Luis Felipe Salomao, relator originario,
confirmou—se aco6rddo do TRE/PE em que se aplicou multa de R$ 5.000,00 ao agravante, pré-
candidato ao cargo de prefeito de Petrolandia/PE em 2020, por pratica de propaganda
extemporanea (art. 39, § 7°, da Lei 9.504/97).

2. De acordo com o entendimento desta Corte Superior reafirmado para as Elei¢cdes 2020,
o ilicito de propaganda antecipada pressupde, de um lado, a existéncia de pedido
explicito de votos ou, de outro, quando ausente esse requisito, manifestacdo de cunho
eleitoral mediante uso de formas que sédo proscritas no periodo de campanha ou afronta a
paridade de armas.

3. Na espécie, nos termos da moldura fatica do aresto a quo, configurou—se a propaganda
eleitoral antecipada, haja vista que o agravante divulgou em suas redes sociais
(Instagram e Facebook) a realizacdo de lives, nos dias 16/5/2020 e 7/8/2020, em que
"houvera espécie de showmicio, posto que, no evento, constata—se ter havido a presenca
de cantores ou bandas, seguidas ou antecedidas da participacdo do entdo pré-candidato,
inclusive com chamada feita por ele, contendo o seu slogan e o seu simbolo de
campanha”.

4. Consoante assentou a Corte a quo, "a realizacdo de Showmicio, equiparada a livemicio,
caso transmitida pela internet, € meio proscrito, nos termos do que dispde o art. 39, § 7°,
da Lei n° 9.504/97, portanto, mesmo sem pedido explicito de votos, ha irregularidade".
Precedentes.

5. Agravo interno a que se nega provimento."

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 0600218-82.2020.6.17.0070 -
Petrolandia/PE — Acérdao de 17/2/2022 — Relator: Min. BENEDITO GONCALVES - Publicacéo:
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DJE n. 41, de 10/03/2022 — grifei).
No mesmo sentido, destaco julgado deste Regional:

"Recurso eleitoral. Representa¢cdo. Propaganda extemporéanea. llicitude. Letreiro. Efeito outdoor.
Meio proscrito. Configuragao.

A utilizacdo de meio considerando proscrito na fase regular de campanha caracteriza
propaganda extemporanea ilicita mesmo que ndo haja pedido de votos."

(Recurso Eleitoral n. 0600009-85 — Candeias do Jamari/RO — Acérddo n. 173/2020 de
29/09/2020 — Relator: Des. ALEXANDRE MIGUEL - Publicacdo: DJE/TRE-RO n. 202, de
13/10/2020, péag. 10)

Cabe anotar, ainda, em contraponto as alegacdes da defesa, que a pesquisa chamada “para
consumo interno" se destina aos militantes e correligionarios da agremiacéao, universo de filiados
gue nado se vislumbra delimitado no contrato pactuado pelo partido do representado.
Corroborando a tese apresentada pelo autor acerca do disparo indiscriminado de ligacGes
telefdnicas aos municipes desta Capital.

Nesse sentido, destaco o seguinte trecho das razdes explicitadas na consulta invocada pelo
representado:

“(...) entendo que a realizacdo das prévias eleitorais pelos partidos politicos, antes da data
de 5 de julho do ano eleitoral, é perfeitamente possivel, desde que tal consulta seja
realizada exclusivamente entre os seus filiados.

Isso porque considero que tais prévias constituem pesquisa de opinido dentro do partido,
afim de que seus dirigentes possam se orientar e fixar diretrizes, e se inserem entre as
guestdes internas das agremiacdes, em face da autonomia partidaria prevista no art. 17, §
1°, da Constituicdo Federal.

Por esse motivo, ndo procede a aplicacdo dos arts. 33 a 35, da Lei n° 9.504/97, pretendida pelo
Ministério Publico Eleitoral, pois tais dispositivos tratam de pesquisa eleitoral feita com a
populacao em geral e que se destina ao conhecimento publico.

.y

(Consulta n. 698 — Resolucdo n. 20.816, de 19/6/2001 — Relator: Min. FERNANDO NEVES —
grifei)

Dessa forma, a despeito das alegacdes da defesa, a utilizacdo de meio inidébneo para promocao
pessoal de pré-candidatos a cargos eletivos se amolda a pratica eleitoral vedada, de modo que a
representacao procede.

Pelo exposto, julgo procedente a representacdo formulada para reconhecer a propaganda
extemporanea como ilegal e CONDENO o representado MARCOS JOSE DOS SANTOS ROCHA
ao pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do 8§ 3° do art. 36 da
Lei n. 9.504/1997.

E como voto.
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1. “1. Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 25, § 2°, da Resolug¢éo 23.404, de 05 de marco de 2014, do TSE, que dispbe
sobre propaganda eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas EleicGes de 2014. Vedacgao a realizagdo de
propaganda eleitoral via telemarketing, em qualquer horario. 3. Pressupostos formais da agcao observados. 4. Perda de objeto.
Inocorréncia. Relevancia transcendente da matéria e producdo de efeitos prospectivos. Precedentes. 5. Usurpacdo de
competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Eleitoral. Inocorréncia. Competéncia do TSE editar
ResolugcBes com vistas a resolver, de forma rapida e eficiente, questfes necessarias ao regular processo eleitoral. 6.
Censura. Inexisténcia. A vedacado a veiculacdo de propaganda politica por meio de telemarketing ndo configura controle
prévio, por autoridade publica, do conteddo ou da matéria a ser veiculada. 7. A¢éo direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente.”

PEDIDO DE VISTA ANTECIPADO

O SENHOR JUIZ JOSE VITOR COSTA JUNIOR: Peco vista antecipada dos autos.

VOTO ANTECIPADO

O SENHOR DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO: Trata-se de representacdo, com
pedido de liminar, interposta pelo Diretério Estadual do Partido PODEMOS em face de MARCOS
JOSE DOS SANTOS ROCHA, atual Governador do Estado de Rondénia e declarado pré-
candidato a reeleicdo, por propaganda eleitoral antecipada irregular, mediante o uso de
“telemarketing” (id. 7929142).

ApOs substancioso voto, o eminente relator, Juiz Clénio Amorim Corréa, concluiu pela
procedéncia da representacao formulada, reconhecendo a propaganda extemporanea como ilegal
e condenando o representado MARCOS JOSE DOS SANTOS ROCHA ao pagamento de multa
no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do § 3° do art. 36 da Lei n. 9.504/1997.

bY

Apés acompanhar atentamente os fundamentos lancados pelo relator, adiro a concluséo,
acrescentando, no entanto, alguns argumentos e, também, proposicdo de majoracdo da multa
proposta.

Como sabido, o art. 34, |, da Resolucdo TSE n. 23.671/2021, veda a propaganda eleitoral
realizada via telemarketing (STF, ADI n° 5.122/DF, DJe de 20.2.2020).

Mas afinal, o que é propaganda eleitoral?

O caso em exame se caracteriza como propagada eleitoral subliminar ou se trata, como faz crer a
defesa, de uma mera consulta a populacédo acerca dos rumos e decisdes a serem tomadas pelo
governador de Rondbnia?

Pois bem. Para melhor exame do caso, precisamos rememorar 0 conceito de propaganda
eleitoral:

Favila Ribeiro conceitua propaganda como “um conjunto de técnicas empregadas para
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sugestionar pessoas na tomada de decisdo” (RIBEIRO, 1986, p. 289).
Djalma Pinto (2008, p. 242), por sua vez, nos traz a seguinte definicao:

Propaganda eleitoral € aquela feita por candidatos e partidos politicos, que objetiva a captacdo
de voto para investidura na representacao popular. Esta intimamente ligada a processo eletivo,
sendo direcionada para captar a simpatia do eleitor por ocasido da escolha de seus
representantes.

Nesse contexto, verifica-se que a abordagem objeto da presente representacdo tem a nitida
intencao de colocar o candidato em evidéncia e conquistar a simpatia do eleitorado rondoniense.

De forma velada, ela pretende sugestionar as pessoas, especialmente os indecisos, a escolha do
nome do atual chefe do Poder Executivo Estadual.

Tanto é assim que o representado optou por fazé-la apenas nos ultimos seis meses de sua
gestdo, proximo as eleigbes, quando poderia ter feito esse contato com a populacdo logo nos
primeiros dias de seu mandato.

Essa conclusao se reforca apds o exame do inteiro teor da mensagem eletrénica veiculada aos
eleitores via telemarketing. Vejamos:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para
darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso Estado, podemos
conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé ndo tiver interesse em saber
mais sobre o futuro de Rondénia... ai pode digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora, na sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Rondbnia nesses
préximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educacdo. Trés, para
saude. Quatro, para seguranca e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema € algo para o qual ja estamos com o olhar dedicado
nele. Agora... 0 que mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para crescer ainda
mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacao. Quatro, para saude e
cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. Ela € muito importante para que nés
possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Ronddnia. Um forte abraco para
vocé e sua familia.”

(Destaques originais)

Conforme se depreende da transcricdo supra, € possivel constatar frases que exaltam o trabalho
realizado e outra que faz mencéo ao que sera realizado em caso de reeleicdo. Vejamos:

“... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para darmos continuidade ao
trabalho que estamos fazendo pelo nosso Estado”
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“Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos”

“Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Ronddnia”.

Vejo, neste caso, a utilizacdo das chamadas “palavras magicas” (magic words), que, em resumo,
sdo aquelas que ndo pedem diretamente o voto do eleitor, mas tém poder de conquistar a sua
simpatia.

Desse modo, entendo que o caso em exame nao retrata uma mera consulta a populacdo acerca
dos rumos e decisOes a serem tomadas pelo governador de Rondoénia, tratando-se, na verdade,
de propaganda eleitoral antecipada, realizada por meio expressamente proibido pela legislacéo
art. 34, 1, da Res. TSE 23.610/2019) e com grande poder de alcance.

Em razéo do exposto, acompanho o eminente relator, divergindo, no entanto, apenas em relacao
ao valor da multa, a qual, dentro da janela de discricionariedade que vai de R$ 5.000,00 a R$
25.000,00, fixo-a em R$ 15.000,00, dada a reprovabilidade e gravida apuradas.

E como voto, eminentes pares.

VOTO ANTECIPADO

O SENHOR JUIZ JOAO LUIZ ROLIM SAMPAIO: Acompanho o voto do relator, aderindo a
divergéncia parcial do voto do Desembargador Miguel Monico Neto no tocante a majoragédo do
valor da multa.

VOTO ANTECIPADO

O SENHOR JUIZ WALISSON GONCALVES CUNHA: Acompanho o voto do relator, aderindo a
divergéncia parcial do voto do Desembargador Miguel Monico Neto no tocante a majoragdo do
valor da multa.

ALTERACAO DE VOTO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA (Relator): Senhor Presidente, também somo ao
meu voto as razdes expendidas na divergéncia parcial levantada pelo eminente Des. Miguel
Monico, no que diz respeito a majoracao do valor da multa aplicada ao representado, para fixa-la
no montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), posto que bem sopesadas as circunstancias
faticas da publicidade impugnada.

EXTRATO DA ATA

Representacdo PJe n. 0600328-88.2022.6.22.0000. Origem: Porto Velho/RO. Relator: Juiz
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Clénio Amorim Corréa. Resumo: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Extemporanea/Antecipada - Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Telemarketing. Representante: Diretorio Estadual do Podemos - Pode. Advogado: Cassio Esteves
Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649 — Sustentacdo oral. Representado: Marcos José Rocha dos
Santos. Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805 — Sustentacéo oral. Advogado:
Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704. Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n.
1619. Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721. Advogado: Andrey Oliveira Lima —
OAB/RO n. 11009. Advogado: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221. Sustentac&o oral: Cassio
Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649. Sustentacdo oral: Alexandre Camargo — OAB/RO n.
704.

Decisao: Apoés o voto do relator pela procedéncia da representacao, pediu vista antecipada o Juiz
José Vitor Costa Junior, anteciparam o voto acompanhando o relator o Desembargador Miguel
Monico Neto, com a ressalva em elevar o valor da multa eleitoral aplichvel. No mesmo sentido
acompanharam o relator, o Juiz Jodo Luiz Rolim Sampaio e o Juiz Walisson Gongalves Cunha,
gue aderiu a proposta do Des. Miguel Monico quanto a multa eleitoral. O Juiz Edenir aguarda o
voto-vista. O relator aderiu a proposta do Desembargador Miguel Monico Neto, informando que
fara ajustes no voto.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o Desembargador Miguel Monico
Neto e os Senhores Juizes Jodo Luiz Rolim Sampaio, Clénio Amorim Corréa, Walisson
Goncalves Cunha, Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa e José Vitor Costa Junior. Procurador
Regional Eleitoral, Bruno Rodrigues Chaves.

552 Sessédo Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 1° de agosto.

VOTO VISTA

O SENHOR JUIZ JOSE VITOR COSTA JUNIOR: O pedido de vista no presente caso se deu para
o fim de analisar com mais aten¢c&o a controvérsia apresentada entre a pretenséo e a resisténcia.

Esclareco que a inicial da conta de pedido de condenagcdo do representado por propaganda
eleitoral antecipada com a utilizacdo de meio proscrito pela legislacdo eleitoral, qual seja,
“telemarketing”, atingindo de forma indiscriminada um namero indeterminado de pessoas, com
utilizagédo de expressdes tidas como “palavras magicas".

Diametralmente oposta € a tese sustentada pela defesa de que ndo houve propaganda, e sim
coleta de dados por pesquisa qualitativa, na medida que tais informagdes ndo seriam objeto de
divulgacdo, apenas visando subsidiar o plano de governo relativo a temas afetos a saude,
seguranca publica e outros mais.

Diante dessa antinomia das teses, melhor reflexdo foi importante para que pudesse esclarecer
alguns pontos da tese da defesa, seja para acolhé-la ou rechaca-la dentro dos limites da
controvérsia apresentada.

O primeiro questionamento que faco é o seguinte:
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E possivel a realizacdo de pesquisa qualitativa?

N&o h& no ordenamento juridico matéria de lei formal que pudesse trazer alguma referéncia, pois
a Resolucdo TSE n. 23.600/2019, que dispde sobre pesquisas eleitorais, nada prescreve sobre a
referida “pesquisa qualitativa”.

No siléncio normativo, a atuacdo da Justica Eleitoral por meio das resolucbes é de crucial
importancia para regular as condutas permitidas e vedadas.

Além disso, o STF possui jurisprudéncia (ADIs 2.267, 2.269, 2.270, 2.274 e 2.280) no sentido de
gue a individualizacdo de restricdes por resolucdes referentes a utilizacdo de instrumentos de
propaganda eleitoral ndo depende de edicdo de lei formal, uma vez que a diversificacdo de
técnicas e procedimentos de propaganda exigem a acdo imediata e eficiente da Justica Eleitoral.

Nessa senda, por ndo haver regulamentagao, seja permitindo ou proibindo, em tese a resposta
seria permissiva pela realizacdo da pesquisa.

O segundo questionamento que fago é o seguinte:

O uso de telemarketing ativo para pesquisa qualitativa é vedado?

7 7

Primeiramente é importante esclarecer que é pacifico que o expediente utilizado pelo
representado, qual seja, telemarketing ativo, com conteddo de propaganda eleitoral &
vedado. Para as eleicdes de 2022, o TSE por meio da consulta n. 0600771-85.2021.6.00.0000
reforgcou o entendimento quanto a vedacao desse expediente, vejamos:

CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL. TELEMARKETING. ART. 34 DA
RES.-TSE N° 23.610/2019. VEDACAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. NAO
CONHECIMENTO. 1. O art. 23, Xll, do Cdédigo Eleitoral estabelece a competéncia deste Tribunal
para responder a consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por autoridade com
jurisdicao federal ou 6rgao nacional de partido politico.

2. O consulente apresenta questionamento sobre a definicdo e abrangéncia do conceito de
Telemarketing, meio proibido para veiculagdo de propaganda politica conforme previsao
contida no art. 34 da Res.-TSE n° 23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima — Deputado Federal —, a consulta
ndo deve ser conhecida, pois veicula indagacdo sobre a qual ja se manifestou este Tribunal,
assentando, a partir de andlise sistematica dos arts. 5°, X e Xl, da Carta da Republica e 243, VI,
do Codigo Eleitoral, ser vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral via telemarketing
ativo, assim caracterizado como qualquer contato com o eleitor via telefonia feito por
atendentes, pelos candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo, excluido da proibicdo o
telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do contato € do eleitor. Precedentes. 4. Consulta ndo
conhecida. CONSULTA N° 0600771-85.2021.6.00.0000 — RIO DE JANEIRO - RIO DE
JANEIRO Relator: Ministro Edson Fachin Consulente: Otavio Santos Silva Leite Advogados:
Vania Siciliano Aieta — OAB: 77940/RJ e outro (Grifei)

No caso dos autos, justificavel a duvida na medida em que, por ocasido da tese lancada na
defesa de forma objetiva, no sentido de que a conduta analisada tinha como finalidade a
“pesquisa qualitativa,” estariamos diante da auséncia de hipotese de incidéncia da vedacgédo de
uso de telemaketing como meio proscrito, pois a exegese dessa vedacdo seria a conjugacao do
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meio (telemarketing) com a veiculagéo de propaganda eleitoral.

E o0 que prevé o art. 34 da Resolucdo TSE n. 23.610/2019, que é taxativo ao dispor acerca do uso
de telemarketing na propaganda:

Art. 34.E vedada a realizagdo de propaganda: (Redacdo dada pela Resolucdo n.
23.671/2021)

| — via telemarketing em qualquer horéario (STF, ADI no 5.122/DF, Dje de 20.2.2020);
(Incluido pela Resolugéo n. 23.671/2021) (Grifei)

Nesse prisma, € preciso fazer essa segregacdo de teses e principalmente a ratio decidendi no
caso concreto, pois se na verificagdo da conduta estivéssemos objetivamente analisando a
possibilidade do uso de telemarketing ativo para realizacdo de pesquisa qualitativa, como
defendido pelo representado, ao meu ver, por certo o caminho ndo seria a vedacao.

O meio proscrito, assim considerado € aquele vedado no periodo de campanha, por corolario
I6gico, antecipa-se na fase de pré-campanha como forma de garantir equilibrio do pleito antes e
durante a campanha eleitoral.

Assim, se de fato estivessemos verdadeiramente diante de uma pesquisa qualitativa, aliada a
falta de regulamentacdo do TSE e a auséncia de veiculacdo de propaganda eleitoral, partindo
dessa premissa, ndo vislumbraria a vedacéo do telemarketing ativo.

Feita essa reserva de consciéncia e separagdo, passo a verificar detidamente os
aspectos subjetivos da conduta, notadamente a mensagem disparada a populacdo em geral, a
qual transcrevo:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para
darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso estado,
podemos conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé néo tiver interesse
em saber mais sobre o futuro de Rondbénia... ai pode digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora, na sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Rondbnia nesses
proximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educacdo. Trés, para
saude. Quatro, para seguranga e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema € algo para o qual ja estamos com o olhar dedicado
nele. Agora... o que mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para crescer ainda
mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacdo. Quatro, para saude e
cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. Ela é muito importante para que nés
possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Ronddnia. Um forte abraco para
vocé e sua familia.” (Grifei)
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E inegavel que a famigerada “pesquisa qualitativa” ndo tinha nenhuma metodologia clara, com
prévia informacéo, e ndo esclarecia a sua finalidade e, ao meu ver, tinha como espirito a
proximidade com o eleitor aliada a conquista de sua simpatia, utilizando o emprego de “palavras
magicas”, ainda que sem pedido explicito de voto, pois a intencdo subliminar € clara nesse
sentido.

Essa “pesquisa qualitativa” estava na verdade travestida de conteddo implicitamente eleitoral
propagandista, revelada através das palavras mégicas “para darmos continuidade ao trabalho
gue estamos fazendo pelo nosso estado, podemos(...) ... se vocé néo tiver interesse em saber
mais sobre o futuro de Rondénia(...) Nessa gestéo, trabalhamos muito para avancar em diversos
aspectos.(...) Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Rondénia.”

Apesar do ineditismo da conduta e sua criatividade, isso néo retira a gravidade dela, uma vez que
ndo ha controle sobre o alcance e os seus efeitos perante a populacéo e os eleitores do Estado
de Rondoénia.

O fato de, no momento da abordagem ao cidadao, ndo haver previamente a informacéo do seu
contetdo “pesquisa qualitativa” e a dinamica que ocorreria a coletada das informacdes, obscura
também a sua finalidade tdo proxima do pleito eleitoral, quando os candidatos e suas
agremiacoes ja dispdem de estudos avancados para elaboracéo de plano de governo, ainda mais
vindo do atual chefe do executivo estadual.

Nota-se que em nenhum momento por parte da defesa foi esclarecido como foram obtidos os
telefones e o tratamento de dados pessoais, a coleta, 0 armazenamento, 0 acesso e a utilizacao
(art. 5°, X, da LGPD)!, quais bancos de dados e (de modo mais importante) quais dados pessoais
foram coletados para atingir a finalidade, em observancia ao art. 6°, | a Ill, da LGPDZ.

Assim, por mais criativa que seja a tese de defesa, ndo ha como sustentar que esse contato seja
uma pesquisa qualitativa, até porque ndo houve metodologia, informacéo prévia ou até mesmo
clareza de sua finalidade que néo fosse buscar a proximidade e simpatia do cidadao, ainda que
nao haja pedido explicito de votos, as ditas “palavras magicas”, como contidas na representacao,
evidenciaram o seu conteudo eleitoral.

Desse modo, me filio integralmente aos firmes fundamentos adotados pelo Eminente Juiz Clénio
Amorim Corréa e aos demais membros que me antecederam, ao reconhecer que o conteudo
tinha elementos implicitos de propaganda eleitoral antecipada, com a
consequéncia PROCEDENCIA da representacdo eleitoral, cuja multa fixo em R$15.000,00
(quinze mil reais), haja vista o engenho publicitario utilizado aliado ao grande alcance da ilicitude.

E como voto.

1. Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se: X - tratamento: toda operagéo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producdo, recepcéo, classificacéo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transmisséo, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagcdo ou controle da informacédo, modificagdo, comunicacdo, transferéncia,

difusdo ou extracéo

2. Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes principios: | - finalidade:
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realizagdo do tratamento para propositos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de tratamento
posterior de forma incompativel com essas finalidades; Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessario para a
realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as finalidades

do tratamento de dados;

VOTO

O SENHOR JUIZ EDENIR SEBASTIAO ALBUQUERQUE DA ROSA: Acompanho o0s votos
precedentes.

EXTRATO DA ATA

Representacédo PJe n. 0600328-88.2022.6.22.0000. Origem: Porto Velho/RO. Relator: Juiz Clénio
Amorim Corréa. Resumo: Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Extemporanea/Antecipada
- Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral - Telemarketing. Representante: Diretério Estadual
do Podemos - PODE. Advogado: Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649 — Sustentacao
oral. Representado: Marcos José Rocha dos Santos. Advogado: Alexandre Camargo Filho —
OAB/RO n. 9805 - Sustentacdo oral. Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n.
704. Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619. Advogado: Nelson Canedo
Motta — OAB/RO n. 2721. Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009. Advogado:
Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221. Sustentacdo oral: Cassio Esteves Jaques Vidal —
OAB/RO n. 5649. Sustentacao oral: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704.

Decisédo: Representacao julgada procedente, nos termos do voto do relator, a unanimidade.

Presidéncia do Senhor Desembargador Miguel Monico Neto. Presentes os Senhores Juizes
Clénio Amorim Corréa, Walisson Goncalves Cunha, Edenir Sebastido Albuguergue da Rosa, José
Vitor Costa Junior e Enio Salvador Vaz. Ausente o Presidente Paulo Kiyochi Mori,
justificadamente, em razao de viagem oficial ao Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do art. 2°,
§ 3°%A, inciso | da Resolugdo TSE n. 23.578/2018. Procurador Regional Eleitoral, Bruno
Rodrigues Chaves.

562 Sessédo Ordinaria do ano de 2022, realizada no dia 16 de agosto.
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VOTO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA (Relator): Senhor Presidente, a questdo nodal
nestes autos refere-se a suposta pratica de propaganda eleitoral antecipada irregular, uma vez
realizada mediante o uso de “telemarketing”, “meio proscrito pela legislacéo eleitoral”, pugnando o
partido representante pela cessacdo da publicacdo irregular, e a consequente condenacdo do

representado em multa pecuniaria (id. 7929142).

Segundo relata a exordial, o representado teria espalhado, “a populacdo em geral”, mensagem
telefénica durante o dia 9/7/2022, com o seguinte contetdo:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para
darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso estado, podemos
conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé néo tiver interesse em saber
mais sobre o futuro de Ronddnia... ai pode digitar dois.

Nessa gestéo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora, na sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Rondbdnia nesses
préoximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educagao. Trés, para
saude. Quatro, para seguranca e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema € algo para o qual j& estamos com o olhar
dedicado nele. Agora... 0 gue mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para
crescer ainda mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacdo. Quatro, para
salde e cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. Ela é muito importante para que nés
possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Ronddnia. Um forte abraco
para vocé e sua familia.”

(Destaques originais)

Por seu turno, o representado defende, em suma, a regularidade da publicidade levada a efeito,
uma vez que inexistiu “pedido de voto, seja explicito ou implicito, ou troca de ideias ou conversa
gue buscasse o convencimento do eleitor”; ademais, pontua que “(i) telemarketing nédo se
confunde com pesquisa qualitativa; (ii) pesquisa colhida somente para uso interno do partido; e
(i) ndo € vedado a realizacdo de pesquisas, ainda que em periodo de pré-campanha”.
Consoante os termos do contrato de prestacao de servicos a empresa Vilani e Barbosa Negocios
LTDA., foi contratada pelo Partido Unido Brasil para realizar “pesquisa qualitativa por meio
telefénico”, no periodo de 09 a 11/07/2022 (id. 7929254).

A respeito da propaganda eleitoral, a Lei n. 9.504/1997 estabelece que:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de agosto
do ano da eleicao.

No mesmo sentido, a Resolucdo TSE n. 23.610/2019:
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Art. 1° Esta Resolucao dispfe sobre a propaganda eleitoral, as condutas ilicitas
praticadas em campanha e o horario eleitoral gratuito.

Art. 2° A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de agosto do ano da
eleicdo (Lei n. 9.504/1997, art. 36). (Vide, para as Elei¢cées de 2020, art. 11,
inciso |, da Resolucédo n. 23.624/2020)

§ 1° A pessoa postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacéo,
durante as prévias e na quinzena anterior a escolha em convencéo, de
propaganda intrapartidaria com vista a indica¢éo de seu nome, inclusive mediante
a afixacao de faixas e cartazes em local préximo ao da convengéo, com
mensagem as(aos) convencionais, vedado o uso de radio, de televisédo e de
outdoor (Lei n°® 9.504/1997, art. 36, § 1°).

§ 2° A propaganda de que trata o § 1° deste artigo devera ser destinada
exclusivamente as(aos) convencionais, e imediatamente retirada apos a
respectiva convengao.

§ 3° Nao sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga na radio e na
televisado (Lei n°® 9.504/1997, art. 36, § 2°).

8§ 4° A violacéo do disposto neste artigo sujeitard quem for responsavel pela
divulgacéo da propaganda e quem for beneficiaria(o), quando comprovado
0 seu prévio conhecimento, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior (Lei n®9.504/1997, art. 36, 8§ 3°).

(...)

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela
divulgada extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito
de voto, ou que veicule conteudo eleitoral em local vedado ou por meio,
forma ou instrumento proscrito no periodo de campanha. (Incluido pela
Resolugéo n. 23.671/2021)

E, acerca do uso de telemarketing na propaganda, o art. 34 da Resolu¢do TSE n. 23.610/2019 é
taxativo ao dispor:

Art. 34. E vedada a realizacéo de propaganda: (Redacdo dada pela Resolucéo n.
23.671/2021)

| —via telemarketing em qualquer horario (STF, ADI no 5.122/DF[1], Dje de 20.2.2020);
(Incluido pela Resolucéo n. 23.671/2021)

Il — por meio de disparo em massa de mensagens instantadneas sem consentimento da
pessoa destinataria ou a partir da contratacéo expedientes, tecnologias ou servicos nao
fornecidos pelo provedor de aplicacdo e em desacordo com seus termos de uso.
(Constituicdo Federal, art. 5°, X e Xl; Codigo Eleitoral, art. 243, VI; Lei n® 9.504/1997, art. 57-
J) (Incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021)

8 1° Na hipétese do inciso Il deste artigo, devera ser observada a regra do art. 33 desta
Resolucéo. (Incluido pela Resolucédo n° 23.671/2021)

§ 2° Abusos e excessos serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei
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Complementar no 64/1990. (Incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021)

Com efeito, da leitura do comando normativo acima transcrito, depreende-se que o legislador
cuidou de vedar o uso de telemarketing como estratégia de propaganda eleitoral, assim, com
raz&o o representante.

Na hipotese em exame, o0 conjunto fatico ndo deixa duvidas quanto a ilicitude da conduta, tal
como pontuou a douta Procuradoria Regional Eleitoral, cuja fundamentacgéo transcrevo:

“(...)
Esta-se diante detelemarketing ativo, o que é vedado pela legislacéo eleitoral.
Nesse sentido, cite-se a Consulta n. 060077185, respondida pelo C. TSE:

CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL. TELEMARKETING. ART. 34 DA
RES.—TSE N° 23.610/2019. VEDACAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. NAO
CONHECIMENTO.

1. O art. 23, X1, do Cédigo Eleitoral estabelece a competéncia deste Tribunal pararesponder a
consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por autoridade com jurisdi¢do federal ou érgéo
nacional de partido politico.

2. O consulente apresenta questionamento sobre a defini¢do e abrangéncia do conceito de
Telemarketing, meio proibido para veiculacdo de propaganda politica confor me previsio contida
no art. 34 da Res—T SE n° 23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima — Deputado Federal —, a consulta
nao deve ser conhecida, poisveiculaindagacdo sobre a qual j& se manifestou este Tribunal,
assentando, a partir de andlise sistemética dos arts. 5°, X e X1, da Carta da Republica e 243, VI,
do Cadigo Eleitoral, ser vedada a veiculacédo de propaganda eleitoral via telemarketing ativo,
assim caracterizado como qualquer contato com o eleitor viatelefoniafeito por atendentes, pelos
candidatos ou pelas candidatas a car go eletivo, excluido da proibicdo o telemarketing receptivo,
no qual ainiciativa do contato é do eleitor. Precedentes.

4, Consulta ndo conhecida.

(TSE - CONSULTA n° 060077185, Relator Min. Edson Fachin, Publicag&o: DJE - Data 07/03/2022)

(.)

No presente caso, o representado utilizou de ligactes telefonicas dir ecionadas a eleitores em geral
no Estado para apresentar projetos e propostas politicas, enaltecer suas qualidades pessoais e, no
final, ainda propde ao eleitor caminhar junto com o candidato em busca do melhor para
Rondbnia.

Portanto, utilizou-se de ligacOes telefonicas, na modalidade telemarketing ativo, para praticar
atostipicos de pré-campanha. Frise-se que a prética de atos de pré-campanha pressupde
finalidade eleitoral, pois se destina a antecipar a campanha.

Sabe-se que os atos de pré-campanha sdo per mitidos, mas desde que observem oslimites de
forma, conteido e/ou lugar estabelecidos no art. 36-A da L e n. 9.504/97, bem ainda que observem
alimitacéo referente a realizacdo de despesas necessariamente moder adas.

In casu, houve a contratacao de empr esa para realizagcdo de telemarketing ativo, prética que é
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vedada na campanha e, de igual modo, é vedada na pré-campanha.

(..)

Desse modo, mesmo ausente pedido de voto, o uso de forma que é proscrita no periodo de campanha
viola aigualdade entre pré-candidatos e torna a conduta ilicita.

Por tais motivos, sem prejuizo de responsabilidades outras, entende a Procuradoria Regional Eleitoral
gue, no &mbito da pré-campanha e propaganda eleitoral, houve ilicito, devendo a agéo ser julgada
procedente.

(.. [d.n]

Com efeito, no caso em exame, verifica-se que a jurisprudéncia firmada na Corte Superior
Eleitoral, € no sentido de que os atos de pré-campanha devem ser vistos sob um prisma de
simetria com relagdo as limitagdes dos atos de campanha, razdo pela qual o emprego de “meio
considerado proscrito na fase regular de campanha caracteriza propaganda extemporanea
ilicita mesmo que ndo haja pedido de votos”.

Para ilustrar, trago a colagéo os seguintes julgados:

“ELEIGOES 2020. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36-A DA LEI 9.504/1994. ALEGADA VIOLACAO
DO ART. 5°, 11, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA NAO PREQUESTIONADA. SUMULA
72/TSE. DISTRIBUICAO DE KITS DE PROTECAO CONTRA A COVID-19. DIVULGACAO EM
REDES SOCIAIS. MEIO PROSCRITO. ART. 39, § 6°, DA LEI DAS ELEICOES. CARACTERIZACAO.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A arguicéo de violagdo ao art. 5°, |1, da Constituicdo Federal ndo foi prequestionada, tendo sido trazida
aos autos pela primeira vez nas razdes do recurso especial, 0 que atrai 0 6bice da Siumula 72/TSE.

2. Para o reconhecimento do prequestionamento ficto, é necessario que a parte aponte violagdo ao art. 275
do Cadigo Eleitoral no recurso especial, o gue ndo ocorreu na hipotese dos autos.

3. Nostermosda jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o emprego de meio
proscrito na pré-campanha € apto a configurar a propaganda eleitor al antecipada,
ainda que ndo haja pedido explicito de votos.

4. Os argumentos expostos pelo agravante ndo se sustentam diante da fundamentagdo da deciséo recorrida,
afigurando—se insuficientes para modifica-la.

5. Agravo interno a que se nega provimento.”

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especia Eleitoral n. 0600096-25.2020.6.05.0128 — Terra
Nova/BA — Acorddo de 2/6/2022 — Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI — Publicagdo: DJE n. 109,
de 13/6/2022 — grifei)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. REPRESENTAGAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ART. 39, § 7°, DA LEI 9.504/97. EVENTO.
SEMELHANGA. SHOWMICIO. TRANSMISSAO AO VIVO. REDE SOCIAL.
PRE-CANDIDATO. MEIO PROSCRITO. CONFIGURAGAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
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1. No decisum monocratico, proferido pelo e. Ministro Luis Felipe Salomao, relator originario,
confirmou—se acérddo do TRE/PE em que se aplicou multa de R$ 5.000,00 ao agravante,
pré-candidato ao cargo de prefeito de Petrolandia/PE em 2020, por pratica de propaganda
extemporanea (art. 39, § 7°, da Lei 9.504/97).

2. De acordo com o entendimento desta Corte Superior reafirmado para as Elei¢cbes
2020, o ilicito de propaganda antecipada pressupde, de um lado, a existéncia de pedido
explicito de votos ou, de outro, quando ausente esse requisito, manifestacdo de cunho
eleitoral mediante uso de formas que séo proscritas no periodo de campanha ou
afronta a paridade de armas.

3. Na espécie, nos termos da moldura fatica do aresto a quo, configurou—se a
propaganda eleitoral antecipada, haja vista que o agravante divulgou em suas redes
sociais (Instagram e Facebook) a realizagéo de lives, nos dias 16/5/2020 e 7/8/2020, em
gue "houvera espécie de showmicio, posto que, no evento, constata-se ter havido a
presenca de cantores ou bandas, seguidas ou antecedidas da participagcdo do entéo
pré-candidato, inclusive com chamada feita por ele, contendo o seu slogan e o seu
simbolo de campanha".

4. Consoante assentou a Corte a quo, "a realizacédo de Showmicio, equiparada a
livemicio, caso transmitida pela internet, € meio proscrito, nos termos do que dispde o
art. 39, § 7°, da Lei n° 9.504/97, portanto, mesmo sem pedido explicito de votos, ha
irregularidade". Precedentes.

5. Agravo interno a que se nega provimento."

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 0600218-82.2020.6.17.0070 —
Petrolandia/PE — Acérdao de 17/2/2022 — Relator: Min. BENEDITO GONCALVES -
Publicagéo: DJE n. 41, de 10/03/2022 — grifei).

No mesmo sentido, destaco julgado deste Regional:

"Recurso eleitoral. Representacdo. Propaganda extemporanea. llicitude. Letreiro. Efeito
outdoor. Meio proscrito. Configuracao.

A utilizacdo de meio considerando proscrito na fase regular de campanha caracteriza
propaganda extemporéanea ilicita mesmo que ndo haja pedido de votos."

(Recurso Eleitoral n. 0600009-85 — Candeias do Jamari/RO — Acérdao n. 173/2020 de
29/09/2020 — Relator: Des. ALEXANDRE MIGUEL — Publicacdo: DJE/TRE-RO n. 202, de
13/10/2020, péag. 10)

Cabe anotar, ainda, em contraponto as alegacdes da defesa, que a pesquisa chamada “para
consumo interno" se destina aos militantes e correligionarios da agremiacéao, universo de filiados
gue nao se vislumbra delimitado no contrato pactuado pelo partido do representado.
Corroborando a tese apresentada pelo autor acerca do disparo indiscriminado de ligacGes
telefénicas aos municipes desta Capital.

Nesse sentido, destaco o seguinte trecho das razdes explicitadas na consulta invocada pelo
representado:

“(...) entendo que a realizagdo das prévias eleitorais pelos partidos politicos, antes da
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data de 5 de julho do ano eleitoral, é perfeitamente possivel, desde que tal consulta
seja realizada exclusivamente entre os seus filiados.

Isso porque considero que tais prévias constituem pesquisa de opinido dentro do
partido, afim de que seus dirigentes possam se orientar e fixar diretrizes, e se inserem
entre as questdes internas das agremiacdes, em face da autonomia partidaria prevista
no art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal.

Por esse motivo, ndo procede a aplicacdo dos arts. 33 a 35, da Lei n° 9.504/97, pretendida
pelo Ministério Publico Eleitoral, pois tais dispositivos tratam de pesquisa eleitoral feita
com a populacdo em geral e que se destina ao conhecimento publico.

(.)

(Consulta n. 698 — Resolucédo n. 20.816, de 19/6/2001 — Relator: Min. FERNANDO NEVES —
grifei)

Dessa forma, a despeito das alegacdes da defesa, a utilizagdo de meio inidéneo para promogao
pessoal de pré-candidatos a cargos eletivos se amolda a pratica eleitoral vedada, de modo que a
representacao procede.

Pelo exposto, julgo procedente a representacdo formulada para reconhecer a propaganda
extemporanea como ilegal e CONDENO o representado MARCOS JOSE DOS SANTOS ROCHA
ao pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do 8§ 3° do art. 36 da
Lei n. 9.504/1997.

E como voto.

[1] “1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 25, § 2°, da Resolucéo 23.404, de 05 de marc¢o de 2014, do TSE, que
dispde sobre propaganda eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas Elei¢des de 2014. Vedacdo a realizacéo
de propaganda eleitoral via telemarketing, em qualquer horario. 3. Pressupostos formais da acdo observados. 4. Perda de
objeto. Inocorréncia. Relevancia transcendente da matéria e producéo de efeitos prospectivos. Precedentes. 5. Usurpacéo de
competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Eleitoral. Inocorréncia. Competéncia do TSE editar
Resolugdes com vistas a resolver, de forma rapida e eficiente, quest8es necessérias ao regular processo eleitoral. 6.
Censura. Inexisténcia. A vedacéo a veiculagcéo de propaganda politica por meio de telemarketing ndo configura controle
prévio, por autoridade publica, do contetdo ou da matéria a ser veiculada. 7. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.”
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VOTO VISTA

O SENHOR JUIZ JOSE VITOR COSTA JUNIOR: O pedido de vista no presente caso se deu para o fim de
analisar com mais atencdo a controvérsia apresentada entre a pretenséo e a resisténcia.

Esclareco que a inicial da conta de pedido de condenacao do representado por propaganda eleitoral antecipada
com a utilizacdo de meio proscrito pela legislacdo eleitoral, qual seja, “telemarketing”, atingindo de forma
indiscriminada um ndmero indeterminado de pessoas, com utilizacdo de expressfes tidas como “palavras
magicas“.

Diametralmente oposta € a tese sustentada pela defesa de que ndo houve propaganda, e sim coleta de dados
por pesquisa qualitativa, na medida que tais informa¢des ndo seriam objeto de divugacéo, apenas visando
subsidiar o plano de governo relativo a temas afetos a salde, seguranca publica e outros mais.

Diante dessa antinomia das teses, melhor reflexdo foi importante para que pudesse esclarecer alguns pontos
da tese da defesa, seja para acolhé-la ou rechaca-la dentro dos limites da controvérsia apresentada.

O primeiro questionamento que faco € o seguinte:
E possivel a realizacdo de pesquisa qualitativa?

Nao ha no ordenamento juridico matéria de lei formal que pudesse trazer aguma referéncia, pois a Resolucéo
TSE n. 23.600/2019, que dispbe sobre pesquisas eleitorais, nada prescreve sobre a referida “pesquisa
gualitativa”.

No siléncio normativo, a atuacdo da Justica Eleitoral por meio das resolu¢gbes é de crucial importancia para
regular as condutas permitidas e vedadas.

Além disso, o STF possui jurisprudéncia (ADIs 2.267, 2.269, 2.270, 2.274 e 2.280) no sentido de que a
individualizacdo de restricbes por resolucbes referentes & utilizacdo de instrumentos de
propaganda eleitoral ndo depende de edicdo de lei formal, uma vez que a diversificacdo de técnicas e
procedimentos de propaganda exigem a acdo imediata e eficiente da Justica Eleitoral.

Nessa senda, por ndo haver regulamentacédo, seja permitindo ou probindo, em tese a resposta seria permissiva
pela realizacao da pesquisa.

O segundo questionamento que faco é o seguinte:
O uso de telemarketing ativo para pesquisa qualitativa é vedado?

Primeiramente é importante esclarecer que é pacifico que o expediente utilizado pelo representado, qual seja,
telemarketing ativo, com contetdo de propaganda eleitoral é vedado. Para as elei¢cdes de 2022, o TSE por
meio da consulta N° 0600771-85.2021.6.00.0000 refor¢cou o entendimento quanto a vedacdo desse expediente,
vejamos:
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CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL. TELEMARKETING.
ART. 34 DA RES.-TSE N° 23.610/2019. VEDAQAO. MATERIA JA APRECIADA
PELO TRIBUNAL.NAO CONHECIMENTO. 1. O art. 23, XII, do Cédigo Eleitoral
estabel ece a competéncia deste Tribunal para responder a consultas sobre matéria eleitoral
formuladas, em tese, por autoridade com jurisdicéo federal ou 6rgéo nacional de partido
politico.

2. O consulente apresenta questionamento sobre a definicdo e abrangéncia do conceito de
Telemarketing, meio proibido para veiculacdo de propaganda politica conforme previsao
contidano art. 34 da Res.-TSE n° 23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima— Deputado Federal —, a
consulta ndo deve ser conhecida, pois veiculaindagacdo sobre a qual ja se manifestou este
Tribunal, assentando, a partir de andlise sistemética dos arts. 5°, X e XI, da Cartada
Republicae 243, V1, do Codigo Eleitoral, ser vedada a veiculagdo de propaganda eleitoral
viatelemarketing ativo, assim caracterizado como qualquer contato com o eleitor via
telefoniafeito por atendentes, pelos candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo, excluido
da proibicdo o telemarketing receptivo, no qual ainiciativa do contato € do eleitor.
Precedentes. 4. Consulta ndo conhecida. CONSULTA N° 0600771-85.2021.6.00.0000 — RIO
DE JANEIRO — RIO DE JANEIRO Relator: Ministro Edson Fachin Consulente: Otavio
Santos Silva Leite Advogados. Vania Siciliano Aieta— OAB: 77940/RJ e outro (Grifei)

No caso dos autos, justificavel a divida na medida em que, por ocasido da tese lancada na defesa de forma
objetiva, no sentido de que a conduta analisada tinha como finalidade a “pesquisa qualitativa,” estariamos
diante da auséncia de hipétese de incidéncia da vedacao de uso de telemaketing como meio proscrito, pois a
exegese dessa vedacdo seria a conjugacdo do meio (telemarketing) com a veiculacdo de propaganda
eleitoral.

E o que prevé o art. 34 da Resolucdo TSE n. 23.610/2019, que é taxativo ao dispor acerca do uso de
telemarketing na propaganda:

Art. 34. E vedada a realizag&o de propaganda: (Redacdo dada pela Resolug&o n.
23.671/2021)

| —viatelemarketing em qualquer horéario (STF, ADI no 5.122/DF, Dje de 20.2.2020);
(Incluido pela Resolucéo n. 23.671/2021) (Grifel)

Nesse prisma, € preciso fazer essa segregacdo de teses e principalmente a ratio decidendi no caso concreto,
pois se na verificacdo da conduta estivéssemos objetivamente analisando a possibilidade do uso de
telemarketing ativo para realizacdo de pesquisa qualitativa, como defendido pelo representado, ao meu ver, por
certo o caminho néo seria a vedacao.

O meio proscrito, assim considerado é aquele vedado no periodo de campanha, por colorario légico, antecipa-
se na fase de pré-campanha como forma de garantir equilibrio do pleito antes e durante a campanha eleitoral.

Assim, se de fato estivéssemos verdadeiramente diante de uma pesquisa qualitativa, aliada a falta de
regulamentacdo do TSE e a auséncia de veiculacdo de propaganda eleitoral, partindo dessa premissa, nao
vislumbraria a vedagao do telemarketing ativo.
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Feita essa reserva de consciéncia e separacdo, passo a verificar detidamente os aspectos subjetivos da
conduta, notadamente a mensagem disparada a populacéo em geral, a qual transcrevo:

“(Marcos Rochafalando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos
para dar mos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso estado,
podemos conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se VOcé nao tiver
interesse em saber mais sobre o futuro de Rondénia... ai pode digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diver sos aspectos. Agora, ha sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Ronddnia nesses
préximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educacdo. Trés, para
salide. Quatro, para seguranca e cinco, parainfraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Essetema € algo parao qual ja estamos com o olhar
dedicado nele. Agora... 0 que mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para
crescer ainda mais?

Digite um, parainfraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacéo. Quatro, para
salide e cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participagdo nessa pesquisa. Ela é muito importante para que nés
possamos trabal har da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por voceé.

Vamosjuntos nesta caminhada em busca do melhor para Rondénia. Um forte abraco
paravocé e suafamilia” (Grifei)

E inegavel que a famigerada “pesquisa qualitativa” ndo tinha nenhuma metodologia clara, com prévia
informacao, e ndo esclarecia a sua finalidade e, ao meu ver, tinha como espirito a proximidade com o eleitor
aliada a conquista de sua simpatia, utilizando o emprego de “palavras magicas”, ainda que sem pedido explicito
de voto, pois a intencdo subliminar é clara nesse sentido.

Essa “pesquisa qualitativa” estava na verdade travestida de contetdo implicitamente eleitoral propagandista,
revelada através das palavras mégicas “para darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo
nosso estado, podemos(...) ... se vocé ndo tiver interesse em saber mais sobre o futuro de Rondoénia(...)
Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos.(..) Vamos juntos nesta
caminhada em busca do melhor para Ronddnia.”

Apesar do ineditismo da conduta e sua criatividade, isso ndo retira a gravidade dela, uma vez que nao ha
controle sobre o alcance e os seus efeitos perante a populacao e os eleitores do Estado de Rondénia.

O fato de, no momento da abordagem ao cidaddo, ndo haver previamente a informag¢éo do seu conteludo
“pesquisa qualitativa” e a dindmica que ocorreria a coletada das informacdes, obscura também a sua finalidade
tdo proxima do pleito eleitoral, quando os candidatos e suas agremiactes ja dispdem de estudos avancados
para elaboracéo de plano de governo, ainda mais vindo do atual chefe do executivo estadual.

Nota-se que em nenhum momento por parte da defesa foi esclarecido como foram obtidos os telefones e o
tratamento de dados pessoais, a coleta, 0 armazenamento, 0 acesso e a utilizacdo (art. 5°, X, da LGPD)[1],
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guais bancos de dados e (de modo mais importante) quais dados pessoais foram coletados para atingir a
finalidade, em observancia ao art. 6°, | a lll, da LGPD[2].

Assim, por mais criativa que seja a tese de defesa, ndo ha como sustentar que esse contato seja uma pesquisa
gualitativa, até porque ndo houve metodologia, informacéo prévia ou até mesmo clareza de sua finalidade que
nao fosse buscar a proximidade e simpatia do cidadao, ainda que néo haja pedido explicito de votos, as ditas
“palavras magicas”, como contidas na representacéo, evidenciaram o seu conteudo eleitoral.

Desse modo, me filio integralmente aos firmes fundamentos adotados pelo Eminente Juiz Clénio Amorim
Corréa e aos demais membros que me antecederam, ao reconhecer que o conteddo tinha elementos implicitos
de propaganda eleitoral antecipada, com a consequéncia PROCEDENCIA da representacdo eleitoral, cuja
multa fixo em R$15.000,00 (quinze mil reais), haja vista o engenho publicitario utilizado aliado ao grande
alcance da ilicitude.

E como voto.

[1] Art. 5° Para osfins desta L ei, considera-se: X - tratamento: toda operacéo realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, producéo, recepcado, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducéo,
transmissdo, distribuicéo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliacdo ou controle
dainformag&o, modificagdo, comunicagao, transferéncia, difusio ou extragao

[2] Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo observar a boa-fé e os seguintes
principios: | - finalidade: realizacdo do tratamento para propositos legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de formaincompativel com essas
finalidades; 111 - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario para arealizacdo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacéo as
finalidades do tratamento de dados;
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EMENTA

Representacéo. Eleicbes 2022. Propaganda eleitoral extemporanea. Pesquisa para consumo
interno. Inocorréncia. Disparos via telemarketing. llicitude. Meio proscrito. Configuracéo.
Procedéncia do pedido. Multa.

| — A realizacdo das prévias eleitorais pelos partidos politicos, antes da data de 15 de agosto do
ano eleitoral, é perfeitamente possivel, desde que tal consulta seja realizada exclusivamente
entre os seus filiados. Precedentes TSE.

Il - E “vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral via telemarketing ativo, assim caracterizado
como qualquer contato com o eleitor via telefonia feito por atendentes, pelos candidatos ou pelas
candidatas a cargo eletivo”. Precedentes TSE.

lIl — Nos termos da jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral, o emprego de meio
proscrito na pré-campanha € apto a configurar a propaganda eleitoral antecipada, ainda que néo
haja pedido explicito de votos.

IV — Aplicacao de multa acima do minimo em raz&o da gravidade da conduta.

V — Representacdao julgada procedente.
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA: Trata-se de representacdo, com pedido de
liminar, interposta pelo Diretério Estadual do Partido PODEMOS em face de MARCOS JOSE
DOS SANTOS ROCHA, atual Governador do Estado de Ronddnia e declarado pré-candidato a
reeleicdo, por propaganda eleitoral antecipada irregular, mediante o uso de “telemarketing” (id.
7929142).

Sustenta o representante, em sintese, que, “a pretexto de pesquisar as areas que a populacao
entendem devam ser prioridades em uma gestdo”, o0 representado “estd efetivamente
aumentando o impacto da sua pré-campanha através de meio proscrito, qual seja, utilizando-se
de telemarketing”. Postulou a concessao de liminar para ver suspensa, imediatamente, “o disparo
de ligacdes via telemarketing, sob pena de multa pecuniaria por hora de descumprimento, bem
como incurséo no crime de desobediéncia.” Ao final, requereu a confirmagéo da decisao liminar,
“declarando-se a ocorréncia de propaganda antecipada irregular, consistente no uso de
telemarketing com conteudo eleitoral, meio proscrito pela legislacéo eleitoral, com a consequente
condenacéo do representado em multa pecuniaria.”

A fim de comprovar suas alegacfes, 0 representante juntou a inicial a degravacdo da referida
mensagem telefénica e midias com o conteldo da mensagem, além dos "prints" de telas de
celulares e perfis eleitores em redes sociais registrando o recebimento das ligagcbes (ids.
7929144, 7929145, 7929146 e sS).

Em contestacdo ofertada voluntariamente, de inicio, o representando assevera que a conduta
impugnada cessou em 11/07/2022, conforme contrato de prestacao de servico juntado aos autos;
e, quanto ao mérito, requer a improcedéncia da representacdo haja vista que o ato em si ndo
pode ser considerado telemarketing eleitoral, “pois ndo houve pedido de voto, seja explicito ou
implicito, ou troca de ideias ou conversa que buscasse o convencimento do eleitor”, mas sim
como pesquisa qualitativa. Afirma inexistir disparo em massa (ids. 7929253 e anexos).

O pedido de tutela de urgéncia foi julgado prejudicado (id. 7929266).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pela procedéncia do pedido
(id. 7931838).

E o relatorio.
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PDF.
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(M‘ Camargo, Magalhaes
& Canedo Advogados
EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR DO E. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO

ESTADO DE RONDONIA.
RP n. 0600328-88.2022.6.22.0000

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, ja qualificado, nos
autos da acao acima mencionada, por seu advogado, vem respeitosamente a
Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 275 do Codigo Eleitoral e 1.022
do Codigo de Processo Civil, opor EMBARGOS DE DECLARACAO ao v. acérdao.
Isso porque, data maxima venia de seu ilustre prolator, o v. acérdao ora

embargado apresenta omissao relativamente as seguintes questoes:

| - DA AUSENCIA DE CONTEUDO ELEITORAL - CONSULTA TSE E EXPRESSA EM
VEDAR TELEMARKETING COM CONTEUDO ELEITORAL.

No v. acérdao embargado os dizeres “(...) vamos juntos
nesta caminhada em busca do melhor para Rondonia (...)”, teria configurado

pedido implicito de voto, por meio da utilizacao de palavras magicas.

A consulta proferida pelo TSE, a qual baseou como

fundamentacao para procedéncia da acao, Consulta n. 060077185, verbis:

TELEMARKETING. ART. 34 DA RES.-TSE N° 23.610/2019.
VEDACAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. NAO
CONHECIMENTO. 1. O art. 23, XlIl, do Cddigo Eleitoral
estabelece a competéncia deste Tribunal para responder a
consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por
autoridade com jurisdicao federal ou o6rgao nacional de
partido politico. 2. O consulente apresenta questionamento
sobre a definicko e abrangéncia do conceito de
Telemarketing, meio proibido para veiculacao de propaganda
politica conforme previsao contida no art. 34 da Res.-TSE n°
23.610/2019. 3. No caso, a despeito de ter sido formulada por
parte legitima - Deputado Federal -, a consulta nao deve ser
conhecida, pois veicula indagacao sobre a qual ja se
manifestou este Tribunal, assentando, a partir de analise
sistematica dos arts. 5°, X e XI, da Carta da Republica e
243, VI, do Coédigo Eleitoral, ser vedada a veiculacdao de
propaganda eleitoral via telemarketing ativo, assim
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(M‘ Camargo, Magalhaes
caracterizado como

& Canedo Advogados
qualquer contato com

o eleitor via telefonia feito por atendentes, pelos
candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo, excluido da
proibicdo o telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do
contato é do eleitor. Precedentes. 4. Consulta nao conhecida.

Ou seja, deve-se preencher dois requisitos cumulativos:
(i) utilizacao de local vedado ou por meio, forma ou instrumento proscrito no

periodo de campanha; e (ii) que veicule conteldo eleitoral.

Conforme se depreende da leitura da degravacao, nao
houve veiculacao de conteudo eleitoral, posto que nao constou na fala a
pré-candidatura do representado a reeleicdo, nem acao politica que se
pretende desenvolver e muito menos pedido de voto, seja explicito ou

implicito.

Desta feita, requer que este Tribunal especifique onde e

como constou na degravacao da fala o suposto “conteldo eleitoral”.
Il - DA APLICABILIDADE DA LGPD AO CASO EM TELA.

O acordao violou o art. 2°, § 5° da Res.-TSE n.
23.600/2019 c/c art. 7°, IV da Lei n. 13.709/2018.

Primeiro a resolucado € clara ao definir que a
responsabilidade pela integridade e conteldo dos arquivos sao de

responsabilidade da empresa contratada para realizacao da pesquisa.

Tanto que, neste, o i. Magistrado Edenir Sebastiao
especificou que nao vislumbra violacao a LGPD, ao menos em relacao ao
embargante, ja que a responsabilidade da administracao dos dados é da

empresa contratante.
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CIS(]: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados

Bem como, a LGDP permite, expressamente, a utilizacao
de dados pessoais para realizacao de pesquisas, sendo vedado a divulgacao

destes dados, mas nao sua utilizacao.

Nesta esteira, foi cumprido no caso, inclusive a LGPD, ja
que esta nao veda o uso de dados para fins de pesquisa, desde que,

obviamente, sejam protegidos estes dados para evitar vazamento.

Desta forma, nota-se que o acdérdao embargado foi
omisso, pois nao menciona de que forma houve veiculacdao de conteldo
eleitoral; e, por fim, foi omisso em relacao ao art. 2°, 8 5° da Resolucao n.
23.600/2019 do TSE c/c art. 7°, IV da Lei n. 13.709/2018 (LGPD).

lll - PEDIDOS.

Ante o exposto, requer que este E. TRE/RO se manifeste,

expressamente, acerca dos pontos acima suscitados.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto Velho/RO, 2 de setembro de 2022.

Alexandre Camargo Filho
Advogado - OAB/RO n. 9805
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM RONDONIA

EXCELENTiSSIMO SENHOR RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL NO ESTADO DE RONDONIA

Processo: 06003288820226220000

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, presentada por seu

membro signatdrio, manifesta ciéncia da decisao retro.

Porto Velho/RO, na data da assinatura eletronica.

[ASSINADA ELETRONICAMENTE]
BRUNO RODRIGUES CHAVES
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

Chave 890eec69. 4508baab. 29822¢c78. de2¢5132

. np. br/val i dacaodocunent o.

Péagina 1 de 1

Docurment o assi nado via Token digital mente por BRUNO RODRI GUES CHAVES, em 02/09/2022 23:24. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf
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Certifico que os Embargos de Declaracdo foram opostos tempestivamente.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

DESPACHO

Referéncia: EMBARGOS DE DECLARAGCAO (1327) n° 0600328-88.2022.6.22.0000
Procedéncia: Porto Velho - RONDONIA

Relator: CLENIO AMORIM CORREA

Polo ativo: EMBARGANTE: MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Advogado(s): Advogados do(a) EMBARGANTE: ALEXANDRE CAMARGO FILHO - RO9805-A,
ALEXANDRE CAMARGO - RO704-A, ZOIL BATISTA DE MAGALHAESNETO - RO1619-A,
NELSON CANEDO MOTTA - RO2721-A, ANDREY OLIVEIRA LIMA - RO11009-A, CRISTIANE
SILVA PAVIN - RO8221-A

Polo passivo: EMBARGADA: PODE - PODEMOS

Advogado(s): Advogado do(a) EMBARGADA: CASSIO ESTEVES JAQUES VIDAL - RO5649-A

Vistos.
Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos no id. 7959367.

INTIME-SE a parte embargada para, querendo, manifestar-se no prazo de no prazo de 3 (trés)
dias, em conformidade ao disposto art. 275 do CE.

Porto Velho, 5 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por:
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Juiz CLENIO AMORIM CORREA
Relator

Este documento foi gerado pelo usuério 760.*** ***-87 em 14/12/2022 1%:30:5%

Numero do documento: 22020813333829900000007920668
https://pje.tre-ro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22020813333829900000007 920608
Assinado eletronicamente por: CUENFEIAREOBAVSLORREDRISNID/202/2 2/2322367:33:40

NNOmM81960899 PRGg1A4



CONTRARRAZOES EM ED

Este documento foi gerado pelo usuério 760.*** ***-87 em 14/12/2022 1%:30:5%

Numero do documento: 22020812333874800000007921606
https://pje.tre-ro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22090812333874000000007921686
Assinado eletronicamente por: CAZSTELHSHE DAES LWQBES RADH. -- BB A9 22722 1172 38 81

NNOmM81969681 PRGg105



HABIB
VIDAL
JANTANA

AO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ RELATOR

Autos n. 0600328-88.2022.6.22.0000

PODEMOS RONDONIA, ja devidamente qualificado nos autos em epigrafe,
por intermédio de seu procurador in fine firmado, vem a conspicua presenca de Vossa
Exceléncia, aprsentar CONTRARRAZOES EM EMBARGOS DE DECLARACAO

opostos pelo Representado, o que faz nos seguintes termos.
Os embargos ndo merecem prosperar.

Seu manejo se dedica a uma finalidade para a qual a legislacio ndo permite
seja ele utilizado, qual seja, questionar a correcao da decisao, sua justeza e sua equidade,
bem como se limita a discordar dos fundamentos juridicos lancados na decisao

embargada.

Insiste o Embargante que o conteudo da mensagem por ele disparada via

telemarketing nao possui conteudo eleitoral.

Contudo, este Egrégio Tribunal Regional Eleitoral se debrugou com avidez

sobre o caso e, por unanimidade, reconheceu o contetdo eleitoral na mensagem, bem

Rua José Boniféacio, 1012, 2° piso - Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia
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HABIB
VIDAL
JANTANA

como o uso indevido da ferramenta para obter ganhos eleitorais, prejudicando a lisura e

normalidade do pleito, bem como desequilibrando a disputa em seu favor.

Os aclaratérios nao se prestam a obrigar o ¢rgao julgador a indicar,

177

especificamente, “onde e como constou na degravacio da fala o suposto ‘conteiido eleitoral’”,

como quer o ora Embargante.

Nao obstante, consta claro no acérdao os trechos em que o Embargante fez
confessada campanha eleitoral, conclamando os eleitores a fortificarem sua “caminhada”

até a pretendida reeleicao.

Quanto a alegacao de violagao a LGPD e dispositivos da Res. TSE 23.600/2019,
insta destacar que esse ponto sequer foi adotado como razao de decidir no acordao
condenatdrio prolatado. No maximo, constam passagens que pincelam interpretagdes
sobre a questdao, com a finalidade de afasta-la da incidéncia ao caso, que ilustram obter

dictum que em nada altera a razao de decidir e o dispositivo do julgado.

Uma vez ausentes os requisitos ensejadores dos embargos de declaragao, ¢é

pacifico na jurisprudéncia o seu desacolhimento. Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT). EXERCICIO FINANCEIRO DE
2016. DESAPROVACAO. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO. 1. O
acordao embargado contém fundamentacdo apta e suficiente a resolver
todos os pontos do recurso que lhe foi submetido. 2. Ausentes omissao,
contradi¢ao, obscuridade ou erro material no julgado, nao ha razao para

qualquer reparo. 3. Embargos de Declaracao rejeitados.

(TSE - PC: 06017274320176000000 BRASILIA - DF 060172743, Relator: Min.
Alexandre de Moraes, Data de Julgamento: 05/05/2022, Data de Publicagao:
DJE - Didrio da justiga eletronica, Tomo 92)
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HABIB
VIDAL
JANTANA

Percebe-se nao haver as omissoes ventiladas nos embargos de declaracao em

questao, razao pela qual requer-se sejam eles rejeitados.
Pede deferimento.
Porto Velho/RO, 8 de setembro de 2022.

Cassio Esteves Jaques Vidal

OAB/RO 5.649
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Certifico que as contrarraz0es foram apresentadas tempestivamente.
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CERTIDAO DE PUBLICACAO DE PAUTA

Certifico que os presentes autos foram incluidos na pauta de julgamento
do dia 22/9/2022. Certifico ainda, que a referida pauta foi publicada no
DJe TRE-RO n. 210, de 20/9/2022. Certifico, por fim, que o inicio da
sessdo sera as 15 horas.

Porto Velho - RO, 20 de setembro de 2022.

LUIS CARLOS DE CASTILHOS
Secdo de Apoio as Sessbes Plenérias
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

EMBARGOS DE DECLARACAO - 0600328-88.2022.6.22.0000
ORIGEM:: Porto Velho - RONDONIA

JULGADO EM: 22/09/2022

RELATOR: JUIZ CLENIO AMORIM CORREA
PRESIDENTE DA SESSAO: DESEMBARGADOR PAULO KIYOCHI MORI

PROCURADOR-REGIONAL ELEITORAL: GISELE DIAS DE OLIVEIRA BLEGGI
CUNHA

SECRETARIA: AUREA CRISTINA SALDANHA OLIVEIRA

DECISAO

Embargos de declaracéo rejeitados, nos termos do voto do relator, a unanimidade. Deciséo
publicada em sess&o.
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Composicdo: DESEMBARGADOR KIYOCHI MORI, DESEMBARGADOR MIGUEL
MONICO NETO, JUIZ CLENIO AMORIM CORREA, JUIZ WALISSON GONCALVES
CUNHA, JUIZ EDENIR SEBASTIAO ALBUQUERQUE DA ROSA, JUIZ JOSE VITOR
COSTA JUNIOR e JUIZ ENIO SALVADOR VAZ.

Por ser verdade, firmo a presente.

Porto Velho, 22 de setembro de 2022.
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PDF.
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CIS(]: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA.

RP n. 0600328-88.2022.6.22.0000

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, ja qualificado, nos
autos da acao acima mencionada, por seu advogado, vem respeitosamente a
Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 276, |, ‘a’ do Codigo Eleitoral e
121, § 4°, | da Constituicao Federal, interpor RECURSO ESPECIAL ELEITORAL,

pelo que requer a juntada de suas razoes recursais que segue em anexo.

Pede deferimento.
Porto Velho/RO, 25 de setembro de 2022

Alexandre Camargo Filho
Advogado - OAB/RO 9805
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CIS(]: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados
RAZOES RECURSAIS

| - ESCORCO DOS FATOS.

Trata-se de representacao ajuizada pelo Partido
PODEMOS/RO - ora recorrido - em face do recorrente, alegando, em sintese,
que o recorrente/representado veiculou propaganda eleitoral de forma
irregular em atos de pré-campanha, ao utilizar servico de telemarketing e
disparo em massa. O acoérdao recorrido, julgou procedente a acao nos

seguintes termos:

Em face do acordao supra, foi interposto Embargos de

Declaracao, o qual foi negado provimento.

Desta forma, nota-se que o acoérdao recorrido violou o
art. 3°-A, 33, 34, inciso Il e 37, incisos XVI e XXI ambos da Resolucao n.
23.610/2019 do TSE; violou a jurisprudéncia desta Corte no acordao Agr-Al n.
924/2018; violou a Consulta desta Corte n. 060077185; e, por fim, violou o
art. 2°, 8§ 5° da Resolucao n. 23.600/2019 do TSE c/c art. 7°, IV da Lei n.
13.709/2018 (LGPD).

Eis o breve relato dos fatos.
Il - NULIDADE DO ACORDAO - OFENSA AOS ARTS. 275 DO CE e 1022 DO CPC.
Em face do v. acdérdao recorrido foi interposto Embargos
de Declaracao, onde o E. TRE/RO reproduziu os fundamentos do acoérdao,

alegando nao ter havido omissao, contradicao e nem obscuridade.

Assim agindo, a Corte Estadual violou o disposto no artigo

275 do Codigo Eleitoral e do artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil, pois nao
Rua Senador Alvaro Maia | N° 1366 | Bairro Olaria | CEP; 76801-270 | Porto Velho - RO | Fone: 3221.5472 | 3221.4385
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CIS/]\ Camargo, Magalhaes
& Canedo Advogados

Judiciario, havendo nitida negativa de prestacao jurisdicional por ocasiao do

enfrentou a questao posta a apreciacao do

julgamento dos embargos de declaracao.

Como as decisdes judiciais devem ser extrinsecamente

claras e precisas, nao se concebendo uma decisao que ndo aprecie e

prequestione os fatos e as questoes juridicas em toda sua inteireza, a lei

prevé, para o caso, o remédio adequado.

Ao negar a manifestacao sobre a matéria em comento, o
Tribunal a quo dificultou a admissibilidade do recurso especial, ja que esta

em discussao matéria contida em lei federal e na Constituicao Federal.

Atualmente, tem se debatido como proceder no caso em
que o Tribunal “a quo” nao conhece (= nao acolhe) os embargos de declaracao
“prequestionadores” e, assim, inviabiliza a configuracao da questao federal

ou constitucional, tal como ocorreu nesse processo.

Nesse particular, tem entendido o C. STJ que ha violacao
a norma federal que trata dos embargos de declaracao (CPC, art. 1.022 e CE,
art. 275), devendo ser anulado o acdrdao proferido, como demonstra o

seguinte aresto:

Se, apesar de provocado via embargos de declaracao, o
tribunal a quo se nega a emitir pronunciamento acerca dos
pontos tidos como omissos, contraditorios ou obscuros, deve o
recorrente especial alegar contrariedade ao art. 535 do CPC,
pleiteando a anulacdo do acérdao proferido quando do
julgamento dos embargos, ao invés de insistir na tese da
violacao aos dispositivos legais cujas matérias nao foram
apreciadas e solucionadas.’

Nobre Relator, o acérdao dos Embargos se limitou a

repisar os fundamentos do primeiro acordao. Desta feita, necessario que esta

TRSTJ 92/121.

Rua Senador Alvaro Maia | N° 1366 | Bairro Olaria | CEP; 76801-270 | Porto Velho - RO | Fone: 3221.5472 | 3221.4385

Este documento foi gerado pelo usuério 760.******-87 em 14/12/2022 1%:30:53

Numero do documento: 22092812333873200000007994306
https://pje.tre-ro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22092812332373200000007924306
Assinado eletronicamente por: AUEXARIDRE DARARG @ RRRIEDE250912202022 B2 32240

NNOmM81989983 PRGy136



CIS/]‘ Camargo, Magalhaes
& Canedo Advogados

impugnado e determine que o E. TRE/RO aprecie os pontos impugnados pelo

Corte Superior, anule o v. acordao

recorrente em sede de Embargos de Declaracao.

1l - DA AUSENCIA DE CONTEUDO ELEITORAL.

No entender do TRE/RO os dizeres “(...) vamos juntos
nesta caminhada em busca do melhor para Rondénia (...)”, teria configurado

pedido implicito de voto, por meio da utilizacao de palavras magicas.

Com a devida vénia ao posicionamento da Corte
Regional, incorreu em erro, senao vejamos a integra da degravacao do audio

que foi veiculado na ligacao:

gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos
para darmos continuidade ao trabalho que estamos
fazendo pelo nosso estado, podemos conversar um
pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé nao tiver
interesse em saber mais sobre o futuro de Rondonia... ai
pode digitar dois. Nessa gestao, trabalhamos muito para
avancar em diversos aspectos. Agora, na sua opiniao,
qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o
Governo de Rondonia nesses proximos quatro anos? Digite
um, para emprego e renda. Dois, para educacao. Trés,
para salde. Quatro, para seguranca e cinco, para
infraestrutura. Muito bom! Concordo com vocé! Esse
tema € algo para o qual ja estamos com o olhar dedicado
nele. Agora... 0 que mais vocé acha que no nosso estado
precisa melhorar para crescer ainda mais? Digite um,
para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para
educacao. Quatro, para saude e cinco, para emprego e
renda. Muito obrigado pela sua participacdo nessa
pesquisa. Ela é muito importante para que nds possamos
trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e
logicamente por vocé. Vamos juntos nesta caminhada em
busca do melhor para Rondonia. Um forte abraco para
vocé e sua familia.

Para verificarmos se houve ou ndo exposicao de contetdo
eleitoral, configurando propaganda eleitoral, deve-se ater aos parametros

trazidos por este TSE no julgamento do Agr-Al n. 924/2018.
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CIS/]‘ Camargo, Magalhaes
& Canedo Advogados

Neste julgado, com intuito de tentar amenizar a
inseguranca juridica envolta do tema, tracou algumas balizas, quais sejam: (i)
intervencdao minima do judiciario nas manifestacoes proprias da vida
democratica e do embate eleitoral (art. 38 da Res. 23.610/2019 do TSE); (ii)
limitado apenas o pedido explicito ou implicito de voto; (iii) o uso do niUmero
inteiro do candidato que individualize o candidato do partido; e (iv) métodos
de propaganda proibidos na campanha também sao proibidos na pré-

campanha quando utilizadas com conteudo eleitoral.

No mesmo sentido preconiza o art. 3°-A da Res.-TSE
23.610/2019, verbis:

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de
multa aquela divulgada extemporaneamente cuja mensagem
contenha pedido explicito de voto, ou que veicule contetdo
eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou
instrumento proscrito no periodo de campanha.

No mesmo sentido, € posicionamento desta Corte em

resposta a Consulta n. 060077185, verbis:

TELEMARKETING. ART. 34 DA RES.-TSE N° 23.610/2019.
VEDACAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. NAO
CONHECIMENTO. 1. O art. 23, XlIl, do Coédigo Eleitoral
estabelece a competéncia deste Tribunal para responder a
consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por
autoridade com jurisdicao federal ou oOrgao nacional de
partido politico. 2. O consulente apresenta questionamento
sobre a definicko e abrangéncia do conceito de
Telemarketing, meio proibido para veiculacao de propaganda
politica conforme previsao contida no art. 34 da Res.-TSE n°
23.610/2019. 3. No caso, a despeito de ter sido formulada por
parte legitima - Deputado Federal -, a consulta nao deve ser
conhecida, pois veicula indagacao sobre a qual ja se
manifestou este Tribunal, assentando, a partir de analise
sistematica dos arts. 5°, X e XI, da Carta da Republica e
243, VI, do Codigo Eleitoral, ser vedada a veiculagdo de
propaganda eleitoral via telemarketing ativo, assim
caracterizado como qualquer contato com o eleitor via
telefonia feito por atendentes, pelos candidatos ou pelas
candidatas a cargo eletivo, excluido da proibicdo o
telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do contato é
do eleitor. Precedentes. 4. Consulta nao conhecida.
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CIS(]: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados

A norma de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte sao
no sentido de que a propaganda eleitoral antecipada irregular somente se

caracteriza quando constatado conteudo eleitoral.

Ou seja, deve-se preencher dois requisitos cumulativos:
(i) utilizacao de local vedado ou por meio, forma ou instrumento proscrito no

periodo de campanha; e (ii) que veicule conteldo eleitoral.

Conforme se depreende da leitura da degravacao acima,
nao houve veiculacao de conteudo eleitoral, posto que nao constou na fala
a pré-candidatura do representado a reeleicdo, nem acéao politica que se
pretende desenvolver e muito menos pedido de voto, seja explicito ou
implicito. Pelo contrario, no ato da veiculacao da pesquisa, o representado

expressamente informa o cidadao que se trata de uma pesquisa.

Deve haver intervencdao minima do judiciario nas
manifestacdes proprias da vida democratica e do embate eleitoral (art. 38
da Res. 23.610/2019 do TSE), em respeito a maxima da liberdade de

expressao.

Em termos de direitos fundamentais (liberdade de
expressao) toda interpretacao normativa deve ser restritiva e nunca

ampliativa. Neste sentido:

que os individuos decidam quais informacées entendem
relevantes para a formacdao de suas conviccoes politicas”,
notadamente porque toda visdao paternalista, nesse campo,
revela-se "intrinsecamente incompativel com a democracia,
uma vez que nega aos individuos a autonomia fundamental
a propria ideia de autogoverno e de soberania popular,
tratando-lhes como ‘eternas criancas imaturas” (OSORIO,
Aline. Direito Eleitoral e liberdade de expressao. Belo
Horizonte: Forum 2017, p. 221, com referéncia ao parecer de
SEPULVEDA PERTENCE, na qualidade de Procurador-Geral
Eleitoral, nos Mandados de Seguranca n° 984, 997 e 1.008, de
26.10.1988).
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CIS(]: Camargo, Magalhaes
&

Canedo Advogados

A questao debatida possui, inclusive, repercussao na

esfera do Direito Internacional, verbis:

Nesse diapasao, chamo a atencao para o fato de que o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos considera violadoras
da liberdade de expressao interpretacées excessivamente
rigidas sobre as normas de propaganda, para o fim de
rechacar a aplicacado de punicoes em virtude de atos
publicitarios que, pela dimensao, nao alterem o necessario
equilibrio entre as oportunidades dos diversos candidatos
(TEDH, Bowman vs. Reino Unido, de 19 de fevereiro de 1998).
Com efeito, o Tribunal de Estrasburgo sugere que, em geral,
"[...] um maior nivel de liberdade de expressdao redunda em
eleicoes mais livres, enquanto que, ao inverso, restricoes
excessivas ou injustificadas sobre o discurso soem ensejar
processos com mais baixa qualidade democratica”
(traducao livre).

Nao ha como crer Exceléncia, que a inclusao da fala
“(...) vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Rondoénia
(...)”, tenha induzido o cidadao-eleitor a crer que se tratava de pedido de

voto, qualquer homem médio consegue perceber se tratar de uma pesquisa.

IV - DA PESQUISA ELEITORAL QUALITATIVA - ESPECIE DO GENERO PESQUISA
ELEITORAL - POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE TELEMARKETING.

A Res.-TSE n. 23.600/2019, em nenhum momento veda a

realizacao de pesquisa eleitoral através de ligacoes por telefone/celular.

A pesquisa eleitoral € género da qual possui as espécies
de pesquisa qualitativa e quantitativa, a procedéncia desta representacao € o
mesmo que negar vigéncia a Resolucdo n. 23.600/2019 a qual permite e

regulamenta as pesquisas eleitorais.
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CIS/]‘ Camargo, Magalhaes
& Canedo Advogados

A pesquisa qualitativa se difere da pesquisa quantitativa,
na qualitativa busca mapear a opiniao do eleitor sobre determinados temas,
ja na quantitativa visa questionar o eleitor a opcao por um nome
determinado. Neste sentido leciona Tarcisio Augusto de Sousa Barros (2020, p.
166):

As pesquisas, realizadas tanto no periodo eleitoral
quanto no periodo pré-eleitoral, podem ser sobre
intencées de voto, aceitacao ou rejeicao, ou mesmo
para identificar e mapear o pensamento de certo
conjunto de eleitores acerca de determinado tema
(como casamento entre pessoas do mesmo sexo e cotas
raciais, por exemplo).

Ademais, para José Jairo Gomes (2021, p. 577),
telemarketing eleitoral é: “Consiste a propaganda eleitoral via telemarketing
em agentes da campanha de um candidato contatar diretamente eleitores

por telefone para lhes pedir voto.”
V - DA APLICABILIDADE DA LGPD AO CASO EM TELA.

O acordao violou o art. 2°, § 5° da Res.-TSE n.
23.600/2019 c/c art. 7°, IV da Lei n. 13.709/2018.

Primeiro a resolucao € clara ao definir que a
responsabilidade pela integridade e conteldo dos arquivos sao de

responsabilidade da empresa contratada para realizacao da pesquisa.

Bem como, a LGDP permite, expressamente, a utilizacao
de dados pessoais para realizacao de pesquisas, sendo vedado a divulgacao

destes dados, mas nao sua utilizacao.

Nesta esteira, foi cumprido no caso, inclusive a LGPD, ja
que estd nao veda o uso de dados para fins de pesquisa, desde que,

obviamente, sejam protegidos estes dados para evitar vazamento.
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qu: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados

VI - PEDIDOS.

Ante o exposto, requer que seja conhecido e provido o
presente Recurso Especial, para: (i) anular o v. acordao estadual e determinar
que o TRE/RO aprecie os pontos impugnados pelo recorrente em sede de

Embargos de Declaracao; ou, (ii) para julgar improcedente a representacao.

Nestes termos, pede deferimento.
Porto Velho/RO, 25 de setembro de 2022.

Alexandre Camargo Filho
Advogado - OAB/RO n. 9805
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Certifico que o Recurso Especial foi interposto tempestivamente.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM RONDONIA

EXCELENTiISSIMO SENHOR RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL NO ESTADO DE RONDONIA

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, presentada por

seu membro signatario, manifesta ciéncia do acordao retro.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.
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BRUNO RODRIGUES CHAVES
ProcuraDOR REGIONAL ELEITORAL

Chave f741990d. c84adb19. f 7e5f 807. 1e8e4c23

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por BRUNO RODRI GUES CHAVES, em 26/09/2022 22:18. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf

Procuradoria Rua José Camacho, 3307 — Embratel
da Republica CEP 76.820-886 — Porto Velho/RO
Ministério Piblico Federal | em Rondénia (069) 3216-0500 — prero@mpf.mp.br

Este documento foi gerado pelo usuério 760.******-87 em 14/12/2022 1%:30:53

Numero do documento: 220926223838%7900000007925508
https://pje.tre-ro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=220926822382857900000007925508
Assinado eletronicamente por: BRZNE RPP RISSIES L ANURS DE6/09/2222022: 13:G3:40

NNUMST286685 PRGY124



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

ACORDAO N. 312/2022

EMBARGOS DE DECLARACAO NA REPRESENTACAO PJE N. 0600328-88.2022.6.22.0000 —
PORTO VELHO/RO

Relator: Juiz CIénio Amorim Corréa

Embargante: Marcos José Rocha dos Santos

Advogado: Cristiane Silva Pavin — OAB/RO n. 8221

Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009

Advogado: Nelson Canedo Motta — OAB/RO n. 2721

Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n. 1619

Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704

Advogado: Alexandre Camargo Filho — OAB/RO n. 9805

Embargado: Diretério Estadual do Podemos - PODE

Advogado: Cassio Esteves Jaques Vidal — OAB/RO n. 5649
Embargos de Declaracdo. Eleicdes 2022.
Representacéo. Propaganda eleitoral

extemporanea. Procedéncia do pedido.
Multa. Omissado. Inocorréncia. Rediscussao

do julgado. Impossibilidade.
Prequestionamento. Embargos nao
providos.

| — Os declaratérios ndo se prestam a
promover rediscussdo da causa ou
reapreciar fundamentos do acoérdéo,
porquanto s6 devem ser admitidos para
prolacdo de um juizo integrativo-retificador
ou aclaratério da decisdo impugnada, na
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presenca de omissdo, obscuridade ou
contradicdo, ou mesmo de erro material
grave na deliberacédo recorrida (art. 1.022
do CPC/2015).

Il — Ausente qualquer omissao, contradicao,
obscuridade ou erro material, impde-se a
rejeicdo dos aclaratorios.

lIl — Consideram-se incluidos no acérdéo as
guestdes suscitadas pelo embargante para
fins de prequestionamento mesmo que 0s
declaratérios  sejam  inadmitidos  ou
rejeitados, caso o tribunal superior
considere  existentes erro, Omissao,
contradicdo ou obscuridade (art. 1.025 do
CPC/2015).

IV — Embargos conhecidos e, no meérito,
nao providos.

ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbdnia em rejeitar os embargos de
declaracdo, nos termos do voto do relator, a unanimidade. Decisédo publicada em sesséo.

Porto Velho, 22 de setembro de 2022.
Assinado de forma digital por:
JUIZ CLENIO AMORIM CORREA

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA: Trata-se de Embargos de Declarac&o opostos por
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS em face de acérddo prolatado por este Tribunal, na
sessdo ordinaria de 1°/8/2022, pelo qual se reconheceu a pratica de propaganda eleitoral
extemporanea, realizada por meio de disparos via telemarketing, imputando-se ao representado,
ora embargante, o pagamento de multa fixada em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) [Acordéo n.
181/2022, id. 7944911].

O embargante sustenta que o acorddo impugnado foi omisso, uma vez que o Tribunal “ndo
menciona de que forma houve veiculacdo de conteudo eleitoral; e, por fim, foi omisso em relacao
ao art. 2°, 8 5° da Resolucéo n. 23.600/2019 do TSE c/c art. 7°, IV da Lei n. 13.709/2018 (LGPD)”
[id. 7959367].

Em contrarrazbes, o partido embargado pugna pela rejeicdo dos aclaratérios, haja vista que
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“consta claro no acordao os trechos em que o Embargante fez confessada campanha eleitoral,
conclamando os eleitores a fortificarem sua ‘caminhada’ até a pretendida reeleicdo”. Ademais,
guanto “a alegacédo de violacdo a LGPD e dispositivos da Res. TSE 23.600/2019, insta destacar
gue esse ponto sequer foi adotado como raz&o de decidir no acérddo condenatério prolatado” (id.
7962845).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA (Relator): Trata-se de embargos de declaragéo
manejados tempestivamente (id. 7959852), cuja ementa transcrevo abaixo:

“Representacdo. Eleigbes 2022. Propaganda
eleitoral extemporanea. Pesquisa para consumo
interno. Inocorréncia. Disparos via telemarketing.
llicitude. Meio proscrito. Configuracéao.
Procedéncia do pedido. Multa.

| — A realizacdo das prévias eleitorais pelos
partidos politicos, antes da data de 15 de
agosto do ano eleitoral, €& perfeitamente
possivel, desde que tal consulta seja realizada
exclusivamente entre o0s seus filiados.
Precedentes TSE.

Il — E “vedada a veiculacdo de propaganda
eleitoral via telemarketing ativo, assim
caracterizado como qualquer contato com o
eleitor via telefonia feito por atendentes, pelos
candidatos ou pelas candidatas a cargo
eletivo”. Precedentes TSE.

Il — Nos termos da jurisprudéncia do colendo
Tribunal Superior Eleitoral, o emprego de meio
proscrito na pré-campanha é apto a configurar
a propaganda eleitoral antecipada, ainda que
ndo haja pedido explicito de votos.

IV — Aplicacdo de multa acima do minimo em
razdo da gravidade da conduta.

V — Representacéo julgada procedente.”

O embargante suscita a ocorréncia de omissdo no aresto com base nos seguintes pontos: (i) que
nao se pontuou “de que forma houve veiculacdo de conteudo eleitoral’ na publicidade glosada; (ii)
acerca da circunstancia de que, na hipotese da realizacdo de pesquisa, a responsabilidade pela
integridade e conteudo dos arquivos é da empresa contratada, a luz do art. 2°, 8 5° da Resolucao
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n. 23.600/2019 do TSE c/c art. 7°, IV, da Lei n. 13.709/2018 — LGPD (id. 7959367).
Sem razdo o embargante.

Com efeito, depreende-se dos autos que o inconformismo se relaciona com a reavaliacdo de
guestdes ja apreciadas por ocasiao do julgamento principal.

A uma porgue, com base no conjunto fatico probatorio, restou bem pontuada a identificacdo de
manifestacdo de cunho eleitoral no conteudo divulgado pelo representado, notério candidato a
reeleicdo ao Executivo Estadual, que mediante uso de recurso proscrito no periodo de campanha
— telemarketing ativo — fez chegar ao eleitorado rondoniense, de forma velada e indistinta, que
seria a melhor opc¢éo para “dar continuidade” a um trabalho que assegurasse o desenvolvimento
do Estado.

A duas, porque a abordagem da matéria no aresto ndo se ateve aos aspectos do tratamento de
dados sensiveis objeto da LGPD e da resolucdo que regulamenta a realizacdo de pesquisa
eleitoral, mas, tdo somente, enfatizou o desvirtuamento da “pesquisa colhida somente para uso
interno do partido”, haja vista que, visivelmente, extrapolou os limites da comunicacao
intrapartidaria.

Nesse norte, destaco que restou consignado no aresto:

“(..))

Segundo relata a exordial, o representado teria espalhado, “a populacdo em geral’, mensagem
telefénica durante o dia 9/7/2022, com o seguinte conteltdo:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para
darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso estado, podemos
conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé nao tiver interesse em saber
mais sobre o futuro de Rondédnia... ai pode digitar dois.

Nessa gestdo, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora, na sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Rondbnia nesses
préximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educacdo. Trés, para
salde. Quatro, para seguranca e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema € algo para o qual ja estamos com o olhar dedicado
nele. Agora... 0 que mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para crescer ainda
mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacao. Quatro, para saude e
cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. Ela é muito importante para que nos
possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Ronddnia. Um forte abraco para
vocé e sua familia.”

(Destaques originais)
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Por seu turno, o representado defende, em suma, a regularidade da publicidade levada a efeito,
uma vez que inexistiu “pedido de voto, seja explicito ou implicito, ou troca de ideias ou conversa
gue buscasse o convencimento do eleitor”; ademais, pontua que “(i) telemarketing ndo se
confunde com pesquisa qualitativa; (ii) pesquisa colhida somente para uso interno do partido; e
(i) ndo é vedado a realizagcdo de pesquisas, ainda que em periodo de pré-campanha”.
Consoante os termos do contrato de prestacdo de servicos a empresa Vilani e Barbosa
Negocios LTDA., foi contratada pelo Partido Unido Brasil para realizar “pesquisa

gualitativa por meio telefénico”, no periodo de 09 a 11/07/2022 (id. 7929254).
A respeito da propaganda eleitoral, a Lei n. 9.504/1997 estabelece que:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apdés o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo.

No mesmo sentido, a Resolugédo TSE n. 23.610/19:

Art. 1° Esta Resolugdo dispbe sobre a propaganda eleitoral, as condutas ilicitas praticadas em
campanha e o horério eleitoral gratuito.

Art. 2° A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de agosto do ano da eleicdo (Lei n.
9.504/1997, art. 36). (Vide, para as Eleicdes de 2020, art. 11, inciso |, da Resolucdo n.
23.624/2020)

§ 1° A pessoa postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacdo, durante as
prévias e na quinzena anterior a escolha em convencéo, de propaganda intrapartidaria com vista
a indicacdo de seu nome, inclusive mediante a afixacdo de faixas e cartazes em local préximo
ao da convencao, com mensagem as(aos) convencionais, vedado o uso de radio, de televiséo e
de outdoor (Lei n°® 9.504/1997, art. 36, § 1°).

§ 2° A propaganda de que trata o § 1° deste artigo devera ser destinada exclusivamente as(aos)
convencionais, e imediatamente retirada apds a respectiva convencao.

§ 3° N&o sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga na radio e na televisao (Lei n®
9.504/1997, art. 36, § 2°).

§ 4° A violacao do disposto neste artigo sujeitard quem for responsavel pela divulgacédo
da propaganda e quem for beneficiaria(o), quando comprovado 0 seu prévio
conhecimento, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais) ou equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (Lei n°
9.504/1997, art. 36, § 3°).

(..)

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada
extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule
conteudo eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento proscrito no
periodo de campanha. (Incluido pela Resolucao n. 23.671/2021)

E, acerca do uso de telemarketing na propaganda, o art. 34 da Resolucdo TSE n. 23.610/2019 é
taxativo ao dispor:

Art. 34. E vedada a realizacdo de propaganda: (Redacdo dada pela Resolucdo n.
23.671/2021)
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| — via telemarketing em qualquer horéario (STF, ADI no 5.122/DF!, Dje de 20.2.2020);
(Incluido pela Resolugéo n. 23.671/2021)

Il — por meio de disparo em massa de mensagens instantdneas sem consentimento da pessoa
destinataria ou a partir da contratacao expedientes, tecnologias ou servigos nédo fornecidos pelo
provedor de aplicacdo e em desacordo com seus termos de uso. (Constituicdo Federal, art. 5°, X
e Xl; Codigo Eleitoral, art. 243, VI; Lei n® 9.504/1997, art. 57-J) (Incluido pela Resolugédo n°
23.671/2021)

8§ 1° Na hipétese do inciso Il deste artigo, devera ser observada a regra do art. 33 desta
Resolugéo. (Incluido pela Resolugado n° 23.671/2021)

§ 2° Abusos e excessos serdo apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei Complementar
no 64/1990. (Incluido pela Resolucdo n° 23.671/2021)

Com efeito, da leitura do comando normativo acima transcrito, depreende-se que o legislador
cuidou de vedar o uso de telemarketing como estratégia de propaganda eleitoral, assim, com
razao o representante.

A hip6tese em exame, o conjunto fatico ndo deixa davidas quanto a ilicitude da conduta,
tal como pontuou a douta PRE, cuja fundamentacéao transcrevo:

“(..)
Est4-se diante de telemarketing ativo, o que é vedado pela legislacdo eleitoral.
Nesse sentido, cite-se a Consulta n. 060077185, respondida pelo C. TSE:

CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL. TELEMARKETING. ART. 34 DA
RES.-TSE N° 23.610/2019. VEDACAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. NAO
CONHECIMENTO.

1. O art. 23, XIl, do Codigo Eleitoral estabelece a competéncia deste Tribunal para responder a
consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por autoridade com jurisdicdo federal ou
orgdo nacional de partido politico.

2. O consulente apresenta questionamento sobre a definicdo e abrangéncia do conceito
de Telemarketing, meio proibido para veiculacdo de propaganda politica conforme
previséao contida no art. 34 da Res.—TSE n° 23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima — Deputado Federal —, a
consulta ndo deve ser conhecida, pois veicula indagacédo sobre a qual ja se manifestou
este Tribunal, assentando, a partir de andlise sistematica dos arts. 5°, X e Xl, da Carta da
Republica e 243, VI, do Cédigo Eleitoral, ser vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral
via telemarketing ativo, assim caracterizado como qualquer contato com o eleitor via
telefonia feito por atendentes, pelos candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo,
excluido da proibicdo o telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do contato é do
eleitor. Precedentes.

4. Consulta ndo conhecida.

(TSE - CONSULTA n° 060077185, Relator Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE - Data
07/03/2022)
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(...)

No presente caso, o representado utilizou de ligagdes telefénicas direcionadas a eleitores
em geral no Estado para apresentar projetos e propostas politicas, enaltecer suas
gualidades pessoais e, no final, ainda propde ao eleitor caminhar junto com o candidato
em busca do melhor para Ronddnia.

Portanto. utilizou-se de ligacdes telefénicas. na modalidade telemarketing ativo, para
praticar atos tipicos de pré-campanha. Frise-se que a pratica de atos de pré-campanha
pressupde finalidade eleitoral. pois se destina a antecipar a campanha.

Sabe-se gque os atos de pré-campanha s&o permitidos, mas desde que observem os
limites de forma, conteddo e/ou lugar estabelecidos no art. 36-A da Lei n. 9.504/97. bem
ainda que observem a limitacdo referente a realizacdo de despesas necessariamente
moderadas.

In casu, houve a contratacdo de empresa para realizagdo de telemarketing ativo, pratica
gue é vedada na campanha e, de igual modo, € vedada na pré-campanha.

(..

Desse modo, mesmo ausente pedido de voto, o uso de forma que é proscrita no periodo de
campanha viola a igualdade entre pré-candidatos e torna a conduta ilicita.

Por tais motivos, sem prejuizo de responsabilidades outras, entende a Procuradoria Regional
Eleitoral que, no ambito da pré-campanha e propaganda eleitoral, houve ilicito, devendo a acédo
ser julgada procedente.

(.)

Com efeito, no caso em exame, verifica-se que a jurisprudéncia firmada na Corte Superior
Eleitoral, € no sentido de que os atos de pré-campanha devem ser vistos sob um prisma
de simetria, com relacéo as limitacdes dos atos de campanha, razéo pela qual 0 emprego
de “meio considerado proscrito na fase regular de campanha caracteriza propaganda
extemporanea ilicita mesmo que nédo haja pedido de votos”.

Para ilustrar, trago a colagéo os seguintes julgados:

“ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36-A DA LEl 9.504/1994. ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 5° I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 72/TSE. DISTRIBUICAO DE KITS DE PROTECAO CONTRA A
COVID-19. DIVULGACAO EM REDES SOCIAIS. MEIO PROSCRITO. ART. 39, § 6° DA LEI
DAS ELEICOES. CARACTERIZACAO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A arguicéo de violacdo ao art. 5°, I, da Constituicdo Federal ndo foi prequestionada, tendo
sido trazida aos autos pela primeira vez nas razfes do recurso especial, o que atrai o 6bice da

Sumula 72/TSE.

2. Para o reconhecimento do prequestionamento ficto, € necessario que a parte aponte violacao
ao art. 275 do Cdédigo Eleitoral no recurso especial, o que ndo ocorreu na hipétese dos autos.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o emprego de meio proscrito na
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pré-campanha é apto a configurar a propaganda eleitoral antecipada, ainda que n&do haja
pedido explicito de votos.

4. Os argumentos expostos pelo agravante ndo se sustentam diante da fundamentacdo da
decisao recorrida, afigurando—se insuficientes para modifica—la.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n. 0600096-25.2020.6.05.0128 —
Terra Nova/BA — Acordéao de 2/6/2022 — Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI — Publicacao:
DJE n. 109, de 13/6/2022 — grifei)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ART. 39, § 7°, DA LEI 9.504/97. EVENTO.
SEMELHANCA. SHOWMICIO.TRANSMISSAO AO VIVO. REDE SOCIAL. PRE-CANDIDATO.
MEIO PROSCRITO. CONFIGURAGAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, proferido pelo e. Ministro Luis Felipe Salom&o, relator originario,
confirmou-se acérdao do TRE/PE em que se aplicou multa de R$ 5.000,00 ao agravante, pré-
candidato ao cargo de prefeito de Petrolandia/PE em 2020, por pratica de propaganda
extemporanea (art. 39, § 7°, da Lei 9.504/97).

2. De acordo com o entendimento desta Corte Superior reafirmado para as Eleicdes 2020,
o ilicito de propaganda antecipada pressupde, de um lado, a existéncia de pedido
explicito de votos ou, de outro, quando ausente esse requisito, manifestacdo de cunho
eleitoral mediante uso de formas que sdo proscritas no periodo de campanha ou afronta a
paridade de armas.

3. Na espécie, nos termos da moldura fatica do aresto a quo, configurou-se a propaganda
eleitoral antecipada, haja vista que o agravante divulgou em suas redes sociais
(Instagram e Facebook) a realizacdo de lives, nos dias 16/5/2020 e 7/8/2020, em que
"houvera espécie de showmicio, posto que, no evento, constata-se ter havido a presenca
de cantores ou bandas, seguidas ou antecedidas da participacdo do entdo pré-candidato,
inclusive com chamada feita por ele, contendo o seu slogan e o seu simbolo de
campanha”.

4. Consoante assentou a Corte a quo, "a realizacdo de Showmicio, equiparada a livemicio,
caso transmitida pela internet, € meio proscrito, nos termos do que dispfe o art. 39, § 7°,
da Lei n° 9.504/97, portanto, mesmo sem pedido explicito de votos, ha irregularidade".
Precedentes.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 0600218-82.2020.6.17.0070 -
Petrolandia/PE — Acérdao de 17/2/2022 — Relator: Min. BENEDITO GONCALVES — Publicacéo:
DJE n. 41, de 10/03/2022 — grifei).

No mesmo sentido, destaco julgado deste Regional:

Recurso eleitoral. Representacdo. Propaganda extemporanea. llicitude. Letreiro. Efeito outdoor.
Meio proscrito. Configuracgéo.

A utilizagcdo de meio considerando proscrito na fase regular de campanha caracteriza
propaganda extemporanea ilicita mesmo que ndo haja pedido de votos.
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(Recurso Eleitoral n. 0600009-85 — Candeias do Jamari/RO — Acérddo n. 173/2020 de
29/09/2020 — Relator: Des. ALEXANDRE MIGUEL - Publicacdo: DJE/TRE-RO n. 202, de
13/10/2020, pag. 10)

Cabe anotar, ainda, em contraponto as alegacdes da defesa, que a pesquisa chamada “para
consumo interno" se destina aos militantes e correligionarios da agremiagéo, universo de filiados
gue nado se vislumbra delimitado no contrato pactuado pelo partido do representado.
Corroborando a tese apresentada pelo autor acerca do disparo indiscriminado de ligagbes
telefbnicas aos municipes desta Capital.

Nesse sentido, destaco o seguinte trecho das razbes explicitadas na consulta invocada pelo
representado:

“(...) entendo que a realizacéo das prévias eleitorais pelos partidos politicos, antes da data
de 5 de julho do ano eleitoral, é perfeitamente possivel, desde que tal consulta seja
realizada exclusivamente entre os seus filiados.

Isso porque considero que tais prévias constituem pesquisa de opinido dentro do partido,
afim de que seus dirigentes possam se orientar e fixar diretrizes, e se inserem entre as
guestdes internas das agremiacdes, em face da autonomia partidaria prevista no art. 17, §
1°, da Constituicdo Federal.

Por esse motivo, ndo procede a aplicagdo dos arts. 33 a 35, da Lei n° 9.504/97, pretendida pelo
Ministério Publico Eleitoral, pois tais dispositivos tratam de pesquisa eleitoral feita com a
populacdo em geral e que se destina ao conhecimento publico.

(.)

(Consulta n. 698 — Resolucao n. 20.816, de 19/6/2001 — Relator: Min. FERNANDO NEVES -
grifei)

Dessa forma, a despeito das alegacdes da defesa, a utilizacdo de meio inidéneo para
promocdo pessoal de pré-candidatos a cargos eletivos se amolda a préatica eleitoral
vedada, de modo que a representacao procede.

(...)" [destaquei]

Assim, resta claro que o que se pretende € um novo julgamento do feito, com a reconsideracao
das razdes jA expostas na representacdo, conhecidas e decididas expressamente no acérdao
embargado. Hip6tese que desafia recurso proprio, a ser encaminhado a instancia recursal
competente.

Lado outro, ainda que se tenha o proposito de prequestionamento, aspecto que afasta o carater
protelatério? da medida, tal fato ndo autoriza o acolhimento da pretensdo recursal, ante a
auséncia dos vicios elencados no art. 1.022 de estatuto processual, porquanto a rejeicao dos
embargos nao constitui obstaculo a interposicédo de recursos excepcionais, tal como dispde o art.
1.025 do CPC: "consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante suscitou,
para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou
rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradicdo ou
obscuridade".

Ante o0 exposto, conheco dos embargos e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO.
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E como voto.

1. “1. Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 25, § 2°, da Resolucéo 23.404, de 05 de marco de 2014, do TSE, que dispde
sobre propaganda eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas Eleicdes de 2014. Vedacédo a realizagdo de
propaganda eleitoral via telemarketing, em qualquer horério. 3. Pressupostos formais da acdo observados. 4. Perda de objeto.
Inocorréncia. Relevancia transcendente da matéria e producdo de efeitos prospectivos. Precedentes. 5. Usurpacdo de
competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Eleitoral. Inocorréncia. Competéncia do TSE editar
Resolu¢cBes com vistas a resolver, de forma répida e eficiente, questdes necessarias ao regular processo eleitoral. 6.
Censura. Inexisténcia. A vedacado a veiculagdo de propaganda politica por meio de telemarketing n&do configura controle
prévio, por autoridade publica, do conteddo ou da matéria a ser veiculada. 7. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada

improcedente.”

2. Simula STJ n. 98 — Embargos de declaracdo manifestados com notério proposito de prequestionamento ndo tem carater

protelatorio.

EXTRATO DA ATA

Embargos de Declaracdo na Representacdo PJe n. 0600328-88.2022.6.22.0000. Origem: Porto
Velho/RO. Relator: Juiz Clénio Amorim Corréa. Resumo: Propaganda Politica - Propaganda
Eleitoral - Extemporanea/Antecipada - Propaganda Politica - Propaganda Eleitoral -
Telemarketing. Embargante: Marcos José Rocha dos Santos. Advogado: Cristiane Silva Pavin —
OAB/RO n. 8221. Advogado: Andrey Oliveira Lima — OAB/RO n. 11009. Advogado: Nelson
Canedo Motta — OAB/RO n. 2721. Advogado: Zoil Batista de Magalhdes Neto — OAB/RO n.
1619. Advogado: Alexandre Camargo — OAB/RO n. 704. Advogado: Alexandre Camargo Filho —
OAB/RO n. 9805. Embargado: Diretério Estadual do Podemos - PODE. Advogado: Cassio
Esteves Jagues Vidal — OAB/RO n. 5649.

Decisdo: Embargos de declaracdo rejeitados, nos termos do voto do relator, & unanimidade.
Decisao publicada em sesséo.

Presidéncia do Senhor Desembargador Kiyochi Mori. Presentes o Desembargador Miguel Monico
Neto e os senhores Juizes Clénio Amorim Corréa, Walisson Gongalves Cunha, Edenir Sebastido
Albuquerque da Rosa, José Vitor Costa Junior, Enio Salvador Vaz, Carlos Augusto Teles de
Negreiros. Procuradora Regional Eleitoral, Gisele Dias de Oliveira Bleggi Cunha.

72 Sessao Extraordinaria do ano de 2022, realizada no dia 22 de setembro.
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RELATORIO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA: Trata-se de Embargos de Declarac&o opostos por
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS em face de acérddo prolatado por este Tribunal, na
sessdo ordinaria de 1°/8/2022, pelo qual se reconheceu a pratica de propaganda eleitoral
extemporanea, realizada por meio de disparos via telemarketing, imputando-se ao representado,
ora embargante, ao pagamento de multa fixada em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) [Acérdao n.
181/2022, id. 7944911].

O embargante sustenta que o acorddo impugnado foi omisso, uma vez que o Tribunal “ndo
menciona de que forma houve veiculacdo de conteudo eleitoral; e, por fim, foi omisso em relacao
ao art. 2°, 8 5° da Resolucéo n. 23.600/2019 do TSE c/c art. 7°, IV da Lei n. 13.709/2018 (LGPD)”
[id. 7959367].

Em contrarrazbes, o partido embargado pugna pela rejeicdo dos aclaratérios, haja vista que
“consta claro no acordao os trechos em que o Embargante fez confessada campanha eleitoral,
conclamando os eleitores a fortificarem sua ‘caminhada’ até a pretendida reeleicdo”. Ademais,
guanto “a alegacao de violacdo a LGPD e dispositivos da Res. TSE 23.600/2019, insta destacar
gue esse ponto sequer foi adotado como razéo de decidir no acérdédo condenatério prolatado” (id.
7962845).

E o relatorio.
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VOTO

O SENHOR JUIZ CLENIO AMORIM CORREA (Relator): Trata-se de embargos de declaracéo
manejados tempestivamente (id. 7959852), cuja ementa transcrevo abaixo:

“Representacgdo. Eleigcbes 2022. Propaganda eleitoral extemporanea. Pesquisa para consumo
interno. Inocorréncia. Disparos via telemarketing. llicitude. Meio proscrito. Configuracao.
Procedéncia do pedido. Multa.

| — A realizacdo das prévias eleitorais pelos partidos politicos, antes da data de 15 de
agosto do ano eleitoral, é perfeitamente possivel, desde que tal consulta seja realizada
exclusivamente entre os seus filiados. Precedentes TSE.

Il - E “vedada a veiculacdo de propaganda eleitoral via telemarketing ativo, assim
caracterizado como qualquer contato com o eleitor via telefonia feito por atendentes,
pelos candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo”. Precedentes TSE.

Il — Nos termos da jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral, o emprego de
meio proscrito na pré-campanha é apto a configurar a propaganda eleitoral antecipada,
ainda que néo haja pedido explicito de votos.

IV — Aplicacdo de multa acima do minimo em razéo da gravidade da conduta.

V — Representacéo julgada procedente.”

O embargante suscita a ocorréncia de omissdo no aresto com base nos seguintes pontos: (i) que
nao se pontuou “de que forma houve veiculacdo de conteudo eleitoral’ na publicidade glosada; (ii)
acerca da circunstancia de que, na hipétese da realizacdo de pesquisa, a responsabilidade pela
integridade e conteudo dos arquivos é da empresa contratada, a luz do art. 2°, 8 5° da Resolucao
n. 23.600/2019 do TSE c/c art. 7°, IV, da Lei n. 13.709/2018 — LGPD (id. 7959367).

Sem razdo o embargante.

Com efeito, depreende-se dos autos que o inconformismo se relaciona com a reavaliacdo de
guestdes ja apreciadas por ocasido do julgamento principal.

A uma porgue, com base no conjunto fatico probatério, restou bem pontuada a identificacdo de
manifestacdo de cunho eleitoral no conteudo divulgado pelo representado, notério candidato a
reelecdo ao Executivo Estadual, que mediante uso de recurso proscrito no periodo de campanha
— telemarketing ativo — fez chegar ao eleitorado rondoniense, de forma velada e indistinta, que
seria a melhor opg¢ao para “dar continuidade” a um trabalho que assegurasse o desenvolvimento
do Estado.

A duas, porque a abordagem da matéria no aresto ndo se ateve aos apectos do tratamento de
dados sensiveis objeto da LGPD e da resolucdo que regulamenta a realizacdo de pesquisa
eleitoral, mas, tdo-semente, enfatizou o desvirutamento da “pesquisa colhida somente para uso
interno do partido”, haja vista que, visivelmente, extrapolou os limites da comunicacao
intrapartidaria.

Nesse norte, destaco que restou consignado no aresto:
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“(...)

Segundo relata a exordial, o representado teria espalhado, “a populacéo em geral”,
mensagem telefénica durante o dia 9/7/2022, com o seguinte contelido:

“(Marcos Rocha falando) ... gostaria de bater um papo contigo sobre ideias e projetos para
darmos continuidade ao trabalho que estamos fazendo pelo nosso estado, podemos
conversar um pouquinho? Se sim, digite um. Agora... se vocé nao tiver interesse em saber
mais sobre o futuro de Ronddnia... ai pode digitar dois.

Nessa gestao, trabalhamos muito para avancar em diversos aspectos. Agora, na sua
opinido, qual tema vocé acha que deve ser prioridade para o Governo de Ronddnia nesses
préoximos quatro anos? Digite um, para emprego e renda. Dois, para educagao. Trés, para
salde. Quatro, para seguranca e cinco, para infraestrutura.

Muito bom! Concordo com vocé! Esse tema € algo para o qual ja estamos com o olhar
dedicado nele. Agora... 0 que mais vocé acha que no nosso estado precisa melhorar para
crescer ainda mais?

Digite um, para infraestrutura. Dois, para seguranca. Trés, para educacgdo. Quatro, para
saude e cinco, para emprego e renda.

Muito obrigado pela sua participacdo nessa pesquisa. Ela € muito importante para que nos
possamos trabalhar da melhor maneira possivel pelo nosso Estado e logicamente por vocé.

Vamos juntos nesta caminhada em busca do melhor para Ronddnia. Um forte abracgo
para vocé e sua familia.”

(Destaques originais)

Por seu turno, o representado defende, em suma, a regularidade da publicidade levada a
efeito, uma vez que inexistiu “pedido de voto, seja explicito ou implicito, ou troca de ideias ou
conversa que buscasse o convencimento do eleitor”; ademais, pontua que “(i) telemarketing
nao se confunde com pesquisa qualitativa; (ii) pesquisa colhida somente para uso interno do
partido; e (iii) ndo é vedado a realizacdo de pesquisas, ainda que em periodo de pré-
campanha”. Consoante os termos do contrato de prestacéo de servigos a empresa Vilani e
Barbosa Negdcios LTDA., foi contratada pelo Partido Unido Brasil para realizar
“pesquisa qualitativa por meio telefénico”, no periodo de 09 a 11/07/2022 (id. 7929254).

A respeito da propaganda eleitoral, a Lei n. 9.504/1997 estabelece que:

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida ap6s o dia 15 de agosto do ano da
eleicdo.

No mesmo sentido, a Resolugédo TSE n. 23.610/19:

Art. 1° Esta Resolucao dispde sobre a propaganda eleitoral, as condutas ilicitas praticadas
em campanha e o horario eleitoral gratuito.

Art. 2° A propaganda eleitoral é permitida a partir de 16 de agosto do ano da elei¢éo (Lei
n. 9.504/1997, art. 36). (Vide, para as Elei¢cbes de 2020, art. 11, inciso I, da Resolucéo n.
23.624/2020)
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§ 1° A pessoa postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacdo, durante as
prévias e na quinzena anterior a escolha em convenc¢éo, de propaganda intrapartidaria com
vista a indicacdo de seu nome, inclusive mediante a afixacao de faixas e cartazes em local
préoximo ao da convengdo, com mensagem as(aos) convencionais, vedado o uso de radio, de
televisdo e de outdoor (Lei n® 9.504/1997, art. 36, § 1°).

§ 2° A propaganda de que trata o § 1° deste artigo devera ser destinada exclusivamente
as(aos) convencionais, e imediatamente retirada apds a respectiva convencgao.

§ 3° N&o sera permitido qualquer tipo de propaganda politica paga na radio e na televisao
(Lei n®9.504/1997, art. 36, § 2°).

§ 4° A violacao do disposto neste artigo sujeitard quem for responsavel pela
divulgacéo da propaganda e quem for beneficiaria(o), quando comprovado o seu
prévio conhecimento, a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais) ou equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (Lei
n° 9.504/1997, art. 36, § 3°).

(..

Art. 3°-A. Considera-se propaganda antecipada passivel de multa aquela divulgada
extemporaneamente cuja mensagem contenha pedido explicito de voto, ou que veicule
conteudo eleitoral em local vedado ou por meio, forma ou instrumento proscrito no
periodo de campanha. (Incluido pela Resolucdo n. 23.671/2021)

E, acerca do uso de telemarketing na propaganda, o art. 34 da Resolucéo TSE n.
23.610/2019 é taxativo ao dispor:

Art. 34. E vedada a realizacéo de propaganda: (Redacdo dada pela Resolugo n.
23.671/2021)

| —via telemarketing em qualquer horario (STF, ADI no 5.122/DF[1], Dje de 20.2.2020);
(Incluido pela Resolugédo n. 23.671/2021)

Il — por meio de disparo em massa de mensagens instantdneas sem consentimento da
pessoa destinataria ou a partir da contratacéo expedientes, tecnologias ou servicos ndo
fornecidos pelo provedor de aplicagdo e em desacordo com seus termos de uso.
(Constituicdo Federal, art. 5°, X e Xl; Codigo Eleitoral, art. 243, VI; Lei n® 9.504/1997, art. 57-
J) (Incluido pela Resolugao n° 23.671/2021)

§ 1° Na hipoétese do inciso |l deste artigo, devera ser observada a regra do art. 33 desta
Resolucéo. (Incluido pela Resolucdo n° 23.671/2021)

§ 2° Abusos e excessos serao apurados e punidos nos termos do art. 22 da Lei
Complementar no 64/1990. (Incluido pela Resolucéo n° 23.671/2021)

Com efeito, da leitura do comando normativo acima transcrito, depreende-se que o legislador
cuidou de vedar o uso de telemarketing como estratégia de propaganda eleitoral, assim, com
raz&o o representante.

A hipGtese em exame, o conjunto fatico nao deixa dlvidas quanto ailicitude da
conduta, tal como pontuou a douta PRE, cuja fundamentacéo transcrevo:
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“(..)
Est4-se diante de telemarketing ativo, o que é vedado pela legislagdo eleitoral.
Nesse sentido, cite-se a Consulta n. 060077185, respondida pelo C. TSE:

CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL. TELEMARKETING. ART. 34
DA RES.-TSE N° 23.610/2019. VEDAGAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL.
NAO CONHECIMENTO.

1. O art. 23, XIllI, do Cadigo Eleitoral estabelece a competéncia deste Tribunal para responder
a consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por autoridade com jurisdigéo federal
ou 6rgao nacional de partido politico.

2. O consulente apresenta questionamento sobre a definicdo e abrangéncia do
conceito de Telemarketing, meio proibido para veiculacdo de propaganda politica
conforme previséo contida no art. 34 da Res.—TSE n° 23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima — Deputado Federal —, a
consulta ndo deve ser conhecida, pois veicula indagacéo sobre a qual j& se manifestou
este Tribunal, assentando, a partir de andlise sistematica dos arts. 5°, X e Xl, da Carta
da Republica e 243, VI, do Cédigo Eleitoral, ser vedada a veiculacdo de propaganda
eleitoral via telemarketing ativo, assim caracterizado como qualquer contato com o
eleitor via telefonia feito por atendentes, pelos candidatos ou pelas candidatas a cargo
eletivo, excluido da proibicédo o telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do contato
€ do eleitor. Precedentes.

4, Consulta ndo conhecida.

(TSE - CONSULTA n° 060077185, Relator Min. Edson Fachin, Publicagédo: DJE - Data
07/03/2022)

(.

No presente caso, o representado utilizou de ligacdes telefénicas direcionadas a
eleitores em geral no Estado para apresentar projetos e propostas politicas, enaltecer
suas qualidades pessoais e, no final, ainda prop&e ao eleitor caminhar junto com o
candidato em busca do melhor para Ronddnia.

Portanto, utilizou-se de ligacdes telefénicas, na modalidade telemarketing ativo, para
praticar atos tipicos de pré-campanha. Frise-se que a pratica de atos de pré-campanha
pressupde finalidade eleitoral. pois se destina a antecipar a campanha.

Sabe-se que os atos de pré-campanha sdo permitidos, mas desde que observem os
limites de forma, conteddo e/ou lugar estabelecidos no art. 36-A da Lei n. 9.504/97, bem
ainda que observem a limitacéo referente a realizacdo de despesas necessariamente
moderadas.

In casu, houve a contratacdo de empresa para realizagdo de telemarketing ativo,
pratica que é vedada na campanha e, de igual modo, é vedada na pré-campanha.

(.

Desse modo, mesmo ausente pedido de voto, o uso de forma que é proscrita no periodo de
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campanha viola a igualdade entre pré-candidatos e torna a conduta ilicita.

Por tais motivos, sem prejuizo de responsabilidades outras, entende a Procuradoria Regional
Eleitoral que, no &mbito da pré-campanha e propaganda eleitoral, houve ilicito, devendo a
acao ser julgada procedente.

(.)

Com efeito, no caso em exame, verifica-se que a jurisprudéncia firmada na Corte Superior
Eleitoral, € no sentido de que 0s atos de pré-campanha devem ser vistos sob um prisma
de simetria, com relacédo as limitacSes dos atos de campanha, razdo pela qual o
emprego de “meio considerado proscrito na fase regular de campanha caracteriza
propaganda extemporanea ilicita mesmo que néo haja pedido de votos”.

Para ilustrar, trago a colagdo os seguintes julgados:

“ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36—A DA LEI 9.504/1994.
ALEGADA VIOLAGAO DO ART. 5°, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MATERIA NAO
PREQUESTIONADA. SUMULA 72/TSE. DISTRIBUICAO DE KITS DE PROTEGCAO CONTRA
A COVID-19. DIVULGAGAO EM REDES SOCIAIS. MEIO PROSCRITO. ART. 39, § 6°, DA
LEI DAS ELEICOES. CARACTERIZACAO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A arguicéo de violagéo ao art. 59, Il, da Constituicdo Federal ndo foi prequestionada, tendo
sido trazida aos autos pela primeira vez nas razfes do recurso especial, o que atrai o0 6hice
da Sumula 72/TSE.

2. Para o reconhecimento do prequestionamento ficto, € necessario que a parte aponte
violagdo ao art. 275 do Codigo Eleitoral no recurso especial, 0 que ndo ocorreu na hipotese
dos autos.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, 0 emprego de meio proscrito
na pré-campanha é apto a configurar a propaganda eleitoral antecipada, ainda que néo
haja pedido explicito de votos.

4. Os argumentos expostos pelo agravante ndo se sustentam diante da fundamentacéo da
deciséo recorrida, afigurando—se insuficientes para modificd—la.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n. 0600096-25.2020.6.05.0128
— Terra Nova/BA — Acérdéo de 2/6/2022 — Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI —
Publicagéo: DJE n. 109, de 13/6/2022 — grifei)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. ART. 39, § 7°, DA LEI 9.504/97. EVENTO.
SEMELHANCA. SHOWMICIO. TRANSMISSAO AO VIVO. REDE SOCIAL.
PRE-CANDIDATO. MEIO PROSCRITO. CONFIGURACAO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.
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1. No decisum monocratico, proferido pelo e. Ministro Luis Felipe Salomao, relator originario,
confirmou-se acérdao do TRE/PE em que se aplicou multa de R$ 5.000,00 ao agravante, pré-
candidato ao cargo de prefeito de Petrolandia/PE em 2020, por pratica de propaganda
extemporanea (art. 39, § 7°, da Lei 9.504/97).

2. De acordo com o entendimento desta Corte Superior reafirmado para as Elei¢cbes
2020, o ilicito de propaganda antecipada pressupde, de um lado, a existéncia de pedido
explicito de votos ou, de outro, quando ausente esse requisito, manifestacdo de cunho
eleitoral mediante uso de formas que séo proscritas no periodo de campanha ou
afronta a paridade de armas.

3. Na espécie, nos termos da moldura fatica do aresto a quo, configurou-se a
propaganda eleitoral antecipada, haja vista que o agravante divulgou em suas redes
sociais (Instagram e Facebook) a realizagéo de lives, nos dias 16/5/2020 e 7/8/2020, em
gue "houvera espécie de showmicio, posto que, no evento, constata-se ter havido a
presenca de cantores ou bandas, seguidas ou antecedidas da participagcdo do entéo
pré-candidato, inclusive com chamada feita por ele, contendo o seu slogan e o seu
simbolo de campanha".

4. Consoante assentou a Corte a quo, "a realizacédo de Showmicio, equiparada a
livemicio, caso transmitida pela internet, € meio proscrito, nos termos do que dispde o
art. 39, § 7°, da Lei n° 9.504/97, portanto, mesmo sem pedido explicito de votos, ha
irregularidade". Precedentes.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 0600218-82.2020.6.17.0070 —
Petrolandia/PE — Acérdao de 17/2/2022 — Relator: Min. BENEDITO GONCALVES -
Publicagéo: DJE n. 41, de 10/03/2022 — grifei).

No mesmo sentido, destaco julgado deste Regional:

Recurso eleitoral. Representacéo. Propaganda extemporanea. llicitude. Letreiro. Efeito
outdoor. Meio proscrito. Configuracao.

A utilizacdo de meio considerando proscrito na fase regular de campanha caracteriza
propaganda extemporanea ilicita mesmo que néo haja pedido de votos.

(Recurso Eleitoral n. 0600009-85 — Candeias do Jamari/RO — Acérdao n. 173/2020 de
29/09/2020 — Relator: Des. ALEXANDRE MIGUEL — Publicacdo: DJE/TRE-RO n. 202, de
13/10/2020, péag. 10)

Cabe anotar, ainda, em contraponto as alegacdes da defesa, que a pesquisa chamada “para
consumo interno" se destina aos militantes e correligionarios da agremiacao, universo de
filiados que ndo se vislumbra delimitado no contrato pactuado pelo partido do representado.
Corroborando a tese apresentada pelo autor acerca do disparo indiscriminado de ligagbes
telefénicas aos municipes desta Capital.

Nesse sentido, destaco o seguinte trecho das razdes explicitadas na consulta invocada pelo
representado:

“(...) entendo que a realizacéo das preévias eleitorais pelos partidos politicos, antes da
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data de 5 de julho do ano eleitoral, é perfeitamente possivel, desde que tal consulta
seja realizada exclusivamente entre os seus filiados.

Isso porque considero que tais prévias constituem pesquisa de opinido dentro do
partido, afim de que seus dirigentes possam se orientar e fixar diretrizes, e se inserem
entre as questdes internas das agremiacdes, em face da autonomia partidaria prevista
no art. 17, § 1°, da Constituicdo Federal.

Por esse motivo, ndo procede a aplicacdo dos arts. 33 a 35, da Lei n° 9.504/97, pretendida
pelo Ministério Publico Eleitoral, pois tais dispositivos tratam de pesquisa eleitoral feita com a
populacdo em geral e que se destina ao conhecimento publico.

(.)

(Consulta n. 698 — Resolucédo n. 20.816, de 19/6/2001 — Relator: Min. FERNANDO NEVES —
grifei)

Dessa forma, a despeito das alega¢des da defesa, a utilizagdo de meio inidéneo para
promocéo pessoal de pré-candidatos a cargos eletivos se amolda a pratica eleitoral
vedada, de modo que a representagao procede.

(...)" [destaquei]

Assim, resta claro que o que se pretende é um novo julgamento do feito, com a reconsideracéo
das razdes ja expostas na representacdo, conhecidas e decididas expressamente no acérdao
embargado. Hipotese que desafia recurso proprio, a ser encaminhado a instancia recursal
competente.

Lado outro, ainda que se tenha o proposito de prequestionamento, aspecto que afasta o carater
protelatorio[2] da medida, tal fato ndo autoriza o acolhimento da pretensdo recursal, ante a
auséncia dos vicios elencados no art. 1.022 de estatuto processual, porquanto a rejeicdo dos
embargos ndo constitui obstaculo a interposicdo de recursos excepcionais, tal como dispde o art.
1.025 do CPC: "consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante suscitou,
para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou
rejeitados, caso o tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradicdo ou
obscuridade".

Ante o exposto, conheco dos embargos e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO.

E como voto.

[1] “1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 25, § 2°, da Resoluc&o 23.404, de 05 de marco de
2014, do TSE, que dispde sobr e propaganda eleitoral e condutasilicitas em campanha eleitoral nas
Eleicbes de 2014. Vedacao a realizacdo de propaganda eleitoral via telemarketing, em qualquer
horario. 3. Pressupostos formais da agdo observados. 4. Perda de objeto. Inocorréncia. Relevancia
transcendente da matéria e producéo de efeitos prospectivos. Precedentes. 5. Usur pagdo de competéncia do
Congresso Nacional para legislar sobre Direito Eleitoral. Inocorréncia. Competéncia do TSE editar
Resolugfes com vistas a resolver, de formarapida e eficiente, questdes necessarias ao regular processo
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gleitoral. 6. Censura. Inexisténcia. A vedacao a veiculacdo de propaganda politica por meio de
telemarketing ndo configura controle prévio, por autoridade publica, do contelido ou da matéria a ser
veiculada. 7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.”

[2] Simula STJ n. 98 — Embargos de declaracdo manifestados com notério proposito de prequestionamento
ndo tem caréter protelatorio.
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EMENTA

Embargos de Declaracéo. Eleicbes 2022. Representacdo. Propaganda eleitoral extemporanea.
Procedéncia do pedido. Multa. Omissé&o. Inocorréncia. Rediscussao do julgado. Impossibilidade.
Prequestionamento. Embargos n&o providos.

| — Os declaratérios ndo se prestam a promover rediscussado da causa ou reapreciar fundamentos
do acoérdao, porquanto s6 devem ser admitidos para prolacdo de um juizo integrativo-retificador
ou aclaratorio da decisdo impugnada, na presenca de omissao, obscuridade ou contradi¢ao, ou
mesmo de erro material grave na deliberacao recorrida (art. 1.022 do CPC/2015).

Il — Ausente qualquer omissao, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material, impde-se a rejeicéo
dos aclaratérios.

lIl — Consideram-se incluidos no acérdao as questfes suscitadas pelo embargante para fins de
prequestionamento mesmo que os declaratérios sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
superior considere existentes erro, omissao, contradicdo ou obscuridade (art. 1.025 do
CPC/2015).

IV — Embargos conhecidos e, no mérito, ndo providos.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

SECRETARIA JUDICIARIA E DE GESTAO DA INFORMACAO

REFERENCIA- : 0600328-88.2022.6.22.0000
TRE/RO
PROCEDENCIA - Porto Velho - RONDONIA
RELATOR (A) : CLENIO AMORIM CORREA

INTIMACAO

Nesta data, em observancia ao disposto no art. 26 da Resolugcdo TSE n. 23.608/2019,
INTIMO o recorrido, o partido PODE - PODEMQOS, para oferecer contrarrazies no prazo

de 03 (trés) dias.

Porto Velho, 27 de setembro de 2022.
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CONTRARRAZOES.
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HABIB
VIDAL
JANTANA

AO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE

Autos n. 0600328-88.2022.6.22.0000

PODEMOS RONDONIA, ja devidamente qualificado nos autos em epigrafe,
por intermédio de seu procurador in fine firmado, vem a conspicua presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar CONTRARRAZOES EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

interpostos pelo Representado, o que faz nos termos da peca anexa, cuja juntada requer.
Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 30 de setembro de 2022.

Cassio Esteves Jaques Vidal
OAB/RO 5.649
Igor Habib Ramos Fernandes Gustavo Santana do Nascimento
OAB/RO 5.193 OAB/RO 11.002

Rua José Boniféacio, 1012, 2° piso - Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia

Fale conosco: 69 98124-8800 - igor@hvs.adv.br ) hvs.advocacia
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HABIB
VIDAL
JANTANA

CONTRARRAZOES EM RECURSO ESPECIAL

Autos 0600328-88.2022.6.22.0000
Recorrente: MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Recorrido: PODEMOS RONDONIA

Excelentissimo Senhor Ministro Relator
Excelentissimos Ministros do Colendo Tribunal Superior Eleitoral

Douto Representante do Parquet

1.0 - SINTESE DO CASO

Na origem, tratou-se de representacao movida pelo partido Recorrido em face
do Recorrente, em decorréncia da pratica de propaganda eleitoral antecipada, assim
caracterizada pelo emprego de meio proscrito, consistente no uso de telemarketing com
disparo em massa de ligacoes, onde veiculou, com sua voz, mensagem na qual conclama
a populacdo do Estado de Rondonia a endossar seu projeto de reeleicio quando sequer

iniciado o periodo eleitoral.

Diante dos fatos, o Tribunal Regional julgou procedente a representacao e

aplicou-lhe sang¢ao pecunidria de R$15.000,00.

Contra o v. acordao proferido pela Corte local, o Recorrente opds embargos de

declaragao, os quais foram rejeitados.

Rua José Boniféacio, 1012, 2° piso - Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia

Fale conosco: 69 98124-8800 - igor@hvs.adv.br hvs.advocacia
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HABIB
VIDAL
JANTANA

2.0 - FUNDAMENTOS PARA O NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

E consabido que os recursos extraordindrios em geral, sendo dele espécie o
recurso especial eleitoral, possui fundamentagao vinculada e necessita cumprir requisitos
exogenos que suplantam a mera inconformidade da parte vencida e a pretensao de

reapreciagao profunda da causa, seja no plano fatico, seja no plano juridico.

Em sintese, nas palavras de MARINONI (A funcio das cortes supremas e o novo

CPC, Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, vol. 65, mar/abr/2015, p. 21):

As Cortes Supremas definem o sentido da lei Federal e da Constituigao,
agregando sentido a ordem juridica, e apenas por isso os seus precedentes
devem ser obrigatoriamente respeitados pelos juizes e tribunais. Toca as
raias do absurdo elencar entre os pronunciamentos com forca obrigatoria as
decisdes proferidas em recursos repetitivos, esquecendo-se das demais
decisodes, inclusive das tomadas em repercussao geral pelo STF. Isso apenas
teria ldgica se a fungdo das Cortes Supremas estivesse limitada a otimizar o
trabalho do Poder Judicidrio. Ora, a fun¢ao da Corte Suprema, mais do que
evitar decisOes diferentes para casos em que se repetem em massa, dirige-se
a casos que abrem oportunidade para a orienta¢ao da sociedade mediante a

instituicao de precedentes.

Em especifico, o conhecimento do recurso especial em sede eleitoral exige a

observancia do art. 276, I, do Cdédigo Eleitoral, bem como do art. 121, §4°, da Constituicao.

No presente caso, o Recorrente sustenta a ocorréncia de malferimento aos arts.
275 do Codigo Eleitoral e 1.022 do CPC, pugnando a devolugdo do caso ao juizo a quo para
que proveja seus aclaratorios. No mérito, ndo aponta qualquer dissidio jurisprudencial,

tampouco violagao de dispositivo constitucional ou legal.

Além disso, a analise aprofundada de seu arrazoado permite concluir que sua

intencdo - em nada disfarcada - é um rejulgamento da matéria, a despeito de tal medida
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ser vedada em sede de recurso especial, consoante sedimentada jurisprudéncia deste Col.

Tribunal. Nesse sentido:

[..]

3. A modificagdo do entendimento do TRE/PR, para decidir de acordo
com a pretensao do Recorrente, no sentido da ndo configuracio da
propaganda eleitoral antecipada, demanda o necessario revolvimento do
arcabougo probatorio, providéncia vedada nas instancias extraordinarias,
nos termos das Saumulas n° 8 279/STF e 7/ST]J.

[...]

(TSE - AI: 00015249120146160000 CURITIBA - PR, Relator: Min. Luiz Fux,
Data de Julgamento: 10/03/2015, Data de Publicacao: DJE - Diario de justica
eletronico, Tomo 72, Data 16/04/2015, Pagina 83/84)

RECURSO ESPECIAL - MATERIA FATICA - IMPROPRIEDADE. O
RECURSO ESPECIAL NAO SE PRESTA AO REVOLVIMENTO DA
MATERIA FATICA CONTIDA NOS AUTOS, SENDO QUE O TEMA
NELE VERSADO HA DE TER SIDO OBJETO DE DEBATE E DECISAO
PREVIOS, SOB PENA DE INVIABILIZAR-SE O COTEJO
INDISPENSAVEL A QUE SE DIGA DO ENQUADRAMENTO EM UM
DOS PERMISSIVOS LEGAIS.

(TSE - AG: 12486 MT, Relator: MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS
MELLO, Data de Julgamento: 14/02/1995, Data de Publicagao: DJ - Diério
de Justica, Data 17/03/1995, Pagina 5813)

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO NOS PROPRIOS
AUTOS. REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PESSOA FISICA. RECURSO ESPECIAL INTEMPESTIVO. FALTA DE
DEMONSTRACAO DE ENVIO DE FAX DA PETICAO RECURSAL NO
PRAZO. VALIDADE DA PUBLICACAO EM NOME DO ADVOGADO
COM PROCURACAO NOS AUTOS. INEXISTENCIA DE PEDIDO
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EXPRESSO. AUSENCIA DE INDICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL
VIOLADO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO EVIDENCIADO.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 182/STJ.
MANUTENCAO DO DECISUM. DESPROVIMENTO. 1. O Agravante
possui o donus de impugnar os fundamentos da decisao que obstaram o
regular processamento do seu recurso, sob pena de subsistirem as
conclusdes do decisum monocratico, nos termos do Enunciado da Simula
n® 182/STJ, segundo a qual "é inviavel o agravo do art. 545 do CPC que
deixa de atacar especificamente os fundamentos da decisao agravada". 2. In
casu, o Presidente do Tribunal a quo negou seguimento ao apelo nobre
interposto pela ora Agravante, consignando sua intempestividade. Ao
decidir o agravo nos proprios autos, assentei que essa decisao deveria ser
mantida, porquanto: (i) ndo ha prova da alegacdo de que a peticao do
especial foi encaminhada, via fax, a Corte de origem na data aduzida; (ii)
nao ocorreu nulidade na publicagdo do acoérdao recorrido, porquanto foi
realizada em nome do advogado com procuragao nos autos, inexistindo
requerimento expresso para que fosse efetuada em nome da entao
Recorrente; e, ainda que superado o Obice, (iii) faltou a indicacdo de
dispositivo violado ou a demonstracao do dissidio na peticao do recurso
especial. 3. Neste regimental, a Agravante ndo se desincumbiu de infirmar
especificamente os fundamentos do decisum objurgado, na medida em que
se limitou a reiterar as alegagOes trazidas no recurso a que neguei

seguimento. 4. Agravo desprovido.

(TSE - AI: 3880 MAMBORE - PR, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento:
30/06/2015, Data de Publicagao: DJE - Didrio de justica eletronico, Tomo
192, Data 08/10/2015, Pagina 79)

Deste modo, ndao merece ser conhecido o recurso especial, por auséncia de
indicacao expressa dos dispositivos legais tidos por violados, bem como por esbarrar no

Obice ao revolvimento de matéria fatico-probatoria.

3.0 - FUNDAMENTOS PARA O NAO PROVIMENTO DO RECURSO
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No mérito, é facil perceber que o v. acérdao proferido ndo violou a
Constituicdo, tampouco a legislacdo infraconstitucional. Também nao dissentiu de

remansosa jurisprudéncia sobre a matéria.

Conforme delineio fatico exposto no v. acérdao combatido, tratou-se de claro
caso de aplicacdo do art. 36, da Lei n. 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), com o teor da Res. TSE
23.610/2019, arts. 12 a 3%-A, os quais informam (a) que s6 é permitida a propaganda
eleitoral a partir de 16 de agosto do ano da elei¢ao e que (b) é considerada propaganda
antecipada punivel aquela que veicule contetido, ainda que licito, mas por meio, forma ou

instrumento proscrito no periodo de campanha.

De outra banda, o art. 34 da Lei das Eleicoes proibe o emprego de

telemarketing.

Quanto ao recorte fatico, consta no acordao:
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Com efeito, da leitura do comando normativo acima transcrito, depreende-se que o
legislador cuidou de vedar o uso de telemarketing como estratégia de propaganda eleitoral, assim,
com raz&o o representante.

Na hipdtese em exame, o conjunto fatico n&o deixa duvidas quanto a ilicitude da
conduta, tal como pontuou a douta Procuradoria Regional Eleitoral, cuja fundamentacéo

transcrevo:

()
Estd-se diante de telemarketing ative, o que é vedado pela legislacio eleitoral.
Nesse sentido, cite-se a Consulta n. 060077185, respondida pelo C. TSE:

CONSULTA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA ELEITORAL TELEMARKETING. ART 34 DA
RES-TSE N° 23610/2019. VEDACAO. MATERIA JA APRECIADA PELO TRIBUNAL. NAO
CONHECIMENTO.

1. O art. 23, Xli, do Codigo Eleitoral estabelece a competéncia deste Tribunal para responder a
consultas sobre matéria eleitoral formuladas, em tese, por autoridade com jurisdicdo federal ou
orgdo nacional de partido politico.

2. O consulente apresenta guestionamento sobre a definigdo e abrangéncia do conceito de
Telemarketing, meio proibido para veiculagdo de propaganda politica conforme previsdo
contida no art. 34 da Res.—TSE n® 23.610/2019.

3. No caso, a despeito de ter sido formulada por parte legitima — Deputado Federal —, a
consulta ndo deve ser conhecida, pois veicula indagagdo sobre a qual ja se manifestou
este Tribunal, assentando, a partir de andlise sistemdtica dos arts. 5°, X e XI, da Carta da
Reptiblica e 243, VI, do Codigo Eleitoral, ser vedada a veiculagdo de propaganda eleitoral
via telemarketing ativo, assim caracterizado como qualquer contato com o eleitor via
telefonia feito por atendentes, pelos candidatos ou pelas candidatas a cargo eletivo,
excluido da proibicdo o telemarketing receptivo, no qual a iniciativa do contato € do eleitor.
Precedentes.

4. Consulta ndo conhecida.

(TSE - CONSULTA n° 060077185, Relator Min. Edson Fachin, Publicagdo. DJE - Data
07/03/2022)

()

No presente caso, o representado utilizou de ligagoes telefonicas direcionadas a eleitores
em geral no Estado para apresentar projetos e propostas politicas, enaltecer suas
qualidades pessoais e, no final, ainda propde ao eleitor caminhar junto com o candidato em
busca do melhor para Ronddnia.

Portanto, utilizou-se de ligagdes telefonicas, na modalidade telemarketing ativo, para
praticar atos tipicos de pré-campanha. Frise-se que a pratica de atoes de pré-campanha
pressupde finalidade eleitoral, pois se destina a antecipar a campanha.

Sabe-se que os atos de pré-campanha sdo permitidos, mas desde que observem os limites
de forma, contetido e/ou lugar estabelecidos no art. 36-A da Lei n. 9.504/97, bem ainda que
observem a limitagdo referente a realizagdo de despesas necessariamente moderadas.

In casu, houve a contratagao de empresa para realizagio de telemarketing ative, pratica
que é vedada na campanha e, de igual modo, é vedada na pré-campanha.

()

Desse modo, mesmo ausente pedido de vofo, o uso de forma que € proscrita no periodo de
campanha viola a igualdade enfre pré-candidatos e torna a conduta ilicita.

Por tais motivos, sem prejuizo de responsabilidades oufras, entende a Procuradoria Regional
Eleitoral que, no ambifo da pré-campanha e propaganda eleitoral, houve ilicito, devendo a acdo
ser julgada procedente.

()7 nj

Com efeito, no caso em exame, verifica-se que a jurisprudéncia firmada na Corte
Superior Eleitoral, € no sentido de que os atos de pré-campanha devem ser vistos sob um prisma
de simetria com relacéo as limitacbes dos atos de campanha, razdo pela qual o emprego de
“meio considerado proscrito na fase regular de campanha caracteriza propaganda
extemporénea ilicita mesmo que ndo haja pedido de votos™.
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Portanto, ndo merece ser provido o recurso especial eleitoral.
4.0 - CONCLUSAO

Diante do exposto, requer-se nao seja conhecido o recurso interposto. Em caso

de ser conhecido, que ndo seja provido.
Pede deferimento.

De Porto Velho para Brasilia, 30 de setembro de 2022.

Cassio Esteves Jaques Vidal

OAB/RO 5.649
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Certifico que as contrarrazdes foram apresentadas tempestivamente.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N. 0600328-88.2022.6.22.0000
RECORRENTE: MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

ADVOGADOS DO RECORRENTE: ALEXANDRE CAMARGO FILHO (RO9805-A),
ALEXANDRE CAMARGO (RO704-A), ZOIL BATISTA DE MAGALHAES NETO (RO1619-A),
NELSON CANEDO MOTTA (RO2721-A), ANDREY OLIVEIRA LIMA (RO11009-A), CRISTIANE
SILVA PAVIN (RO8221-A)

RECORRIDO: PODE - PODEMOS

ADVOGADO DO RECORRIDO: CASSIO ESTEVES JAQUES VIDAL (RO5649-A)

DECISAO

Vistos.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS interpds recurso especial eleitoral em face do Acord&o
n. 312/2022 (id. 7985044), que ndo proveu embargos de declaragdo e manteve o Acérddo n.
181/2022, que julgou procedente a representacdo por propaganda eleitoral antecipada. O
acérdao reconheceu a violacao da legislacao eleitoral e aplicou a multa no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

Sustenta o recorrente que a decisdo violou o art. 3°-A, 33, 34, Il e 37, XVI e XXI, ambos da
Resolucdo n. 23.610/2019 do TSE; violou a jurisprudéncia desta Corte no acordao Agr-Al n.
924/2018; violou a Consulta desta Corte n. 060077185; e, por fim, violou o art. 2°, § 5° da
Resolugédo n. 23.600/2019 do TSE c/c art. 7°, IV, da Lei n. 13.709/2018 (id. 7985943).

O recorrido apresentou contrarrazdes (id. 7989000).

A Secretaria Judiciaria e de Gestao da Informacéo (SJGI) certificou a tempestividade do recurso e
das contrarrazdes (ids. 7985045 e 7989339).

E o relatorio.

Trata-se de processo submetido a esta Presidéncia para deliberar quanto a admisséo de recurso
especial eleitoral.

A admissibilidade do recurso especial impde deveres ao recorrente, tais como o0
prequestionamento da matéria, a comprovagdo de que o0 julgamento ndo se funda em
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), inclusive com o esgotamento das instancias
ordinarias por meio da interposicdo de embargos de declaracdo se a questdo de direito ndo for
debatida, bem como a demonstracao de similitude fatica entre os acérdéos paradigma e recorrido
por meio de cotejo analitico ou a contrariedade do acérdao recorrido com as normas eleitorais.

O recorrente interpds o recurso especial pelo fato de que, em sua visédo, a propaganda eleitoral
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antecipada irregular somente se caracteriza quando constatado contetdo eleitoral.
Contudo, o acordéao recorrido se funda no emprego de meio ilegitimo na pré-campanha e ndo no
conteudo da propaganda, com a seguinte ementa:

Representagdo. Eleicbes 2022. Propaganda eleitoral
extemporanea. Pesquisa para consumo interno. Inocorréncia.
Disparos  via telemarketing. llicitude. Meio  proscrito.
Configuragéo. Procedéncia do pedido. Multa.

| — A realizacdo das prévias eleitorais pelos partidos politicos,
antes da data de 15 de agosto do ano eleitoral, € perfeitamente
possivel, desde que tal consulta seja realizada exclusivamente
entre os seus filiados. Precedentes TSE.

Il — E “vedada a veiculagdo de propaganda eleitoral via
telemarketing ativo, assim caracterizado como qualquer contato
com o eleitor via telefonia feito por atendentes, pelos candidatos
ou pelas candidatas a cargo eletivo”. Precedentes TSE.

[l — Nos termos da jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior
Eleitoral, o emprego de meio proscrito na pré-campanha é apto
a configurar a propaganda eleitoral antecipada, ainda que nao
haja pedido explicito de votos.

IV — Aplicacdo de multa acima do minimo em razdo da
gravidade da conduta.

V — Representacgéo julgada procedente.

O recorrente admite em seu recurso 0 uso do servi¢o de telemarketing, informando a integra da
degravacao do audio que foi veiculado e que ndo ha conteudo eleitoral na mensagem.

Por outro lado, o acérdao recorrido ndo reconheceu a irregularidade pela existéncia ou nao de
conteudo eleitoral da mensagem, mas pelo uso de meio ndo admitido pelas normas eleitorais,
encontrando-se em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que assim
dispde:

“ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. ART. 36—A DA LEI 9.504/1994.
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 5° Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MATERIA NAO PREQUESTIONADA. SUMULA
72/TSE. DISTRIBUICAO DE KITS DE PROTECAO CONTRA A
COVID-19. DIVULGACAO EM REDES SOCIAIS. MEIO
PROSCRITO. ART. 39, § 6° DA LEI DAS ELEICOES.
CARACTERIZACAO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A arguicéo de violacdo ao art. 59, I, da Constituicdo Federal
nao foi prequestionada, tendo sido trazida aos autos pela
primeira vez nas razdes do recurso especial, o que atrai o ébice
da Sumula 72/TSE.
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2. Para o reconhecimento do prequestionamento ficto, é
necessario que a parte aponte violacdo ao art. 275 do Caodigo
Eleitoral no recurso especial, 0 que ndo ocorreu na hipétese dos
autos.

3. Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o
emprego de meio proscrito na pré-campanha é apto a
configurar a propaganda eleitoral antecipada, ainda que

nao haja pedido explicito de votos.

4. Os argumentos expostos pelo agravante ndo se sustentam
diante da fundamentacdo da decisao recorrida, afigurando—se
insuficientes para modifica-la.

5. Agravo interno a que se nega provimento.”

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n.
0600096-25.2020.6.05.0128 — Terra Nova/BA — Acérddo de
2/6/2022 - Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI -
Publicacao: DJE n. 109, de 13/6/2022 — grifei)

Logo, torna-se inviavel o seguimento do recurso especial, por for¢ca do disposto na Sumula n. 30
do TSE: Nao se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a
deciséao recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Da mesma forma, no tocante aos julgados que supostamente seriam divergentes ao que foi
decidido por este Tribunal, ndo houve o cotejo analitico entre a situacao fatica do presente feito e
dos autos referentes as decisdes colacionadas, de forma que € inviavel o prosseguimento do
recurso, considerado o disposto na Sumula n. 28 do TSE, que assim dispde: A divergéncia
jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com base na alinea b do inciso | do
art. 276 do Codigo Eleitoral somente estard demonstrada mediante a realizacdo de cotejo
analitico e a existéncia de similitude fatica entre os acordaos paradigma e o aresto recorrido.
Portanto, constata-se que o0 recorrente ndo se desincumbiu de demonstrar o cumprimento de
nenhum dos requisitos dispostos no art. 276, I, “a” e “b” do Codigo Eleitoral, o que torna inviavel o
seguimento do recurso especial.

Ante 0 exposto, hego seguimento ao recurso, com fundamento no disposto no art. 33, XXVIIl, do
Regimento Interno.

Intimem-se.

Cumpra-se

Porto Velho, 10 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital por:
Desembargador KIYOCHI MORI

Presidente
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(Bd: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA.

Autos n. 0600328-88.2022.6.22.0000
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL EM REPRESENTACAO

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, por seu advogado, vem a V.
Exa. interpor, tempestivamente, o presente AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
contra a decisao que nao admitiu seu RECURSO ESPECIAL ELEITORAL, o que
faz pelas razdes deduzidas em anexo, requerendo que, apoOs as providéncias

de estilo, sejam estes autos remetidos ao Tribunal Superior Eleitoral.
Porto Velho/RO, 11 de outubro de 2022.

Alexandre Camargo Filho
Advogado - OAB/RO n. 9805
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CIS@: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados

RAZOES DO AGRAVANTE
| - A HIPOTESE SUBMETIDA A ESSA CORTE.

Trata-se de representacao ajuizada pelo Partido PODEMOS/RO -
ora agravado - em face do agravante, alegando, em sintese, que o agravante
veiculou propaganda eleitoral de forma irregular em atos de pré-campanha,
ao utilizar servico de telemarketing e disparo em massa. O acordao recorrido,

julgou procedente a acao.

Em face do acordao supra, foi interposto Embargos de

Declaracao, o qual foi negado provimento.

Entao foi interposto Recurso Especial Eleitoral, o qual foi negado
seguimento por decisao do i. Desembargador Presidente do E. TRE/RO, pela

suposta incidéncia da Siumula/TSE n° 28.

Pelas razdes que serao expostas a seguir, restara claro que a

admissibilidade - e provimento - do recurso especial se impoe.
Il - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL - Do conteudo e meio utilizado.

Com o respeito de sempre o i. Des. Presidente alega em sua
decisao que o recurso impugnou o conteudo e nao o meio utilizado, o qual
seria ilegitimo (telemarketing), ocorre que de uma simples leitura do Recurso
Especial percebe-se que ha uma impugnacao conjunta, tendo em vista que o
art. 3°-A da Res.-TSE 23.610/2019 preconiza que propaganda extemporanea é

aquela que se utiliza de meio proscrito e com conteldo eleitoral.
Ou seja, sao dois requisitos cumulativos o meio proscrito mais o

conteldo eleitoral, um sem o outro descaracteriza propaganda eleitoral

extemporanea.
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CIS@: Camargo, Magalhaes

& Canedo Advogados

Desta feita, a propria decisao agravada ja afirma a razao pela
qual o recurso deve ser conhecido e provido, pois afirma que o acérdao

recorrido impugnou o meio utilizado e nao contelido, vejamos:

O recorrente admite em seu recurso o uso do servico de telemarketing, informando
a integra da degravacdo do audio que foi veiculado e que néo ha conteudo eleitoral na
mensagem.

eleitorais, encontrando-se em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
que assim dispde:

Nobre Relator, tanto a legislacdo de regéncia, quanto a

jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que o meio proscrito + conteudo

eleitoral sdo requisitos cumulativos, por isso que, com a devida vénia, a

decisao agravada deve ser reformada para que o presente recurso seja

conhecido e provido.

Il - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL - Da inaplicabilidade da Sumula
n° 28 desse TSE.

Neste ponto Exceléncia, com a devida vénia ao Presidente do
TRE/RO, o Recurso Especial interposto sequer fundamentou com base em
divergéncia jurisprudencial, com fundamento no art. 276, |, ‘b’ do Codigo

Eleitoral.

E a razdo é simples, a divergéncia jurisprudencial que
fundamenta Recurso Especial é entre Tribunais Regionais, aqui, no caso em
tela, nao se esta alegando divergéncia entre o TRE/RO e o TRE de outro

estado, e sim violacao a jurisprudéncia desta propria Corte Superior.

Ora, a interposicao de um Recurso Especial com fundamento em
dissidio jurisprudencial € com intuito de uniformizar a interpretacao da lei a
nivel nacional, essa interpretacao é realizada justamente por esta Corte, nao
fazendo qualquer sentido logico-juridico impugnar dissidio de uma
jurisprudéncia desta Corte, ja que, ela propria ira harmonizar a

interpretacao.
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CISG': Camargo, Magalhaes
&

Canedo Advogados

Ha possibilidade divergéncia jurisprudencial em face de acérdao
do TSE e do STF, mas nao entre TRE e TSE, posto que, este, por ser

hierarquicamente superior, prevalecera.

Tanto que existe a conhecida SUmula 30 deste TSE, onde nao
admite Recurso Especial contra acérdao que esteja em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte, o que nao € o caso dos autos justamente pela

diferenciacao feita no tdpico acima.

A simula 30 seria aplicavel ao caso se estivéssemos diante de um
caso que reconhece o meio proscrito + conteldo eleitoral, o que, conforme

amplamente ja demonstrado, ndo é o caso dos autos.
IV - CONCLUSAO.
Porto todo o exposto, o agravante requer que este Tribunal
Superior Eleitoral conheca e dé provimento ao presente agravo em recurso
especial para, afastando-se o dbice sustentado pela decisao agravada, admitir
e prover o recurso especial interposto.

Porto Velho/RO, 11 de outubro de 2022.

Alexandre Camargo Filho
Advogado - OAB/RO n. 9805
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CERTIDAO

Certifico atempestividade do agravo ID 7992655.

Este documento foi gerado pelo usuério 760.******-87 em 14/12/2022 1%:30:58

Numero do documento: 22121417333808200000007822668
https://pje.tre-ro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=221021417392308400000007802668
Assinado eletronicamente por: TATAAAIMERBG!S QU WRIZRIMEZ-AL 41 1212027 BB 3W35

NNOM81989607 PRGg1E4



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

SECRETARIA JUDICIARIA E DE GESTAO DA INFORMACAO

REFERENCIA- : 0600328-88.2022.6.22.0000
TRE/RO
PROCEDENCIA - Porto Velho - RONDONIA
RELATOR (A) : CLENIO AMORIM CORREA

INTIMACAO

Nesta data, em observancia ao disposto no art 26, § 4° da Resolucéo TSE n. 23.608/2019,
INTIMO O PARTIDO PODE-PODEMOS para oferecer resposta ao agravo no prazo de

03 (trés) dias.

Porto Velho, 17 de outubro de 2022.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL EM RONDONIA

EXCELENTiISSIMO SENHOR RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL NO ESTADO DE RONDONIA

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL, presentada por

seu membro signatario, manifesta ciéncia da decisdo retro.

Porto Velho/RO, datado eletronicamente.

[ASSINADA ELETRONICAMENTE]
BRUNO RODRIGUES CHAVES
ProcuraDOR REGIONAL ELEITORAL

Chave 2089cd97. d20e01df . 7ae98753. 91b66247

. np. br/val i dacaodocunent o.

Docurment o assi nado via Token digital mente por BRUNO RODRI GUES CHAVES, em 18/10/2022 13:06. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf

Procuradoria Rua José Camacho, 3307 — Embratel
da Republica CEP 76.820-886 — Porto Velho/RO
Ministério Piblico Federal | em Rondénia (069) 3216-0500 — prero@mpf.mp.br
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RESPOSTA AO AGRAVO

Este documento foi gerado pelo usuério 760.******-87 em 14/12/2022 1%:30:58

Numero do documento: 221220173338%3900000007823968
https://pje.tre-ro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22122017332853900000007823968
Assinado eletronicamente por: CAZSTELHSHE DAES LWQBES RADH. -- ROND 2222 117t 38: A5

NNOmM81988699 PRGgLE7



HABIB
VIDAL
JANTANA

AO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE RONDONIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE KIYOCHI MORI

Autos n. 0600328-88.2022.6.22.0000

PODEMOS DIRETORIO ESTADUAL DE RONDONIA, ja devidamente
qualificado nos autos em epigrafe, por intermédio de seu procurador in fine firmado, vem
a conspicua presenca de Vossa Exceléncia, apresentar RESPOSTA AO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL interpostos pelo Representado, o que faz nos termos

da peca anexa, cuja juntada requer.
Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 20 de outubro de 2022.

Cassio Esteves Jaques Vidal
OAB/RO 5.649
Igor Habib Ramos Fernandes Gustavo Santana do Nascimento
OAB/RO 5.193 OAB/RO 11.002

Rua José Boniféacio, 1012, 2° piso - Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia

Fale conosco: 69 98124-8800 - igor@hvs.adv.br hvs.advocacia
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HABIB
VIDAL
JANTANA

RESPOSTA AO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

Autos 0600328-88.2022.6.22.0000
Agravante: MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Agravado: PODEMOS RONDONIA

Excelentissimo Senhor Ministro Relator
Excelentissimos Ministros do Colendo Tribunal Superior Eleitoral

Douto Representante do Parquet

1.0 - SINTESE DO CASO

Na origem, tratou-se de representacdo movida pela coligacao Agravada em face
do Agravante, quando ainda era pré-candidato a reeleicio para Governador, em
decorréncia da pratica de propaganda eleitoral ostensivamente irregular em decorréncia
do método, assim caracterizada pelo emprego de telemarketing para efetuar ligacdes
para todo o eleitorado do Estado de Rondoénia, veiculando sua voz, enaltecendo sua

gestao e conclamando a populacao a aderir seu projeto de continuidade.

Diante dos fatos, o Tribunal Regional julgou procedente a representacao e

aplicou-lhe san¢ao pecunidria de R$15.000,00.

Contra o v. acordao proferido pela Corte local, o Recorrente interpds o recurso
especial, que foi devidamente contrarrazoado, tendo sido proferida correta decisao de

inadmissao do recurso, considerando nao ter satisfeito os requisitos intrinsecos da espécie.

Rua José Boniféacio, 1012, 2° piso - Bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia
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HABIB
VIDAL
JANTANA

Contra essa decisaio o Agravante manejou agravo nos proprios autos,
sustentando, em sintese, que o seu recurso deveria ser admitido, o que ndao ha de

prosperar.

2.0 - FUNDAMENTOS PARA O NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

O agravo interposto nao se mostra suficiente para passar pelos fundamentos

que culminaram com a inadmissao do apelo extremo aviado pelo Agravante.

O agravo nao cumpre com o primado da dialeticidade recursal, porquanto nao

impugna todos os pontos suscitados na decisao recorrida.

Os argumentos articulados no agravo sao confusos, mas, ao que parece, insiste

na tese da ocorréncia de “indiferente eleitoral”.

Contudo, nao lhe assiste razao em seus argumentos. A irregularidade
reconhecida pelo Eg. TRE/RO decorre do uso de telemarketing - meio notoriamente
proibido para a veiculacdo de propaganda eleitoral - para veicular mensagem com

conteudo indisfarcadamente eleitoral.

O que o Tribunal a quo adotou como razao de decidir e que foi frisado na
decisdo agravada é que a auséncia de pedido explicito de voto, que € um dos critérios que
tem sido utilizado mais amplamente por este col. TSE, nao descaracteriza a irregularidade
da conduta do Agravante, que utilizou de meio proibido para veicular contetdo

permitido na pré-campanha.

O indiferente eleitoral é aquele fato ou conteido que nao se relaciona nem ao

longe com a disputa eleitoral - em curso ou proxima de se iniciar.
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Antes da disciplina do multicitado art. 36-A da Lei das Elei¢des, qualquer
conteudo eleitoral antes do inicio do periodo eleitoral era suscetivel de caracterizar

propaganda eleitoral antecipada, atraindo a san¢do pecunidria correlata.

Ja sob a égide do referido dispositivo legal, doutrina e jurisprudéncia tem
evoluido no sentido de se prestigiar com maior énfase a liberdade de expressao, livre
circulacdo de informacao e mesmo a melhor organizagio de partidos e pretensos
candidatos, instaurando o que se convencionou chamar de “periodo de pré-campanha”,
onde admite-se a pratica de atos que se revistam de contetdo eleitoral, mas que nao

caracterizem campanha antecipada, nao ensejando qualquer sangao.

Ocorre que o regime proibitivo aplicavel a pré-campanha foi se amoldando no
decorrer do tempo e com a provocagao de provimentos judiciais diante de casos concretos.
Um marco interpretativo que tem ditado as questoes relacionadas a pré-campanha é o que
decidido no AgR AI 9-24, que estabeleceu a impossibilidade de utilizacao de formas
proscritas durante o periodo oficial de campanha na pré-campanha, que é justamente o

caso dos autos.

Por fim, reiteram-se os argumentos levantados nas contrarrazdes ao recurso

especial ja apresentadas.

4.0 - CONCLUSAO
Diante do exposto, requer-se ndo seja provido o agravo.
Pede deferimento.

De Porto Velho para Brasilia, 20 de outubro de 2022.
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Cassio Esteves Jaques Vidal

OAB/RO 5.649
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Certifico que a resposta ao agravo foi apresentada tempestivamente.
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