PROCESSO:
ASSUNTO:
INTERESSADO:

RESPONSAVEIS:

RELATOR:
GRUPO:
SESSAO:

Proc.: 00951/10
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

951/10

Tomada de Contas Especial

Prefeitura Municipal de Porto Velho

Roberto Eduardo Sobrinho- CPF n. 006.661.088-54;
Epifania Barbosa da Silva— CPF n°® 386.991.172-72;
Williames Pimentel de Oliveira— CPF n° 085.341.442-49;
José Mario do Carmo Melo- CPF n° 142.824.294-53;
Joelcimar Sampaio da Silva— CPF n° 192.029.202-06;
Sérgio Luiz Pacifico— CPF n° 360.312.672- 68;

Mario Jonas Freitas Guterres— CPF n° 177.849.803-53;
Cricélia Frées Simbes— CPF n° 711.386.509-78;

Wilson Correia da Silva— CPF n° 203.598.962-00;
Agnaldo Ferreira dos Santos— CPF n° 177.849.803-53,;
Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
I

22 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 28 de fevereiro de 2019

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL IRREGULAR SEM DEBITO.

EMISSAO PARECER PREVIO  PELA

APROVACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
A CAMARA MUNICIPAL, PARA 0OS FINS DO
DISPOSTO NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA “G”, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990
(ALTERADO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE

04 DE JUNHO DE 2010)

1. Tomada de Contas Especial convertida a partir da
Auditoria de Gestdo realizada na Prefeitura Municipal de
Porto Velho, relativamente ao exercicio de 2009, nas areas
de Gestdo Fiscal, da Educacdo, da Salde, de Pessoal e dos

Controles Administrativos.

2. Irregularidades de natureza formal, em infringéncia ao
item 2.3 (objetivos e metas do ensino fundamental) do
anexo da Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 - Plano
Nacional de Educacdo; e ao art. 1° e 2° da Instrucdo
Normativa n® 20/TCE-RO, por ndo informar a propositura

da execucdo judicial de titulos executérios.

3. Julgamento irregular, com efeitos ex nunc,
pagamentos de verbas decorrentes dos vencimentos de
cargo efetivo, ou do cargo/emprego publico de origem,
cumuladas com o subsidio, conforme previsto no art. 1° da
Lei Complementar Municipal n® 277/2007, por ofensa ao §
4° do artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988 c/c a Lei

Complementar Municipal n° 1.795/2008.

4. Prescricdo da Pretensdo Punitiva das irregularidades

formais.
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5. Tomada de Contas Especial julgada irregular, sem
imputacdo de débito, com fulcro no artigo 16, III, “b” e “c”,
da Lei Complementar n. 154/96.

6. Emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovacdo da
Tomada de Contas Especial, a ser submetido a Camara
Municipal, exclusivamente para os fins do disposto no art.
1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990 (alterado pela Lei Complementar n° 135,
de 4 de junho de 2010).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial,
convertida a partir da Auditoria de Gestdo realizada na Prefeitura Municipal de Porto Velho,
relativamente ao exercicio de 2009, nas areas de Gestdo Fiscal, da Educacédo, da Saude, de Pessoal e
dos Controles Administrativos, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estqdo de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

I - Por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso
Extraordinario n°® 848.826/DF, Emitir Parecer Prévio pela Ndo Aprovacdo da Tomada de Contas
Especial convertida a partir da Auditoria de Gestéo realizada na Prefeitura Municipal de Porto Velho,
relativamente ao exercicio de 2009, nas areas de Gestdo Fiscal, da Educacdo, da Saude, de Pessoal e
dos Controles Administrativos, sob a responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, CPF n.
006.661.088-54, na qualidade de Prefeito Municipal, com supedaneo no art. 1° I, da Resolugdo n°
266/2018/TCE-RO, exclusivamente para fins do disposto no art. 1° I, g, da Lei Complementar n°
64/1990, em virtude dos pagamentos irregulares, com efeitos ex nunc, de verbas decorrentes dos
vencimentos de cargo efetivo, ou do cargo/emprego publico de origem, cumuladas com o subsidio,
conforme previsto no art. 1° da Lei Complementar Municipal n® 277/2007, por ofensa ao § 4° do artigo
39 da Constituicio Federal de 1988 c/c a Lei Complementar Municipal n° 1.795/2008, bem ainda, pela
ndo conformidade ao item 2.3 (objetivos e metas do ensino fundamental) do anexo da Lei n. 10.172, de
9 de janeiro de 2001 - Plano Nacional de Educacgéo -, uma vez que, as escolas ndo oferecem educacéo
infantil (creches), oferecem ensino apenas do 1° ao 5° ano, e pela ndo conformidade com o que dispde
0 art. 1° e 2° da Instrucdo Normativa n°® 20/TCE-RO, por ndo informar a propositura da execucao
judicial dos titulos executorios nos processos numeros 286/02; 075/94; 1997/90; 1501/94; 2815/92;
2224/93; 382/87; 712/88; 2394/94; 2599/94; 273/95; 996/96; 1090/97; 365/96; 2921/98; 1417/95;
1774/95; 346/96; 1360/91; 986/97.

Il — Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, inciso 111,
“b”, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, e artigo 25, Il da Resolugdo Administrativa n® 05/96-
TCER, ante a subsisténcia de irregularidades de natureza formal praticadas pelo Senhor Roberto
Eduardo Sobrinho, ex-prefeito, CPF n. 006.661.088-54, solidariamente com Epifania Barbosa da Silva
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- Secretario Municipal de Educacdo, CPF n° 386.991.172-72, pela ndo conformidade ao item 2.3
(objetivos e metas do ensino fundamental) do anexo da Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 - Plano
Nacional de Educacéo -, uma vez que, conforme analisado no item IX do Relatorio Técnico Inicial, as
fls. 2007/2080: as escolas ndo oferecem educacdo infantil (creches), oferecem ensino apenas do 1° ao
5° ano; e solidariamente com Mario Jonas Freitas Guterres — Procurador-Geral do Municipio, CPF n°
177.849.803-53; Cricelia Froes Simdes — Controladora-Geral do Municipio, CPF n°® 711.386.509-78,
pela ndo conformidade com o que dispde o art. 1° e 2° da Instrucdo Normativa n® 20/TCE-RO, por ndo
informar a propositura da execucao judicial dos titulos executorios nos processos nimeros 286/02;
075/94; 1997/90; 1501/94; 2815/92; 2224/93; 382/87; 712/88; 2394/94; 2599/94; 273/95; 996/96;
1090/97; 365/96; 2921/98; 1417/95; 1774/95; 346/96; 1360/91; 986/97, conforme analisado no item
IX do Relatorio Técnico Inicial, as fls. 2007/2080 e no item 3.3 do relatdrio;

11 - Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, sem a imputacdo de
dano ao erario, nos termos constantes do art. 16, III, “b” e “c” da Lei Complementar n® 154/96, e, ato
continuo, julgar irregulares, com efeitos ex nunc, os pagamentos irregulares de verbas decorrentes
dos vencimentos de cargo efetivo, ou do cargo/emprego publico de origem, cumuladas com o
subsidio, conforme previsto no art. 1° da Lei Complementar Municipal n® 277/2007, por ofensa ao § 4°
do artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988 c/c a Lei Complementar Municipal n° 1.795/2008l,
irregularidades praticadas pelos Senhores Roberto Eduardo Sobrinho, ex-prefeito, CPF n.
006.661.088-54, solidariamente com Epifania Barbosa da Silva - Secretaria Municipal de Educacéo,
CPF n° 386.991.172-72; José Mario do Carmo Melo — Secretario Municipal de Esportes e Lazer, CPF
n° 142.824.294- 53; Agnaldo Ferreira dos Santos — Secretario Municipal de Meio Ambiente, CPF n°
177.849.803-53; Joelcimar Sampaio da Silva — Secretario Municipal de Administracdo, CPF n°
192.029.202-06; Sérgio Luiz Pacifico — Controlador-Geral do Municipio, CPF n° 360.312.672- 68;
Mario Jonas Freitas Guterres — Procurador Geral do Municipio, CPF n® 177.849.803-53; Cricélia Froes
Simbes — Controladora-Geral do Municipio, CPF n® 711.386.509-78; Wilson Correia da Silva —
Secretario Municipal de Fazenda, CPF n° 203.598.962-00 e Williames Pimentel de Oliveira -
Secretario Municipal de Saude, CPF n° 085.341.442-49;

IV - Observar que o julgamento irregular da presente Tomada de Contas especial
ndo produzira efeitos para os fins do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°® 64/90, em relacdo ao ex-
prefeito Roberto Eduardo Sobrinho, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir
no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF;

V — Reconhecer, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal,
pelas irregularidades formais elencadas no item Il deste acérddo, com fundamento nos artigos 1°, § 1°,
da Lei n. 9.873/1999, uma vez que, da data em que os autos foram encaminhados ao Corpo Técnico
para andlise das defesas (30/8/2010) até a conversdo dos autos em TCE (26.03.2014), passaram-se
mais de 3 (trés) anos, sem a pratica de atos que importassem em interrup¢do do prazo;

VI — Determinar, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, do art.
3.%-A da Lei Complementar estadual n. 154/1996 e do art. 108-A do Regimento interno desta Corte, a
imediata cessa¢do dos pagamentos de verbas decorrentes dos vencimentos de cargo efetivo, ou do
cargo/emprego publico de origem, cumuladas com o subsidio, com base no art. 1° da Lei
Complementar Municipal n°® 277/2007, facultando-lhes que optem, alternativamente, pelo recebimento
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do correspondente subsidio ou a remuneracdo do cargo efetivo ou do cargo/emprego publico de
origem;

VIl — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho e ao
Secretario Municipal de Administracdo que adotem providéncias para a revisdo do modelo legal de
remuneracao dos Secretarios Municipais e dos agentes publicos a eles equiparados (Procurador-Geral,
Controlador-Geral e Chefe de Gabinete), adequando, especialmente o disposto no art. 1° da Lei
Municipal n. 277/2007, ou legislagdo superveniente, ao sistema de subsidio constitucionalmente
estabelecido, em parcela Unica, impondo-se a opcao por este ou pela remuneragdo do cargo de origem,
aos que forem servidores efetivos, sem acréscimos a titulo de funcdo gratificada, ou verba de
representacdo, em observancia aos contornos delineados nos Pareceres Prévios de n. 24/2007 e
25/2010 deste Tribunal de Contas;

VIl — Notificar, via oficio, o Chefe do Poder Executivo Municipal e o atual
Secretario Municipal de Administracdo para conhecimento das recomendacdes supra e para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento, comprovem nos autos o0 cumprimento da
determinacdo contida no item VII, sob pena de multa, com fulcro no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar estadual n. 154/1996.

IX — Dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis indicados no cabecalho, via Diario
Oficial eletronico, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicéo
de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrbnico
www.tce.ro.gov.br;

X — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adogdo das medidas de praxe,
encaminhe copia deste processo a Camara Municipal de Porto Velho, para julgamento, por forca da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso Extraordinario n® 848.826/DF, em
17/08/2016, expedindo-se, para tanto, o necessario, apés o transito em julgado deste Acordao;

X1 — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e o Conselheiro-
Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (Relator), o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA,; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE
FONTINELLE DE MELO. Ausente, devidamente justificado, o Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES.

Porto Velho, quinta-feira, 28 de fevereiro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 951/10

ASSUNTO: Tomada de Contas Especial

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho

RESPONSAVEIS:  Roberto Eduardo Sobrinho- CPF n. 006.661.088-54;
Epifania Barbosa da Silva— CPF n°® 386.991.172-72;
Williames Pimentel de Oliveira— CPF n° 085.341.442-49;
José Mario do Carmo Melo- CPF n° 142.824.294-53;
Joelcimar Sampaio da Silva— CPF n° 192.029.202-06;
Sergio Luiz Pacifico— CPF n°® 360.312.672- 68;
Mario Jonas Freitas Guterres— CPF n° 177.849.803-53;
Cricélia Frées Simdes— CPF n° 711.386.509-78;
Wilson Correia da Silva— CPF n° 203.598.962-00;
Agnaldo Ferreira dos Santos— CPF n° 177.849.803-53,;

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro Substituto Francisco Junior Ferreira da Silva
GRUPO: I

SESSAO: DE 28 DE FEVEREIRO DE 2019

RELATORIO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial, convertida a partir da Auditoria de
Gestao realizada na Prefeitura Municipal de Porto Velho, relativamente ao exercicio de 2009, nas areas
de Gestdo Fiscal, da Educacéo, da Saude, de Pessoal e dos Controles Administrativos.

2. Inauguralmente a Comissdo de Auditoria elaborou minucioso Relatério de fl.
2007/2080, evidenciando diversas irregularidades na gestdo municipal e sugerindo abertura de prazo
para adocdo de medidas corretivas, e instauracdo de inspecdo especial na folha de pagamento dos
agentes politicos do Municipio.

3. Apos cientificacdo da Administracdo para adocdo de medidas saneadoras (fl. 2082),
foram apresentadas defesas e documentos as fls. 2109/2261.

4. Em nova analise Técnica®, permaneceram irregularidades relativas & gestdo da
educacdo; acumulacdo de cargos publicos, pagamento irregular do secretariado municipal e auséncia
de informacdo da propositura de acGes judiciais de titulos executdrios. Ao fim, concluiu a Unidade
Técnica pela conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial.

5. Instado, 0 MPC, por meio do Parecer n° 031/2013, fls. 2324, roborou com a unidade
instrutiva, pugnando pela conversdo dos autos em TCE e posterior quantificacdo do dano e
identificacdo dos responsaveis.

! FLs. 2262/2314 de 20.10.2011
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6. Em cumprimento ao Despacho Ordinatorio (fl. 2328), face a juntada de nova

documentacdo, os autos foram novamente instruidos por meio do Relatério de fl. 2464/2472, que
concluiu pela manutencéo integral do apuratorio técnico anterior.

7. Em nova anélise do MPC, exarada no Parecer 085/2014, fl. 2479, o parquet opinou
novamente pela conversdo dos autos em TCE, bem como pela negativa de executoriedade da Lei
Municipal 277/2007, cessacdo de pagamentos irregulares, multa cominatéria e citacdo dos
responsaveis.

8. Em seguida, a 22 Cémara do TCE, em consonancia com o voto do Relator
efetivamente decidiu, por unanimidade, converter os autos em TCE (Decisdo 75/2014-22Camara)?,
seguida da expedicdo de Mandados de Audiéncia aos responsaveis como se verifica as fls. 2494/2495.

9. Analisando as defesas apresentadas, a Unidade Técnica as, fl. 2645/2658, apontou
preliminarmente auséncia de notificagdo do Senhor Sid Orleans Cruz, bem como quantificou o dano e
qualificou os responsaveis pelas irregularidades até entdo identificadas, concluindo pelo julgamento da
Tomada de Contas Especial como irregular, verbis:

V. CONCLUSAO.

Em face do exame procedido nas justificativas oferecidas aos descumprimentos
apontados no Relatério Técnico, referente a Auditoria realizada na Prefeitura Municipal
de Porto Velho, relativa ao exercicio de 2009, convertida em Tomada de Contas
Especial, com as devidas imputac¢fes consubstanciadas no Despacho em Defini¢do de
Responsabilidade, e, a luz dos comentérios supra expendidos, entendemos que
persistem as seguintes irregularidades:

5.1 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL, CPF N° 006.661.088-54,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA EPIFANIA BARBOSA DA SILVA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CPF N° 386.991.172-72, POR:
5.1.1 - N&o conformidade ao item 2.3 (objetivos e metas do ensino fundamental) do
anexo da Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 - Plano Nacional de Educacéo -, uma
vez que, repise-se, conforme analisado no item IX do Relatério Técnico Inicial, as fls.
2007/2080: as escolas ndo oferecem educacdo infantil (creches), oferecem ensino
apenas do 1° ao 5° ano;

5.2 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL, CPF N° 006.661.088-54,
SOLIDARIAMENTE COM OS SENHORES EPIFANIA BARBOSA DA SILVA -
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCA(;AO, CPF N° 386.991.172-72; JOSE
MARIO DO CARMO MELO - SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTES E
LAZER, CPF N° 142.824.294- 53; AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS -
SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, CPF N° 177.849.803-53;
JOELCIMAR SAMPAIO DA SILVA - SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO, CPF N° 192.029.202-06; SERGIO LUIZ PACIFICO -
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO, CPF N° 360.312.672- 68; MARIO
JONAS FREITAS GUTERRES - PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO,
CPF N° 177.849.803-53; CRICELIA FROES SIMOES — CONTROLADORA
GERAL DO MUNICIPIO, CPF N° 711.386.509-78; WILSON CORREIA DA
SILVA - SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA, CPF N° 203.598.962-00 E

2 Fl. 2489.
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WILLIAMES PIMENTEL DE OLIVEIRA - SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE, CPF N° 085.341.442-49, POR:

5.2.1 - Descumprimento ao que prescreve o § 4° do artigo 39 da Constitui¢cido Federal de
1988 c/c o artigo 4° da Lei Municipal n® 1.795/2008, pelos pagamentos/recebimentos
em ndo conformidade com as normas vigentes, conforme analisado nos item 11l e IV do
presente relatério, sendo devida a restituicdo aos cofres do Municipio de Porto Velho,
cada qual com seu quinh&o individualizado no quadro abaixo:

Nome | Valor a devolver
Epifania Barbosa da Silva 40.874,54
José Mério do Carmo Melo 46.543,22
Agnaldo Ferreira dos Santos 25.429,48
Joelcimar Sampaio da Silva 66.704,45
Sérgio Luiz Pacifico 70.027,75
Mario Jonas Freitas Guterres 70.027,75
Cricélia Froes Simdes 70.027,75
Wilson Correia da Silva 66.803,25
Willians Pimentel de Oliveira 40.849,52
Soma 497.287,72

53 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL, CPF N° 006.661.088-54
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR MARIO JONAS FREITAS GUTERRES
- PROCURADOR GERAL, CPF N° 177.849.803-53 E SENHORA CRICELIA
FROES SIMOES — CONTROLADORA GERAL, CPF N° 711.386.509-78, POR:
5.3.1 - Nao conformidade com o que dispde o art. 1° e 2° da Instrucdo Normativa n°
20/TCE-RO, por nao informar a propositura da execucéo judicial dos titulos executdrios
nos processos ndmeros 286/02; 075/94; 1997/90; 1501/94; 2815/92; 2224/93; 382/87;
712/88; 2394/94; 2599/94; 273/95; 996/96; 1090/97; 365/96; 2921/98; 1417/95;
1774/95; 346/96; 1360/91; 986/97, conforme analisado no item 1X do Relat6rio Técnico
Inicial, as fls. 2007/2080 e no item 3.3 do presente relatério.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A Unidade Técnica desta Corte de Contas, apds instrucdo concernente a Tomada de
Contas Especial, convertida através da Decisdo 75/2014 - 22Camara, resultante de
auditoria na Prefeitura Municipal de Porto Velho, relativamente ao exercicio de 2009,
apos andlise das justificativas apresentadas pelos responsaveis, e,

Considerando que as justificativas apresentadas ndo tiveram o conddo de afastar as
irregularidades apontadas;

Considerando que houve responsaveis reveis;

Considerando o dano ao erario publico municipal apurado na ordem de R$497.287,72
(quatrocentos e noventa e sete mil, duzentos e oitenta e sete reais e setenta e dois
centavos);

Entendemos, data vénia, que a presente Tomada de Contas Especial estd em condic¢des
de ser julgada Irregular pelo Egrégio Tribunal de Contas, nos termos do artigo 16,
inciso I, da Lei Complementar 154/1996 c/c artigo 25 do Regimento Interno do
TCER.

Em face de todo exposto, submetemos o presente relatério ao Excelentissimo
Conselheiro Relator o presente relatério de anélise de Tomada de Contas Especial
levada a efeito na Prefeitura Municipal de Porto Velho para superior apreciacdo e,
adocdo das providéncias cabiveis, sem prejuizo das penalidades previstas no artigo 54
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da Lei Complementar 154/1996 aos responsaveis que contribuiram de forma direta para
ocorréncia do dano.

10. Novamente instado a se manifestar. o MPC, por meio de Parecer n® 118/2016-
GPYFM?, a0 analisar os autos, sugeriu fossem realizadas diligéncias visando carrear fichas financeiras
referentes aos cargos de enfermeiro, Secretéario de Saude e Coordenador de Assisténcia do IPAM, bem
como comprovantes da jornada laboral dos cargos exercidos pelo Senhor Sid Orleans Cruz, para
posterior decisdo definindo sua responsabilidade; ademais, sugeriu nova definicdo de
responsabilidade fixando o dano atribuido a cada um dos responsaveis, bem como instauracdo de
TCE no ambito do municipio visando apurar e quantificar eventual dano decorrente da acumulacao
remunerada de cargos por parte do Sr. Sid Orleans.

11. Por meio da Decisdo Monocratica n® 275/2016/GCWCSC (fl. 2716,) determinou-se
que a SEMAD apresentasse as fichas financeiras referentes aos cargos de enfermeiro, Secretario de
Saude e Coordenador de Assisténcia do IPAM do Sr. Sid Orleans Cruz, bem como 0s comprovantes da
jornada laboral dos respectivos cargos, exercicio 2009.

12. Embora os documentos solicitados ndo tenham sido apresentados em sua
integralidade, a Unidade Técnica procedeu a andlise da documentacdo encaminhada, em cuja ulterior
manifestacdo opinou o que segue:

6 — CONCLUSAO

Considerando que restam caracterizadas irregularidades atribuidas ao Sr. Sid Orleans
Cruz, cujo mandado de audiéncia ainda ndo foi expedido, declinamos pelos seguintes
apontamentos:

DE RESPONSABILIDADE DO SR. SID ORLEANS CRUZ:

I - Infringéncia ao artigo 37, XVI da Constituicdo Federal, em razdo de acumulagdo
remunerada de cargos publicos efetivos no exercicio 2009 — sendo dois cargos de
enfermeiro e uma funcdo de Coordenador de Assisténcia do IPAM, ensejando dano
estimado em R$27.810,43 (vinte e sete mil oitocentos e dez reais e quarenta e trés
centavos), relativo ao periodo de referéncia marco a dezembro de 2009.

7 -PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que a 22 Camara ja converteu os autos em Tomada de Contas Especial, e
0 Departamento da 22 Camara expediu os correspondentes mandados de audiéncia, ndo
havendo fundamento juridico para nova conversdo, tendo em vista a plena validade da
Decisdo n° 075/2014, que ndo foi integralmente cumprida, sugerimos:

I — Expedicdo de Mandado de audiéncia na forma declinada na conclusdo do presente
relatério técnico, para posterior analise conclusiva da Tomada de Contas Especial.

13. Em ultima analise, o Ministério Publico de Contas, por meio da Cota n® 017/2018-
GPGMPC (ID 686101, prop6s o que segue:

Fl. 2703.
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Neste diapasdo, antes de manifestar-me quanto ao mérito, roborando parcialmente* a
sugestdo técnica as fls.2.760/2768 e ratificando o parecer ministerial n. 118/16, acostado
as fls.2703/2713, OPINO seja:

1. prolatada nova decisdo definindo a responsabilidade pelas ilegalidades praticadas e
do dano atribuido a cada responsével acima identificados®. E, por conseguinte, ordenada
a citacdo para apresentarem defesas em relacdo as ilegalidades e ao quantum atribuido
ou recolherem as quantias devidas, em atendimento ao previsto no inciso Il do art.12 da
Lei n.154/96, em observancia ao devido processo legal, e ao principio da ampla defesa,
garantidos nos incisos LIV e LV do artigo 5° da Constituicdo Federal

2.determinado, com fulcro no art. art. 8° da Lei Complementar n° 154/96, ao atual
Prefeito Municipal de Porto Velho que instaure Tomadas de Contas Especiais visando
apurar a:

2.1. efetiva prestacéo dos servicos e a acumulagdo remunerada de cargos de enfermeiros
(dos quadros do Estado e do Municipio de Porto Velho), Secretario Municipal (periodo
de 03.05.2006 a 04.04.2008)e Coordenador do IPAM(19.02.2009 até a exoneracdo do
cargo)pelo servidor Sid Orleans, quantificar o eventual dano, com identificacdo dos
responsaveis;

2.2. legalidade dos pagamentos aos secretarios, Procurador Geral, e Controlador Geral a
titulo de remuneracdo pelo exercicio dos cargos, nos exercicios subsequentes,
quantificando o eventual dano, com identificacdo dos responsaveis.

14. Apos sofrer alteracdo de relatoria, o processo foi redistribuido a este magistrado de
contas, em atendimento a Resolucdo n. 250/2017/TCE-RO.

15. E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

16. Preliminarmente, passo a analisar, de oficio, a ocorréncia de prescricdo no caso
concreto.
17. Ressalte-se que, este Tribunal de Contas por meio do Acérddo APL-TC 00380/17,

referente ao processo 01449/16, reconheceu a aplicabilidade, por analogia legis, da Lei Federal n.
9.873/1999 (que estabelece prazo prescricional da acdo punitiva decorrente do exercicio do poder de
policia pela administracdo federal).

18. No tocante a prescricdo da pretensdo punitiva propriamente dita, o art. 1° da Lei n.
9.873/1999 dispde que: “Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor,

* Isso porque a unidade técnica pugna pela audiéncia e nos termos do artigo 12 da Lei 154/96 o servidor deve ser citado, e
nédo pugnou pela irregularidade da acumulacdo remunerada relativo a janeiro e fevereiro de 2009.
® Srs. José Mario do C. Melo, Epifania B. da Silva, Agnaldo F. dos Santos, Joelcimar S. da Silva, Sérgio Luiz Pacifico,
Mario Jonas F. Guterres, Cricélia Froes Simdes, Wilson Correia da Silva e Willians Pimentel. Assim como ao sr. Sid
Orleans solidariamente ao gestor da Semusa e Semad relativo ao acumulacdo remunerada irregular, referente a janeiro e
fevereiro (R$ 2.632,72.) e ao Sr. Sid Orleans solidaria ao gestor do Ipam, referente a cumulagdo remunerada irregular no
periodo de fevereiro a dezembro de 2009 (R$ R$ 27.810,43).
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contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado”. (Grifou-se)

19. Quanto a prescricdo intercorrente inserida na norma entabulada no § 1° do art. 1° da
Lei n. 9.873/1999: “Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente
da paralisacdo, se for o caso”. (Grifou-se)

20. A titulo de orientacio e aplicagio aos processos no &mbito desta Corte, 0 Acordao
APL-TC 00380/17 traz elencadas, de forma exemplificativa, as hipoteses interruptivas da prescricao
em um processo de tomada de contas especial (ID 488627, fls. 79/86)°, por ser o mais amplo e
complexo, considerando seu rito especial.

21. Conforme afirma referido acorddo, as hipdteses interruptivas da prescricao
propriamente dita sdo, também, circunstancias faticas da consumacdo da prescricdo intercorrente,
zerando-se, dessa maneira, 0S Seus respectivos prazos prescricionais e iniciando-se um novo cémputo
destes periodos (trienal ou quinquenal).

22, Ademais, 0 8 1° do art. 1° da Lei n. 9.873/1999, dispGe que incidira a prescricao
intercorrente nos procedimentos paralisados por mais de 3 (trés) anos, quando estiverem pendentes de
julgamento ou despacho.

23. Como ressaltado no acérddo, ndo se pode considerar, para efeito de incidéncia da
prescricdo intercorrente, os simples/singelos despachos de encaminhamentos entre os setores deste
TCE/RO, com diminuta relevancia juridica, notadamente aqueles de impulso erratico, meramente
procrastinatorios, ou que ndo tenham o conddo de impulsionar a marcha processual na forma
regimental.

24, Com efeito, o presente caso trata de Tomada de Contas Especial instaurada a partir
da conversdo do processo de Auditoria de Gestdo realizada na Prefeitura Municipal de Porto Velho,
relativamente ao exercicio de 20009.

25. O relatério de auditoria restou materializado pelo o Corpo Técnico em 09/04/2010
(ID 32147), com apontamentos de diversas irregularidades.

® Fase interna: 1) o ato de instauracdo da Tomada de Contas Especial (TCE); 2) a determinacdo deste Tribunal de
Contas para que o Gestor instaure o processo de TCE, bem como a respectiva instauracdo, nas hip6teses faticas de omissdo
de proceder tal dever - poder, qualificado como ato administrativo vinculado; 3) a expedi¢do do aviso ao responsavel, no
sentido de verificar o interesse de este em ressarcir 0s prejuizos apurados; 4) o ato em que o dano for ressarcido, nas
hip6teses em que se evidencie a ndo - caracterizagao de ma -fé.
Fase preambular: 5) a protocolizagcdo da Peticdo Inicial (fiscalizacdo de atos e contratos, auditoria, inspecgdes,
representagdes, dendncias, prestacdo de contas e outros procedimentos), tais como, relatério técnico e parecer ministerial
com conteudo juridico de viés acusatdrios, relativamente ao fato e os respectivos supostos responsabilizados; 6) a citagao,
por mandado de audiéncia, do suposto responsabilizado; 7) a concessdo de Tutela Provisoria; 8) a conversao dos autos em
Tomada de Contas Especial.
Fase Externa: 9) a instauracdo do Processo de Tomada de Contas Especial por este Tribunal de Contas; 10) a expedicao do
Despacho de Definicdo de Responsabilidade; 11) a concessdo de Tutela Provisoria;12) a citacdo do responsabilizado; 13) a
decisdo condenatoria recorrivel.
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26. Em 27/06/2010 (ID 32147), os agentes envolvidos foram notificados para se
manifestarem sobre os achados da auditoria.
217, Com a apresentacdo das defesas, os autos foram encaminhados para apreciacdo do

Corpo Técnico em 30/08/2010 (fl. 2229-v). Em 20/10/2011 a Unidade Técnica emitiu relatdrio
conclusivo sugerindo a conversdo do processo em TCE (ID 32150). Em 29/01/2013 o Ministério
Publico de Contas (fl. 2324/2326-v), convergiu com corpo instrutivo opinando pela conversdao do
processo em Tomada de Contas.

28. Em 04/07/2013, foi exarado Despacho (ID=32152) determinando nova analise
processual, a qual restou materializada pelo corpo técnico em 27/11/2013 (ID=32153), e pelo MPC,
em 26/02/2014 (1D=32154), ambas ratificando a necessidade de converséo dos autos em TCE.

29. Em 26.03.2014, os autos foram convertidos em Tomada de Contas Especial, por
meio da Decisdo n. 075/2014-2% Camara.
30. Com efeito, nesse momento processual, houve a incidéncia, na hipdtese, da

prescricao intercorrente, eis que, da data em que os autos foram encaminhados ao Corpo Técnico
para analise das defesas (30/08/2010) até a conversdo dos autos em TCE (26.03.2014), passaram-se
mais de 3 (trés) anos, sem a pratica de atos que importassem em interrupgdo do prazo. Isso porque, as
pecas apresentadas pelos 6rgdos técnico e ministerial, nesse meio tempo, ndo trouxeram fatos novos,
mas tdo somente reafirmaram a manutencdo das irregularidades apontadas no relatério de auditoria
exarado em 09/04/2010 (ID 32147).

31. Assim, como dever de oficio, entendo ocorrida a prescricdo da pretensdo punitiva
desta Corte, consoante o art. 1.°, § 1° da Lei n. 9.873/99, e como consequéncia deixo de aplicar a
sancdo de multa pelas infringéncias ndo causadoras de dano que remanescem nos autos.

32. No mérito, verifico que o corpo técnico, acompanhado pelo MPC, concluiu pela
permanéncia das seguintes impropriedades:

V. CONCLUSAO.
Em face do exame procedido nas justificativas oferecidas aos descumprimentos
apontados no Relatorio Técnico, referente & Auditoria realizada na Prefeitura Municipal
de Porto Velho, relativa ao exercicio de 2009, convertida em Tomada de Contas
Especial, com as devidas imputac6es consubstanciadas no Despacho em Defini¢do de
Responsabilidade, e, a luz dos comentarios supra expendidos, entendemos que
persistem as seguintes irregularidades:
5.1 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL, CPF N° 006.661.088-54,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA EPIFANIA BARBOSA DA SILVA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO, CPF N°386.991.172-72, POR:
5.1.1 - N&o conformidade ao item 2.3 (objetivos e metas do ensino fundamental) do
anexo da Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 - Plano Nacional de Educa¢éo -, uma
vez que, repise-se, conforme analisado no item IX do Relatério Técnico Inicial, &s fls.
2007/2080: as escolas ndo oferecem educacdo infantil (creches), oferecem ensino
apenas do 1° ao 5° ano;
52 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL, CPF N° 006.661.088-54,
SOLIDARIAMENTE COM OS SENHORES EPIFANIA BARBOSA DA SILVA -
SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO, CPF N° 386.991.172-72; JOSE
MARIO DO CARMO MELO - SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTES E
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LAZER, CPF N° 142.824.294- 53; AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS -
SECRETARIO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, CPF N° 177.849.803-53;
JOELCIMAR SAMPAIO DA SILVA — SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO, CPF N° 192.029.202-06; SERGIO LUIZ PACIFICO -
CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO, CPF N° 360.312.672- 68; MARIO
JONAS FREITAS GUTERRES — PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO,
CPF N° 177.849.803-53; CRICELIA FROES SIMOES — CONTROLADORA
GERAL DO MUNICIPIO, CPF N° 711.386.509-78; WILSON CORREIA DA
SILVA — SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA, CPF N° 203.598.962-00 E
WILLIAMES PIMENTEL DE OLIVEIRA - SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE, CPF N° 085.341.442-49, POR:

5.2.1 - Descumprimento ao que prescreve o § 4° do artigo 39 da Constituicdo Federal de
1988 c/c o artigo 4° da Lei Municipal n° 1.795/2008, pelos pagamentos/recebimentos
em ndo conformidade com as normas vigentes, conforme analisado nos item 11l e IV do
presente relatério, sendo devida a restituicdo aos cofres do Municipio de Porto Velho,
cada qual com seu quinh&o individualizado no quadro abaixo:

Nome | Valor a devolver
Epifania Barbosa da Silva 40.874,54
José Mério do Carmo Melo 46.543,22
Agnaldo Ferreira dos Santos 25.429,48
Joelcimar Sampaio da Silva 66.704,45
Sérgio Luiz Pacifico 70.027,75
Mario Jonas Freitas Guterres 70.027,75
Cricélia Froes Simdes 70.027,75
Wilson Correia da Silva 66.803,25
Willians Pimentel de Oliveira 40.849,52
Soma 497.287,72

5.3 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ROBERTO EDUARDO
SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL, CPF N° 006.661.088-54
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR MARIO JONAS FREITAS GUTERRES
— PROCURADOR GERAL, CPF N° 177.849.803-53 E SENHORA CRICELIA
FROES SIMOES — CONTROLADORA GERAL, CPF N° 711.386.509-78, POR:
5.3.1 - Néo conformidade com o que dispde o art. 1° e 2° da Instrucdo Normativa n°
20/TCE-RO, por ndo informar a propositura da execucéo judicial dos titulos executorios
nos processos ndmeros 286/02; 075/94; 1997/90; 1501/94; 2815/92; 2224/93; 382/87;
712/88; 2394/94; 2599/94; 273/95; 996/96; 1090/97; 365/96; 2921/98; 1417/95;
1774/95; 346/96; 1360/91; 986/97, conforme analisado no item 1X do Relat6rio Técnico
Inicial, as fls. 2007/2080 e no item 3.3 do presente relatério.

33. A respeito das irregularidades formais, em que pese ndo terem sido sanadas em sede
de defesa, remanescendo nos autos, repiso que a pretensdo punitiva desta Corte sobre tais atos restou
prejudica pela ocorréncia da prescrigdo, consoante o art. 1.2, § 1°, da Lei n. 9.873/99, razéo pela qual
deixo de aplicar a sancdo de multa pelas infringéncias ndo causadoras de dano que remanescem nos
autos.

34, Importante frisar que a impossibilidade de aplicacio de multa em face das
irregularidades formais ndo elide os respectivos atos infirmados sujeitos ao controle desta Corte, de
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modo que, remanescendo nos autos, tais impropriedades ensejam o julgamento pela irregularidade da
presente TCE.

35. Relativamente ao suposto dano ao erario, observa-se que a questdo de fundo
consiste na regularidade dos pagamentos de verbas decorrentes dos vencimentos de cargo efetivo, ou
do cargo/emprego publico de origem, cumuladas com o subsidio, em contrariedade com o § 4° do
artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988 c/c a Lei Complementar Municipal n°® 1.795/2008, que
preveem o pagamento de subsidio em parcela Unica.

36. Com efeito, segundo o Corpo Técnico, 0 Municipio de Porto Velho ao proceder o
pagamento dos subsidios de parte de seu Secretariado aplica o disposto na Lei Complementar
Municipal n° 1795/2008 de forma conjugada ao art. 1° da Lei Complementar Municipal n°® 277/2007,
que assim dispde, verbis:

Art. 1° O servidor puablico municipal de provimento efetivo ou servidor cedido
pertencente ao quadro efetivo de outro Orgdo da Administracio Publica, que nomeado
para ocupar o Cargo Comissionado de Secretario Municipal ou equivalente, passa a
perceber a remuneragdo do cargo efetivo que exerca, acrescido da verba de subsidio
legalmente instituida.

Paragrafo Unico. O subsidio a que se refere o caput tera carater de verba de
representacéo.

37. N&o ha davidas de que o Municipio de Porto Velho erroneamente remunerou 0s
Secretarios Municipais e servidores sem observar os ditames da Constituicdo Federal, quanto ao
pagamento de subsidio em parcela Unica. Isso porque, em que pese té-lo feito com base em norma
vigente, padece de inconstitucionalidade o artigo 1° da Lei Complementar Municipal n°® 277/2007.

38. Digo isso porque esta Corte de Contas tem jurisprudéncia sedimentada no sentido de
que o subsidio deve ser pago em parcela Unica:

PARECER PREVIO N° 24/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessio
Ordinéria realizada no dia 26 de julho de 2007, na forma do artigo 1°, inciso XVI, § 2°
da Lei Complementar n® 154/96, combinado com os artigos 84, 88 1° e 2° e 85 da
Resolucdo Administrativa n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas),
conhecendo da Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Ouro Preto do Oeste,
Senhor Braz Resende, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do
Relator, Conselheiro ROCHILMER MELLO DA ROCHA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

Ao desempenhar funcéo administrativa, o auxiliar imediato do Governador ndo acumula
atribuicdo adicional, mas exerce o espago proprio que lhe foi constitucionalmente
reservado como munus (arts. 65, 69, 70 e 71, inciso |, da Constituicdo Estadual).

I — Por forca do artigo 39, § 4° da Constitui¢cdo Federal, a remuneragdo dos Secretarios
Municipais deve se dar exclusivamente por subsidio em parcela Gnica, sendo indevidos
acréscimos adicionais, com excecao apenas dos beneficios previstos no § 3° do referido
dispositivo constitucional e eventuais verbas indenizatorias, tais como diarias e ajuda de
custo;

Il — O subsidio ndo pode ser cumulado com a remuneragdo do cargo efetivo, em virtude
de vedacdo constitucional ao acimulo de remuneragdo, ficando impossibilitado de
atribuir-se remuneracdo dual (vencimento e verba de representacdo) aos Secretarios
Municipais, ressalvada a execucdo prevista no artigo 37, inciso XVI, alineas “a”, “b” e
“c” da Constitui¢ao Federal;
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111 — Se houver previsdo na legislagdo municipal, é facultada ao titular do cargo efetivo
a opcdo pela remuneragdo desse cargo enquanto estiver no exercicio do cargo de
Secretario Municipal.

39. Por certo, verificada a flagrante inconstitucionalidade, esta Corte pode aprecia-la
para afastar no caso concreto a aplicacdo da norma.

40. Sobre o assunto transcrevo trecho do voto do Conselheiro Paulo Curi Neto, Acordao
APL-TC 00466/17, referente ao processo n. 03883/12, que em caso similar julgou irregular os
pagamentos, com efeito ex nunc:

1. Do mérito

()

A guisa de conclusdo, resta evidenciado ndo proceder a tese de defesa, porquanto ambas
as fungbes sdo inerentes ao cargo de Secretario de Estado. Desse modo, a ratio
decidendi do Parecer Prévio n. 09/2010/TCE ndo se ajusta aos casos concretamente
discutidos.

Dessa forma, é de se ressaltar que o entendimento vinculante contido no Parecer
Prévio n. 24/2007/TCERO (extensivel aos Secretarios de Estado) ndo foi superado
pelo Parecer Prévio n. 09/2010/TCERO, permanecendo ambos vélidos e aplicaveis
por esta Corte. Com efeito, a impossibilidade constitucional de acumular a remuneracéo
do cargo efetivo de origem com a remuneracdo de cargo de agente politico foi
reafirmada, mais uma vez em sede de consulta, no Parecer Prévio n. 25/2010/TCERO,
abaixo reproduzido:

()

Portanto, 0 modelo constitucional do subsidio é obrigatério em relagdo a remuneracéao
de membro de Poder, detentor de mandato eletivo, e de Ministros de Estado e
Secretarios Estaduais e Municipais.

No ensejo, ndo procede a tese da Governadoria e Procuradoria-Geral do Estado quanto a
alegada natureza indenizatéria da verba de representacdo aqui discutida, o que poderia
excepcionar a vedagdo constitucional do seu percebimento. Conforme ressaltado pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer n. 177/2013, discussdo semelhante ja foi
travada, em sede de controle concentrado, pelo Tribunal de Justica rondoniense quando
da apreciagdo da constitucionalidade do pardgrafo (nico do art. 65 da Lei
Complementar n. 68/92, que atribuia natureza indenizatéria a verba remuneratdria
decorrente de gratificacdo pelo exercicio de cargo em comisséo.

No julgamento da ADI n. 0005750-77.2012.8.22.0000 declarou-se a
inconstitucionalidade dessa norma porque ‘“estabelecer natureza indenizatoria para
referida gratificacdo fere os principios basicos da administracdo, afigurando-se mero
meio na busca de fraudar o dispositivo da Constituicdo Estadual que, a luz da
Constituicdo Federal, estabelece um teto para a remuneracdo dos servidores publicos
estaduais” (Tribunal Pleno, Relatora: Juiza Sandra Aparecida Silvestre de Frias Torres,
Dj. 04/02/2013).

Assim, por razdes semelhantes, penso que ndo seja possivel reconhecer natureza
indenizatdria a verba de representacdo revista, tanto na Lei n. 2.381/2010 quanto na Lei
Complementar n. 741/2013. Ainda que houvesse norma legal que reconhecesse
expressamente essa natureza (e ndo o ha especificamente), tal qualificagdo constituiria
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flagrante deturpacdo do modelo remuneratério do subsidio em parcela Unica,
preconizado pelo artigo 39, 84.°, da CF/88.

Neste sentido, os pagamentos de verba de representacdo aos Secretéarios de Estado,
previstos na revogada Lei n. 2.682/12 e posteriormente na LC n. 741/13, encontram-se
em flagrante violacéo ao art. 39, 84°, da Constituicdo Federal, razdo pela qual convirjo
com a conclusdo da Unidade Instrutiva e do Ministério Publico de Contas quanto a
irregularidade dos pagamentos feitos aos Secretarios de Estado arrolados na instrucéo
processual. Enquanto ocupantes de cargo de provimento efetivo (civil ou militar),
cumpriria a esses agentes publicos optar pelo recebimento do subsidio em parcela Gnica
ou da remuneracdo do cargo de origem, sem acréscimo de qualquer valor a esse titulo,
nos termos do Parecer Prévio n. 24/2007 e do Parecer Prévio n. 25/2010.

N&o obstante, segundo o que consta dos autos, foram efetuados também pagamentos de
verba de representacdo ao Secretdrio Adjunto da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social — SEAS, ao Superintendente da Superintendéncia Estadual de Promocéo da Paz —
SEPAZ, ao Superintendente da Superintendente Estadual de LicitacBes — SUPEL e ao
Diretor-Geral do Departamento de Estradas, Rodagem, Infraestrutura e Servicos
Publicos — DER.

A esse respeito, cumpre observar que o entendimento consubstanciado nos referidos
pareceres prévios ndo alcanca a situagdo juridica dos dirigentes de entidades da
administracdo indireta e outros cargos de confianga que ndo exercem a orientag&o,
coordenacdo e supervisdo de 6rgdo da administracdo estadual, por delegacdo e auxilio
diretos ao Chefe do Poder Executivo, nos termos de lei.

()

Todavia, em que pese o0 reconhecimento da inconstitucionalidade das parcelas
remuneratdrias aqui objurgadas e, consequentemente, do carater lesivo dos pagamentos
irregulares efetuados (seja sob a égide da Lei n. 2.682/2012, seja sob a do art. 7.° da Lei
Complementar n. 741/2013), dissinto do Ministério Publico de Contas quanto a
postulacdo de conversdo em Tomada de Contas Especial, para apuracdo de eventual
dano a ser ressarcido.

Penso que a situacdo ora discutida, em funcdo de diversos aspectos faticos e juridicos,
ganhou contornos que desfavorecem a viabilidade juridica do ressarcimento dos
pagamentos irregulares, nos termos do entendimento contido na Sumula n. 249 do
Tribunal de Contas da Uniéo:

E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretagdo de lei por parte do orgdo/entidade, ou por parte de autoridade
legalmente investida em funcdo de orientacdo e supervisao, a vista da presuncéo de
legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

()

Isso ndo impede, entretanto, que esta Corte de Contas, em reconhecendo, afinal, a
irregularidade dos pagamentos efetuados com supedaneo em quaisquer dispositivos
legais que afrontem a Constituicdo Federal (mormente o disposto no art. 37, inciso XIII,
e art. 39, § 4.9), desde logo determine a cessagdo dos atos ilicitos (ou dos seus efeitos),
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afiancando a sua autoridade e a efetividade de sua decisdo ao manejar mecanismo
coercitivo para garantir seu cumprimento, nos termos do artigo 71, VIII, IX e X, da CF.

()

Dessa forma, importa determinar ao 6rgao central do sistema de gestdo de pessoas, no
ambito do Poder Executivo estadual, a cessacdo do pagamento de novos reajustes, a
partir da decisdo, na verba de representacdo prevista no art. 7° da Lei
Complementar n. 741/2013 (ainda que seja majorada a remuneracdo do cargo-
paradigma), o que tem o conddo, ao menos, de estagnar doravante os efeitos em cascata
decorrentes da equiparacao ilicita.

Com efeito, compete ao intérprete-aplicador da norma preservar, no que comportar o
conteudo e alcance do texto legal, uma interpretacdo que a compatibilize com o
ordenamento juridico e que salvaguarde a sua eficacia, ainda que parcial.

Portanto, a limitacdo da ordem & suspensdo de novos reajustes a verba de representacéo,
em relagcdo aos dirigentes maximos de autarquias e fundagbes ndo equiparados a
Secretario de Estado, privilegia a opcéao legislativa pela remuneragdo mista, composta
pela remuneracdo do cargo efetivo acrescida por gratificagdo correspondente ao
exercicio de cargo em comissdo (verba de representacao).

Ao mesmo tempo, inibe que se produzam os efeitos (inconstitucionais) da equiparacéo
remuneratoria, 0s quais se manifestam quando a remuneracdo do cargo paradigma sofre
reajustes.

No mesmo passo, cumpre representar ao Procurador-Geral de Justiga, com esteio no art.
71, inciso Xl, da CF/88, para solicitacdo de medidas cabiveis, concernentes a
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade em face do art. 7.° da Lei
Complementar estadual n. 741/2013, por violagdo ao art. 37, inciso XIIl e ao art. 39, §
4.°, ambos da Constituicdo Federal, por se tratarem de normas de reproducéo obrigatoria
pela Constituicdo Estadual, malgrado sua omisséo a respeito, consoante o entendimento
fixado em sede de repercussdo geral pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal (RE
650898-RS, Plenario. Rel. originario Min. Marco Aurélio, Rel. para ac6rddo Min.
Roberto Barroso, julgado em 01/02/2017).

Ato continuo, convém recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia
e ao Secretario de Estado de Planejamento que adotem providéncias para a revisdo do
modelo legal de remuneracdo dos Secretarios de Estado e dos agentes publicos a eles
equiparados (em especial, o Secretario-Chefe da Casa Civil, Chefe da Casa Militar,
Secretario Executivo do Governador, Diretor- Geral do Departamento de Estradas,
Rodagens e Infraestrutura e Servicos Publicos, Controlador-Geral do Estado,
Superintendente de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos e Presidente da
FAPERO, conforme o disposto no 81° e 2° do art. 107, paragrafo Gnico do art. 108 e
Anexo Il da Lei Complementar n. 827/15, com a redacdo dada pela LC n. 841/15),
adequando, sobretudo o disposto no art. 7° da Lei Complementar n. 741/2013, ao
sistema de subsidio constitucionalmente estabelecido, em parcela Unica, impondo-se a
opcao por este ou pela remuneragdo do cargo de origem, aos que forem servidores
efetivos, sem acréscimos a titulo de verba de representacdo, em observancia aos
contornos delineados nos Pareceres Prévios de n. 24/2007 e 25/2010 deste Tribunal de
Contas.
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Da mesma forma, convém recomendar também ao Chefe do Poder Executivo do Estado
de Rondonia e ao Secretario de Estado de Planejamento que adotem providéncias para a
revisdo do modelo legal de remuneracdo previsto na Lei Complementar n. 827/2015
para os servidores efetivos designados para os cargos de dirigente maximo de entidades
de autarquias e fundacdes, sendo admissivel atribuir-lhes verba de representacdo a
semelhanca do Secretario Adjunto, exceto quando equiparados a Secretario de Estado
para efeito de remuneracdo, e desde que a referida parcela, preferencialmente
incorporada na proépria Lei Complementar n. 827/2015, ndo esteja equiparada ao valor
de remuneracdo ou espécie remuneratéria de outros cargos.

().
41, E de se ressaltar que o entendimento contido no Parecer Prévio n. 24/2007/TCERO ¢
vinculante.
42. H& mais. Conforme ressaltado no trecho do voto colacionado, a impossibilidade

constitucional de acumular a remuneracdo do cargo efetivo de origem com a remuneracdo de cargo de
agente politico foi reafirmada em sede de consulta, no Parecer Prévio n. 25/2010/TCERO, vejamos:

PARECER PREVIO N° 25/2010 — PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessdo
Ordinéria do dia 30 de setembro de 2010, na forma do artigo 1°, XVI, 82° da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, combinado com artigo 173, Ill do Regimento
Interno e nos artigos 1° e 2° da Resolucdo Administrativa n° 016/TCE-RO/04, por
maioria de votos, vencido o Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA, quanto aos
itens de 1 a 7; e 9, em consonancia com a proposta de Decisdo do Auditor DAVI
DANTAS DA SILVA e, por maioria de votos, vencidos os Conselheiros VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, quanto aos itens 8 e
10, em consonancia com o voto substitutivo do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, e E DE PARECER que se responda a consulta
nos seguintes termos:

1. Conforme inteligéncia do 84° do artigo 39, da Lei Maior, para efeitos de
remuneracdo, os cargos de auxiliares dos Chefes do Executivo, dentre eles o de
Secretario Municipal, ndo se equiparam aos demais cargos comissionados, tendo em
vista que seus estipéndios sdo percebidos por meio de subsidio, o qual é fixado em
parcela Gnica, sendo vedado o acréscimo de quaisquer outras verbas remuneratérias;

2. O servidor, detentor de cargo efetivo, ndo podera acumular verbas decorrentes
dos vencimentos de seu cargo, com o subsidio do cargo de Secretario Municipal
para o qual foi nomeado, ainda que observado o limite salarial relativo ao teto
constitucional, nos termos do Parecer Prévio n° 24/2007 - PLENO/TCE/RO;

[...]

6. Servidor efetivo cedido, para assuncdo de cargo de agente politico, devera fazer
op¢do pelo recebimento Unico do subsidio decorrente desse cargo, ou pela
remuneracdo do seu cargo efetivo, ndo sendo cabivel o acréscimo de verba de
representacdo nos termos do §4° do artigo 39, da Lei Maior. Desse modo, conforme
inteligéncia do artigo 37, Xl, da Lei Maior, o teto constitucional a ser aplicado
dependerad da contraprestagdo pecuniaria optada pelo servidor, ou seja, se optar pela
percepcdo do subsidio decorrente do cargo de agente politico do Orgdo de destino,
estara sujeito ao teto aplicado para esse Orgdo, contudo, se optou por perceber a
remuneracao do cargo efetivo, de origem, o teto a ser aplicado sera o da origem;

[...].
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43. N&o é demais registrar que, o Acdrddo APL-TC 00565/18 proferido recentemente
nos autos n° 4200/10, de competéncia desta relatoria, manteve o posicionamento acima esposado,
senédo vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL IRREGULAR SEM DEBITO.
EMISSAO PARECER PREVIO PELA NAO APROVACAO DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIALA CAMARA MUNICIPAL, PARA OS FINS DO DISPOSTO
NO ART. 1°, INCISOI, ALINEA “G”, DA LEIl COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE
MAIO DE 1990 (ALTERADO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 04 DE
JUNHO DE 2010)

1. Tomada de Contas Especial convertida a partir da Auditoria de Gestdo, 1° e 2°
guadrimestre de 2010 (janeiro a agosto), na Prefeitura Municipal de Ji-Parana.

2. Irregularidades de natureza formal, em infringéncia aos artigos 23, 85°, e 24, Il, da
Lei Federal 8.666/1993, em virtude da ocorréncia de fragmentacdo de despesas, de
forma a burlar o procedimento licitatério adequado.

3.Julgamento irregular, com efeitos ex nunc, dos pagamentos da verba ‘“Fungfo
Gratificada” prevista no art. 7° da Lei Municipal n. 1469/2006, bem como dos
pagamentos de verbas decorrentes dos vencimentos do cargo efetivo, quando cumuladas
com o subsidio, por ofensa ao art. 37, inciso XlII, e ao art. 39, § 4.°, da Constituicdo
Federal.

4. Prescricdo da Pretensdo Punitiva das irregularidades formais.

5. Tomada de Contas Especial julgada irregular, sem imputacéo de débito, com fulcro
no artigo 16, III, “b” e “c”, da Lei Complementar n. 154/96.

6.Emissdo de Parecer Prévio pela Ndo Aprovacdo da Tomada de Contas Especial, a ser
submetido a Camara Municipal, exclusivamente para os fins do disposto no art. 1°,
inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (alterado pela
Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de 2010).

44, Frise-se, a moldura constitucional para o tratamento do subsidio é obrigatéria em
relagdo a remuneracdo de membro de Poder, detentor de mandato eletivo, e de Ministros de Estado e
Secretarios Estaduais e Municipais.

45, Assim, padece de inconstitucionalidade a parcela remuneratéria — verba de
representacdo/ subsidio (1°, §1°, da Lei Complementar Municipal n® 277/2007), prevista para oS
ocupantes dos cargos de Secretarios Municipais e dos agentes publicos a eles equiparados (Procurador-
Geral, Controlador-Geral e Chefe de Gabinete), bem como o reconhecimento da cumulacdo indevida
de subsidio com verbas remuneratérias pagas ao servidor com vinculo efetivo.

46. Pois, enquanto ocupantes de cargo de provimento efetivo, cumpriria a esses agentes
publicos optar pelo recebimento do subsidio em parcela Unica ou da remuneracdo do cargo de origem,
sem acréscimo de qualquer valor a esse titulo, nos termos do Parecer Prévio n. 24/2007 e do Parecer
Prévio n. 25/2010.
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47. Conclui-se, portanto, que restaram configuradas as irregularidades praticadas pelos

agentes que figuram no polo passivo do presente processo, ante 0 pagamento/recebimento indevido de
verbas cumulativamente com o subsidio, devido em razao do cargo que ocupavam.

48. Contudo, por se tratar de verba de carater alimentar e a boa-fé dos agentes
envolvidos, caracterizada pelo cumprimento da legislacdo vigente, dispensa-se o0 ressarcimento dos
pagamentos irregulares, nos termos do entendimento contido na Sumula n. 249 do Tribunal de Contas
da Uniédo:
E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretacdo de lei por parte do 6rgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente

investida em funcdo de orientacdo e supervisdo, a vista da presuncao de legalidade do
ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

49. Nesse sentido, divirjo dos 6rgaos Técnico e Ministerial, sobre a imputacéo de débito
aos agentes envolvidos, bem como sobre a necessidade de nova DDR e de determinagéo ao atual
Prefeito para que instaure TCE visando apurar a efetiva prestacdo dos servicos e a acumulagédo
remunerada de cargos de enfermeiros (dos quadros do Estado e do Municipio de Porto Velho),
Secretario Municipal (periodo de 03.05.2006 a 04.04.2008) e Coordenador do IPAM(19.02.2009 até a
exoneragdo do cargo) pelo servidor Sid Orleans, e ainda apurar a legalidade dos pagamentos aos
secretarios, Procurador Geral, e Controlador Geral a titulo de remuneracao pelo exercicio dos cargos,
nos exercicios subsequentes.

50. Isso porque, de igual modo como foi decidido no Acorddao APL-TC 00466/17, o
mesmo raciocinio de prevaléncia da boa-fé no percebimento das verbas e de presuncdo de legitimidade
dos atos de pagamento, baseada na escusabilidade do erro, se aplica neste caso concreto, e ha de
subsidiar a irrepetibilidade dos valores percebidos, ainda que firmada a posicdo pela ilegitimidade
desses atos, ndo se podendo responsabilizar os beneficiarios das verbas indevidas.

51. Do mesmo modo, ndo se deve responsabilizar o agente publico que realizou o ato
administrativo que resultou no pagamento dessas verbas, eis que, em parte, teve apoio na legislacéo
local.

52. Assim, identificada a irregularidade dos pagamentos efetuados com supedaneo em
dispositivo legal que afronta a Constituicdo Federal, no caso, o disposto no art. 37, inciso XIlII, e art.
39, 8§ 4.° desde logo, cabe a Corte de Contas determinar a cessacdo dos atos ilicitos (ou dos seus
efeitos), nos termos do artigo 71, VIII, IX e X, da CF.

53. Dito isso, cabe ao Chefe do Poder Executivo municipal e ao Secretario de
Administracdo do municipio a imediata cessacdo do pagamento, caso ainda ndo tenha feito, a partir
da decisdo, de verbas decorrentes dos vencimentos de cargo efetivo, ou do cargo/emprego publico de
origem, cumuladas com o subsidio, prevista no art. 1° da Lei Complementar Municipal n® 277/2007,
facultando ao agente publico a opcéo, alternativamente, pelo recebimento do correspondente subsidio
ou a remuneracéo do cargo efetivo ou emprego publico de origem.

54. Sobre as demais irregularidades formais, deixo de aplicar multa em razdo da
ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva desta Corte consoante o art. 1.°, 8 1°, da Lei n. 9.873/99.
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55. Ainda, importante ressaltar que, nos termos da Resolucdo n. 266/2018/TCE-RO, art.
1°, inciso I”, esta Corte expedira Parecer Prévio quanto ao julgamento da Tomada de Contas Especial
em relacdo ao Prefeito, para submeter a apreciacdo e julgamento pela Cémara Municipal,
exclusivamente para os fins do art. 1°, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio
de 1990 (alterado pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010)%, sem prejuizo de
julgamento da TCE por esta Corte quanto aos demais efeitos pertinentes.

PARTE DISPOSITIVA

56. Pelas razbes expendidas, divergindo do entendimento esbocado pelo Corpo Técnico
e pelo Ministério Publico apresento a este egrégio Pleno a seguinte proposta de deciséo:

I - por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso
Extraordinario n® 848.826/DF, Emitir Parecer Prévio pela Ndo Aprovacao da Tomada de Contas
Especial convertida a partir da Auditoria de Gestdo realizada na Prefeitura Municipal de Porto Velho,
relativamente ao exercicio de 2009, nas areas de Gestdo Fiscal, da Educacgdo, da Saude, de Pessoal e
dos Controles Administrativos, sob a responsabilidade do Senhor Roberto Eduardo Sobrinho, CPF n.
006.661.088-54, na qualidade de Prefeito Municipal, com supedaneo no art. 1° I, da Resolugdo n°
266/2018/TCE-RO, exclusivamente para fins do disposto no art. 1° I, g, da Lei Complementar n°
64/1990, em virtude dos pagamentos irregulares, com efeitos ex nunc, de verbas decorrentes dos
vencimentos de cargo efetivo, ou do cargo/emprego publico de origem, cumuladas com o subsidio,
conforme previsto no art. 1° da Lei Complementar Municipal n® 277/2007, por ofensa ao § 4° do artigo
39 da Constituicdo Federal de 1988 c/c a Lei Complementar Municipal n° 1.795/2008, bem ainda, pela
ndo conformidade ao item 2.3 (objetivos e metas do ensino fundamental) do anexo da Lei n. 10.172, de
9 de janeiro de 2001 - Plano Nacional de Educacdo -, uma vez que, as escolas ndo oferecem educacéo
infantil (creches), oferecem ensino apenas do 1° ao 5° ano, e pela ndo conformidade com o que dispde
0 art. 1° e 2° da Instrucdo Normativa n® 20/TCE-RO, por ndo informar a propositura da execucao
judicial dos titulos executérios nos processos numeros 286/02; 075/94; 1997/90; 1501/94; 2815/92;
2224/93; 382/87; 712/88; 2394/94; 2599/94; 273/95; 996/96; 1090/97; 365/96; 2921/98; 1417/95;
1774/95; 346/96; 1360/91; 986/97.

"[...] Art. 1° - No processo de contas de gestdo em que o prefeito figurar como ordenador de despesa, o Tribunal de Contas
emitiré:

| — parecer prévio, que instrumentalizard o julgamento pela Camara Municipal, para os fins do art. 1°, inciso I, alinea “g”,
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (alterado pela Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010); [...]

8[...] Art. 1° S#o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
[...] 9) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcfes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se
esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos 0s
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicéo.
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Il — Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 16, inciso |11,
“b”, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, e artigo 25, Il da Resolugdo Administrativa n® 05/96-
TCER, ante a subsisténcia de irregularidades de natureza formal praticadas pelo Senhor Roberto
Eduardo Sobrinho, ex-prefeito, CPF n. 006.661.088-54, solidariamente com Epifania Barbosa da Silva
- Secretario Municipal de Educacdo, CPF n° 386.991.172-72, pela ndo conformidade ao item 2.3
(objetivos e metas do ensino fundamental) do anexo da Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 - Plano
Nacional de Educacéo -, uma vez que, conforme analisado no item IX do Relatério Técnico Inicial, &s
fls. 2007/2080: as escolas ndo oferecem educacdo infantil (creches), oferecem ensino apenas do 1° ao
5° ano; e solidariamente com Mario Jonas Freitas Guterres — Procurador Geral do Municipio, CPF n°
177.849.803-53; Cricelia Froes Simbes — Controladora Geral do Municipio, CPF n°® 711.386.509-78,
pela ndo conformidade com o que dispde o art. 1° e 2° da Instrucdo Normativa n° 20/TCE-RO, por ndo
informar a propositura da execucdo judicial dos titulos execut6rios nos processos numeros 286/02;
075/94; 1997/90; 1501/94; 2815/92; 2224/93; 382/87; 712/88; 2394/94; 2599/94; 273/95; 996/96;
1090/97; 365/96; 2921/98; 1417/95; 1774/95; 346/96; 1360/91; 986/97, conforme analisado no item
IX do Relatorio Técnico Inicial, as fls. 2007/2080 e no item 3.3 do presente relatorio;

11 - Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, sem a imputacdo de
dano ao eréario, nos termos constantes do art. 16, III, “b” e “c” da Lei Complementar n® 154/96, e, ato
continuo, julgar irregulares, com efeitos ex nunc, os pagamentos irregulares de verbas decorrentes
dos vencimentos de cargo efetivo, ou do cargo/emprego publico de origem, cumuladas com o
subsidio, conforme previsto no art. 1° da Lei Complementar Municipal n® 277/2007, por ofensa ao § 4°
do artigo 39 da Constituicdo Federal de 1988 c/c a Lei Complementar Municipal n° 1.795/2008l,
irregularidades praticadas pelos Senhores Roberto Eduardo Sobrinho, ex-prefeito, CPF n.
006.661.088-54, solidariamente com Epifania Barbosa da Silva - Secretario Municipal de Educacéo,
CPF n° 386.991.172-72; José Mario do Carmo Melo — Secretario Municipal de Esportes e Lazer, CPF
n° 142.824.294- 53; Agnaldo Ferreira dos Santos — Secretario Municipal de Meio Ambiente, CPF n°
177.849.803-53; Joelcimar Sampaio da Silva — Secretario Municipal de Administracdo, CPF n°
192.029.202-06; Sérgio Luiz Pacifico — Controlador Geral do Municipio, CPF n° 360.312.672- 68;
Mario Jonas Freitas Guterres — Procurador Geral do Municipio, CPF n° 177.849.803-53; Cricélia Froes
Simbes — Controladora Geral do Municipio, CPF n°® 711.386.509-78; Wilson Correia da Silva —
Secretario Municipal de Fazenda, CPF n° 203.598.962-00 e Williames Pimentel de Oliveira -
Secretario Municipal de Saude, CPF n° 085.341.442-49;

IV - Observar que o julgamento irregular da presente Tomada de Contas especial
ndo produzira efeitos para os fins do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°® 64/90, em relacdo ao ex-
Prefeito Roberto Eduardo Sobrinho, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir
no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF;

V — Reconhecer, de oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal,
pelas irregularidades formais elencadas no item Il desta deciséo, com fundamento nos artigos 1°, § 1°,
da Lei n. 9.873/1999, uma vez que, da data em que os autos foram encaminhados ao Corpo Técnico
para analise das defesas (30/08/2010) até a conversdo dos autos em TCE (26.03.2014), passaram-se
mais de 3 (trés) anos, sem a pratica de atos que importassem em interrup¢do do prazo;

VI — Determinar, nos termos do art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, do art.
3.%-A da Lei Complementar estadual n. 154/1996 e do art. 108-A do Regimento interno desta Corte, a
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imediata cessacdo dos pagamentos de verbas decorrentes dos vencimentos de cargo efetivo, ou do
cargo/emprego publico de origem, cumuladas com o subsidio, com base no art. 1° da Lei
Complementar Municipal n° 277/2007, facultando-lhes que optem, alternativamente, pelo recebimento
do correspondente subsidio ou a remuneracdo do cargo efetivo ou do cargo/emprego publico de
origem;

V11 — Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto Velho e ao
Secretario Municipal de Administracdo que adotem providéncias para a revisdo do modelo legal de
remuneracao dos Secretarios Municipais e dos agentes publicos a eles equiparados (Procurador-Geral,
Controlador-Geral e Chefe de Gabinete), adequando, especialmente o disposto no art. 1° da Lei
Municipal n. 277/2007, ou legislagdo superveniente, ao sistema de subsidio constitucionalmente
estabelecido, em parcela unica, impondo-se a opcao por este ou pela remuneracdo do cargo de origem,
aos que forem servidores efetivos, sem acréscimos a titulo de fungdo gratificada, ou verba de
representacdo, em observancia aos contornos delineados nos Pareceres Prévios de n. 24/2007 e
25/2010 deste Tribunal de Contas;

VIl — Notificar, via oficio, o Chefe do Poder Executivo Municipal e o atual
Secretario Municipal de Administracdo para conhecimento das recomendagdes supra e para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento, comprovem nos autos o cumprimento da
determinacdo contida no item VII, sob pena de multa, com fulcro no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar estadual n. 154/1996.

IX — Dar ciéncia deste acérddo aos responsaveis indicados no cabegalho, via Diario
Oficial eletrénico, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para interposicao
de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996,
informando que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br;

X — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocao das medidas de praxe,
encaminhe copia deste processo a Camara Municipal de Porto Velho, para julgamento, por forca da
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF, em
17/08/2016, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o transito em julgado deste Acordao;

X1 — Arquivar os presentes autos, depois de adotadas as medidas pertinentes.
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Em 28 de Fevereiro de 2019
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA
RELATOR




