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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA ANOS

TRIBUNAL DE JUSTICA

12 Camara Especial / Gabinete Des. Daniel Ribeiro Lagos

Processo: 0004133-30.2018.8.22.0014 - APELACAO CRIMINAL (417)
Relator: Des. DANIEL RIBEIRO LAGOS

Data distribuicdo: 09/12/2021 07:33:44

Data julgamento: 29/09/2022

Polo Ativo: Carmozino Alves Moreira e outros

Advogados do(a) APELANTE: JOSE ANTONIO CORREA - RO5292-A, JOSE FRANCISCO
CANDIDO - RO234-A
Advogado do(a) APELANTE: JOSE FRANCISCO CANDIDO - RO234-A

Polo Passivo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

Elso Aparecido da Costa e Carmozino Alves Moreira, qualificados nos autos,
por meio de advogado constituido, interpuseram o presente recurso de apelagao
contra a sentenca proferida pelo juizo da 12 Vara Criminal da comarca de Villhena/RO,
que julgou procedente a denuncia formulada pelo Ministério Publico e os condenou
COMO iNcursos, por varias vezes, nos artigos 312 e 299, paragrafo Unico (documento
publico), c/c com o art. 29, na forma do art. 71, aplicando ainda a regra do cimulo
material do artigo 69, todos do Codigo Penal.

Eis o teor da denuincia que pesa contra os apelantes:

“1°) Primeiro fato:

No periodo de janeiro de 2007 a julho de 2008 e de janeiro de
2014 a Fevereiro de 2014, na Camara de Vereadores de Vilhena,
nesta Comarca, o denunciado ELSO APARECIDO DA COSTA, em
conjugacao de esforcos e comunhdo de vontade com o
denunciado CARMOZINO ALVES MOREIRA, por varias vezes, em
continuidade delitiva, apropriou-se de verbas publicas
municipais, referente a remuneracdo do cargo publico
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comissionado para o qual foi nomeado perante a Camara de
Vereadores de Vilhena, sem ter cumprido a correspondente
carga horaria laboral.

O denunciado ELSO foi nomeado para exercer, em trés ocasides
distintas, o cargo comissionado de Assessor Parlamentar |, nos
periodos de 02/01/2007 a 31/01/2008 (fls. 18/19), de 01/02/2008
a 03/07/2008 (fls. 20/21) e de 17/01/2014 a 05/02/2014 (fls.
22/23), em todos esses periodos com lotacdo no Gabinete do ex-
Vereador CARMOZINO, ora também denunciado.

Sucede que o increpado ELSO, previamente ajustado com o
denunciado CARMOZINO, na época seu superior hierarquico,
descumpriu a carga horaria do cargo publico para o qual foi
nomeado, durante todos esses periodos acima mencionados, e,
ndo obstante isso, auferiu integralmente os vencimentos do
aludido cargo publico, conforme comprovam as fichas
financeiras de fls. 241/271.

Assevere-se que o proprio denunciado ELSO afirmou, em
depoimentos prestados na Delegacia de Policia Federal (fls.
07/08) e no Ministério Publico (fls. 34/35), que nunca trabalhou
na Camara de Vereadores de Vilhena, tudo com a conivéncia do
seu superior hierarquico, o denunciado CARMOZINO,
evidenciando assim que aquele, com a participacdo deste,
recebeu indevidamente a remuneracdo do cargo comissionado
para o qual foi nomeado, apropriando-se, assim, de verbas
publicas municipais, que foram desviadas de seu real propésito,
qual seja, recompensar aqueles que prestam servicos ao Ente
Municipal.

2°) Segundo Fato:

No periodo de janeiro de 2007 a julho de 2008 e de janeiro de
2014 a Fevereiro de 2014, na Camara de Vereadores de Vilhena,
nesta Comarca, o denunciado ELSO APARECIDO DA COSTA, em
conjugacao de esforcos e comunhdo de vontade com o
denunciado CARMOZINO ALVES MOREIRA, também por varias
vezes, em continuidade delitiva, inseriu em documento publico
declaracao falsa e diversa da que devia ser escrita, com o fim de
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante.

O denunciado ELSO, nos periodos em que esteve nomeado em
cargo comissionado na Camara de Vereadores de Vilhena, isto &,
de 02/01/2007 a 31/01/2008, 01/02/2008 a 03/07/2008 e
17/01/2014 a 05/02/2014, lancou mensalmente nas respectivas
folhas de frequéncia informac8es inveridicas, tudo a conivéncia
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de seu superior hierarquico, o também denunciado CARMOZINO,
registrando horarios de expediente como se os tivesse cumprido,
em que pese, na realidade fatica, ndo tenha cumprido
regularmente sua jornada de trabalho, falseando, assim, o teor
de tais documentos.

Il - CONCLUSAO: Assim agindo, ELSO APARECIDO DA COSTA e
CARMOZINO ALVES MOREIRA incorreram na conduta tipificada
no artigo 312, “caput” c¢/c art. 29 (concurso de pessoas), por
varias vezes, na forma do art. 71, todos do Codigo Penal ambos
do Codigo Penal (PRIMEIRO FATO), bem como incorreram na
conduta tipificada no artigo 299, “caput”, c/c art. 29 (concurso de
pessoas), por varias vezes, na forma do art. 71, todos do Cddigo
Penal ambos do Cédigo Penal (SEGUNDO FATO)...". (ID 14298474
- folha 02 de 04).

A pena fixada para Elso Aparecido da Costa resultou em 05 (cinco) anos, 03
(trés) meses e 10 (dez) dias de reclusao e 34 (trinta e quatro) dias-multa, e a de
Carmozino Alves Moreira em 05 (cinco) anos, 10 (dez) meses e 06 (seis) dias de
reclusao e 38 (trinta e oito) dias-multa. Como efeito secundario da pena, ante o teor
do art. 387, IV, do CPP, condenou os réus ao ressarcimento dos danos causados ao
erario municipal. (id 14298479).

Contra essa decisao é que insurgem os apelantes, arguindo em razdes
conjuntas, em sintese, insuficiéncia de provas para a condenacdo e a suposta
atipicidade das condutas, fundado em entendimento jurisprudencial (STF e ST)),
segundo o qual ndo comete peculato servidor publico que se apropria dos salarios
que Ihe foram pagos e ndo presta os servicos. Subsidiariamente pugnam pelo perdao
da pena de multa ou a sua aplicagdo no seu patamar minimo, ante a simples
situacao econdmica dos réus, evidenciada pelas condi¢des do seu labor e pelo
singelo, quase infimo, poder aquisitivo, evidenciadas no transcorrer da persecucao
penal. (id 14560709)

Contrarraz8es ministeriais pela manutencao da sentenca guerreada (id
14843767).

O Ministério Publico em segundo grau, em parecer assinado pela Procuradora
de Justica Vera Lucia Pacheco Ferraz de Arruda, opinou pelo conhecimento e ndo
provimento do recurso (id 15033619).

E o relatério.
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VOTO
DESEMBARGADOR DANIEL RIBEIRO LAGOS

Recurso préprio e razdes em tempo habil, dele conheco.

Conforme relatado os crimes atribuidos aos apelantes sdo os previstos no art.
312 e art. 299, paragrafo unico (falsidade de documento publico), ¢/c com o art. 29,
na forma do art. 71, aplicando ainda a regra do cumulo material do artigo 69, todos
do Cédigo Penal.

Segundo a sentenca singular, a materialidade se encontra consubstanciada
consoante documentos constantes nos autos, termo de declara¢des prestadas pelo
réu ELSO APARECIDO DA COSTA na Delegacia de Policia Federal em Vilhena (ID Num.
62163744 - Pag. 8/9), fichas de registro (ID Num. 62163744 - Pag. 16/18), na
Delegacia da Policia Civil (ID Num. 62163744 - P3g. 32), na sede do Ministério Publico
(ID Num. 62163744 - Pag. 38/39), portarias de nomeacdo e exonera¢do do acusado
ELSO APARECIDO DA COSTA (ID Num. 62163744 - Pag. 19/24), ficha financeira (1D
Num. 62163744 - Pag. 24/28), bem como, os depoimentos colhidos em Juizo (arquivo
digital anexo), o que ndo foi contestado pela Defesa.

Da autoria do crime de Peculato.

O art. 312 do Cédigo Penal tipifica a conduta de:

"Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem mdvel, publico ou particular, de que tem a
posse em razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou
alheio".

Da exegese do texto de Lei, abstrai-se que o crime de peculato tem como
objetivo punir o funcionario publico que, em razdo do cargo, tem a posse de bem
publico, e se apropria ou o desvia, em beneficio proprio ou de terceiro, sendo,
portanto, duas as figuras tipicas: peculato-apropria¢ao e peculato-desvio.

No peculato-apropriacao, o funcionario publico apropria-se de dinheiro, valor
ou qualquer outro bem mdvel, publico ou particular, cuja posse detém em nome da
Administra¢do e em razao do cargo.
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Por sua vez, no peculato-desvio, como bem observa Fernando Capez, "o
agente tem a posse da coisa e |he da destinacao diversa da exigida por lei, agindo em
proveito préprio ou de terceiro." (Curso de Direito Penal, 13 Edi¢do, 2015, pag.
453/454).

A tese defensiva funda-se na insuficiéncia de provas da autoria do delito,
afirmando que o parquet ndo se desincumbiu do énus probandi de comprovar o ndo
exercicio da atividade (art. 156 do CPP) e, ainda, que os elementos de “convic¢ao”
obtidos na fase administrativa ndo foram confirmados em juizo (art. 155, do CPP), o
que tornaria nula a sentenca condenatoéria.

Assevera também, que ainda que comprovado a nao realizacdo da atividade
laboral por parte de Elso, a sua conduta ndo ensejaria o crime de peculato, uma vez
gue a jurisprudéncia reiterada do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que
nao comete peculato o servidor que se apropria das verbas remuneratdrias sem a
devida contraprestacao laboral, sendo, portanto, de rigor a sua absolvicdo por
atipicidade da conduta - art. 386, I, do CPP.

Entendo por bem inverter o exame, deixando a atipicidade para analise
posterior, visto que as circunstancias faticas serdo essenciais para a compreensao
dos contornos das condutas imputadas.

A prova judicializada, resumidamente, restou assim consignada na sentenca
singular:

Os apelantes negaram os fatos descritos na denuncia.

Elso Aparecido afirmou que efetivamente prestou o servico nos periodos
mencionados, que chegava as 07h:00 e saia as 13h:00 e assinava folha de frequéncia,
que realizava servigos internos e externos. Asseverou que, no periodo de 2007/2008,
deixou o trabalho porque a Camara foi intimada informando que ele era aposentado
por invalidez e que ndo podia trabalhar e, entdo, foi exonerado. Informou que depois
foi aprovada uma Lei no Senado que permitia o aposentado trabalhar e, no ano de
2014, foi nomeado novamente, mas trabalhou pouco tempo, pois, sua irmd, que €
cadeirante, precisava fazer uma cirurgia, entdo saiu do trabalho para acompanha-la.
Afirmou que, em 2007/2008, recebia 1.200,00 (mil e duzentos reais), que, em 2014,
recebia 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) e da aposentadoria recebia um salario-
minimo pela aposentadoria.
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Carmozino, de sua vez, confirmou o depoimento de Elso, acrescentado que na
época possuia quatro assessores e Elso era um deles; que Elso prestava um 6timo
servigo e que as vezes ficava além do expediente (até a noite).

A testemunha Ronaldo Davi Alevato, disse que no periodo de 2007/2008 era o
presidente da Camara de Vereadores de Vilhena e que fez a nomeacao do réu Elso a
pedido de Carmozino. Esclareceu que o0s assessores executavam trabalhos
burocraticos no gabinete e também prestavam servi¢cos externos. Afirmou que viu
Elso trabalhando na Camara, ndo sabendo informar sobre a sua assiduidade, pois
ficava a cargo do superior hierarquico, no caso, do ex-vereador Carmozino. Que nao
escutou nenhum comentario de que Elso ndo prestava servico e ndo sabia que ele
era aposentado por invalidez.

No mesmo sentido foram as declaracdes da testemunha Vanderlei Amauri
Graebin, dizendo que era o presidente da Camara de Vereadores de Vilhena no
periodo de 2014 e que nomeou Elso como assessor parlamentar a pedido de
Carmozino, ndo sabendo quanto tempo ele ficou trabalhando e nem a sua
assiduidade, mas que o viu por la algumas vezes e a frequéncia dos assessores era
controlada pelo préprio vereador. Que ndo sabia que Elso era aposentado por
invalidez, pois, as documentacdes para contratacdao ficam a cargo do setor de

recursos humanos.

Marcilei Martins Morais disse que era assessora do gabinete do vereador
Carmozino no ano de 2014, no mesmo periodo que Elso foi assessor. Afirmou que
Elso executava tarefas internas, recebendo as pessoas e fazendo anota¢des na
agenda, que depois eram repassadas para ela fazer as indica¢des, mas as tarefas
externas eram a maioria. Que todos os dias ele chegava as 07h:00 da manha e
assinava a folha ponto, que sempre voltava para o gabinete e assinava a saida as
13h:00. Nao soube dizer se Elso informou que era aposentado, sabe que ele tem
uma deficiéncia na perna, porém, nao soube dizer se isso o afeta.

Tadeu Martins de Barros Melo afirmou que trabalhou como vigia na
presidéncia da Camara de Vereadores de Vilhena, em regime de plantbes. Que via
Elso as vezes por la quando estava de servi¢o, nao sabendo informar qual atividade
ele executava ou qual seu horario de expediente.

Ndo obstante as negativas dos réus, com base nas declara¢cbes das
testemunhas e nos interrogatérios do réu Elso, na fase inquisitiva, perante as
autoridades policiais federal e Civil, bem como no interrogatério na Sede do

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b871d3a852dc551b35... 6/18



07/10/2022 10:52 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
Ministério Publico, entendeu o juizo singular, que, embora o acusado tenha recebido
as verbas remuneratorias correspondentes, ndo executou a contrapresta¢ao laboral
nos periodos em que esteve contratado pelo municipio de Vilhena, in verbis:

“I...]

Analisando detidamente os autos, verifica-se que o réu ELSO
prestou informa¢Ses na Delegacia de Policia Federal, na
Delegacia de Policia Civil e na Sede do Ministério Publico,
além de seu depoimento em Juizo, contudo, apresentou
contradicBes entre elas e, inclusive, mudou sua versdao dos
fatos em varias ocasibes, isto na tentativa de evitar sua
responsabilizagdo.

Nesse sentido, na Delegacia de Policia Federal em Vilhena
ELSO afirma que é amigo de CARMOZINO ha& mais de 30
(trinta) anos, que foi contratado por ele para trabalhar na
Camara Municipal de Vilhena/RO, porém, ndo exerceu
atividade laboral, j& que estava impossibilitado fisica e
juridicamente por causa da invalidez e, mesmo assim, nestes
dois meses assinou a folha ponto e recebeu salarios sem
servir ao municipio (ID Num. 62163744 - Pag. 8/9).

Vé-se que aqui admitiu ter recebido valores inerentes ao
cargo publico ocupado, sem ter efetivamente realizado a
contrapresta¢do, argumentando que estava impedido de
trabalhar, tanto por questdes fisicas, quanto por sua
situacdo juridica, ou seja, porque era aposentado por
invalidez. Em seu depoimento na Delegacia de Policia Civil,
afirmou que fazia trabalho externo, que nao possuia local de
trabalho dentro da Camara de Vereadores, que trabalhava
sozinho (ID Num. 62163744 - Pag. 32).

Nesse ponto, observa-se que o réu afirmou nao ter um local
especifico dentro da Camara de Vereadores e trabalhava
sozinho, enquanto a testemunha Marcilei Martins Morais
afirmou que ele trabalhava internamente nas ocasides em
que nao tinha situacBes externas para resolver. Ora, como o
réu poderia labora internamente se sequer possuia um local
para efetuar suas funcdes?

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b871d3a852dc551b35... 7/18



07/10/2022 10:52

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b871d3a852dc551b35...

- Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

E mais, como poderia trabalhar junto com a depoente e
outros assessores se afirmou que exercia sua atividade
sozinho? Existem ainda contradi¢des apresentadas em seu
depoimento prestado na sede do Ministério Publico, no qual
negou que tenha trabalhado entre os anos de 2007 a 2008, e
apo6s observar suas fichas funcionais, alegou que ndo se
recorda de ter trabalhado este periodo. Afirmou que houve
um erro quanto ao depoimento prestado na Delegacia de
Policia Federal, ja que efetivamente trabalhou e assinou as
folhas ponto (id Num. 62163744 - Pag. 38/39).

Aqui também causa estranheza, ao passo que primeiro nega
que tivesse trabalhado entre os anos de 2007 a 2008, o que
ressalte-se, ja foi devidamente comprovado na
documentacdo contida nos autos, e depois afirma que nao
se recorda, porém, mais uma vez muda sua versdo, quando
em Juizo afirmou que trabalhou nesse periodo e saiu porque
a Camara foi informada que ele era aposentado por invalidez
e ndo podia trabalhar.

Além disso, tanto na Delegacia de Policia Federal quanto na
sede do Ministério Publico, o réu ELSO relatou que,
costumeiramente, prestava “a¢des voluntarias” para ajudar a
populacdo de Vilhena/RO, isto a pedido de CARMOZINO.

Noutro ponto, consta nos autos a folha de frequéncia de
janeiro de 2014 (ID Num. 62163745 - Pag. 31), na qual o réu
ELSO assinou sua entrada como sendo as 08:00 horas e
saida 12:00 horas, enquanto em Juizo, ambos os réus
afirmaram que ELSO cumpria regularmente a carga horaria,
a qual compreendia em iniciar sua jornada as 07:00 horas e
finda-la as 13:00 horas, ou seja, mais uma vez nota-se
incoeréncias, nesse passo, nao ha como dar credibilidade as
alegacdes dos réus.

Desta forma, evidenciou-se que o réu ELSO recebeu
indevidamente a remuneracao inerente ao cargo de Assessor
Parlamentar |, nos periodos de 02/01/2007 a 31/01/2008, de
01/02/2008 a 03/07/2008 e de 17/01/2014 a 05/02/2014, sem
que tenha efetivamente realizado a contraprestacdo de
trabalho e, em todos esses periodos com a anuéncia de seu
superior hierarquico o réu CARMOZINO.
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Alias, apesar da responsabilidade do réu CARMOZINO sobre
a fiscalizacdo de cumprimento da carga horaria por parte de
seus subordinados, este possuia total ciéncia do ilicito e,
ainda, compactuou com os fatos, como uma forma de
compensacdo pela “ajuda” que teve do réu ELSO durante
suas candidaturas, e mais, a todo momento tentou fazer crer
que ELSO havia laborado nas datas mencionadas.

Sendo assim, considerando as documenta¢bes e o0s
depoimentos prestados, evidenciou-se que o0 réu
CARMOZINO, figurando como superior hierarquico de ELSO,
consentia com o descumprimento total da carga horaria sem
prejuizo da remuneracdo integral. [...]"

A toda evidéncia, a conclusao do magistrado singular foi que a conduta dos
apelantes se subsome ao tipo penal de peculato apropriacdo.

Todavia, ndo se pode olvidar que para configurar o crime de peculato-
apropriacao, conforme dito alhures, necessario que o funcionario publico se aproprie
do dinheiro cuja posse detém em nome da Administracdao e em razao do seu cargo.
No caso, o acusado recebeu os salarios como pagamento da fun¢do para o qual foi
regularmente nomeado, ou seja, ele ndo se apropriou dos valores, ja que os
pagamentos |lhe eram devidos em razao do cargo.

O que resta, de fato, comprovado nos autos, € que o0 acusado Elso ndo
cumpriu com a contraprestacao dos servi¢os inerentes ao seu cargo. Conduta que,
segundo reiteradas decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo configura peculato,
mas infra¢do disciplinar ou ato de improbidade administrativa.

Nesse sentido:

"PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. MEDIDA EXCEPCIONAL. PECULATO. ATIPICIDADE.
OFENSA AO PRINCIPIO IN DUBIO PRO SOCIETATE. AUSENCIA.
AGRAVO NAO PROVIDO.
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1. Segundo o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Norte, a agravada obteve atestados falsos de frequéncia,
percebendo a remuneracdo do cargo de Agente Legislativo
sem a devida prestacao de servicos. Em razao disso, foi
denunciada pela suposta pratica do crime de peculato,
descrito nos art. 312, caput, c/c art. 327, 8 1°, do Cddigo
Penal.

2. Contudo, o respectivo Tribunal de Justica verificou a
inexisténcia de tipicidade formal na imputa¢do atribuida a
agravada, trancando a acdo penal.

3. O trancamento da acao penal - especialmente em habeas
corpus, como se fez na instancia de origem - é medida
excepcional, que somente deve ser adotada quando houver
inequivoca comprovacdo da atipicidade da conduta, da
incidéncia de causa de extincdo da punibilidade ou da
auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materialidade do delito.

4. A servidora em questdo ndo se apropriou de verba ou
dinheiro do Estado, porquanto a remunera¢do do cargo
publico lhe pertencia. Apenas, segundo a acusa¢do, nao
efetuou a devida contraprestac¢ao de servigos.

5. Quanto ao elemento subjetivo, cumpre ressaltar o
entendimento da Corte estadual, segundo a qual "o fato de a
funcionaria ndo comparecer ao trabalho (mesmo
percebendo a remunera¢do devida ao cargo) ndo parece
configurar a vontade deliberada, a vontade consciente em
apropriar-se, desviar ou subtrair dinheiro publico, em
proveito proprio ou alheio, mas tao somente de ndo exercer
as funcdes inerentes ao cargo".

6. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica considera
que "servidor publico que se apropria dos salarios que lhe
foram pagos e ndo presta os servi¢cos, ndo comete peculato”
(Apn 475/MT, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE
ESPECIAL, julgado em 16/5/2007, D) 6/8/2007, p. 444). No
mesmo sentido: RHC 60.601/SP, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 9/8/2016, DJe
19/8/2016.

7. O Supremo Tribunal Federal, no Inqg 3.006, Rel. Ministro
DIAS TOFFOLI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/6/2014, DJe
22/9/2014, distinguiu, de um lado, os casos em que o objeto
material da conduta reside na apropriacdo ou no desvio de
valores pecuniarios consistentes na remuneracao de
funcionario "fantasma" (p.ex. Inq 1.926, Rel. Ministra ELLEN
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GRACIE, TRIBUNAL PLENO, julgado em 9/10/2008, DJe
21/11/2008; e Ingq 2.449, Rel. Ministro AYRES BRITTO,
TRIBUNAL PLENO, julgado em 2/12/2010, Dje 18/2/2011) e,
de outro lado, a situacbOes analogas as destes autos, nas
quais o fato imputado a servidora consiste em se apoderar
de sua propria remuneragdo, embora sem prestar os
servicos atinentes ao cargo que ocupava na Assembleia
Legislativa, o que poderia, em tese, configurar infracao
disciplinar ou ato de improbidade administrativa, mas nao
configura fato tipico.

8. A mesma distin¢ao feita pela Suprema Corte é necessaria
entre o caso destes autos e a APn 702/AP, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em
3/6/2015, DJe 1°/7/2015, porquanto, na referida APn,
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amapa e
um Membro do Ministério Publico atuante junto aquela
Corte desviaram recursos publicos, entre os quais verbas de
ajuda de custo, despesas médicas e outras, de funcionarios
"fantasmas". Na espécie em julgamento, em vez disso, trata-
se de servidora publica que, segundo consta, embora
apresentasse auséncias sem justificativa, continuava a
perceber seus vencimentos.

9. Sendo correto o fundamento utilizado pela Corte estadual
para encerrar a persecucao penal - isto é, a "inequivoca
comprovacdo da atipicidade da conduta" -, ndo ha falar em
trancamento prematuro da acao penal nem em ofensa ao
principio in dubio pro societate ou de violacdo dos arts. 41,
395 e 651 do Codigo de Processo Penal. 10. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
1244170/RN, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 02/08/2018, DJe 22/08/2018).

"PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM HABEAS
CORPUS PECULATO. ATIPICIDADE. FALSIDADE IDEOLOGICA.
DOLO. RELEVANCIA  JURIDICA. REEXAME  FATICO-
PROBATORIO. REVOGACAO DE MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DA PRISAO. PREJUDICIALIDADE.

1. O trancamento da acdo penal por meio do habeas corpus
s6 é cabivel quando houver comprovacao, de plano, da
auséncia de justa causa, seja em razdo da atipicidade da
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conduta supostamente praticada pelo acusado, seja da
auséncia de indicios de autoria e materialidade delitivas, ou
ainda da incidéncia de causa de extin¢do da punibilidade.

2. Entende essa Corte que servidor publico que se apropria
dos salarios que lhe foram pagos e ndo presta os servicos,
ndo comete peculato, porquanto o crime de peculato exige,
para sua configuracdo em qualquer das modalidades (
peculato furto, peculato apropriacdo ou peculato desvio), a
apropriacao, desvio ou furto de valor, dinheiro ou outro bem
movel.

3. O recorrente, embora recebesse licitamente o salario que
Ihe era enderecado, ndo cumpriu o dever de contraprestar
0S servicos para os quais foi contratado.

4. Atipicidade dos fatos. Configuracdo, em tese, de falta
disciplinar ou ato de improbidade administrativa.

(...)

7. Recurso em habeas corpus parcialmente provido, para
determinar o trancamento da acdo penal quanto ao crime de
peculato, mantendo-se a persecucdo penal em relacdo ao
crime de falsidade ideologica, em relagdo a ambos os
recorrentes." (RHC 60.601/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 9/8/2016, DJe 19/8/2016).

Ressalte-se que, na hipétese em testilha, ainda que se pudesse afirmar que
houve a paga de um favor politico, o que configuraria peculato-desvio, por conta da
destinacao diversa do dinheiro publico daquela exigida por lei, por forca do principio
da correlacdo, que reza que a condenacdo deve guardar correspondéncia com a
imputacdo descrita na denuncia, a tese ndo poderia ser acatada, uma vez que a
denuncia ndo cuidou do suposto desvio da finalidade da verba publica, sendo
confira-se:

No periodo de janeiro de 2007 a julho de 2008 e de
janeiro de 2014 a Fevereiro de 2014, na Camara de
Vereadores de Vilhena, nesta Comarca, o denunciado
ELSO APARECIDO DA COSTA, em conjugacao de esforcos
e comunhdo de vontade com o denunciado CARMOZINO
ALVES MOREIRA, por varias vezes, em continuidade
delitiva, apropriou-se de verbas publicas municipais,
referente a remuneracao do cargo publico comissionado

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b871d3a852dc551b3... 12/18



07/10/2022 10:52 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau
para o qual foi nomeado perante a Camara de
Vereadores de Vilhena, sem ter cumprido a
correspondente carga horaria laboral.

(...)

Sucede que o increpado ELSO, previamente ajustado
com o denunciado CARMOZINO, na época seu superior
hierarquico, descumpriu a carga horaria do cargo publico
para o qual foi nomeado, durante todos esses periodos
acima mencionados, e, ndo obstante isso, auferiu
integralmente os vencimentos do aludido cargo publico,
conforme comprovam as fichas financeiras de fls.
241/271.

Assevere-se que o proprio denunciado ELSO afirmou, em
depoimentos prestados na Delegacia de Policia Federal
(fls. 07/08) e no Ministério Publico (fls. 34/35), que nunca
trabalhou na Cémara de Vereadores de Vilhena, tudo
com a conivéncia do seu superior hierarquico, o
denunciado CARMOZINO, evidenciando assim que
aquele, com a participagdo deste, recebeu
indevidamente a remuneragdo do cargo comissionado
para o qual foi nomeado, apropriando-se, assim, de
verbas publicas municipais, que foram desviadas de seu
real propdsito, qual seja, recompensar aqueles que
prestam servi¢os ao Ente Municipal. [...]" Destaquei.

Assim, considerando o entendimento do STJ, a conduta de Elso ndo deve ser
entendida como crime de peculato, sobretudo porque nao comprovado nos autos
que houve alteracdo da destinacdo da verba, impondo-se, por conseguinte, sua
absolvicao por atipicidade da conduta.

O mesmo entendimento se aplica ao corréu Carmozino, pois, ndo restou
comprovado que tenha se beneficiado do valor recebido. Ainda que se possa
reconhecer a reprovabilidade da sua conduta do ponto de vista moral e do direito
administrativo, ao indicar para nomeacao o corréu Elso e se descurar do seu dever
de fiscalizar o cumprimento do labor.

Importa registrar que tal entendimento ndo afasta possivel caracterizacao de
atos de improbidade administrativa, os quais poderdo ser objeto de decisdo na seara
apropriada.
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Assim, forcoso reconhecer a atipicidade das condutas, impondo-se a
absolvicdo dos acusados pela imputac¢ao do delito de peculato.

Do crime de falsidade de documento publico.

O crime de falsidade ideoldgica esta previsto no artigo 299 do Cdodigo Penal,
que descreve a conduta criminosa como sendo o ato de omitir a verdade ou inserir
declaracdo falsa, em documentos publicos ou particulares, com o objetivo de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente, in
verbis:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracao que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaracao falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obriga¢ao
ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o
documento € publico, e reclusdo de um a trés anos, e
multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o
documento é particular.

Paragrafo Unico - Se o agente é funcionario publico, e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificacdo ou alteracao é de assentamento de registro
civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

In casu, embora a conduta de se receber verbas publicas sem ter laborado
nao seja figura tipica do crime de peculato, persiste em desfavor dos réus a conduta
de ter inserido declaracao falsa nas folhas de frequéncias com o objetivo exclusivo de
criar obriga¢do por parte do ente municipal.

Nesse aspecto, conforme bem fundamentou o juizo singular, restou
comprovado pelas folhas de frequéncias juntadas nos autos, pelas portarias de
nomeacdo e exonera¢do do acusado Elso Aparecido, pelas declara¢des do préprio
acusado na fase inquisitiva de que nado laborou na Camara dos Vereadores no
periodo de 2007 a 2008 e, ainda, pelas declara¢des das testemunhas ouvidas juizo
gue afirmaram ter visto Elso esporadicamente no local do trabalho.

Destacou a sentenca a quo que na folha de frequéncia de janeiro de 2014, o
réu Elso assinou a sua entrada fixando o horario de 08:00 horas e a saida 12:00
horas, em descompasso com o seu proprio interrogatério e com o do corréu na fase
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judicial, que afirmaram que a sua jornada iniciava as 07:00 horas e findava as 13:00
horas.

Ressalte-se que a conduta de inserir informacdo falsa em folha de ponto ou
documento equivalente para atestar a presenca do servidor que estava ausente, se
enquadra no crime de falsidade ideoldgica na forma consumada, independente de
tratar-se de prejuizo a Administracao Publica. Nesse sentido, repriso jurisprudéncia
do TRF3, trazida pelo parquet desta instancia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL.
FALSIDADE | DEOLOGICA. DECLARACAO FALSA EM FOLHA DE
PONTO DE ORGAO PUBLICO. FATO TiPICO. AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS. CONDENACAO  MANTIDA. NEGADO
PROVIMENTO.

1. Materialidade, autoria e dolo referentes ao delito previsto
no art. 299, caput, do Codigo Penal, comprovados.

2. A conduta de inserir informacdo falsa em folha de ponto
ou documento equivalente para atestar a presenca do
servidor que estava ausente pode, ja se enquadra no crime
de falsidade ideoldgica na forma consumada, independente
de tratar-se de prejuizo a Administracao Publica.

3. Recurso de defesa nao provido. (TRF3, Apelacdao Criminal
n. 0002377-22.2009.4.03.6106/SP, Rel. Desembargador
Federal MAURICIO KATO, Pub. em 04/12/2017)

Assim, presente o dolo, é de se manter a condenacao de ambos os réus pelo
crime de falsidade de documento publico, notadamente porque tudo foi realizado
com a anuéncia e concordancia de CARMOZINO, superior hierarquico de Elso, nos
exatos termos da sentenca a quo, isto €, nos termos do art. 299, paragrafo Unico,
notadamente por se prevaleceram das facilidades e acesso as folhas de ponto que
seus cargos lhe proporcionavam e inseriram, por diversas vezes, informacfes
ideologicamente falsas em prejuizo do erario.

Considerando a absolvicdo pelo crime de peculato, tanto quanto a ndao
irresignacdao quanto as penas aplicadas para esse crime, redimensiono as penas
definitivas aplicadas:

Para ELSO APARECIDO DA COSTA, pena-base no minimo legal, ou seja, 01 (um)
ano de reclusdo e pagamento de 10 (dez) dias-multa.
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Na segunda fase ndo houve atenuantes ou agravantes a considerar.

Na terceira etapa, em razao da causa de aumento do paragrafo Unico do
artigo 299, do CP, as penas serdo majoradas em sexta parte, do que resulta 01 (um)
ano e 02 (dois) meses de reclusao e pagamento de 11 (onze) dias-multa.

Aplicada a regra da continuidade delitiva (art. 71, CP), a pena resultou
majorada em 2/3, encontrando a pena definitiva de 01 (um) ano, 11 (onze) meses e
10 (dez) dias de reclusao, bem como, pagamento de 18 (dezoito) dias-multa.

Para CARMOZINO ALVES MOREIRA, a pena-base resultou acima do minimo
legal, considerando o vetor culpabilidade desfavoravel, fundado no fato de exercer
funcdo de chefia, o qual tinha o dever de fiscalizar o réu ELSO, contudo, foi conivente
e participou diretamente da conduta ilicita, agindo ardilosamente a fim de burlar o
sistema, restando fixada em 01 (um) ano e 02 (dois) meses de reclusao, bem como,
pagamento de 11 (onze) dias-multa.

Na segunda fase, ndo houve atenuantes ou agravantes a considerar.

Na terceira etapa, em razdao da causa de aumento do paragrafo Unico do
artigo 299, do CP, as penas serao majoradas em sexta parte, do que resulta 01 (um)
ano, 04(quatro) meses e 10 (dez) dias de reclusdo e o pagamento de 12(doze) dias-
multa.

Aplicada a regra da continuidade delitiva (art.71, do CP), a pena resultou
majorada em 2/3, encontrando a pena definitiva de 02 (dois) anos, 03 (trés) meses e
06 (seis) dias de reclusdao, bem como pagamento de 20 (vinte) dias-multa.

Considerando o redimensionamento das penas definitivas inferior a 4 anos,
tanto quanto as circunstancias judiciais do art. 59, CP que lhes foram favoraveis,
altero o regime inicial de cumprimento de pena para o ABERTO, para ambos os réus.

Ainda, preenchendo os apelantes os requisitos do art. 44, |, do CP, substituo a
pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de direitos, consistente em
prestacao de servicos a comunidade e limitacdo de finais de semanas e feriados, pelo
tempo da condenacdo, com as condicdes a serem estabelecidas pelo juizo da
execucao penal.

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b871d3a852dc551b3... 16/18



07/10/2022 10:52 - Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

Por fim, considerando que restaram absolvidos do crime de peculato, tenho
por bem revogar a condenacao dos apelantes ao ressarcimento dos danos causados
ao erario municipal (art. 387, IV, CPP), que podera ser cobrado em eventual
condenacdo por improbidade administrativa.

Posto isso, dou parcial provimento aos apelos dos acusados para absolve-los
da imputacdo do crime de peculato, nos termos do art. 386, Il, do CPP. Em
consequéncia, redimensiono as penas definitivas aplicadas (do crime de falsidade de
documento publico), para Elso Aparecido da Costa para 01 (um) ano, 11 (onze) meses
e 10 (dez) dias de reclusao, bem como, pagamento de 18 (dezoito) dias-multa e para
Carmozino Alves Moreira, para 02 (dois) anos, 03 (trés) meses e 06 (seis) dias de
reclusdao, bem como pagamento de 20 (vinte) dias-multa; modificar o regime prisional
para o ABERTO, para ambos os réus, e substituir a pena privativa de liberdade por
duas penas restritivas de direitos, também para ambos os réus. No mais, mantenho
os termos da sentenca a quo.

E como voto.

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. PECULATO-APROPRIACAO.
SERVIDOR PUBLICO. RECEBIMENTO DE SALARIO SEM A CONTRAPRESTACAO DO
SERVICO. ATIPICIDADE. ABSOLVICAO. FALSIDADE IDEOLOGICA. DOLO COMPROVADO.
MANTENCA DA CONDENACAO. APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - Entende O Superior Tribunal de Justica, que servidor publico que se apropria dos
salarios que Ihe foram pagos e ndo presta os servi¢os, nao comete peculato,
porquanto o crime de peculato exige, para sua configuracao em qualquer das
modalidades (peculato furto, peculato apropriacao ou peculato desvio), a
apropriacao, desvio ou furto de valor, dinheiro ou outro bem maével. Configuragao,
em tese, de falta disciplinar ou ato de improbidade administrativa. Precedentes.

2. A conduta de inserir informacdo falsa em folha de ponto ou documento
equivalente para atestar a presenca do servidor que estava ausente, se enquadra no
crime de falsidade ideoldgica na forma consumada, independente de tratar-se de
prejuizo a Administracao Publica. Precedentes.

3. Apelo parcialmente provido.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da
12 Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade

da ata de julgamentos e das notas taquigraficas, em, RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 29 de Setembro de 2022

Desembargador DANIEL RIBEIRO LAGOS

RELATOR
Assinado eletronicamente por: DANIEL RIBEIRO LAGOS
06/10/2022 08:03:06
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