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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

RECURSOS DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTES: SUP-REP-498/2023, SUP-

REP-500/2023, SUP-REP-505/2023,
ACUMULADOS.
RECURRENTES: MORENA Y OTROS.?

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA

SECRETARIADO: PEDRO  ANTONIO
PADILLA MARTINEZ, YURITZY DURAN
ALCANTARA Y FRANCISCO MARCOS
ZORRILLA MATEOS

COLABORO: ENRIQUE ROVELO
ESPINOSA

Ciudad de México, diecinueve de octubre de dos mil veintitrész2.

Sentencia de la Sala Superior que determina revocar el acuerdo
ACQyD-INE-231/2023 de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral® que adopté las medidas cautelares y de tutela
preventiva solicitadas por Jorge Alvarez Maynez en contra de Claudia

Sheinbaum Pardo.
I. ASPECTOS GENERALES

El asunto tiene su origen en la denuncia presentada por Jorge Alvarez
Maynez en contra de Claudia Sheinbaum Pardo, con motivo de la gira “La
esperanza nos une” y/o “Agradecimiento y Esperanza” en los estados de
Chiapas, Sonora, Sinaloa y Oaxaca, por la presunta realizacion de actos

anticipados de precampafia y campafa, el supuesto uso indebido de

1 En adelante recurrentes
2 Salvo mencién expresa, las fechas sefialadas se refieren a dos mil veintitrés
3 En lo sucesivo, Comision de Quejas e INE, respectivamente.
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SUP-REP-498/2023 Y ACUMULADOS

recursos publicos y la posible vulneracion al principio de equidad en la

contienda. Asimismo, solicito la adopcion de medidas cautelares.

En atencién a ello, la Comision de Quejas declar6 procedente la adopcion
de las medidas cautelares y orden6 a Morena y Claudia Sheinbaum Pardo
gue, en todo tiempo, se ajusten a los limites y parametros constitucionales,
recalcandoles la obligacion de conducirse acorde a los principios de
legalidad y certeza. Asimismo, dict6 las medidas cautelares en su vertiente
de tutela preventiva, al considerar que se actualizaba el riesgo inminente de

gue este tipo de actos se repitieran.

[I.  ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda y de las constancias que integran el

expediente, se advierte lo siguiente.

Denuncia. El veinticinco de septiembre, Jorge Alvarez Maynez presentd un
escrito de queja, por la supuesta comisidbn de actos anticipados de
precampafia y campafia y uso indebido de recursos publicos atribuibles
Claudia Sheinbaum Pardo, con motivo de la gira denominada “La esperanza
nos une” y/o “Agradecimiento y esperanza” en los estados de Chiapas,
Sonora, Sinaloa y Oaxaca, asi como por la realizacion de una entrevista en

el programa “El chamuco”, difundido en el canal 22.
También solicit6 el dictado de medidas cautelares.

Acto impugnado (Acuerdo ACQyD-INE-231/2023). El tres de octubre, la
Comision de Quejas determin6 procedente el dictado de medidas cautelares
en su vertiente de tutela preventiva, para el efecto de que los denunciados
ajusten su actuar, en todo momento, a los parametros constitucionales y

legales que regulan las etapas de los procesos electorales.

También consider6 procedente el dictado de las medidas cautelares
respecto de algunas de las publicaciones en redes sociales en la que se

difundian los eventos denunciados.
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SUP-REP-498/2023 Y ACUMULADOS

Por otro lado, neg6 la adopcion de las medias cautelares solicitadas, por lo
que hace a distintas publicaciones en la red social X, asi como en una
entrevista en la que particip6 Claudia Sheinbaum Pardo.

Recurso de revision. En contra de lo anterior, el cinco de octubre, los
recurrentes interpusieron, respectivamente, ante la autoridad responsable,
diferentes recursos de revision en contra del acuerdo de la Comisién de

Quejas, como se advierte de la siguiente tabla:

Nimero de

. Recurrente
expediente

Diputado Mario Rafael Llergo Latournerie
(representante propietario de Morena ante el
CG del INE)

Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco
(coordinador juridico del Comité Ejecutivo
Nacional, en representacion de Mario Delgado
Carrillo Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de Morena).

SUP-REP-498/2023

SUP-REP-500/2023

SUP-REP-505/2023 | Arturo Manuel Chavez Lopez (representante
legal de Claudia Sheinbaum Pardo)

IIl. TRAMITE
Turno. Una vez recibidas las constancias, el magistrado presidente ordeno
integrar los expedientes al rubro indicado y lo turné a la ponencia del
magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos previstos en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.*

Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
Magistrado Instructor radicé los expedientes, admitié la demanda y, al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogar, cerrd la instruccién,

guedando el asunto en estado de dictar sentencia.

IV. COMPETENCIA.

4 En lo sucesivo, Ley de Medios.
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Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, debido a que se controvierte un acuerdo de la

Comision de Quejas en el que se aprobd el dictado de medidas cautelares.

Por lo tanto, su impugnacion es de conocimiento exclusivo de este érgano
jurisdiccional, de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, base ViI;
99, parrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucion general; 164, 166 fraccion
[1l, inciso h), y 169, fraccion XVIII de la Ley Orgénica; asi como los articulos
3, parrafo dos, inciso f); 4, parrafo uno, y 109, de la Ley de Medios.

V. ACUMULACION

Esta Sala Superior estima que procede acumular los recursos, al existir
conexidad en la causa, esto es, identidad en el acto motivo de controversia
y la autoridad responsable, por lo que resulta conveniente que el estudio se

realice en forma conjunta.

En consecuencia, se deben acumular los recursos SUP-REP-505/2023 y
SUP-REP-500/2023 al SUP-REP-498/2023, por ser éste el primero que se
recibi6 ante esta Sala Superior. Asimismo, se debera incluir copia certificada
de los puntos resolutivos de esta sentencia en los expedientes de los

medios de impugnacién acumulados.®
VI. PRESUPUESTOS PROCESALES

El presente recurso retne los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 7, parrafo 1; 9, parrafo 1; 12; 13 parrafo 1, inciso a), y 109, parrafo
1, inciso c), y parrafo 3, de la Ley de Medios, con base en las

consideraciones siguientes.

a. Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la responsable;
en ellas consta el nombre y firma de los recurrentes; se menciona el
domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas
para tal efecto; se identifica el acuerdo impugnado; y se mencionan los

hechos y los agravios en que se basa la impugnacion.

5 Con fundamento en los articulos 180, fraccion Xl de la Ley Orgénica, asi como 79 del Reglamento
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

4
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b. Oportunidad. Respecto de la demanda del SUP-REP-498/2023, signada
por el diputado Mario Rafael Llergo Latournerie, representante de Morena
ante el Consejo General del INE, se debe tener por promovida
oportunamente ya que el acuerdo impugnado se notific6 mediante oficio
INE-UT-10921/2023, el tres de octubre a las catorce horas seis minutos, por
lo que el plazo de cuarenta y ocho horas finalizé a la misma hora del cinco
de octubre. Si la demanda la presentd el propio cinco a las trece horas

treinta y tres minutos es evidente su oportunidad.

La demanda del SUP-REP-500/2023, presentada por Luis Euripides
Alejandro Flores Pacheco, coordinador juridico del Comité Ejecutivo
Nacional, en representacion de Mario Delgado Carrillo, presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de Morena, también se debe considerar como
oportuna, ya que fue notificada mediante oficio INE-UT/10918/2023, el tres
de octubre a las dieciséis horas treinta y nueve minutos, por lo que el plazo
de cuarenta y ocho horas finalizé a la misma hora del cinco de octubre. La
demanda se presentd el propio cinco a las dieciséis horas treinta y seis

minutos, por lo que es evidente su oportunidad.

Por ultimo, la demanda del SUP-REP-505/2023, presentada por Arturo
Manuel Chavez Lopez, representante legal de Claudia Sheinbaum Pardo,
es igualmente oportuna, ya que el acto impugnado se notific6 mediante
oficio INE-UT/10867/2023, el tres de octubre a las nueve horas treinta
minutos, por lo que el plazo de cuarenta y ocho horas finalizé a la misma
hora del cinco de octubre, de ahi que si la demanda la presenté el propio

cinco a las siete horas veintiocho minutos es evidente su oportunidad

c. Legitimacién, personeria e interés juridico. Se cumplen porque la
representacion que ostentan es reconocida por la autoridad responsable al
rendir sus respectivos informes circunstanciados. Ademas, los promoventes
acompafan la documentacion que acredita la personeria que ostentan. Por
otro lado, se satisface porque los recurrentes aducen que el acuerdo
impugnado les genera agravio al vincularles a colaborar con el cumplimiento
de las medidas cautelares emitidas por la autoridad responsable, por lo que

acuden en defensa de sus derechos vulnerados con la emision del acto.
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d. Definitividad. Este requisito se colma, porque la ley procesal no prevé
algun recurso o medio de impugnacion que deba ser agotado previamente

a la tramitacion del recurso que ahora se resuelve.

VIl. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Contexto del caso
Cuestion preliminar

Jorge Alvarez Méaynez presentd queja en contra de Claudia Sheinbaum
Pardo y el partido politico Morena, con motivo de la gira “La esperanza nos
une” y/o “Agradecimiento y Esperanza” en los estados de Chiapas, Sonora,
Sinaloa y Oaxaca, por la presunta realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafia, el supuesto uso indebido de recursos publicos y la
posible vulneracion al principio de equidad en la contienda. En su queja
solicito la adopcion de medidas cautelares.

La Comision de Quejas declar6 procedente la adopcion de las medidas
cautelares. En su vertiente de tutela preventiva ordené a los denunciados
que ajustaran su actuacion a diversos lineamientos que precisé en su
determinacién al estimar que, en un analisis de la apariencia del buen
derecho, los eventos habian sido dirigidos a la ciudadania en general y en
ellos se emitieron expresiones que podrian afectar la equidad en la
contienda. Por otro lado, como consecuencia, ordeno el retiro de diversas
publicaciones al considerar que, en un analisis preliminar, podrian constituir

actos anticipados de precamparfa y campafa.

En su determinacion también considero improcedente el dictado de medidas
cautelares respecto de diversas publicaciones, porque estimé que
encontraban amparo en el ejercicio de la libertad de expresion, porque no
difundian propaganda politica o electoral con la que pudiera posicionarse a
la denunciada o al partido politico Morena en el proceso electoral en curso.

De igual forma consideré improcedente adoptar medidas cautelares
respecto de la entrevista que sostuvo la denunciada en el programa “El
chamuco”, ya que se trataba de hechos consumados. Finalmente, respecto

de dos notas periodisticas que precisé el denunciado, también se neg6
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adoptar medidas, ya que encontraban proteccion en el ejercicio periodistico.
Sobre el presunto uso de recursos publicos determiné que se trata de un
topico respecto del cual no podia pronunciarse en sede cautelar.

En los medios de impugnacion que ahora se resuelven sélo se controvierte
la decision de la responsable de adoptar medidas cautelares en tutela
preventiva y respecto de diversas publicaciones, por lo que la
determinacion de negar la adopcion de medidas no sera objeto de
analisis.

Consideraciones de laresponsable para conceder las medidas

La Comisién de Quejas consideré acreditado que Claudia Sheinbaum Pardo
particip6 de manera activa en los eventos celebrados en el marco de la gira
denominada “La esperanza nos une” y/o “Agradecimiento y esperanza” en
los estados de Chiapas, Sonora, Sinaloa y Oaxaca, los dias 21, 22, 23,y
24 de septiembre de 2023.

Destacé que, de un andlisis preliminar, advirti6 que en los cuatro casos se
tratd de eventos abiertos a la ciudadania en general, donde ademas
acudieron dirigentes, militantes, simpatizantes y funcionarios publicos a
fines al partido politico MORENA, pues en todos ellos se llevaron a cabo en
auditorios o centros de espectaculos en los que se aprecia la asistencia de
cientos o miles de personas, por lo que no es posible considerar que se
tratara de reuniones a puerta cerrada con integrantes o del partido politico,
0 bien que pudieran constituir una actividad o procedimiento relacionado

con la organizacion y funcionamiento del partido politico MORENA.

Resaltd que, en apariencia del buen derecho, las intervenciones y
contenidos de los mensajes ahi expuestos tuvieron como tematicas

centrales, entre otras, las siguientes:

- La lucha por el derecho a la educacion, por el derecho a la salud, por el
derecho a una vivienda digna, por un salario digno, por las libertades; por
la soberania nacional, para que PEMEX sea una verdadera empresa

soberana.
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- El “reto” de ganar en 2024 la Presidencia de la Republica, asi como la
mayoria calificada en la Camara de Diputados y en la Camara de
Senadores, la importancia de sumar mas personas al “movimiento”.

- La importancia de cambiar la Constitucién, la reforma a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para que los ministros sean electos por el pueblo.

- Se hace referencia la “tarea de seguir transformando la vida publica de
México”, la defensa de los programas sociales, que “el gobierno de México
siempre represente al pueblo”.

- Asimismo, se hace referencia al desarrollo econémico y turistico en Sonora

y de planes de justicia para los pueblos originarios.

Determind que, desde una perspectiva preliminar y bajo la apariencia del
buen derecho, habia discursos con contenido claramente proselitista;
asimismo, indicé que se habl6 abiertamente de ganar la Presidencia de la
Republica, de lograr la mayoria calificada en ambas camaras del Congreso
de la Unién, asi como de cargos a nivel local. También destacé que existio
un constante llamado a la continuidad del proyecto de transformacion que
encabeza el presidente de la Republica y advirtié propuestas relacionadas
con derechos de la ciudadania, como a la educacion, a la salud, a la
vivienda y salario digno, entre otros. Lo que considerd que se traducia, bajo

la apariencia del buen derecho, en un llamado expreso al voto en su favor.

Sefald que los cuatro eventos denunciados fueron publicos y abiertos a la
ciudadania, en espacios con gran capacidad de asistentes, en los que se
observé una convocatoria a cientos o miles de ciudadanos, en donde
Claudia Sheinbaum Pardo realizé diversas manifestaciones de contenido
proselitista relacionadas con el actual el proceso electoral federal 2023-

2024, como parte de una gira que tiene planeada realizar por todo el pais.

Por ello consideré que existe, bajo la apariencia del buen derecho, un riesgo
real, fundado e inminente, de que los eventos planeados dentro de la gira
“La esperanza nos une” pudiese generar un posicionamiento anticipado por
parte de Claudia Sheinbaum Pardo y el partido politico Morena de cara al

proceso electoral federal en curso.

Asimismo, indic6 que los elementos que caracterizan a los eventos

denunciados llevan a concluir, bajo una mirada en sede cautelar, que se
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tratan de actos de naturaleza proselitista, en la medida en que su
configuracion, desarrollo y contenido se dirigen, preponderantemente, a
posicionar a Claudia Sheinbaum Pardo y a Morena frente a la ciudadania

en general.

Por ello, ordend al partido politico, asi como a Claudia Sheinbaum Pardo
que, en todo tiempo, se ajustaran a los limites y pardmetros
constitucionales, recalcandoles la obligacion de conducirse acorde a los

principios de legalidad y equidad.

A decir de la Comision de Quejas el actuar de quienes intervienen en esos

eventos, en todo momento, debia ajustarse a las siguientes acciones:

- Los discursos y mensajes que realicen no deberan contener directa y
explicitamente llamados expresos al voto en contra o a favor de persona o
fuerza politica alguna.

- Los actos de cualquier indole que realicen no deben tener como objetivo el
obtener el respaldo para ser postuladas como precandidata o candidata a
un cargo de eleccién popular.

- En ningln momento deberan presentar plataforma de un partido politico o
coalicibn o promover a una persona para obtener una precandidatura o
candidatura para contender en algun proceso de caracter electoral.

- En general, no deberan realizar manifestaciones explicitas o inequivocas
respecto a una finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o
en contra de una precandidatura o candidatura o partido politico, se
publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una precandidatura o candidatura.

- En cualquiera de los actos referidos en los puntos que precede se debera

evitar el uso de recursos publicos.

Lo anterior, a efecto de evitar dafios irreparables a la contienda electoral, la
Comisién de Quejas decretd procedente el dictado de medidas

cautelares en su vertiente de tutela preventiva.

PUBLICACIONES EN REDES SOCIALES EN LAS QUE SE DIFUNDEN
LOS EVENTOS DENUNCIADOS, ASi COMO LA DIFUSION DE UNA
ENTREVISTA EN LA QUE PARTICIPO CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
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Por otro lado, la Comision de Quejas considero procedente la solicitud de
medidas cautelares respecto de diversas publicaciones, toda vez que
contienen imagenes y se realizan expresiones de las cuales se desprenden,
de un analisis preliminar, posibles actos proselitistas con los cuales se
pretende posicionar al partido politico Morena y a Claudia Sheinbaum Pardo

frente al electorado de cara al proceso electoral federal en curso.

Al realizar un analisis preliminar de tales publicaciones, la Comisién de
Quejas estimd que podian afectar el principio de equidad en la contienda

electoral en curso, al constituir posibles actos anticipados de precampafia.

Asimismo, sefial6 que, de las imagenes se advertia que se trata de acciones
dirigidas a influir en la voluntad ciudadana, con el objeto de posicionar a
Claudia Sheinbaum Pardo y al partido politico MORENA de cara al proceso

electoral federal en curso.
7.2 Conceptos de agravio

Este 6rgano jurisdiccional advierte que existe coincidencia en los motivos
de agravio planteados por las partes recurrentes, por lo que, para evitar
reiteraciones innecesarias y con la finalidad de contestar cada uno de ellos,
los planteamientos seran agrupados conforme con las teméticas que se

enlistan a continuacion:
SUP-REP-498/2023 y SUP-REP-500/2023

¢ Indebida fundamentacion y motivacion

La responsable no debid sustentar su determinacién en los articulos 242,
244, 251, 277 y 370 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®, porque no son aplicables al caso, lo que contraviene lo

dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion General.

La autoridad responsable tom6 como asidero legal para emitir su
determinacion el articulo 370 de la LEGIPE, el cual no resulta aplicable al
caso concreto, pues realiza un analisis equiparado de la participacién de la
doctora Claudia Sheinbaum Pardo en los eventos denunciados, con actos

6 En adelante LGIPE.

10
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tendientes a recabar el apoyo ciudadano, como si se tratara de una
candidata independiente, lo cual resulta incorrecto y fuera de toda realidad,
maxime que es un hecho notorio que es Coordinadora de la Defensa de la

Cuarta Transformacién de Morena.

El caso no se analizo a la luz del principio de exacta aplicacion de la ley en
su vertiente de taxatividad.

e Medidas cautelares desproporcionadas

El estudio que emprendié la autoridad en relacion con lo solicitado y la
materia de analisis no encuentra relacion o nexo causal, en tanto que se
tratan de topicos diversos, mas aun cuando los preceptos que invocé no se

relacionan con la materia de escrutinio cautelar.

La imposicion de las medidas cautelares contraviene lo dispuesto en los
principios constitucionales previstos en los articulos 1, 6 y 7 atinentes al
respeto y garantia de los derechos humanos, el derecho a la libre
manifestacion de ideas, de difundir opiniones e informacion a través de
cualquier medio y el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién

y comunicacion.

La responsable fue omisa en realizar una verdadera evaluacion preliminar
del caso para justificar la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la

procedencia de las medidas cautelares.

Las expresiones analizadas no constituyen una infraccion en materia
electoral, en especifico, actos anticipados de precampafa y campaiia, ya

gue eso requiere una solicitud de voto.

Los eventos denunciados fueron partidistas, no proselitistas, ya que no se
llamé a votar en favor o en contra de alguna opcion politica. Las
publicaciones de los eventos y discursos que errbneamente se acreditaron
como ilegales fueron acordes a los principios de autoorganizacion de los

partidos politicos; ademas, las intervenciones de la denunciada fueron en
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todo momento, en su caracter de Coordinadora de Defensa de la

Transformacion.

Se citaron indebidamente precedentes de la Sala Superior que no aplican
al caso.

La responsable, bajo una Oéptica imprecisa de la apariencia del buen
derecho y un inadecuado analisis de los elementos personal, temporal y
subjetivo, impuso medidas con base en imagenes y lineas discursivas que,
a su juicio, podrian afectar el principio de equidad en la contienda; sin

embargo, se sustentan validamente en los documentos basicos del partido.

e Indebido andlisis de la posible actualizaciobn de actos
anticipados de precampaiia

La autoridad responsable no fundamenta ni motiva cOmo es que se
acreditaron los elementos concurrentes para la actualizacion de actos
anticipados de precampafia y campaina al no exponer los fundamentos
juridicos y razonamientos logico-juridicos que sustentan cdmo es que se
configuran los supuestos actos anticipados de precampafia o campafia que

sirvieron de base para determinar la procedencia de las medidas cautelares.

Asimismo, sefiala que la responsable no motivoé ni fundamentd, cémo es
gue los hechos denunciados pudieran advertir expresiones o0
manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral, o llamados expresos al voto en favor o en contra

de alguna precandidatura, candidatura o partido politico.

e Indebido analisis del elemento correspondiente a la

trascendencia al conocimiento de la ciudadania

Manifiesta que, para dar difusion a las asambleas, se realizaron distintas
invitaciones a través de las cuentas del partido Morena en redes sociales,
dirigidas Unicamente a simpatizantes y militantes, derivado de la naturaleza

intrapartidaria de los eventos, lo que la responsable no tomo en
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consideracion como punto de partida para arribar a su conclusiéon en el

sentido de la trascendencia al electorado.

También indica que en los carteles digitales se dieron a conocer los distintos
eventos partidistas que se denomina “la esperanza nos une”, lo cual se
puede corroborar de las publicaciones efectuadas por el partido en redes
sociales. En particular, de la publicaciéon de diecinueve de septiembre, se
observa un cintillo del que se advierte que la auténtica intencion del partido

es dirigir el multicitado evento Unicamente a militantes y simpatizantes.

Resulta extrafio que la autoridad, de manera irresponsable, afirme que de
las constancias de autos se evidencia que son eventos publicos y que se
convocd a cientos y miles de personas, cuando en autos obra todo lo
contrario, esto es, que fueron eventos a puerta cerrada y que solo se

convoco a militantes y simpatizantes.

SUP-REP-505-2023

¢ Indebida fundamentacion y motivacion

La responsable no motivd adecuadamente su determinacion porque no
acreditd, ni siquiera de manera preliminar, si efectivamente es real, objetivo,
demostrable y altamente probable que en el caso existe un principio o
derecho cuya tutela resulta imprescindible con base en las constancias de

autos, no en conjeturas y especulaciones subjetivas y sesgadas.

No se justifica la idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la
determinacion que se adopto, a pesar de que se trata de una medida inédita
y gravosa que incide directamente y por un tiempo indefinido en el nucleo

esencial de diversos derechos fundamentales.

La responsable omitié razonar una serie de cuestiones esenciales para
poder motivar con suficiencia la adopcion de las medidas cautelares
solicitadas, cdmo explicar en qué se basa el supuesto peligro de un dafio

grave a principios constitucionales.

En el caso hay elementos que no justifican las medidas que se pretenden

tomar, ya que no se esta ante la presencia de alguna infraccion, sino del
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ejercicio legitimo de diversos derechos de naturaleza politica, ademas que
resulta gravoso el grado de incidencia de las medidas cautelares en dichos

derechos.

No se realizdé un adecuado analisis preliminar de los hechos a partir de las

pruebas ofrecidas por el denunciante.
e Los eventos denunciados no tuvieron caracter proselitista

Los eventos denunciados son de naturaleza exclusivamente partidista, ya
gue las personas que participaron lo hicieron en su calidad de militantes de

Morena.

Los cuatro eventos partidistas se realizaron en Chiapas, Sonora, Sinaloa y
Oaxaca con motivo de la gira “la esperanza Nos Une” y se inscribieron en
la l6gica de no ser abiertos a la ciudadania en general, al contar con un
registro para poder ingresar al mismo, para establecer la militancia, de las

personas que accedian al mismo.

La responsable identificO las siguientes tematicas, mismas que

erradamente considera salen de la esfera partidista.

- La lucha por el derecho a la educacién, por el derecho a la salud, por el
derecho a la vivienda digna, por un salario digno, por las libertades; por la
soberania nacional, para que Pemex sea una verdadera empresa
soberana.

Respecto a esta primera tematica, llama la atencion que la autoridad
consideré que se esta accediendo la esfera partidista ya que hablar de
derechos humanos como lo son el derecho a la salud, a la educacion y a la
vivienda digna, son tematicas universales y de interés de toda ciudadania.
Prohibir este tipo de discusiones atenta contra el desarrollo de la sociedad
en la discusion de temas inherentes a un instituto politico, parte de las

razones por las cuales fueron constituidos.

- El reto de ganar en 2024 la Presidencia de la Republica, asi como la
mayoria calificada en la Camara de Diputados y en la Camara de

Senadores, la importancia de sumar mas personal al “Movimiento”.

14

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 14 de 38



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

63)

64)

65)

66)

67)

68)

69)

SUP-REP-498/2023 Y ACUMULADOS

En ningln momento se esta realizando un llamado al voto simplemente,
esta hablando como representante de un partido politico cuya naturaleza
intrinseca es promover el acceso de la ciudadania a cargos publicos.

- La importancia de cambiar la Constitucién, la reforma a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para que los ministros sean electos por el pueblo.
La autoridad confunde una tematica partidista y de interés de la militancia

con una manifestacion proselitista.

- Se hace referencia a la “tarea de seguir transformando la vida publica de
México;” la defensa de los programas sociales, que “el gobierno de México
siempre representa al pueblo”.

La autoridad consideré problematico hacer referencia a “continuar
transformando la vida publica de México” y que el “gobierno de México
siempre represente al pueblo”; sin embargo, estos asuntos a discusion

estan encaminados a cumplir con los objetivos de cualquier partido politico.

Con tales manifestaciones se buscé comunicar los ideales de Morena a toda

la militancia y de todos aquellos simpatizantes del partido.

La responsable no valora adecuadamente el contexto en el cual se dan,
esto es actos intrinsecamente partidistas, validados y protegidos
constitucional y legalmente, derivados del adecuado ejercicio de los
derechos de asociacion politica, afiliacion partidista y libertad de expresion,
al tratarse de eventos en los cuales su temética verso exclusivamente sobre

asuntos del partido de Morena.
e Publicaciones en redes sociales

En relacidbn con las publicaciones en las que la autoridad responsable
consider6 el dictado de medidas cautelares, se considera una medida
inadecuada e insuficientemente motivada, respecto a la naturaleza
partidista y no proselitista de los eventos denunciados, asi como indebida

restriccion de la libertad de expresion.

La responsable no realizé un analisis conceptual de los discursos emitidos
en los eventos denunciados, al no tomar en cuenta y desnaturalizar

indebidamente la naturaleza partidista de los mismos.
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La responsable no toma en cuenta que las manifestaciones se dan en su
calidad de aspirante a representante partidista, y que se dirigieron
precisamente a contribuir a la formacion de una opinién publica libre de la
militancia y, de manera correlativa a la consolidacion del sistema de partidos

y el fomento de una autentica cultura democrética.

Es incorrecto que los actos anticipados de precampafia o campafia pudieran
constituirse con un parametro de analisis de conformidad con el nimero de

asistentes a un evento partidista.

Al expresar en un discurso partidista, la tematica de derechos humanos
como lo son el derecho a la salud, a la educacién y a la vivienda digna, se
entiende como teméticas universales, de interés de las y los militantes y
simpatizantes, y no de propuestas de camparia, por lo que prohibir este tipo
de discusiones atenta contra el desarrollo de la sociedad en la discusion de

temas inherentes a un instituto politico.

En cada una de las publicaciones, se tiene cintillos en los que pone en
relieve la naturaleza partidista, al estar dirigido y direccionando a militantes

y simpatizantes, situacién que no valoro la autoridad responsable.
7.3. Analisis del caso

a) Metodologia de estudio

Los agravios se analizaran en orden distinto al que fueron planteados en las
demandas y de manera tematica, sin que ello les cause afectacion a los

recurrentes, porque lo relevante es que sus agravios sean analizados.?
b) Determinacién de la controversia

La pretension de los recurrentes es que se revoque la determinacion
impugnada, porque consideran que no esta justificada la adopciéon de
medidas cautelares, ya que los eventos y las publicaciones objeto de
denuncia se encuentran amparados en el ejercicio de su libertad de

expresion y su derecho de asociacion en materia politica.

7 Conforme al criterio de la jurisprudencia 4/2000, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION".
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Su causa de pedir la sustentan en que la responsable no analizo
adecuadamente el caso y no motivé de manera suficiente su determinacion,
ya que, por una parte, las expresiones y discursos emitidos no son de
naturaleza proselitista y, por otro lado, la circunstancia de que los eventos
hayan sido altamente concurridos no representa que se tratara de actos
abiertos al publico en general, ya que no hay pruebas en ese sentido y si
existen elementos para considerar que se traté de un acto partidista.

La controversia consiste en determinar si la determinacion de medidas
cautelares fue debidamente motivada y encuentra sustento en las

constancias de autos y en las circunstancias del caso.
c) Andlisis del caso
Tesis de la decision

Son sustancialmente fundados los argumentos en los que los recurrentes
sefialan que la responsable motivd indebidamente su determinacion de
adoptar las medidas cautelares en su vertiente preventiva, porque concluyo
de manera preliminar que los eventos objeto de la denuncia fueron abiertos
a la ciudadania en general, sin tomar en cuenta todos los elementos del

expediente y el contexto del caso.

Por otro lado, como consecuencia, también son fundados los conceptos de
agravio en los que plantean que la responsable no motivé suficientemente
su determinacion de adoptar medidas cautelares respecto de diversas

publicaciones en redes sociales.
Consideraciones que sustentan la decision
Naturaleza de las medidas cautelares y parametros para su adopcion

Las medidas cautelares en materia electoral son un instrumento de tutela
preventiva, cuya finalidad es evitar un posible dafio irreparable a algin
derecho o a los principios rectores en la materia. Este tipo de medidas
buscan suspender de forma inmediata y urgente aquellos hechos o

conductas que puedan afectar —de manera inminente— al proceso electoral
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0 a algun derecho politico-electoral, en lo que se emite la resolucion de

fondo que determina su licitud o ilicitud.®

Al respecto, esta Sala Superior ha establecido que, para cumplir con el
principio de legalidad, la decision sobre la procedencia de las medidas

cautelares debe estar fundada y motivada a partir de dos circunstancias:®

1. La apariencia del buen derecho, es decir, la probable violacion a un

derecho o principio cuya tutela se solicita en el proceso, y

2. El peligro en la demora, es decir, el temor fundado de que, mientras
llega la tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de
hecho necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien

juridico cuya restitucion se reclama.

Asi, se justifica la medida cautelar si hay un derecho humano o principio
fundamental que requiere de una protecciéon provisional y urgente, a
raiz de unainminente afectacion o de unaincidencia materializada que
se busca evitar sea mayor, en tanto se sigue el procedimiento para la

resolucion del fondo de la pretension.

Ademas, esta Sala Superior ha considerado que las medidas cautelares
deben estar estrictamente justificadas cuando dictarlas implique una
restriccién a algun derecho humano, por ejemplo, la libertad de
expresion y el derecho al acceso a lainformacion de la ciudadania. En
consecuencia, si no se tienen elementos claros y suficientes para tener
certeza sobre la actualizacién de un dafio grave e irreparable, se debe
privilegiar la libre circulacion de las expresiones, tomando en cuenta que se
resolvera en definitiva sobre su licitud o ilicitud mediante una decision de
fondo y, de ser el caso, se adoptaran las medidas apropiadas para reparar

—en la medida de lo posible— los bienes juridicos afectados.

8 Consultar jurisprudencia 14/2015 de rubro MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

9 Véanse las sentencias emitidas en los asuntos SUP-REP-89/2023, SUP-REP-394/2022,
SUP-JE-128/2022, SUP-JE-50/2022 y SUP-JE-21/2022; asi como la Tesis XII/2015 de
rubro MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER S| DEBE DECRETARSE O NO, EL HECHO
DENUNCIADO DEBE ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE PRESENTA.

10 \Véanse, por ejemplo, las sentencias de los asuntos SUP-REP-138/2023 y acumulado.,
SUP-REP-89/2023, SUP-REP-394/2022, SUP-JE-50/2022, el SUP-JE-21/2022.
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Ahora bien, en principio, las medidas cautelares no son procedentes sobre
hechos futuros. No obstante, pueden dictarse en su vertiente de tutela
preventiva cuando se pretenda evitar hechos o conductas futuras que
potencialmente constituyan una infraccion y que sean de inminente o

potencialmente inminente celebracion.'!

Un acto es de inminente realizacion y puede ser sujeto a medidas cautelares
de tutela preventiva cuando: i) su realizacién Unicamente depende de que
se cumplan determinadas formalidades; ii) anteriormente ya se ha
celebrado un acto de las mismas caracteristicas, de modo que existen
elementos reales y objetivos de su celebracién, es decir, cuando existe
sistematicidad en la conducta,*? y iii) que la realizacién de ese acto o evento
genere una vulneracién en los derechos y principios que se buscan

proteger.:3

De reunirse estos elementos, se justificaria el dictado de la medida cautelar

desde la vertiente de la tutela preventiva.

Parametros para la adopcion de medidas cautelares sobre presuntos

actos anticipados de precampafiay campafa

Conforme a lo anterior, ante la solicitud de medidas cautelares sobre
presuntos actos anticipados de precampafia o campafia, la autoridad
competente debe valorar los actos denunciados para identificar si, de
manera preliminar, 1) resulta evidente que se actualizan los elementos
personal, temporal y subjetivo de la infraccion (apariencia del buen
derecho), y 2) si existe un riesgo inminente de que, en el contexto, los
actos puedan afectar, de manera irreparable, el principio de equidad en la
contienda (peligro en la demora). De lo contrario, dictarlas implicaria una
restriccion injustificada a la libertad de expresion y al derecho a la

informacion de la ciudadania.

11 Ver las sentencias SUP-REP-1083/2023, SUP-REP-37/2022, SUP-JE-13/2020, SUP-
REP-280/2018, SUP-REP-17/2017, de entre otras.

12 Por ejemplo, véase la sentencia SUP-REP-37/2022.

13 Ver las sentencias relativas a los expedientes SUP-REP-807/2022, SUP-REP-588/2022,
SUP-REP-538/2022, de entre otros.
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Ademas, cuando las medidas cautelares se solicitan en su vertiente de
tutela preventiva, la autoridad debe analizar si existen suficientes elementos
para, de forma real y objetiva, considerar que es altamente probable que en
el futuro se realicen actos o conductas que constituyan un posicionamiento

electoral anticipado (hecho futuro de inminente realizacion).

Conforme al articulo 3 de la LGIPE, asi como los diversos precedentes de
esta Sala Superior, los actos anticipados de precamparfia y campafa se

actualizan cuando concurren los siguientes elementos:'4

a) Personal: se refiere a identificacion de quién realiza el acto y si
corresponde al destinatario de la norma. Los sujetos que pueden incurrir en
esta infraccion son los partidos politicos, los candidatos, precandidatos o
aspirantes a alguna candidatura, y se considera que se actualiza el
elemento cuando en el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes

o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto.

b) Temporal: se refiere al periodo en el que ocurren los actos. Para
considerarlos anticipados, deben realizarse antes del inicio de la etapa de

precampafias o campanas electorales.'®

c) Subjetivo: se refiere a la finalidad que persiguen las manifestaciones. Es
necesario que se revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a
favor o en contra de cualquier persona o partido; de publicar una
plataforma electoral, o de posicionar a alguien con el fin de obtener una
precandidatura o candidatura. Respecto a este elemento la Sala Superior
ha considerado que solo las manifestaciones explicitas e inequivocas, y sus
equivalentes funcionales, pueden llegar a configurar actos anticipados de

campafa. 1 Ademas, se debe valorar si las expresiones trascendieron al

14 Véanse el expediente SUP-REP-574/2022.

15 En principio, se presume que los actos influyen en la equidad de la contienda si suceden
una vez iniciado el proceso electoral cuya afectacion se reclama (SUP-JE-60/2018) no
obstante, a partir del analisis contextual del caso, pueden encuadrar en el supuesto
normativo los actos previos al inicio de un proceso electoral cuando se acredite que su
finalidad fue posicionar a una persona aspirante a una precandidatura o candidatura de
forma anticipada para un proceso electoral especifico (Tesis XXV/2012 de rubro ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPARNA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO
ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL).

16 Jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
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conocimiento de la ciudadania y si, valoradas en su contexto, pueden

afectar la equidad en la contienda.’

En diversos precedentes ya se ha establecido que la sola manifestacion de
la intencion de aspirar a un cargo publico no configura una infraccion por
actos anticipados de precampafa o camparia, pues, en principio, no implica
por si misma un acto de promocién, sSino que se requiere que esta vaya

acompafiada de la solicitud de voto de forma explicita o inequivoca.®

Por otro lado, la circunstancia de que un evento sea en un lugar abierto o
cerrado es un elemento contextual que se debe valorar para determinar la

trascendencia de los mensajes a la ciudadania.®

A partir de estos elementos, en los siguientes apartados se valorara la

exhaustividad y debida fundamentacién y motivacion del acto impugnado.
Analisis del caso
- Medidas cautelares de tutela preventiva

La responsable sustentdé su determinacion de tutela preventiva en dos
circunstancias especificas concurrentes que consideré acreditadas de

manera preliminar.

La primera es que la naturaleza de los discursos pronunciados en los
eventos denunciados era proselitista, ya que se habl6 de manera abierta
sobre ganar la Presidencia de la Republica, de lograr la mayoria calificada
en ambas camaras del Congreso de la Union, asi como de cargos a nivel

local.

INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES). Asi como los criterios desarrollados en el SUP-REC-803/2021.

17 Jurisprudencia 2/2023 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON
LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

18 \VVéase las sentencias de los SUP-JE-914/2023, SUP-JE-7/2023, SUP-REP-822/2022,
SUP-REP-680/2022, SUP-JE-30/2022, SUP-REP-73/2019 y SUP-REP-131/2017, entre
otros.

19 Consultar las sentencias dictadas en el SUP-REP-622/2022 y en los juicios SUP-JE-
1204/2023 y SUP-JE-1194/2023.
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La segunda cuestion es que concluyé que los eventos fueron publicos y
abiertos a la ciudadania, porque se llevaron a cabo en espacios publicos

con gran capacidad.

Respecto del segundo punto, la Unica motivacion que se encuentra en el

acuerdo impugnado es la siguiente:

“De las imagenes insertas se observa que los eventos objeto de denuncia, se llevaron
a cabo en auditorios o centro (SIC) de espectéculos, con gran capacidad de aforo,
por ejemplo, el evento celebrado en el estado de Oaxaca, segun se advierte de las
constancias de autos, se realizé en el Auditorio Guelaguetza, el cual tiene capacidad

para doce mil personas.

En tal sentido, de un analisis preliminar, puede afirmarse que en los cuatro casos se
tratd de eventos abiertos a la ciudadania en general, donde ademas acudieron
dirigentes, militantes, simpatizantes y funcionarios publicos afines al partido politico
MORENA, pues en todos ellos se advierte que se llevaron a cabo en auditorios o
centros de espectaculos en los que se aprecia la asistencia de cientos o0 miles de
personas, por lo que no es posible considerar que se tratara de reuniones a puerta
cerrada con integrantes o del partido politico, o bien que pudieran constituir una
actividad o procedimiento relacionado con la organizacién y funcionamiento del
partido politico MORENA.”

Es cierto que, conforme a la jurisprudencia 2/2023 de esta Sala Superior,

de rubro: ACTOS ANTICIADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, es importante identificar variables

contextuales de los actos denunciados, como lo son el tipo de audiencia a
gue se dirige el mensaje, en donde es relevante si este es dirigido a la

ciudadania en general o a la militancia y simpatizantes.

También el tipo de lugar o recinto; por ejemplo, si es publico o privado, de
acceso libre o restringido y, finalmente, las modalidades de difusién de los
mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin,
un promocional en radio o television, una publicacion o en cualquier otro

medio masivo de informacion.

Por ello resulta especialmente relevante que, al analizar estas variables

contextuales, se explique como se llegd a la conclusion sobre la forma en
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gue se llevaron a cabo los eventos denunciados, aunque esta conclusion

sea de manera preliminar.

En el particular, la conclusion a que llego la responsable sobre las variables
contextuales mencionadas es insuficiente y no encuentra justificacion en los

elementos que obran en el expediente.

En primer lugar, se trata de una conclusién dogmatica sin una consecucion
|6gica necesaria de las premisas, puesto que la circunstancia de que los
eventos hayan sido altamente concurridos o en lugares de gran aforo,
no permite inferir necesariamente que se trat6 de eventos abiertos ala

ciudadania en general.

Para llegar a una conclusién preliminar asi, es necesario que existan otros
elementos, por lo menos indiciarios, que permitan concluir de manera
razonable que los eventos se encontraron dirigidos a la ciudadania en

general o que fueron abiertos al publico.

En el expediente obran los enlaces que fueron certificados en el acta
circunstancia de veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, por el titular
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE y en la que
actuaron como testigos de asistencia, la directora de procedimientos
especiales sancionadores y la subdirectora de procedimientos

administrativos sancionadores, ambas adscritas a la citada Unidad Técnica.

De lo certificado por los aludidos funcionarios electorales se advierte,

esencialmente, lo siguiente:

En relacion con el evento llevado a cabo en Culiacan, Sinaloa, en particular
sobre el video alojado en la plataforma YouTube, identificado en el numeral
23, se certifica que se aprecia a Claudia Sheinbaum Pardo en un auditorio

cerrado dando un discurso con diversas personas a sus espaldas.

Por lo que hace al evento en Hermosillo, Sonora, se certifica en el apartado
25, que se observa a Claudia Sheinbaum Pardo en un auditorio o centro
de espectaculos cerrado el cual se encuentra repleto de un muy
significativo niumero de personas, en el que la denunciada camina hacia

al escenario para dar un discurso que se transcribe en el acta.

23

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
Pagina 23 de 38



110)

111)

112)

113)

114)

115)

SUP-REP-498/2023 Y ACUMULADOS

En los diversos enlaces que se certifican se observa a la denunciada
también en otros foros, como lo es en el auditorio de la Guelaguetza, que
no esté certificado en esos términos, pero se advierte de la trascripcion del
video sefialado en el numeral 15 del acta y en otras imagenes, en las que,

efectivamente, se advierten muchas personas asistiendo a los eventos.

Ahora bien, en el expediente también obran los desahogos a los
requerimientos que les fueron formulados a Claudia Sheinbaum Pardo y a
Morena, de los cuales sélo es posible desprender que los eventos fueron
convocados por Morena, que se trataron de actos partidista con cargo a las
prerrogativas de dicho partido politico y que tuvieron como finalidad la firma
de acuerdos de unidad para la transformacion, asi como la promocién de

los valores del partido.

De lo anterior se advierte que no existen mayores elementos para
considerar, ni siquiera de manera preliminar, que se trat6 de un evento
abierto al publico o en el que se hubiera convocado a la ciudadania en
general. Es cierto que se llevé a cabo en espacios de gran aforo y que
acudio un gran niumero de personas, pero a partir de esta circunstancia no
es posible concluir de manera necesaria que ello implicé que los eventos
denunciados estuvieran dirigidos al publico y no solo a militantes y

simpatizantes.

En efecto, la responsable realiz6 una insuficiente e indebida motivacion del
acto impugnado, ya que no expuso mayores razones para concluir que se
traté de actos dirigidos a la ciudadania en general, sino que todo partié de

una inferencia que no necesariamente sigue una consecucion légica.

En este contexto, dado que la determinacion de una posible actualizacion
de actos anticipados de precampafia y campafia, en un estudio de la
apariencia del buen derecho, se sustentd en una circunstancia que no se
encuentra preliminarmente acreditada ni es posible inferir validamente, lo
procedente es revocar la determinacion de medidas cautelares en su

vertiente preventiva.

En este contexto, esta Sala Superior no advierte elementos que en sede

cautelar permitan tener por acreditado que en los eventos denunciados
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participo la ciudadania en general y no solo militantes y simpatizantes de
Morena, pues del analisis de las pruebas no se desprende dicha

circunstancia.

Por ello, seria redundante devolver el asunto para que la responsable emita
una nueva determinacion fundada y motivada, ya que este 6rgano
jurisdiccional no advierte pruebas, siquiera indiciarias, que permitan
sostener que los eventos fueron convocados a la ciudadania en general y,
en consecuencia, no es posible afirmar preliminarmente que trascendieron
al conocimiento de la ciudadania ni que tuvieron un efecto en la equidad en

la contienda.

Por otro lado, es innecesario analizar los restantes conceptos de agravio
sobre las medidas cautelares de tutela preventiva porque se advirtio un

defecto en la motivacion.
- Medidas cautelares sobre publicaciones en redes sociales

Ahora bien, derivado de lo anterior, también son fundados los conceptos
de agravio dirigidos a cuestionar las medidas cautelares emitidas sobre las
siguientes publicaciones en redes sociales:

https://x.com/Claudiashein/status/1705037496701350162?s=20
“X” antes Twitter, perfil verificado “Dra. Claudia Sheinbaum @Claudiashein”
El link nos remite a la pagina de la red social X (antes Twitter) de la cuenta verificada de Dra.
Claudia Sheinbaum, @Claudiashein, la cual contiene una publicacion de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veintitrés, intitulada: La esperanza nos une, asi como un video con una
duracién de un minuto con treinta y un segundos, de contenido e imagenes siguientes:
Iméagenes Representativas

e Dra. Claudia Sheinbaum &
@Claudiashein

La esperanza nos une @

7:53 p. m. - 21 sept. 2023 - 110,9 mil Reproducciones

contenido
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Voz Claudia Sheinbaun Pardo: Se vata entonces de continuar la Cuarta Transformacion de la
vida plblica de México y shora estamos caminando por todo el pais, asi como estamos en Tuxtla
Gutiérrez, ademas de venr agui vamos a ir a todas las entidades de la replblica porgue hoy es
tiempe de unidad en nuestro movimiento, ya pasarcn |25 encuestas y ahora tenemas que caminar

unidos.
Gome dice esa maravillosa consigna el pusble unido jamas serd vencido.

Y ademds de unimos enfre nOSOY0S estamos invitando a muchos mds ciudadanos hombres v
rmujeres de bien, que ya no estan de acuerdo con el pasado v gue quieren camingr con (3 cuarta
ransformasion de la vida plblica de México, asi que el préxime afo compafieras, compareros
simpatizantes de nuestrc movimienis les agradezco a todas vy todos los que han frmado el diade
hoy porgue estan del lado correcte de |2 historia, porgue la cuaria ransformacian sigue en nuestro
pais, el siguients escalon, el segundo piso, vamos a darle continuidad 2 la cuarta ransformacicn.

htips/lx.com/Clavdiashein/status/1704078061627461 832 7:=20

“X" antes Twitter, perfil verificade “Dra. Claudia Sheinbaum @Claudiashein™

Elinkremite a la pagina de la red social X (antes Twitter) de la cuenta verificada de la Ora. Claudia
Sheinbaurn, @Claudiashein, l2 cual contiene una publicacion de fecha veintiuno de septiembre de
dos mil veinfirés, infiulada “En Chiapas y en todo México la esperanza nos wne. La
transfornacion es amor y alegria por continuar esta gran revolucién pacifica que ha
iniciado con el presidente Glopezobrador_. En el Acverdo de Unidad parn la
Transformacion, firmaron 3 partidos politicos locales, empresanos, scadémicos vy
comunidades indigenas. Nuestro movimiento crece y no se detiens”.

mdn Wiskos 5 anzaa=gn nosur. Lo e aimec ks
i per e re s aaie gran ashirkin roe Tl
e s n
v gl pred e i s, s anaie s
SRR R SV e R, T T P SR
rERE

Wlabyparansliadin

https ./ix.com/Clavdiashein/status/ 1705037485701 350162%5=20
“¥" antes Twitter, perfil verificade “Dra. Claudia Sheinbaum @Claudiashein”
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El link nos remite a la pagina de la red social X (antes Twitter) de la cuenta verificada de la Dra.
Claudia Sheinbaum, @Claudiashein, la cual contiene una publicacion de fecha veintidas de
septiembre de dos mil veintitrés, intitulada “Nos reunimos con dirigentes de Morena en Sonora.
Hay mucho entusiasmo. Hablamos de organizacion y movilizacion para la Transformacion”.

Dra. Claudia Sheinbaum &

2pt. 2023 + 49,7 mil Regrooucchanes

https://x.com/Claudiashein/status/17057348654491117307s=20

“X” antes Twitter, perfil verificado “Dra. Claudia Sheinbaum @Claudiashein”

Dicho link nos remite a la pagina de la red social X (antes Twitter) de la cuenta verificada de Dra.
Claudia Sheinbaum, @Claudiashein, la cual contiene una publicacion de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil veintitrés, intitulada “El gran escritor ElImer Mendoza; la leyenda del
box, Julio César Chavez; la talentosa cantante, Maria Inés Ochoa; académicos y politicos
de otros partidos se unen en Sinaloa al movimiento de Transformacién, porque saben que
#LaEsperanzaNosUne”.

Gra. Claudis Sheiabaum &
e snein

£l fran escritor Elmer
talentosa cantante,
partidos 52 unen =
saben que #LaF

doza; Ia leyenda del box, Julio
chos; académicos ¥ pol

1858 mil Tependucciings

hiips //x. com/Claudiashein/staius/17060709214782795197s=20

“X” antes Twitter, perfil verificado “Dra. Claudia Sheinbaum @Claudiashein™

El link nos remite a la pagina de la red social X (antes Twitter) de la cuenta verificad de la Dra.
Claudia Sheinbaum, @ Claudiashein, la cual tiene alojada una publicacion de veinticuatro de
septiembre de dos mil veintitrés intitulada “Seguimos ampliando el movimiento de
transformacién, hoy firmamos el Acuerdo de Unidad en Oaxaca con hombres y mujeres
que comparten el humanismo mexicano y nuestro proyecto de nacion. jViva Oaxaca, viva
México! #LaEzperanzaNosUne”

https-//x. com/Claudiashein/status/170610423962837858975=20

“X” antes Twitter, perfil verificado “Dra. Claudia Sheinbaum @Claudiashein™

iQue viva Oaxaca!

El link nos remite a la pagina de la red social X (antes Twitter) de la cuenta verificad de la Dra.
Claudia Sheinbaum, @Claudiashein, la cual tiene alojada una publicacian de veinticuatro de
septiembre de dos mil veintitrés, intitulada “El pueblo de Oaxaca sabe que la transformacion
es humanista. Que el regreso al pasado de corrupcién no es opcion para nuestra patria.
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‘ Dra. Claudia Sheinbaum &

BClaudiashein

El pueblo de Caxaca sabe que la transtormacion es humanista. Que &
regresa al pasado de carrupcida no es opcién para nuestea patria. [Que
viva Oaxacal

632 p. m. + 24 sept, 2023 + 153,5 mil Reproduccicnes

https://www_facebook .com/photo.php?fhid=895641261929712&set=pb
Facebook, Claudia Sheinbaum
El link nos remite a la pagina de la red social Facebook de la cuenta verificada de Claudia
Sheinbaum, la cual aloja una imagen en donde se aprecia a diversas personas con chalecos color
guinda ondeando banderas de color blanco con la leyenda de MORENA.

https//www facebook com/photo?fhid=895641258596379&set=ph.100044515386045 .-
2207520000&locale=es_LA
Facebook, Claudia Sheinbaum
El link nos remite la pagina de la red social Facebook de la cuenta verificada de Claudia
Sheinbaum, la cual aloja una imagen donde se puede apreciar un auditorio en el cual se encuentra
un nimero significativo de personas. Asimismg, se aprecia a quien parece ser Claudia Sheinbaum
Pardo de espaldas levantando la mano sosteniendo un ohjeto.
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https://www facebook .com/photo?fbid=895572125269959&set=pb.100044515386045.-
2207520000&Iocale=es LA
Facebook, Claudia Sheinbaum
El link nos remite la pagina de la red social Facebook de la cuenta verificada de Claudia
Sheinbaum, de veinticuatro de septiembre de dos mil veintitrés la cual aloja una imagen en la cual
se puede observar a diversas personas que se encuentran en un auditorio al lado de Claudia

Sheinbaum Pardo.

https://www. facebook .com/phota?fbid=8955721252699598&set=pb.100044515386045.-
22075200008&locale=es LA
Facebook, Claudia Sheinbaum
El link nos remite la pagina de la red social Facebook de la cuenta verificada de Claudia
Sheinbaum, de veinticuatro de septiembre de dos mil veintitrés la cual aloja una imagen en la cual
se puede observar a diversas personas gue se encuentran en un auditorio, asi como a Claudia
Sheinbaum Pardo, en la parte principal de dicho auditorio levantando las manos junto con diversas
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https://www.youtube.com/watch?v=g54khWI_JLO
YouTube, perfil verificado “Claudia Sheinbaum Pardo”
Ellink nos remite a la pagina de YouTube en la cual se encuentra alojado en video intitulado Les
comparto mi discurso en Culiacan, Sinaloa, con una duracién de veintiséis minutos con
veintidés segundos, en donde se aprecia a Claudia Sheinbaum Pardo, en un auditorio dando un
discurso y en el mismo auditorio de fondo se encuentran la leyenda “jLA ESPERANZA NOS UNE!

SINALOA” (el video contiene las expresiones analizadas en el apartado que antecede del
presente acuerdo)

Les comparto mi discurso en Culiacan. Sinsloa.

frsia Y - ] BB T s

2 K vsusteaciones hce & diss
L85 comparis o clszureo &0 Culazén Snaioe. En esie movimient nadie Scbra. eSTAMAE 2300 B Muferes y hamdies
T DoomT KIS SR ETIFRITEN CON TURTTAT CHIRSS RS

https://iww youtube comiwatch?v=7La3Sayis4
YouTube, perfil verificado “Claudia Sheinbaum Pardo”
Se trata de un video con una duracion de una hora con treinta y dos minutos y cuarenta segundos
denominado Firma del Acuerdo de Unidad por la Transformacicn en Oaxaca, Oaxaca, alojado en

la red social YouTube (el video contiene las expresiones analizadas en el apartado que antecede
del presente acuerdo)
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https:/Awww.youtube.com/watch?v=HEt67ng3x0Os
YouTube, perfil verificado “Claudia Sheinbaum Pardo”
El link nos remite a la pagina de la YouTube en la cual se encuentra alojado un video intitulado
Firma del Acuerdo de Unidad por la Transformacién en Hermosillo, Sonora, con una duracion de
una hora con ocho minutos cuarenta y un segundos (el video contiene las expresiones analizadas
en el apartado que antecede del presente acuerdo)

hitps:/x.com ParticoMorenallx/status/1 705009443052597369 %5=20
“X" antes Twitter, perfil verificado “Morena @PartidoMorenallx”

Ellink nos remite a a pégina de [a red social X (antes Twitter) de 2 cusnta verificada de Moren,
@PartidoMorenaly, la cual confiene una publicacian de fecha veiniung de septiembre de dos mil

.....
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El presidente @mario_delgado y nuestra coordinacién nacional @Claudiashein firmaron el
Acuerdo de Unidad por la Transfermacién en Chipas y frente a militancia.
La evolucion de las conciencias no la detiene nadie. Nuestra militancia es mucha pieza”.

6 eSO Az N0 U,

s w M atra coedinadare nasice

wrdo da Unidad oor la Tronslormasitn en

https://x .com/PartidoMorenaMx/status/1 7053936707807562697s=20

“X" antes Twitter, perfil verificado “Morena @PartidoMorenaMx™
El link nos remite a la pagina de la red social X (antes Twitter) de la cuenta verificada de Morena,
@PartidoMorenaMx, la cual contiene una publicacion de fecha veintidés de septiembre de dos mil
veintitrés, intitulada “Nuestra coordinadora nacional @Claudiashein, el presidente
@mario_delgado y simpatizantes de Morena de diferentes sectores como: representantes
de la sociedad civil, artistas, empresarios, personalidades politicas y personas
distinguidas de la sociedad sonorense firmaron el acuerdo por la unidad de la 4T en
Sonora.

Morena 8
EParticoMorsnals

iLa esperanza es &l motor de nuastro movimisntal

MNuestra coardinadora nacienal @Claudiashein, el presidente
@mario delgade ¥ simpatizantes de Morena de diferentes sectores
como: representantes de la sociedad civil, artistas, empresarios,
personalidades poliicas v personas distinguidas do la seciodad
sonorense firmaron el acusrdo por la unidad de la 4T en Sonara.

7228 p. m. - 22 sept. 2027 - 8.040 Reprodiciiones

https://x com/PartidoMorenaMx/status/17057472235463107217?s=20

“X” antes Twitter, perfil verificado “Morena @PartidoMorenaMx”
El link nos remite a la red social X antes (Twitter) de la cuenta verificada de MORENA
@PartidoMorenaMx, la cual contiene una publicacion de veintitrés de septiembre de dos mil
veintitrés intitulada “En Sinaloa vamos en unidad, movilizacién y organizacion para fortalecer
la Cuarta Transformaciéon con nuestra coordinadora @Claudiashein y el presidente de
Morena @mario_delgado.

Imagenes Representativas
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https://x. com/PartidoMorenaMx/status/17060727392560783387s=20

“X” antes Twitter, perfil verificado “Morena @PartidoMorenaMx”

Dicho link nos remite a la red social X (antes Twitter) de la cuenta verificada de MORENA,
@PartidoMorenaMx, la cual aloja una publicacion de veinticuatro de septiembre de dos mil
veintitrés intitulada

Nuestra coordinadora nacional @Claudiashein, nunca traicionara al pueblo de México.
Hoy en Oaxaca, en compania del presidente @mario_delgado, reafirmamos los principios
y valores de nuestro movimiento.

iEn Morena nunca les vamos a fallar!

i ded presidente
y volores da nuasiro movimiento,

htips//x . com/mario__delgado/status/17053592006147850997s=20
“X” antes Twitter, perfil verificado “Mario Delgado @Mario_Delgado™

El link nos remite a la pagina de la red social X (antes Twitter) de la cuenta verificada de Mario
Delgado, @Mario_delgado, la cual contiene una publicacion de fecha veintidos de septiembre de
dos mil veintitrés, intitulada “Junto a la Coordinadora Nacional de Defensa de la
#Transformacion, la Dra. @Claudiashein, nos reunimos con las dirigencias de nuestro
movimiento en Sonora.

#LaEzperanzaNosUne y en unidad daremos continuidad a este gran proceso de
transformacion nacional™.

Junto a la Coordinadora Nacional de Defensa de Ia #7ra
Dra. @Claudiashein, nos reunimos con las dirigencias de nu
movimiento on Sonora.

en unidad daremos continuidad a este gran

S:11 p. m. - 22 sept. 2023 - 29,6 mil Reproduccio.

https//x_ com/mario_delgado/status/17060659256302880312s=20
“X” antes Twitter, perfil verificado “Mario Delgado @Mario__Delgado™

El link nos remite a la pagina de la red social X (antes Twitter) de la cuenta verificada de Mario
Delgado, @ mario_delgado, la cual contiene una publicaciéon de veinticuatro de septiembre de dos
mil veintitrés intitulada: Es un gusto acompanar en #Oaxaca a la Dra. @ Claudiashein, una mujer
extraordinaria que fue elegida como nuestra Coordinadora Nacional de Defensa de la
#Transformacion por el pueblo de México.

Marso Decigado

cheigs

E5 un SuUsto DTOMPINJr 8N TUS caa =D

rdinaria gue fue eledgida como nuastra Coordin
Uefensa de o v ’ ¢ por &l pueblo de México.

. SO TGS

ra Nacional o=

Yo e sumaron al Acusrdo de Unidad para ia
Dare QUe IUNToS v juntas lofremos a victoria e 2024
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Esta calificacion obedece a que, para sustentar la determinacion de emitir
las medidas cautelares y ordenar el retiro de diversas publicaciones en
redes sociales, la responsable consideré que contenian imagenes y se
realizaban expresiones de las que se advertian, de manera preliminar,
posibles actos proselitistas con los cuales se pretende posicionar al partido
politico Morena y a Claudia Sheinbaum Pardo frente al electorado de cara
al proceso electoral federal, lo que pudiera constituir actos anticipados de

precampafia y campana.

Al respecto, consideré que las publicaciones se refieren a los eventos
denunciados, en los que se observan imagenes y referencias de estos, las
cuales, por su contenido pudieran constituir actos anticipados de
precampafia y campafia. También que se advierten imagenes que, bajo la
apariencia del buen derecho, pudieran considerarse como actos
anticipados, toda vez que se observa a la denunciada en espacios
concurridos por cientos o miles de personas en lo que parecen ser mitines

0 reuniones de cardcter politico o electoral.

Igualmente consider6 que se advierten expresiones como: "continuar la
cuarta transformacion de la vida publica de México", "estamos invitando a
muchos mas ciudadanos hombres y mujeres de bien, que ya no estan de
acuerdo con el pasado y quieren caminar con la cuarta transformaciéon”, "el
préximo afio ... vamos a darle continuidad a la cuarta transformaciéon”, La
transformacion es amor y alegria por continuar esta gran revolucion pacifica
gue ha iniciado con el presidente @lopezobrador”; "Nuestro movimiento
crece y no se detiene", La evolucion de las conciencias no la detiene nadie.
Nuestra militancia es mucha pieza". Lo que pudiera considerarse como un

posicionamiento de cara al proceso electoral federal en curso.

También relaciond esta determinacibn de manera inescindible con la
determinacién de medidas en tutela preventiva, ya que tomo en cuenta el
contenido de los videos y la naturaleza de los eventos. En particular, al
analizar el elemento subjetivo de los actos anticipados, sefiald que se
satisfacia de manera preliminar, porque las publicaciones contienen
elementos que pudieran vulnerar la equidad en la contienda, ya que se hace

alusion a temas relacionados con el proceso electoral federal en curso.
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A juicio de esta Sala Superior, al revocarse las conclusiones sobre las
variables contextuales de las infracciones denunciadas, ello repercute de
manera necesaria en la determinacion sobre las medidas cautelares
emitidas sobre las publicaciones, ya que la responsable parte de que se
tuvo por acreditado, en apariencia del buen derecho, que se tratd de

eventos publicos y no solo partidistas.

A partir de ello también considera que el contenido de los eventos que se
encuentra alojado en redes sociales puede constituir de manera preliminar
actos anticipados de precampafia y campafia. Por tanto, como en el
apartado previo se revocO una conclusion que también sostiene esta
determinacién de medidas cautelares, es necesario que siga la misma

suerte.

Ademas, esta Sala Superior advierte que, al analizar el elemento subjetivo
de la infraccién, se sefiala que se hace alusion a tematicas relacionadas
con el proceso electoral en curso y ello se vincula con las frases que califico
como posiblemente contrarias a Derecho, que en esencia plantean la

continuacion del proyecto politico denominado “cuarta transformacion”.

Al respecto, como se destacé, el elemento subjetivo de los actos anticipados
de precampafa y campaia se refiere a la finalidad que persiguen las
manifestaciones, para lo cual es necesario que se revele la intencidon de
I[lamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido; de publicar una plataforma electoral, o de posicionar a alguien

con el fin de obtener una precandidatura o candidatura.

Sobre este elemento la Sala Superior ha sido clara al considerar que solo
las manifestaciones explicitas e inequivocas, y sus equivalentes
funcionales, pueden llegar a configurar actos anticipados de campana.

20 Ademas, se debe valorar si las expresiones trascendieron al conocimiento

20 Jurisprudencia 4/2018 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPARNA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES). Asi como los criterios desarrollados en el SUP-REC-803/2021.
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de la ciudadania y si, valoradas en su contexto, pueden afectar la equidad

en la contienda.?!

Esta Sala Superior también ha considerado que la sola manifestacion de la
intencion de aspirar a un cargo publico no configura una infraccién por actos
anticipados de precampafia o campafa, pues, en principio, no implica por
si misma un acto de promocién, sin0 que se requiere que esta vaya

acompariada de la solicitud de voto de forma explicita o inequivoca.??

En este contexto, la sola referencia al proceso electoral no permite tener por
acreditado de manera preliminar el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafia, ya que las expresiones se emiten
en el contexto de la realizacion de eventos partidistas, lo que modifica la
conclusién sobre la acreditacidon preliminar de las infracciones denunciadas,
ya gue no es posible concluir lo mismo sobre ciertas expresiones si se dan

en un acto partidista o en un evento abierto al publico en general.

Por lo anterior, lo procedente en el caso es también revocar la
determinacién de medidas cautelares sobre las publicaciones en redes

sociales.

Finalmente, resulta innecesario analizar los restantes motivos de disenso

en atencion al sentido del fallo.

Es importante resaltar que esta determinacibn no prejuzga sobre la
acreditacion de fondo de las infracciones denunciadas ni autoriza alas
y los actores politicos a actuar de manera contraria a Derecho, pues es
fundamental que su actuacion se guie por las disposiciones constitucionales
y legales que garantizan la equidad en la contienda, por lo que, en caso de
gue incurran en alguna infraccién, se debera llegar a la determinacion

correcta de la responsabilidad y sus consecuentes sanciones.

21 Jurisprudencia 2/2023 de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPARNA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON
LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

22 Véase las sentencias de los SUP-JE-914/2023, SUP-JE-7/2023, SUP-REP-822/2022,
SUP-REP-680/2022, SUP-JE-30/2022, SUP-REP-73/2019 y SUP-REP-131/2017, entre
otros.
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Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los recursos de revision del procedimiento
especial sancionador con numeros de expedientes, SUP-REP-500/2023 y
SUP-REP-505/2023 al SUP-REP-498/2023.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo impugnado.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con los votos en contra de la magistrada Janine M. Otélora
Malassis y el magistrado Reyes Rodriguez Mondragoén y con la ausencia
del magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante el secretario general de
acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente resolucion se firma de

manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y
resolucidn de los medios de impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS EN EL RECURSO DE REVISION DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-REP-498/202323

De manera respetuosa, emito el siguiente voto particular porque, en mi
opinion el acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral®* se encuentra debidamente fundado y motivado y en

consecuencia debid confirmarse.

En especifico y desde mi punto de vista, tanto en el acto denunciado como
en las publicaciones relacionadas con el mismo, y que también fueron
objeto de denuncia, si se realizaron distintas manifestaciones que podrian
traducirse en posicionamientos en favor de la denunciada que podria dar

lugar a actualizar alguna infraccion.

Cabe observar que la denunciada ha sido designada como Coordinadora
de los Comités de Defensa de la Cuarta Transformacion, de ahi que existian
lineamientos especificos a los cuales se encontraba vinculada y no podia
dejarlos de observar bajo el pretexto de realizar una gira de agradecimiento.

Por lo que, en ese sentido, considero que lo procedente era confirmar el
acuerdo controvertido a partir de las manifestaciones que Claudia
Sheinbaum Pardo llevé a cabo en la entrevista y las que se realizaron en
las publicaciones objeto de denuncia, toda vez que la decision de la
autoridad corresponde con la perspectiva de analisis propia de la sede

cautelar.
1. Contexto

Jorge Alvarez Méaynez present6d queja en contra de Claudia Sheinbaum
Pardo y Morena, con motivo de la gira “La esperanza nos une” y/o
“Agradecimiento y Esperanza” en los estados de Chiapas, Sonora, Sinaloa

23 Con fundamento en los articulos 167, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Colaboraron en su elaboracién: José Aarén Gémez Ordufia y
José Manuel Ruiz Ramirez.

24 En adelante Comision de Quejas e INE, respectivamente.
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y Oaxaca, por la presunta realizacion de actos anticipados de precamparia
y campafa, el supuesto uso indebido de recursos publicos y la posible
vulneracion al principio de equidad en la contienda. En su queja solicito la

adopcion de medidas cautelares.

La Comision de Quejas declar6 procedente la adopcion de las medidas
cautelares, ordend a los denunciados que ajustaran su actuacion a diversos
lineamientos que precisé en su determinacion al estimar que, en un analisis
de la apariencia del buen derecho, los eventos habian sido dirigidos a la
ciudadania en general y en ellos se emitieron expresiones que podrian
afectar la equidad en la contienda. Por otro lado, como consecuencia,
ordeno el retiro de diversas publicaciones al considerar que, en un analisis

preliminar, podrian constituir actos anticipados de precampafia y campanfa.

En su determinacién también consider6 improcedente el dictado de medidas
cautelares respecto de diversas publicaciones, porque estimé que
encontraban amparo en el ejercicio de la libertad de expresion. Esto, porque
no difundian propaganda politica o electoral con la que pudiera posicionarse

a la denunciada o al partido politico Morena en el proceso electoral en curso.

De igual forma consider6 improcedente adoptar medidas cautelares
respecto de la entrevista que sostuvo la denunciada en el programa “El
Chamuco”, ya que se trataba de hechos consumados. Finalmente, respecto
de dos notas periodisticas que precisé el denunciado, también se negdé
adoptar medidas, ya que encontraban proteccidn en el ejercicio periodistico.
Sobre el presunto uso de recursos publicos determind que se trata de un

topico respecto del cual no podia pronunciarse en sede cautelar.

Inconformes, los recurrentes, aducen, en esencia, la indebida
fundamentacion y motivacion; que las medidas cautelares son
desproporcionadas; un indebido analisis de la posible actualizacion de actos
anticipados de precampafa; el indebido analisis del elemento
correspondiente a la trascendencia al conocimiento de la ciudadania; que
los eventos denunciados no tuvieron caracter proselitista, asi como la

restriccion a la libertad de expresion en publicaciones en redes sociales.
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Sustentan sus argumentos en que la responsable no analizd
adecuadamente el caso y no motivo de manera suficiente su determinacion,
ya que, por una parte, las expresiones y discursos emitidos no son de
naturaleza proselitista y, por otro lado, que la circunstancia de que los
eventos hayan sido altamente concurridos no representa que se tratara de
actos abiertos al publico en general, ya que no hay pruebas en ese sentido

y si existen elementos para considerar que se traté de un acto partidista.
2. Posicién mayoritaria

La sentencia aprobada por la mayoria considera que son sustancialmente
fundados los argumentos en los que los recurrentes sefialan que la
responsable motivé indebidamente su determinacion de adoptar las
medidas cautelares en su vertiente preventiva, porque concluyé de manera
preliminar que los eventos objeto de la denuncia fueron abiertos a la
ciudadania en general, sin tomar en cuenta todos los elementos del

expediente y el contexto del caso.

En relacion con el evento llevado a cabo en Culiacan, Sinaloa, en particular
sobre el video alojado en la plataforma YouTube, identificado en el numeral
23, se certificd que se aprecia a Claudia Sheinbaum Pardo en un auditorio

cerrado dando un discurso con diversas personas a sus espaldas.

Por lo que hace al evento en Hermosillo, Sonora, se certifica en el apartado
25, que se observa a Claudia Sheinbaum Pardo en un auditorio o centro de
espectaculos cerrado el cual se encuentra repleto de un muy significativo
namero de personas, en el que la denunciada camina hacia al escenario

para dar un discurso que se transcribe en el acta.

En los diversos enlaces que se certifican se observa a la denunciada
también en otros foros, como lo es en el auditorio de la Guelaguetza, que
no esté certificado en esos términos, pero se advierte de la trascripcion del
video sefialado en el numeral 15 del acta y en otras imagenes, en las que,

efectivamente, se advierten muchas personas asistiendo a los eventos.

En el expediente también obran los desahogos a los requerimientos que les

fueron formulados a Claudia Sheinbaum Pardo y a Morena, de los cuales
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s6lo es posible desprender que los eventos fueron convocados por Morena,
gue se trataron de actos partidistas con cargo a las prerrogativas de dicho
partido politico y que tuvieron como finalidad la firma de acuerdos de unidad

para la transformacion, asi como la promocion de los valores del partido.

Por otro lado, como consecuencia, la mayoria consideré que son fundados
los conceptos de agravio en los que plantean que la responsable no motivo
suficientemente su determinacién de adoptar medidas cautelares respecto

de diversas publicaciones en redes sociales.

De igual forma, se considerd que, al revocarse las conclusiones sobre las
variables contextuales de las infracciones denunciadas, ello repercute de
manera necesaria en la determinacion sobre las medidas cautelares
emitidas sobre las publicaciones, ya que la responsable parte de que se
tuvo por acreditado, en apariencia del buen derecho, que se traté de

eventos publicos y no solo partidistas.

A partir de ello también consideraron que el contenido de los eventos que
se encuentra alojado en redes sociales puede constituir de manera
preliminar actos anticipados de precampafa y campafia. Por tanto, como
en el apartado correspondiente se revocOd una conclusiéon que también
sostiene esta determinacion de medidas cautelares, es necesario que siga

la misma suerte.
3. Razones del disentimiento

En mi opinion, el analisis sobre la trascendencia o no al publico en general
de los actos denunciados corresponde a un estudio de fondo, porque la
existencia certificada de espacios cerrados abarrotados y otro abierto
(auditorio Guelaguetza) con espacio para doce mil personas genera un
indici6 fuerte de que la asistencia a dichos eventos pudo ser indistinta entre
militantes y publico diverso, sin que al efecto existan los listados e
invitaciones a Unicamente militantes que pudieran valorarse a priori, lo que
de suyo genera la duda sobre la presencia de personas distintas al partido
en dichos eventos.
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Ahora bien, sobre su trascendencia al conocimiento del pablico en general
mas alla de lo masivo de los eventos denunciados debe tenerse en cuenta
su amplia difusion derivada de las publicaciones que también fueron objeto

de denuncia, lo que hace manifiesta la misma.

Contrario a lo aprobado por la mayoria, en mi concepto, si existen premisas
l6gicas que llevan a concluir, de manera preliminar, que no solo habia
militantes de Morena en los eventos denunciados, en principio, porque no

hay listado, invitaciones personalizadas ni registros o control de aforo.

Adicional a ello, advierto que los discursos emitidos por la denunciada no
van dirigidos Unicamente a cuestiones internas del partido, sino que
incluyen estrategias de camparia y propuestas de gobierno y solicitudes de
apoyo, los cuales podrian configurar actos anticipados a partir del uso de
equivalentes funcionales cuyo analisis obvia el proyecto, no obstante, que
si fueron parte del andlisis preliminar de la responsable.

Respecto de las publicaciones denunciadas, tampoco puede obviarse el
analisis de su contenido porque su estudio y valoracion preliminar debe
hacerse en lo individual, publicacion por publicacién, como se ha realizado
en diversas ocasiones por parte de esta Sala Superior.

En ese sentido, considero que debia confirmarse la determinacion
impugnada pues la autoridad responsable analiz6 cada una de las
publicaciones para distinguir aquellas que constituyen un ejercicio de
libertad de expresion de las que, desde una perspectiva preliminar, no

estarian amparadas por el ejercicio de un derecho.

Asi, la autoridad advirti6 manifestaciones de la persona denunciada que
podrian vincularse a que esta se considera una opcion que puede ser
vencedora en las proximas elecciones presidenciales, o que en el contexto
en que se vierten dichas manifestaciones, esto es en un periodo previo a la
precampafa y campaifa, pueda generar que tales expresiones se aparten
de los parametros permitidos por la norma al utilizar equivalentes
funcionales para posicionarse de forma anticipada a los periodos

establecidos por la ley.
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Ademas, la conclusion de la autoridad se encuentra respaldada debido a
que en ninguna de las manifestaciones motivo de la medida cautelar esta
precisado que las mismas estuvieran dirigidas a la militancia de Morena.
Por lo que encuentra refuerzo la determinacion acerca de que estos
mensajes podrian significar un posicionamiento frente al electorado, lo cual

es coincidente con el andlisis preliminar que corresponde en sede cautelar.

De esta forma, en mi concepto, la responsable llevé a cabo un adecuado
estudio preliminar de los hechos denunciados, fundando y motivado
conforme a Derecho las medidas cautelares decretadas.

Asi, considero que en este asunto debié confirmarse el acuerdo impugnado
a efecto de evitar una indebida ventaja y afectaciones a la equidad en la

contienda.

Estas son las razones que me llevan a disentir del criterio mayoritario y a

emitir el presente voto particular.

Este documento es una representacion gréfica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON EN LA SENTENCIA DEL RECURSO DE
REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR SUP-
REP-498/2023 Y ACUMULADOS (PARTICIPACION DE CLAUDIA
SHEINBAUM PARDO EN LA GIRA “LA ESPERANZA NOS UNE” LOS
DIAS 21, 22, 23y 24 DE SEPTIEMBRE DE 2023).2°

Presento este voto particular para exponer las razones por las que no
comparto la determinacion adoptada en la resolucion que recayo al presente
recurso, consistente en revocar las medidas cautelares dictadas en el
Acuerdo ACQyD-INE-231/2023 de la Comision de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral.?®
1. Planteamiento del problema

Derivado de una queja presentada en contra de Claudia Sheinbaum Pardo
por la supuesta comision de actos anticipados de precampafa y campanfa,
asi como el uso indebido de recursos publicos con motivo de su
participacion en la gira “La esperanza nos une” o “Agradecimiento y
Esperanza” en los estados de Chiapas, Sonora, Sinaloa y Oaxaca los dias
21, 22, 23 y 24 de septiembre, la Comisién de Quejas y Denuncias del INE
declar6 procedente la adopcién de las medidas cautelares solicitadas por el

quejoso en los siguientes términos:

l. Ordené a Morena y Claudia Sheinbaum Pardo respetar los
tiempos que marcan la ley para la realizacién de procedimientos
de seleccion de las candidaturas y posicionamiento de estas. En
ese sentido, dicto medidas cautelares en tutela preventiva sobre
la realizacién de eventos como los denunciados, en los debera
ajustarse a las siguientes acciones:

e Los discursos y mensajes que realicen NO deberan contener
directa y explicitamente llamados expresos al voto en contra
o a favor de persona o fuerza politica alguna.

e Los actos de cualquier indole que realicen NO deben tener
como objetivo el obtener el respaldo para ser postuladas

25 Con fundamento en los articulos 167, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

26 En adelante INE.
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como precandidata o candidata a un cargo de eleccion
popular.

e En NINGUN MOMENTO deberan presentar plataforma de
un partido politico o coalicibn o promover a una persona para
obtener una precandidatura o candidatura para contender en
algun proceso de caracter electoral.

e Engeneral NO deberan realizar manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a una finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una precandidatura o
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una
precandidatura o candidatura.

e En cualquiera de los actos referidos en los puntos que
precede se deberd evitar el uso de recursos publicos.

Il. Ordend a Morena, Claudia Sheinbaum Pardo y Mario Delgado
Carillo que, en un plazo no mayor a seis horas, eliminen las
publicaciones especificadas en el acuerdo, asi como de cualquier
otra plataforma electronica o impresa en que se haya difundido
dicho contenido y que se encuentre bajo su dominio, control o

administracion.

Inconformes, Morena, Claudia Sheinbaum Pardo y Mario Delgado Carillo
interpusieron, respectivamente, recursos de revision del procedimiento
especial sancionador ante esta Sala Superior. Por lo tanto, el problema
juridico que se resolvid en la resolucién consistié en verificar si, a partir de
los agravios, se justificaba la adopcién de las medidas cautelares adoptadas

por la responsable.
2. Criterio mayoritario

El criterio de la mayoria en el que sustenta la resolucion con la decision de
revocar el acuerdo impugnado considera que las medidas cautelares
estuvieron indebidamente motivadas, ya que la comision responsable no
tomd en cuenta todos los elementos del expediente y el contexto del caso,
por lo que, indebidamente, considero que los eventos objeto de la denuncia
fueron abiertos a la ciudadania en general y ponian en riesgo la equidad del

proceso electoral en curso.
De las razones que sustentan la resolucion, se destaca lo siguiente:

- Medidas cautelares de tutela preventiva sobre los eventos
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En primer término, en la resolucion se reconoce que la responsable sustento

su determinacion de tutela preventiva en dos circunstancias especificas:?’

1) La naturaleza de los discursos en los eventos era proselitista, y
2) Los eventos fueron publicos y abiertos a la ciudadania.

En ese sentido, el andlisis de la controversia se centr6 en el segundo
aspecto. Verificar cuales fueron las razones que dio la responsable sobre el

auditorio y foro de los eventos denunciados.

Asi, en la sentencia se transcribe la motivacion del acuerdo impugnado en
relacion con estos aspectos y se preciso que conforme con la jurisprudencia
2/2023 de esta Sala Superior, de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPARA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA, era
importante identificar, aunque fuera de manera preliminar, las variables
contextuales de los actos denunciados, como el tipo de audiencia a quien

se dirige el mensaje y el lugar o recinto en el que se llevo a cabo.

Con base en lo anterior, se concluy6 que lo razonado por la responsable en
relacion con los aspectos sefialados (audiencia y lugar) fue insuficiente y no
tenia justificacion en los elementos que obran en el expediente, puesto que
el hecho de que los eventos hayan sido altamente concurridos o
realizados en lugares de gran aforo no implicaba, necesariamente, que
los eventos fueron dirigidos ala ciudadania en general como se sostuvo

en el acuerdo impugnado.

Adicionalmente, en la sentencia se sefial6 que en el expediente se
encuentran los desahogos a los requerimientos que les fueron formulados
a Claudia Sheinbaum Pardo y a Morena, de los cuales era posible
desprender que los eventos fueron convocados por el partido, que se
trataron de actos partidistas con cargo a sus prerrogativas y que tuvieron
como finalidad la firma de acuerdos de unidad para la transformacion, asi
como la promocion de los valores del partido, lo cual no fue considerado por

la responsable.

27 Elementos reconocidos expresamente en los parrafos 96 y 97 de la resolucion.
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En suma, el acuerdo estaba indebidamente motivado, ya que no habia
elementos, ni siquiera de manera preliminar, para asegurar que los eventos

fueron abiertos al publico o con participacién de la ciudadania en general.

Finalmente, se consider6 redundante devolver el asunto para que la
responsable emitiera una nueva determinacion fundada y motivada, ya que
no se advirtieron pruebas, ni siquiera indiciarias, que permitieran sostener
que los eventos fueron convocados a la ciudadania en general y que,
preliminarmente, trascendieron al conocimiento del electorado, con lo cual

pudieran afectar la equidad en la contienda.
- Medidas cautelares sobre publicaciones en redes sociales

Se resolvi6 revocar las medidas cautelares dictadas sobre las
publicaciones en redes sociales como una “repercusion necesaria” de lo
determinado sobre las medidas cautelares en tutela preventiva de los

eventos.?

Lo anterior, ya que, si bien en el apartado previo se determiné que no habia
elementos para que la responsable pudiera determinar que los eventos
fueron publicos y no partidistas, por lo tanto, la difusion de los eventos en
redes sociales debia seguir la misma suerte, ya que, de manera preliminar,
no era posible considerar que los hechos denunciados pudieran constituir

actos anticipados de precampafia y campafa.

Por otra parte, en este apartado se refirio, por Unica ocasion, al contenido
de los mensajes. Se reconocid que, si bien las expresiones hacen alusion a
tematicas relacionadas con el proceso electoral en curso, las cuales fueron
analizadas por la responsable como posiblemente contrarias a Derecho, en
esencia, lo que planteaban es la continuacion del proyecto politico

denominado “cuarta transformacion”. 2°

En este sentido, se precisé que la Sala Superior ha sido clara al considerar
gue solo las manifestaciones explicitas e inequivocas y sus equivalentes
funcionales pueden llegar a configurar actos anticipados de campafa y que

la sola manifestacion de la intencion de aspirar a un cargo publico no

28 Expresion referida en el parrafo 122 de la resolucion.
29 Consideracién expuesta en el parrafo 124 de la resolucion, y ii) el
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configura una infraccion por actos anticipados de precampafia o campafa.
Por lo que, en el caso, la referencia al proceso electoral no permite tener
por acreditado, de manera preliminar, el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campafia, ya que las expresiones se emitieron
en el contexto de la realizacion de eventos partidistas.

3. Razones de mi disenso

Como lo anticipé, no coincido con el estudio ni con la conclusién a la que se
llegb en la resolucién. Por el contrario, considero que de haberse seguido
la metodologia establecida por este 6rgano jurisdiccional para determinar la
necesidad de adoptar (en el caso, confirmar) medidas cautelares, el
resultado hubiera sido confirmar el acuerdo controvertido al estar acreditado
gue las expresiones referidas en los eventos y en la publicaciones en redes

sociales tienen referencias al proceso electoral en curso.

Para demostrar mi postura, esquematizaré las razones que la sostienen

respondiendo los siguientes cuestionamientos:

¢, Cudles son los pardmetros que la Sala Superior ha establecido para
conceder la adopcion de medidas cautelares en general, en tutela
preventiva y tratdndose de medidas cautelares por actos anticipados

de precampafiay campafia?

A fin de no incurrir en repeticiones innecesarias, dado que la resolucion
detalla puntualmente las tesis, jurisprudencias y criterios aplicables,

solamente destacaré las circunstancias que se deben cumplir.
- Medidas cautelares en lo general

Para cumplir con el principio de legalidad, la adopcion de medidas
cautelares (de cualquier indole) debe estar fundada y motivada por dos
consideraciones fundamentales: i) La apariencia del buen derecho, vy ii) el

peligro en la demora.
- Medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva

Las medidas cautelares en tutela preventiva surgen ante la necesidad de

evitar hechos futuros que potencialmente constituyan una infraccion. Estos

30 Marco normativo y jurisprudencial desarrollado en los parrafos 80 a 94 de la resolucion.
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hechos deben ser de inminente realizacion. La inminencia se actualiza
cuando: i) su realizacion depende de que se cumplan ciertas formalidades;
ii) anteriormente ya se celebraron actos con las mismas caracteristicas, de
modo que hay una presuncion real y objetiva, de que pueda haber
sistematicidad en la conducta, vy iii) la realizacion del acto pueda vulnerar

los derechos o principios que se buscan proteger.
- Medidas cautelares por actos anticipados de precampafia y campafia

En el caso de medidas cautelares por actos anticipados de precampafia y
campanfa, quien las dicta debe verificar, de manera preliminar, si se cumplen
los elementos: i) personal; ii) temporal, y iii) subjetivo de la posible

infraccion.

¢, Qué razond la autoridad responsable al emitir el acto impugnado en

relacion con los elementos precisados?

Sostuvo que eran procedentes las medidas cautelares solicitadas por lo

siguiente:
1. Tomod en consideracion el contexto

En la pagina 42 del acto impugnado, se reconoce que la denunciada Claudia
Sheinbaum Pardo fue electa como Coordinadora Nacional de los Comités
de la Defensa de la Cuarta Transformacion en el proceso desarrollado por
el partido Moren vy, por lo tanto, puede realizar reuniones con militantes y
simpatizantes de dicho instituto politico, siempre y cuando estas reuniones

no sean de indole electoral o con tintes proselitistas.

2. Realizé un analisis desde una perspectiva preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho de los hechos denunciados

e De los eventos

Realizo la transcripcion de la participacion de Claudia Sheinbaum Pardo en
los cuatro eventos y destaco las frases que, preliminarmente, pudieran tener

una connotacion de caracter politico electoral.?!

De esas manifestaciones concluyo que, en apariencia del buen derecho, los

discursos tenian un contenido proselitista porque abiertamente se hablé de

31 Transcripciones visibles en las paginas 23 a 31 del acuerdo impugnado.
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ganar la presidencia de la Republica, de lograr la mayoria calificada en
ambas camaras del Congreso de la Union, asi como de cargos a nivel local.
Destacdé que hubo pronunciamientos para hacer un llamado para dar
continuidad al proyecto de transformacion que encabeza el Presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador y sefial6 que se advirtieron expresiones con
propuestas relacionadas con temas como educacion, salud, vivienda y

salario digno, asi como la soberania nacional (mensaje).

Adicionalmente, refiri6 que, de los datos obtenidos en la pruebas ofrecidas
por el quejoso, se advertia que los cuatro eventos fueron publicos y abiertos
a la ciudadania. Realizados en espacios con gran capacidad de aforo y con

una participacion de cientos o miles de personas (lugar y foro).
e De las publicaciones en redes sociales

Afirmoé que contenian imagenes de los eventos y mensajes en los que,
desde un analisis preliminar, se pretendia posicionar a Morena y a Claudia
Sheinbaum Pardo frente al electorado de cara al proceso electoral federal

en curso con base en la actualizacion de los elementos siguientes:

Personal: Las publicaciones fueron realizadas en los perfiles de Claudia
Sheinbaum Pardo, Mario Delgado Carrillo y Morena en las redes sociales

de X, Facebook y YouTube.

Temporal: Las publicaciones se difundieron dentro del proceso electoral

federal en curso, antes del inicio de las precampafas.

Subjetivo: Las publicaciones contienen mensajes que, de un andlisis
preliminar, hacen alusién a temas relacionadas con el proceso electoral

federal en curso.

Este Gltimo aspecto, se desarrolld, con mayor puntualidad en los dos ultimos

parrafos de la pagina 46 del acuerdo impugnado en los que se sefalo:

- Se advierten imagenes que, bajo la apariencia del buen derecho,
pudieran considerarse como actos anticipados de precampafa o
campafa, toda vez que se observa a la denunciada en espacios
concurridos por cientos o miles de personas en lo que parecen ser
mitines o reuniones de caracter politico o electoral (lugar y foro).

- Se advierten expresiones como: “continuar la cuarta transformacién
de la vida publica de México”, “estamos invitando a muchos mas
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ciudadanos hombres y mujeres de bien, que ya no estan de acuerdo

con el pasado y quieren caminar con la cuarta transformacién”, “el
préximo ano vamos a darle continuidad a la cuarta transformacion”,
La transformacion es amor y alegria por continuar esta gran
revolucion pacifica que ha iniciado con el presidente
@lopezobrador”; “Nuestro movimiento crece y no se detiene”, La
evolucion de las conciencias no la detiene nadie. Nuestra militancia
es mucha.

3. Demostrd la actualizacion inminente de actos futuros

Para declarar la tutela preventiva sobre los eventos, la responsable sefiald
gue la conducta fue sistematica (cuatro eventos consecutivos en diferentes
entidades). Ademas de que el pasado 15 de septiembre, la parte
denunciada anuncié pubicamente la realizacion de una gira nacional, cuyo

objetivo era convocar a la ciudania a unirse al movimiento transformador.

A partir de lo anterior ¢por qué no comparto las consideraciones y

conclusion de la sentencia?

Fundamentalmente, porque el estudio sobre la legalidad de las medidas
cautelares en su vertiente de tutela preventiva para los eventos que
pudieran ser realizados con motivo de la gira “La esperanza nos une” se
centrdé en desvirtuar la insuficiencia de elementos para demostrar, bajo la
apariencia del buen derecho, la trascendencia en la ciudadania de los
posibles actos anticipados de precampafa y campafa.

En el desarrollo de parametros objetivos para resolver los asuntos
relacionados con las posibles infracciones por actos anticipados de
precampafa y campafa, esta Sala Superior advirtio la necesidad de incluir
un elemento adicional que permitiera, de manera consistente y predecible
sin restringir libertades constitucionales como las de expresion y asociacion,
verificar si los mensajes que hacen un llamado a votar de forma explicita o
a través de equivalentes funcionales, en realidad pusieron en riesgo la

equidad de una contienda y, consecuentemente, deben ser sancionados.

Este elemento, como Uultimo eslab6n a verificar antes de tener por
acreditada la infraccion por actos anticipados de precampafia o campafia

es la trascendencia del mensaje a la ciudadania.
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Para verificar si se actualiza o no la trascendencia del mensaje, primero, es
necesario tener por actualizado el elemento subjetivo. Es decir, el primer
paso a revisar ante la posible comisién de un acto anticipado en la contienda
es el contenido del mensaje (si este implica un llamado al voto) v,
posteriormente, si fue trascendente al electorado.

La modificacion de este orden llevaria al a posiciones insostenibles, pues
de nada serviria conocer con certeza: 1. El auditorio a quien se dirige el
mensaje; 2. El tipo de lugar o recinto, y 3. Las modalidades de difusion del
mensaje,*? si posteriormente se concluye que el mensaje no implicé un

llamado al voto.

Por lo tanto, desde mi perspectiva, la trascendencia es un elemento que
debe ser analizado en el fondo para determinar si se actualiza la
infraccion y no es estrictamente necesario que se acredite para determinar
la procedencia de una medida cautelar. En casos como el que se analiza,
bajo la apariencia del buen derecho, la procedencia de las medidas
cautelares puede justificarse con el andlisis de las expresiones que fueron

objeto de la queja.

En ese sentido, si bien puedo compartir con la resolucién en que la
responsable realiz6 un andlisis acotado de las circunstancias y contexto en
que se desarrollaron los eventos (trascendencia), lo relevante en esta
instancia era verificar si las expresiones que realizé Claudia Sheinbaum
Pardo en los eventos y en los mensajes difundidos en redes sociales tenian
un contenido, de manera preliminar, electoral o proselitista y si habia una

posibilidad inminente de que se volvieran a realizar.

En mi opinion, el acuerdo controvertido motivé exhaustivamente porque,
bajo la apariencia del buen derecho, expresiones con referencias explicitas
a “ganar el 2024” eran suficientes para restringirlas. Por ejemplo, las
siguientes frases:

...Fijense el reto que tenemos hacia el 2024 fijense nada mas

tenemos que ganar la mayoria calificada en la camara de
diputados y en la camara de senadores, la presidencia de la

82 Elementos desarrollados en la jurisprudencia 2/2023 de esta Sala Superior de rubro
ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPARNA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO
SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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Republica, la mayoria en la cAmara de diputados y la mayoria en
la camara de senadores...

...Tenemos que reformar la Suprema Corte de Justicia si 0 no
queremos que los ministros elijan por el pueblo si 0 no queremos
gue los consejeros electorales elijan por el pueblo si 0 no pues
para eso necesitamos cambiar la Constitucion porque eso esta
en la Constitucibn y para eso necesitamos una mayoria
calificada...

...vamos a ganar la presidencia de la Republica, vamos a ganar
la mayoria calificada en el Senado, vamos a ganar la mayoria
calificada en la Camara de Diputados, vamos a ganar las
presidencias municipales, las diputaciones locales, y saben
qué, saben qué, le vamos a cumplir al presidente Lopez Obrador
y le vamos a cumplir al pueblo de Meéxico...

...Ahora nos toca una batalla fundamental, ganar el 2024 y
¢por qué, por qué queremos ganar el 2024?, nada mas para
que llegue una mujer a la Presidencia de la Republica, no,
nosotros queremos que continde la cuarta transformacién de la
vida publica de México, que no haya marcha atrds, que no
haya regresiones, que se defiendan los programas sociales,
gue nunca mas el gobierno de México represente a unos
cuantos, que el gobierno de México siempre represente al
pueblo de México, un gobierno del pueblo y para el pueblo,
como el del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador...

...estamos haciendo es convocando a que en el 2024 triunfe,
sea victoria de nuevo el pueblo de México, que siga
avanzando la transformacion y esta convocatoria nho solamente
es para la Presidencia de la Republica, estamos hablando de la
mayoria en el Senado de la Republica, de la mayoria calificada
en la Camara de Diputados, estamos hablando de las
presidencias municipales, de los Congresos Locales, porque
somos el proyecto que representa la fuerza de la razén, somos
el proyecto que representa el beneficio del pueblo de México
y el beneficio de la nacién...

Destaco las expresiones anteriores porque, desde mi perspectiva, coincido
con la responsable en cuanto que hubo manifestaciones que, de manera
preliminar, hacen referencia al proceso electoral en curso y una invitaciéon a

votar por Morena.

Este aspecto indispensable para el dictado de medidas cautelares (el

contenido del mensaje) no fue valorado a detalle en la resolucién.

Si bien, en el apartado que se analizaron las publicaciones en redes

sociales se sefald que “la sola manifestacion de la intencion de aspirar a un
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cargo publico no configura una infraccion por actos anticipados de
precampafia o campafa, pues, en principio, no implica por si misma un acto
de promocién, sino que se requiere que esta vaya acompafiada de la
solicitud de voto de forma explicita o inequivoca,” en mi opinién, en la
instancia cautelar tales expresiones si eran suficientes para prevenir un
dafio posiblemente irreparable a la equidad dentro del proceso electoral en

curso.
4. Conclusion

Con base en las razones expuestas, estimo que lo procedente hubiera sido
analizar, en primer lugar, el contenido de las expresiones hechas en los
eventos mencionados y en las publicaciones y, posteriormente, considerar
los elementos contextuales como foro y lugar para fortalecer la procedencia

de las medidas cautelares.

Siguiendo ese orden, considero que se debi6 confirmar el acuerdo
impugnado, ya que las referencias de Claudia Sheinbaum Pardo al proceso
electoral en curso y la invitacion a ganar las préximas elecciones bastaban
para que, en apariencia del buen derecho, se justificara validamente la
imposicion de medidas cautelares ordinarias y en su vertiente de tutela
preventiva, para restringir este tipo de acciones que, preliminarmente,

ponen en riesgo la equidad en la contienda.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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