SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

PODER JUDICIAL
MENDOZA
ACORDADA N° 29,167
Mendoza, 12 de narzo de 2.019
VISTO:

La Ley N° 26.378 por la cual se aprueba la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo —hoy con jerarquia
constitucional por Ley 27044-; la Acordada N° 24.023 por la cual la Suprema Corte de Justi-
cia de Mendoza adhiere a las “Reglas de Brasilia szre Acceso a la Justicia de Personas en
condicién de Vulnerabilidad”; la Acordada 24842, mediante la cual se ci'ea la “Direccién de
| Derechos Humanos y Acceso a la Justicia”; la -Acordada N° 26.844, por medio de la cual la
Suprema Corte de Justicia adhiere al “Protocolo sobre Acceso a la Justicia para las personas
con discapacidad”, y : ‘

CONSIDERANDO:

Que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de Naciones Unidas y las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en condicién de Vulnerabilidad aprobadas por la XV Cumbre Judicial Iberoame-
ricana, establecen que los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones que las demas.

~ Asimismo en las Regias de Brasilia quedd de manifiesto que las
personas con discapacidad conforman un grupo que.encuentra especiales dificultades
para ejercitar, con plenitud, los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico ante el
_sistema de justicia.

Que en similar sentido el articulo 13 de la CDPD establece: “1.
Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad‘tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedi-
miento y adecuados a la edad, para facilitar el desemperio de las funciones efectivas de
esas personas como participantes directos e indirectos, incluida la declaracién como testi-
gos, en todos los procedimientos judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y
otras etapas preliminares. 2. A fin de asegurar QUe las personas con discapacidad tengan
acceso efectivo a la justicia, los Estados Partes promoveran la cabat;itacién adecuada
delos que trabajan en la administracion de justicia, incluido el personal policial y peniten-
ciario”.

Que la ratificacién de la CDPD por el Estado argentino a través
de la Ley Nacional N° 26.378 —y desde diciembre de 2014 con jerarquia constitucional-
trajo aparejada la obligacion de adecuar la normativa interna en esta tematica.

Que este nuevo paradigma fue incorporado en nuestro Cédigo
Civil y Comercial aprobado por Ley Nro. '26994, que entr6 en vigencia el 1 de agosto de
2015, en el capitulo segundo del libro-primero. ‘

Que, ademas, el adecuado acceso a la justicia de las personas con
discapacidad sera un factor relevante para este amplio goce y ejercicio de derechos.

Que, por otro lado, se ha advertido que en contextos de especial

vulnerabilidad, como la institucionalizacion de personas con padecimientos de salud men-
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tal, aquellas suelen encontrarse en situacion de abandono familiar, desprotegidas juridica
y socialmente, respondiendo a un patron de ausencia de intervencion estatal en relacién a
la garantia y satisfaccion de derechos fundamentales, entre los que se destaca, entre
otros, la imposibilidad de acceso o administracién de su derecho a la pension. Esta pro-
blematica sobrepasa la esfera propia de facultades de la autoridad administrativa, configu-
"rando supuestos en los que la intervencion del aparato judicial se torna imprescindible.

Que la presencia de condiciones de desigualdad real obliga a

adoptar medidas de compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y
deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses, en un todo
de acuerdo con el principio de igualdad ante la ley y la correlativa prohibicién de discrimi-
nacion.

Que ante lo expuesto resulta necesario establecer las condicio-
nes necesarias para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad al sis-
tema de justicia, incluyendo aquellas medidas conducentes a utilizar todos los servicios
judiciales requeridos y disponer de todos los recursos que garanticen su seguridad, movi-
lidad, comodidad, comprension, privacidad, comunicacién (conforme Regla 8 de Brasi-
lia),como asi también contar con los apoyos necesarios en caso de no contar con perso-
nas o familiar dispuesto a ello.

Que a la luz de lo sefalado, y en el entendido de que el Estado
tiene la obligacion de desplegar un cimulo de acciones positivas (art. 75 inc. 23 CN) en
pos de alcanzar una real satisfaccién de derechos humanos mediante el acceso agil y
expeditivo de los procesos judiciales que tiendan a proteger los derechos de personas con
discapacidad, se torna imperioso-ejecutar medidas que faciliten y agilicen los procesos
que tengan por parte principal una.persona con discapacidad que pretenda la proteccion
juridica de sus derechos.

_ Que resulta necesario proteger a las personas que requieren par-
ticular amparo contemplando sus propias necesidades, designando los apoyos necesarios
para que las asistan en los actos personales o patrimoniales que asi lo requieran segun el
caso. ‘ -

Que el art. 32 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién dispone
que: “El juez puede restringir la capacidad para determinados actos de una persona mayor
de 13 afios que padece una-adiccion o una alteracién mental permanente o prolongada, de
suficiente gravedad, siempre que estime que del ejercicio de su plena capacidad puede re-
sultar un dafio a su persona o a sus bienes. En relacién con dichos actos, el juez debe de-
signar el o los apoyos necesarios que prevé el art. 43, especificando las funciones con los
ajustes razonables en funcién de las necesidades y circunstancias de la persona. El o los
apoyos designados deben promover la autonomia y favorecer las decisiones que respondan
a las preferencias de la persona protegida. Por excepcion, cuando la persona se encuentre
absolutamente imposibilitada de interaccionar con su entomo y expresar su voluntad por
cualquier modo, medio o formato adecu;ado y el sistema de apoyos resulte ineficaz, el juez
puede declarar la incapacidad y designa} un curador”.

Que la designacion de la figura de apoyo debe recaer como primera
opcién en una persona de confianza del interesado. Por eso, generaimente se designan fa-
miliares o allegados a la persona con restriccion de capacidad. Ademas, el Codigo da la op-
cion de que la funcién la desempefien varias personas.
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Que, se ha advertido que hay situaciones que no existen parientes ni
allegados ni ninguna persona que quiera tomar esa responsabilidad, por lo que se propone
un registro de personas que estén dispuestas a cumplir esta funcién respecto a quienes se
encuentren en las condiciones previamente descriptas, las que quedaran sujetas supletoria-
mente a las reglas de la tutela establecidas en el Codigo Civil y Comercial, especiaimente en
lo referido a los/as sujetos excluidos y cuentas de la tutela.

Que la tarea requiere cualidades particulares y formacion especifica,
por lo que quienes pretendan inscribirse en el registro —independientemente de los conoci-
mientos previos que cada uno/a aporte- deberan realizar una capacitacion obligatoria, que
brindara el Poder Judicial convocando a instituciones referentes en el tema —tales como el
Ministerio Publico de la Defensa y Pupilar provincial-, cuya coordinacion se encomendara a
la Direccion de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia.

Que, ademas, se hace necesaria la evaluacion psiquica de las per-
sonas que se propongan para integrar este registro, tarea que quedara a cargo del personal
de salud mental de la Direccién de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, con la even-
tual colaboracidn de otros profesionales psiquiatras pertenecientes al CAl, conforme la nece-
sidad especifica del abordaje.

Que para que este rol pueda llevarse a cabo por personas idoneas y
comprometidas con la tarea se encuentra vigente un sistema de compensacion econdmica
(por el que se retribuye el tiempo y la energia que demanda el cargo) y control que es la re-
tribucién del tutor, articulos 128 CC y C y subsiguientes.

Que el monto resultante de este porcentaje es insuficiente, a priori,
para retribuir la tarea de quienes asuman esa responsabilidad. Es probable, por lo tanto, que
en esas condiciones no exista un gran numero de personas dispuestas a asumir dicho rol,
que requiere tiempo, energia y conocimientos.

Que a fin de encontrar una respuesta eficaz ante esta problematica
se consultd a magistrados/as y asesores/as del Fuero de Familia, para conocer su perspecti-
va al respecto. '

Que para que la propuesta sea efectiva se propone que quien ejerza
el rol de “apoyo” cumpla esta funcién en relacion a varias personas que lo necesiten, con un
limite maximo de diez. De ese modo, el numero propuesto no resentiria Ja-atencion persona-
lizada, permitiendo asimismo que la sumatoria de compensaciones sea lo suficientemente
atractiva.

Que para implementar este sistema, ella magistrado/a que inter-
venga podra entrevistar a todas las personag inscriptas en el registro que estime conducen-
te, a fin de seleccionar una de ellas en funcién de las caracteristicas especiales que presente
cada caso, pudiendo ofrecer el cargo a quien resulte mas idéneo, hasta un limite maximo de
10 casos por persona. A tales fines dara intervencion a la asesoria de menores e incapaces
correspondiente. Si la persona a quien se ofrece el rol de apoyo no quisiera hacerse cargo,

se llamara al/la siguiente y asi sucesivamente.
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Que en aras de la transparencia y buen funcionamiento del siste-
ma, es preciso que se realice el control de los actos cumplidos por {a persona que repre-
senta el rol de apoyo, para lo cual debera rendir cuentas documentadas cada tres meses.
En los casos en los que la persona designada como apoyo tenga la representacién en los
actos de disposicion y administracion de bienes o/y el cumplimiento de las obligaciones
dinerarias debera acreditar con los comprobantes necesarios los gastos, pagos y/o otra
erogaciéon que haya realizado en beneficio de la persona con discapacidad.

Que la Direccién de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, ex-
tendera su funcionamiento a fin de generar un espacio de consulta que posibilite que las
personas que cumplan el rol de “apoyo” puedan evacuar cualquier inquietud en el proce-
so, en referencia al funcionamiento de su rol de “apoyo”; no sélo en términos de sus fun-
ciones sino también en términos de contencion y orientacion psicologica en la interaccion
vincular con las personas con discapacidad que se encuentre apoyando.

Que resulta conveniente que el/la magistrado/a interviniente informe
detalladamente al candidato a cumplir el rol de apoyo, en lo que esté a su alcance, las carac-
teristicas de la situacién.

Que el registro dependera del Cuerpo Auxiliar Interdisciplinario,
quien ha prestado su conformidad.

Que una experiencia similar a la propuesta que se aprueba en la
presente acordada fue consumada de manera piloto por el Ministerio de la Defensa Publi-
ca de la Provincia a través de su Asesoria de personas menores y con capacidad restrin-
gida N°2 arrojando valiosos resultados.

Que el articulo 110 del Cédigo Civil y Comercial establece “No
pueden ser tutores las personas: a) que no tienen domicilio en la Republica; b) quebradas
no rehabilitadas; ¢) que han sido privadas o suspendidas en el ejercicio de la responsabi-
lidad parental, o han sido removidas de la tutela o curatela o apoyo de otra persona inca-
paz o con capacidad restringida, por causa que les era atribuible; d) que deben ejercer por
largo tiempo o plazo indefinido un cargo o comisién fuera del pais; e) que no tienen oficio,
profesidn o modo de vivir conocido, o tienen mala conducta notoria; f) condenadas por
delito doloso a penas privativas de la libertad; g) deudoras o acreedoras por sumas consi-
derables respecto de la persona sujeta a tutela; h) que tienen pleitos con quien requiere la
designacion de un tutor. La prohibicién se extiende a su conyuge, conviviente, padres o
hijos; i) que, estando obligadas, omiten la denuncia de los hechos que dan lugar a la aper-
tura de la tutela; j) inhabilitadas, incapaces o con capacidad restringida; k) que hubieran
sido expresamente excluidas por el padre o la madre de quien requiere la tutela, excepto
que segun el criterio del juez resulte beneficioso para el nifio, nifia o adolescente.

Por lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto por leyes, acor-
dadas y convenciones citadas y demas normas legales en vigencia, y en ejercicio de las
facultades dispuestas por la Ley 4.969, la Sala Tercera de la Suprema Corte de Justicia.

RESUELVE: 4

I. Crear el “Regisiro de Apoyos de Personas con Capacidad Res-
tringida”’, integrado por aquellas personas interesadas que cumplan con los requisitos es-
tablecidos en la presente Acordada, quienes podran ser judicialmente designadas como
apoyos de personas con capacidades restringidas.
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1. Disponer que esta primera etapa de implementacion, el Registro
se pondra en funcionamiento a los fines de la administracién de los bienes de las perso-
nas con capacidad restringida.

ll. Disponer que la confeccién del Registro quede a cargo de Di-
recciéon de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia y la administracién a cargo del
Cuerpo Auxiliar Interdisciplinario, dependientes de esta Suprema Corte.

IV. Establecer a la Direccion de Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia como espacio de consulta y orientacion para las personas designadas como apo-
yos.

V. Las personas interesadas en integrar el Registro podran preins-
cribirse en la Direccion de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, acreditando no estar
comprendidos en las causales del art. 110 CCyC ni en el Registro de Deudores Alimenta-
rios y tener domicilio en la provincia. Posteriormente, y para formalizar la inscripcion, de-
beran aprobar las instancias de evaluacion psiquica y capacitaciéh establecidas en el
apartado XIV de la presente.

VI. Autorizar a que, cuando excepcionalmente proceda, dichas per-
sonas puedan ser designadas judicialmente como curadores de personas declaradas in-
capaces.

VIl. Determinar que, a los fines de se|eccionar‘a5quien cumpla el rol
de apoyo en cada caso concreto, ellla magistrado/a interviniente podra entrevistar a las
personas del Registro, que estime conveniente, y seleccionar a aquella que, a su criterio,
retina las condiciones y la idoneidad suficientes y necesarias para afender el caso particu-

lar correspondiente.
VIII. Disponer que durante el desarrollo del proceso de seleccion

del personal de apoyo el magistrado/a interviniente dara participacion a la Asesoria de
Menores e Incapaces que corresponda.

IX. La designacién del personal de apoyo €s revocable por el/la
magistrado/a en cualquier momento si resulta conveniente para la persona con capacidad

restringida o a pedido de ésta ultima.

X. Admitir que una misma persona inscripta pueda ser designa-
da como apoyo, a los fines de la administracion de los bienes de las personas con capa-
cidad restringida de mas de una persona con capacidad restringida hasta un maximo de
diez (10) casos, aceptando judiciaimente el cargo en cada expediente judicial.

Xl. Ordenar allla magistrado/a interviniente informar al Cuerpo
Auxiliar Interdisciplinario cada designaciﬂn de persona de apoyo que surja del Registro de
apoyos para personas con capacidad restringida, a los efectos de que se suspenda su
inclusion en el listado cuando se hubiere alcanzado el maximo autorizado -10 designacio-
nes-.

XIl. Establecer, en lo pertinente, la aplicacién del régimen de re-
tribucion establecido en los articulos 128 y ss. del CCyC para el pago de las personas

designadas como apoyos.
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Xlll. Establecer la obligacién de rendicion trimestral de cuentas de
la persona designada como apoyo; aplicando supletoriamente lo regulado en los arts. 130.
y ss. del CCyC.

XlV. Encomendar a la Direccion de Derechos Humanos y Acceso
a la Justicia: i) la realizacién, a cargo del personal de salud mental de la mencionada de-
pendencia, de una instancia de evaluacion psiquica necesaria para integrar el listado, con
eventual colaboracion de profesionales médicos psiquiatras del CAl versados en la mate-
ria, conforme requiera el proceso de evaluacion, ii) la coordinacion de una instancia de
capacitacion previa y obligatoria para la personas pre inscriptas en el Registro y que ha-
yan aprobado la instancia de evaluaciéon psiquica, en la que podra participar el Cuerpo
Auxiliar Interdisciplinario, la Defensoria General y quien ella determine, asi como otros
organismos idoneos y reconocidos en la tematica; iii) la emision del certificado de aptitud
de la personas interesada que hubiere superado las instancias previamente sefialadas en
el presente resolutivo y su inclusién en el Registro; iv) la remisién del Registro al CAl para
la administracién del mismo conforme la presente.

XV. Instruir a la Direccion de Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia y al Cuerpo Auxiliar Interdisciplinario la coordinacion y difusiéon de este servicio en
el Fuero de Familia, Asesorias de Menores e Incapaces y Direccion de Discapacidad del
Poder Ejecutivo provincial y demas organismos pertinentes de todo el territorio provincial.

XVI. Instruir a la Secretaria de Informacion Publica la difusion del
Registro entre la ciudadania en general, a los efectos de hacerse de conocimiento de las
posibles personas interesadas de todo el territorio provincial.

XVII. La inscripcién definitiva se realizard una vez aprobadas la
capacitaciéon obligatoria, la evaluacion psicoldgica y la constatacion de cumplimiento de
los demas requisitos establecidos precedentemente.

XVIIl.  Ordenar la apertura del Registro en un plazo no mayor de 15
dias de aprobada la presente.

XIX. Registrese, comuniquese y archivese.

preparé MN/cc/MS
controlé6 BN/MG/cm [
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