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1. Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar instaurado em razéo de

Representacao, com pedido de liminar (Doc, PC-e n. 3337/23, 1D 1412344), apresentado pela
empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA, CNPJ 05.340.639/0001-30, em
face de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n. 058/2023 deflagrado pelo Municipio
de Rolim de Moura (proc. adm. n. 487/2023), tendo por objeto contratacdo de empresa para
gerir tecnologicamente- por meio da utilizacéo de cartdes magnéticos ou com chip, pela menor
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taxa- frotas de veiculos e méaquinas visando o atendimento das necessidades das secretarias
municipais durante um ano (combustivel, revisdes, reparos).

2.

Em suma, a representante noticia que a conducédo do certame em tela ndo

obedece aos comandos dos principios do julgamento objetivo e isonomia, afirmando haver
indicios de favoritismo, haja vista que “os fundamentos utilizados pela Administracéo Publica
sao replicados genericamente a todas as participantes até se chegar na mais desejada — C.V
MOREIRA”. Destaque-se de sua narrativa:
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(.)

Na data e horario designados no instrumento convocatorio, foi aberta a sessdo
publica de processamento do pregdo eletronico, participando as seguintes
empresas interessadas e classificadas na seguinte ordem, conforme ata anexa:

Para os servicgos de gerenciamento de manutencdo, resultou:

UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA — 30%

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA —29%
TICKET GESTAO EM MANUTENCAO EZC S.A —15,05%

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA —12,01%

LOGCARD EMISSAO DE VALES-ALIMENTACAO,
VALESTRANSPORTE E SIMILARES EIRELI — 8,00%

BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA —7,92%

C. V. MOREIRA LTDA - 5,60%

VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA - 1,00%
Para os servicos de gerenciamento de abastecimento, resultou:

UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA- 6,00%

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA - 5,10%
C. V. MOREIRA LTDA -2,01%

LOGCARD EMISSAO DE VALES-ALIMENTACAOQ,
VALESTRANSPORTE E SIMILARES EIRELI — 2%

BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA —1,81%
VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA - 1,00%

A empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA foi
DESCLASSIFICADA em ambas as especificagbes (manutencdo e
abastecimento), porque, a Administracdo Publica Municipal reputou as
propostas manifestamente inexequiveis.

O pregdo eletrdnico foi suspenso no dia 12/06/2023 em razdo de operacdo da
Policia Civil na sede da prefeitura (essa situacdo sera explanada adiante) com
data prevista pare retorno em 13/06/2023 as 09h00.

Pois bem, na data e horario designado foi retomada a sessdo procedendo com
a inabilitacdo de todas as empresas até chegar na empresa C.V MOREIRA.

Em que pese a presente licitacao nio tenha um vencedor definitivo (até o
presente momento), em razao de o certame esta em fase recursal, o resultado
da presente licitacdo & um tanto quanto previsivel, se considerarmos 0s
indicios de irreqularidades/ilegalidades. Nessa senda, acredita-se, ha fortes
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elementos, que indicam que todas as concorrentes acima foram
desclassificadas/inabilitadas em sequéncia com 0s mesmos fundamentos
genéricos de inexequibilidade até se chegar na empresa C.V MOREIRA.

(...)- grifo nosso.

3. Ademais, acrescenta que a situacdo de irregularidade alegada se repete em
duas outras licitagdes promovidas pelo Municipio de Rolim de Moura, no &mbito dos pregdes
eletronicos ns. 30/2023 e 31/2023, de mesmos objetos (gerenciamento de manutencdo e de

abastecimento). Veja-se:
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De toda forma, a desclassificacio em cadeia das licitantes melhores
classificadas é estranha, até porque ha dois registros de processos licitatorios
gue seguiram os moldes de conducéo — desclassificacdo geral até se chegar na,
supostamente, concorrente “favorita”.

A proposito disso, tem-se que a prefeitura municipal de Rolim de Moura,
promoveu o pregdo eletrénico n. 31/2023, cujo objeto é gerenciamento de
manutenc&o, e nele a classificacéo restou da seguinte forma:

1° QFROTAS -27,80% -INABILITADA
2° BAMEX -26,20%-INABILITADA
3° PRIME -26,00%-INABILITADA

4° CARLETTO -9,65%-INABILITADA
5° LOGCARD -6,90%-INABILITADA

6° C. V. MOREIRA -6,13% - VENCEDORA - GEROU CONTRATO
25/2023 (VIGENTE).

7° UZZIPAY -3,55% 8° VOLUS -0,01%

Os fundamentos para a desclassificacdo de todas as empresas foram,
genericamente, 0s mesmos dos utilizados na presente licitacdo. As razfes de
desclassificacdo e inabilitacdo em “massa” somente se encerra — hovamente —
e — supostamente — quando da proposta da empresa C.V MOREIRA.

Na licitacdo em caso, 6,90% e 6,13% sdo descontos baixos, se observado o
objeto licitado (gerenciamento de manutencdo), ndo somente, sdo descontos
gue possuem pouquissimas diferencas, mas, ainda assim, aquela primeira foi
rejeitada em desfavor daquela segunda, mesmo sendo a menos vantajosa dentre
todas ofertadas.

Ainda que seja patente e legitimo a preocupacdo da Administracdo Publica
com proposta inexequiveis, até por ser mandamento da lei e do instrumento
convocatorio, a_aplicacio generalizada da tese de “inexequibilidade” para
todas as propostas até se chegar na proposta da empresa C.V MOREIRA causa
muita_estranheza que indica haver favoritismo, porque ndo ha diferenca
consideravel, pelo menos ndo com a proposta antecessora.

A situacdo alegada se repete com outra licitacdo promovida pelo Municipio de
Rolim de Moura com o pregdo eletrdnico n. 30/2023, cujo objeto é de
gerenciamento de abastecimento, e nele a classificagdo restou da seguinte
forma:

1° UZZIPAY: -6,00% INABILITADA
2° PRIME: -5,71%-INABILITADA
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3°C.V MOREIRA: -1,81% VENCEDORA E GEROU CONTRATO 24/2023
(VIGENTE)

4° BAMEX: -1,70%
5°VOLUS: -0,01%
6° SAGA: -0,01%

Percebe-se _que naguela primeira licitacdo o ente municipal precisou
desclassificar e inabilitar cinco concorrentes com fundamentacdes genéricas
de inexequibilidade, na segunda licitacdo foi necessario apenas duas, e
incrivelmente neste certame ocorreu a inabilitacdo de SETE licitantes.

Na presente licitacdo a conduta ndo é diferente. O que se verifica é uma
“replicacdo” de fundamento até a proposta mais “vantajosa”., mas essa ultima
vista sob 0 aspecto subjetivo

4. Somado a isso, traz que o certame em analise teve paralisacdo, em 12/06/23,
em razdao da operacdo Provedor-mor da policia civil, com vistas a combater organizagédo
criminosa, da qual podem ter participado agentes publicos ligados a Comisséo de Licitacdes,
razdo pela qual argumenta que a continuacdo do pleito seria danosa ao interesse publico.

5. Nesse contexto, ao passo em que frisa que a conducao da presente licitagéo
afronta diretamente a Constituicdo Federal por desrespeitar os principios basilares da isonomia

e impessoalidade, além de restringir a competitividade e impedir a selecdo da proposta mais
vantajosa, postula a representante pela: a) suspensao liminar do procedimento licitatorio; b)
procedéncia da presente Representacdo para anular as sessdes publicas ja ocorridas e todos 0s
atos posteriores e, ¢) determinacdo de que se realize uma nova sessdo de acordo com o que
determina a lei e o edital.

6. A Secretaria Geral de Controle Externo, em seu Relatorio de Analise Técnica,
concluiu pela concessdo da tutela antecipatoria e pela seletividade deste procedimento
apuratorio preliminar, convertendo-o em Representacdo (ID 1415086).

7. E o relatorio.
8. Passo a fundamentar e decidir.
9. Quanto a seletividade deste procedimento apuratorio preliminar, a Secretaria-

Geral de Controle Externo, em seu Relatdrio de Analise Técnica (ID 1412400), concluiu, com
0 que concordo, pela necessidade de selecdo da matéria para a realizagdo de agdo de controle
seletividade, vez que se atingiu a pontuacdo de 64 no indice RROMa e a pontuacao de 48 na
matriz GUT.

10. Assim, apo6s minha cogni¢do sobre a tutela proviséria de urgéncia, devera, o
procedimento, ser processado como Representagédo, nos termos do art. 10, § 1°, I, da Resolucao
n. 291/2019-TCE/RO.

11. A categoria processual (representacdo) se justifica uma vez tratarem-se 0s
autos de informacdo de irregularidade, formulada por parte legitimada (licitante) em relagéo a
supostas ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de
1993, e das leis correlatas, as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres, situacdo que atrai
as disposicdes do art. 52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 82-A, VII do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, como se vé adiante:

A-XII
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Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido
pela Lei Complementar n. 812/15):

()

VIl - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra
ilegalidades ou irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n°. 8.666, 21
de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagGes, contratos e
instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15)

Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido
pela Resolugdo n. 134/2013/TCE-RO):

()

VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra
ilegalidades ou irregularidades na aplicacéo da Lei Federal n. 8.666, 21 de
junho de 1993, e das leis correlatas as licita¢des, contratos e instrumentos
congéneres; (Incluido pela Resolucdo n° 134/2013/TCERO)

12. Passo, agora, a cogni¢do da tutela provisoria de urgéncia.

13. Sobre o tema, é o art. 3°-A, da Lei Complementar n. 154/1996 que permite a
concessdo, monocraticamente, inaudita altera parte (ndo ouvida a outra parte), de tutela
provisoria de urgéncia, desde que provavel o direito e perigosa a demora:

Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erério ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisdo final, o Tribunal de Contas poder3,
por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos
termos do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de
carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final.

14, Desta feita, para a concessao da tutela provisoria de urgéncia, devem estar
evidentes, cumulativamente, a probabilidade do direito (“fumus boni iuris” - existéncia de
indicio de que o direito pleiteado de fato existe), € o perigo da demora (“periculum in mora” -
receio de que a demora na decisao final possa causar dano grave ou de dificil reparacao).

15. Posto isso, compulsando os presentes autos, chego a conclusdo idéntica a
obtemperada pelo Corpo Técnico (ID 1415086).

16. De plano, € de se mencionar a presen¢a do “fumus boni iuris”, uma vez que
nesta analise de cogni¢do sumaria restou-me evidenciado a ocorréncia de irregularidades
quando da desclassificagédo de licitantes, por justificativa unilateral por parte do pregoeiro, em
virtude de suposta(s) inexequibilidade(s) das propostas, sem que se tenha minimamente
diligenciado em prol do interesse publico (é dizer: obtencdo da proposta mais vantajosa),
deixando de oportunizar aos interessados a possibilidade de comprovarem a exequibilidade dos
precos ofertados na disputa.

17. Neste sentido foram as ponderagdes do Corpo Instrutivo, com quem concordo
na integra e uno as minhas razées de decidir:
(...)

37. A unidade técnica consultou a ata parcial do PE n. 058/2023, disponivel no
compras, licitanet (ID 1413470), na qual esta consignado que haviam dois lotes
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em disputa, o primeiro para manutencdo e lavagem de veiculos e o segundo
para fornecimento de combustiveis, sendo que para o lote 01, 8 (oito) empresas
e para o lote 02, 6 (seis) empresas apresentaram propostas de precos.

38. Observou-se na ata que todos os licitantes, exceto a empresa C.V. Moreira,
foram inabilitados, todavia, ao ler as mensagens lancadas no chat, notou-se que
o termo “inabilitadas” foi utilizado de forma equivocada, haja vista que, na
verdade, as propostas de precos foram desclassificadas por serem inexeguiveis.

39. Na disputa do lote 01, as empresas UZZIPAY, BAMEX, CARLETO,
LOGCARD, TICKET GESTAO, VOLUS e PRIME tiveram suas propostas
desclassificadas em face de serem inexequiveis, vencendo a disputa de precos
aempresa C.V. Moreira.

40. Na disputa do lote 02, verificamos que as empresas UZZIPAY, BAMEX,
LOGCARD, VOLUS e C.\V. MOREIRA tiveram suas propostas
desclassificadas em face de serem inexequiveis, vencendo a disputa de precos
a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., ora notificante.

41. Na sessdo, apresentaram recursos para o lote 01 as empresas: PRIME,
UZZIPAY e LOGCARD e, para o lote 02 as empresas: UZZIPAY e C;V;
MOREIRA, todos, objetivando a comprovacdo da exequibilidade das
propostas ofertadas.

42. O pregoeiro informou durante a sessdo retomada no dia 13/6/2.023, gue
juntou, no sistema licitanet, justificativa para as desclassificacdes das
propostas por inexequibilidade (1D 1412344, pags. 98-136).

43. De todo o exposto, verifica-se que na disputa pelos lotes 01 e 02, do PE n.
058/2.023, empresas tiveram suas propostas de preco desclassificadas por
terem sido consideradas inexequiveis pelo pregoeiro, Senhor Edney Ranzula
da Silva, que nao realizou diligéncias em prol do interesse publico (obtencéo
da proposta mais vantajosa), deixando de oportunizar aos interessados a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade dos precos ofertados na
disputa. A desclassificacdo se deu com base numa justificativa elaborada,
unilateralmente, pelo pregoeiro (ID 1412266).

44, O interesse publico é indisponivel ao pregoeiro que, ao observar a
possibilidade da perda da proposta mais vantajosa, tinha o dever de
adotar as medidas saneadoras pertinentes, como, por exemplo, a
realizacdo de diligéncias, consoante previsto nos itens 11.6, 11.7 e 23.3 do
edital (ID 1412264), verbis:

11.6 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para
aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as
provas ou 0s indicios que fundamentam a suspeita;

11.7 Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessao
publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com,
no minimo, vinte e guatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada
em ata;

23.3. Ao Pregoeiro ou a Autoridade Competente, é facultado, em qualquer
fase da licitacdo a promocdo de diligéncia, destinada a esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documentos ou informacdes que deveriam constar do mesmo desde a
realizacdo da sessdo publica. (Destacamos)
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18. A ilegalidade cometida (ainda que por omissdo/ auséncia de diligéncia para
apurar a exequibilidade na busca da proposta mais vantajosa) vai de encontro a Simula 262 do
TCU, que ndo deixa duvidas que havendo indicios de inexequibilidade de pregos (presuncao
relativa), torna-se dever da Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

19. Antes de 2010 os Tribunais de Contas patrios ja assim orientavam?, depois da
edicdo da simula é mais do que pacificado que antes de simplesmente julgar a proposta
manifestamente inexequivel, e desclassificar o concorrente, a Administracdo deve proporcionar
ao licitante que demonstre a exequibilidade de sua proposta.

20. Desta forma, plausivel/verossimil a irregularidade patente de se desqualificar
licitantes por suposta inexequibilidade sem ao menos conceder-lhes oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de suas propostas. A gravidade desta ilegalidade implica na
necessidade de abertura de acdo especifica de controle para apreciacdo de mérito, oportunidade
mais aprofundada do que este exame preliminar.

21. Registre-se, por oportuno, que sobre haver algum direcionamento no certame,
ndo s6 a empresa C.V. Moreira pode ter sido beneficiada com as desclassificagdes motivadas
na inexequibilidade dos precos, mas a propria representante também (Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda.), que venceu a disputa de pregcos para o lote 02, em tese
beneficiando-se com a desclassificacdo de propostas sob alegacao de inexequibilidade. E, como
dito anteriormente, tudo seré apurado em acéo propria.

22. N&o se desconhece que, neste momento, a sessdo de julgamento esta suspensa
para analise dos recursos, cujo prazo se encerrara no dia 23/06/2023. Logo, antes dessa data
ndo sera possivel a reabertura da sessdo para julgamento dos precos. Todavia, dada a iminéncia
da data, a qualquer momento (apds os julgamentos recursais) pode o certame ter seu fluxo
retomado.

23. Bem por isso, julgo que o requisito do periculum in mora esta preenchido, pois
a situacdo se ndo resolvida/ponderada com a brevidade necessaria colabora com a
propagacdo/convalidacdo de uma ilicitude grave em face das regras licitatérias,
comprometendo a isonomia, competitividade, lisura, legalidade, o que ndo deixa de ser dano a
sociedade, para além dos competidores que ja tiveram sua concorréncia prejudicada com
possiveis prejuizos financeiros.

L A titulo de ilustracdo, cite-se apenas quanto a seara do TCU os seguintes precedentes:
ACORDAO N° 589/2009 — 22 CAMARA, PROC. N° 030.159/2008-0;

ACORDAO N° 1679/2008 — PLENARIO PROC. N° 014.804/2007-2;

ACORDAO N° 1616/2008 — PLENARIO, PROC. N° 010.729/2005-1;

ACORDAO N° 294/2008 — PLENARIO, PROC. N° 028.145/2007-9;

ACORDAO N° 697/2006 — PLENARIO, PROC. N° 019.054/2005-7;

ACORDAO N° 612/2004 — 12 CAMARA, PROC. N° 001.304/2003-5.
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24. Desta maneira, presente, ainda que provisoriamente, a probabilidade do direito
e 0 perigo da demora, deve ser concedida a tutela provisoria de urgéncia, para suspender o edital
de pregéo eletronico representado e 0s seus atos posteriores.

25. Com relacao aos fatos representados, repiso que os mesmos deverdo ser objeto de
analise preliminar por parte da Unidade Técnica, a qual, inclusive, podera realizar, em sua
completude, as diligéncias necessarias para a instrucdo do feito, além das aqui determinadas,
na forma do 8 1o do art. 247 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

26. Né&o obstante isso, é de suma importancia elucidar, com a maior brevidade possivel,
as desclassificagdes por inexequibilidade e suposto direcionamento do pregdo em tela,
instando-se 0s responsaveis, o Prefeito do Municipio de Rolim de Moura e 0 pregoeiro, a
apresentarem, no prazo de 5 (cinco) dias, esclarecimentos sobre as irregularidades aventadas,
bem como para que remetam a esta Corte copia integral do processo administrativo n. 487/2023.

27. Ressalte-se que tal oitiva trata-se de esclarecimento prévio, sendo que o contraditdrio
e a ampla defesa serdo concedidos em momento oportuno.

28. Registro, quanto a realizacdo de diligéncias, a necessidade de a SGCE acautelar-se
guanto aos procedimentos para a regular notificacéo das partes, de sempre fixar prazo razoavel
para os jurisdicionados atenderem a suas requisi¢oes, bem como de emitir alerta sobre a
possibilidade de aplicacdo da sancao do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, em caso
de descumprimento injustificado.

29. Pelo exposto, decido:

| — Processar, sem sigilo, o procedimento apuratério preliminar enquanto
Representacdo, tendo em vista 0 preenchimento dos requisitos de seletividade do art. 10, § 10,
I, da Resolugéo n. 291/2019 deste Tribunal de Contas, bem assim os de admissibilidade do art.
52-A, VII, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 82-A, VII. do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, tramitando-se os autos sem qualquer sigilo, na forma dos itens I, “d”, e Il
da Recomendacao n. 2/2013/GCOR desse Tribunal de Contas.

Il — Conceder, inaudita altera parts, a tutela provisoria de urgéncia, porque
preenchidos 0s seus requisitos, nos termos do art. 3-A, da LC n. 154/1996, suspendendo, assim,
sine die (sem fixar uma data futura) e temporariamente o certame consubstanciado no Edital de
Pregdo Eletronico n. 058/2023/ Rolim de Moura (processo administrativo n. 487/2023), até
posterior decisao.

I11 — Determinar ao Prefeito de Rolim de Moura, o Sr. Aldair Julio Pereira, e
ao Pregoeiro Ednei Ranzula da Silva, ou a quem lhes substituir, que, no prazo de 05 (cinco)
dias: (i) comprovem a suspensdo do certame consubstanciado no Edital de Pregdo Eletrdnico
n. 058/2023, (ii) respondam a Representacdo, apresentando, caso queiram, alegacbes que
entendam necessarias a esclarecer os pontos contidos na Representacdo, e (iii) remetam,
obrigatoriamente, copia integral do processo administrativo n. 487/2023, alertando-os acerca
do dever de cumprir a ordem no prazo fixado, sob pena de suportar multa sancionatéria, nos
termos do art. 55, inc. 1V, da Lei Complementar n. 154/96.

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo, com
urgéncia, na forma do art. 42 da Resolugédo n. 303/2019/TCE-RO, dos responsaveis indicados
no item 111 desta deciséo, ou quem os substituam na forma legal.
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V — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a intimagdo da
representante, a empresa Prime Consultoria E Assessoria Empresarial Ltda.- CNPJ n.
05.340.639/0001-30, nos termos do art. 41, da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO, acerca do teor
desta decisdo indicando-se que o processo eletronico pode ser acessado na integra por meio do
sitio institucional www.tce.ro.gov.br.

VI — Intimar também o MPC, na forma regimental.

V11 — Apo6s o decurso do prazo contido no item 111, com a apresentacdo das
informacdes requeridas, tramite-se o feito a Secretaria-Geral de Controle Externo, para que
realize a instrucéo preliminar da presente Representacdo, conforme proposta de fiscalizagdo ja
apresentada, autorizando, desde ja, a empreender as diligéncias necessarias ao saneamento do
feito, na forma do § 10 do art. 247 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Omissos 0s
responsaveis quanto ao cumprimento do item I11 dessa decisdo, retornem-me os autos conclusos
para deliberag&o.

Registrado eletronicamente, cumpra-se expedindo o necessario.

Porto Velho/RO, 21 de junho de 2023.

) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro
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