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Presentacion

El estudio de la Geograffa de Espafia se puede realizar
desde numerosas perspectivas tedricas y desde diversos temas y
problemas. Por eso necesitamos hacer una breve introduccion para
reflejar los motivos de la seleccién de los articulos que acompa-
fian a la explicacion de la unidad didéctica, a la vez que damos
cuenta de los motivos de ésta.

Hemos decidido iniciar el estudio de Geografia de Espana,
para el ciclo de Secundaria postobligatoria, Bachillerato, desde
una reflexién sobre el mismo significado de este territorio.

Bajo la influencia de la Geograffa Politica y desde una
perspectiva Radical, entendemos que Espafia es un territorio aco-
tado por unos grupos sociales y un poder politico que tiene unos
intereses econémicos determinados. El medio ambiente peninsu-
lar e insular ha sido organizado espacialmente desde estrategias
militares, econémicas y politicas. Y éstas implicaban una delimi-
tacién territorial.

Por eso el estudio de Jesis BURGUENO vy Francesc
NADAL nos remiten a una argumentacién historica, pues la va-
riable tiempo es basica para comprender la variable espacio. Sin
duda, los argumentos manejados en su explicacién nos servirdn
en ¢l momento de iniciar la unidad diddctica.

La explicacién de ésta viene determinada por la publica-
cién de los Decretos de Bachillerato, pero sobre todo por nuestra
interpretacion de la Geografia, como forma de conocimiento que
permite plantear y emitir posibles soluciones a los problemas
evidentes o subyacentes de nuestra realidad espacial cotidiana.

Por ello nos movemos en diferentes escalas geogréficas: desde los
territorios locales hasta la Unién Europea, pasando por las Auto-
nomias y el Estado constitucional.

La necesidad de conocer la Unién Europea (U. E. ) no debe
implicar una descripcion de fechas, paises, instituciones y politi-
cas territoriales. Sin menospreciar éstas, que son imprescindibles
en la argumentacién, debemos colocarlas en su justo término. i
para ello hace falta un modelo explicativo.

El modelo de referencia es-el comin a todo el proyecto de
Geografia, que consiste en seleccionar problemas sociales rele-
vantes que sirven de referencia en la construccion del conoci-
miento escolar a partir de la delimitacién de una situacion de
aprendizaje problematica que incite a los alumnos a su aclaracién.
Para ello hace falta un método y unos conceptos rigurosos. Y
también una satisfaccién por el conocimiento adquirido.

Por eso el informe que le proponemos al alumno se orienta
hacia la problemdtica agraria, que es la que soporta el mayor
gasto de la Unién Europea. La ayuda de Fernando MOLINERO
nos ha sido fundamental para enfocar esta situacion, lo que faci-
lita el estudio de la U. E. , a la vez que los alumnos se introducen
en la problemdtica agraria, que serd analizada con mayor ampli-
tud, desde la problemética del agua, en otra unidad diddctica de
esta misma asignatura y proyecto.
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1. Los origenes de la division territorial contempordnea

1.1

Las raices histéricas remotas

La diversidad de las nacionalidades y regiones espafiolas
tiene sus origenes en el proceso de Reconquista. En la Baja Edad
Media la Peninsula Ibérica se hallaba divida en las cuatro coronas
de Aragén, Castilla, Portugal y Navarra. Las tres primeras prota-
gonizaron la expansion hacia el sur peninsular y hacia las islas de
sus respectivas leyes, costumbres y lenguas.

La union dindstica de Castilla y Ledn (1230) supuso la fu-
sion de los tres viejos nicleos cristianos del Cantabrico: gallego,
astur-leonés y castellano. Su expansién hacia el sur comporté la
conquista de unas tierras de frontera que tanto leoneses como
castellanos (y por otra parte, portugueses) denominaron
Extremaduras, y que inicialmente abarcaban, aproximadamente,
las tierras mesetarias situadas entre el Duero y el Sistema Central.
Esta designacion regional se desplazé al ritmo de la Reconquista
y finalmente su utilizacién quedé restringida a las més meridio-
nales de entre las tierras adquiridas por los leoneses.

Las tierras de la Meseta meridional situadas al este de Ex-
tremadura fueron inicialmente conocidas como Reino de Toledo,
y posteriormente Castilla Nueva. Al sur de la Sierra Morena se
hallaban las tierras bajo dominio musulman hasta mediado el si-
glo XIII, conocidas también por los cristianos con la denomina-
cién que los drabes dieron a Espafiar, Al-Andalus (Andalucia). Al
margen quedaba el territorio castellano que bloqued la expansién
catalano-aragonesa por el litoral levantino: Murcia.
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Al finalizar la Reconquista, la Corona de Aragén constaba
de cuatro reinos: Aragén, Catalufia, Mallorca y Valencia, cada
uno con sus propias leyes y cortes (si bien en las Baleares no
habia un parlamento comun y cada isla se gobernaba con inde-
pendencia). En contraste con la organizacion federal de la corona
aragonesa, la Corona de Castilla presentaba una ordenacién mu-
cho mis unificada; Unicamente Alava, Guipizcoa y Vizcaya con-
servaron sus fueros y juntas particulares. Al margen quedaba el
Reino de Navarra, que en 1512 se vincul6 definitivamente al gran
estado peninsular resultante de la unién dindstica de Castilla y
Aragoén, sin que tal incorporacién supusiera una merma notable
en su capacidad de autogobierno.

Asi pues, las grandes denominaciones regionales de Espafia
aparecen ya firmemente establecidas en la Edad Media, si bien
algunas presentaban una concrecién territorial un tanto difusa:
Castilla, Ledn, Extremadura, Toledo y Andalucia. Todas las re-
giones que hasta aqui se han mencionado eran designadas por sus
contempordneos como provincias, correspondieran o no a un
ambito territorial bien delimitado.

En la Edad Moderna y en la Corona de Castilla, junto a esta
acepcion de provincia equivalente a la de region (uso que de
hecho perdur6 hasta finales del siglo XIX) también era frecuente
aplicar el término a distritos de dimensiones mas reducidas. Asi,
el censo de 1591 aplica esta denominacién a la mayoria de las 40
unidades fiscales en que se organizaba la parte de la Corona que
tenia una misma administracion econdmica (por tanto, sin Euska-
di-Navarra). Asi por ejemplo, el reino o gran provincia de Galicia
se consideraba dividida a su vez en siete provincias o partidos.
Este elevado nimero de distritos se agrupaba en torno a las 18
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ciudades con representacién en Cortes. Progresivamente se pro-
dujo un desplazamiento seméntico del uso del término “provin-
cia”, que acabé aplicdndose tnicamente a los territorios repre-
sentados en Cortes por una determinada ciudad, en tanto que las
divisiones internas de estas circunscripciones mayores pasaron a
denominarse, genéricamente, partidos.

El ndmero de territorios con voto en las Cortes de Castilla
se amplié a 21 en el siglo XVII con Galicia (antes representada
por Zamora), Extremadura (por Salamanca) y Palencia (por Toro);
Asturias no tenfa voto propio, ya que éste era detentado por Leon.

12

La Organizacion Territorial a fines del antiguo régimen

La definitiva creacién de las intendencias (6rganos de admi-
nistracién econdémica de las provincias) en 1789 supuso la conso-
lidacién de un determinado mapa provincial en el que podemos
distinguir 35 unidades:

- las 4 intendencias de la antigua Corona de Aragon, a las
que se pueden afiadir las islas de Menorca e Ibiza (cu-
yos subdelegados de rentas no estaban sujetos al de
Mallorca);

- las 21 intendencias correspondientes a las ciudades o
territorios con voto en Cortes;

- la intendencia de Canarias (archipiélago que también
tenia audiencia propia);

- intendencia de La Mancha, con capital en Ciudad Real,
segregada de Toledo en 1718,;

- intendencia de las Nuevas Poblaciones, con capital en
La Carolina, creada en 1772 con las tierras de coloniza-
cién que bajo el reinado de Carlos III se crearon en la
Sierra Morena jienense y en el drea de Ecija;

- las 4 provincias forales (Pais Vasco y Navarra), donde
no habia intendentes;

~ Asturias, que pese a pertenecer a la intendencia de Leon
tenfa audiencia propia y figuraba aisladamente en los
censos (lo que le permitié tener representacion parla-
mentaria en las Cortes de Céadiz).

Mencién aparte merecen los Reales Sitios, sujetos directa-
mente a la Corona y excluidos, por tanto, de la admnistracion
provincial.

Una ojeada al mapa correspondiente a esta division permite
observar la suma irregularidad de los contornos provinciales, la
profusién de enclaves y el desequilibrio territorial de las demar-
caciones. No es extrafiar que los ilustrados se indignaran ante la
irracionalidad de una distribucién territorial cuyos defectos que-
daron reflejados en los mapas entonces publicados por el cartd-
grafo Tomas Lopez. El funcionario de Hacienda, Leén de Arroyal,
hacia una dura critica a tan cuestionable reparto del pais:

“El buen orden de una familia suele depender del buen com-
partimiento de una casa, y un reino mal compartido jamas andard
muy ordenado. Las provincias, en el estado que hoy las tenemos,
no las formo la previsién de la economia, sino la casualidad de la
guerra. Las capitales se fijaron en las ciudades grandes, sin con-
siderar las ventajas de la situacion, y los pueblos se les agregaron
a proporcion de las conquistas, sin tener presente otro respeto que
la comodidad de la defensa. [. . . ] El mapa general de la Penin-



sula nos representa cosa ridiculas de unas provincias encajadas en
otras, angulos irregularisimos por todas partes, capitales situadas
a las extremidades de sus partidos, intendencias extensisimas e
intendencias muy pequenas, obispados de cuatro leguas y obispados
de setenta, tribunales cuya jurisdiccion apenas se extiende fuera
de los muros de la ciudad y tribunales que abrazan dos o tres
reinos; en fin, todo aquello que debe traer consigo el desorden y
la confusion. ” (Cartas politico-econdmicas al conde de Lerena,
escritas hacia 1786).

Esta critica se inserta plenamente en el espiritu racionalista
de la época y en la busqueda de leyes naturales, objetivas e inva-
riables que permitiesen optimizar la organizacion social. Prueba
de que estas ideas formaban parte de un elenco ilustrado amplia-
mente compartido es que, en esos mismos afios, la Asamblea
Nacional francesa abordé la reforma de su organizacion territo-
rial, aprobando en 1790 la division departamental atin vigente, la
cual sirvié de referencia genérica para los legisladores espafioles.

13

Las reformas Ilustradas

Las criticas ilustradas hacia la divisién provincial
dieciochesca no fueron un mero ejercicio retérico; entre 1799 y
1805 se produjeron un serie de reformas que cambiaron radical-
mente la fisonomia de la organizacion territorial espafiola, y par-
ticularmente de la antigua Corona de Castilla.

Las reformas ilustradas tuvieron tres lineas de actuacion.

a) Creacion de 6 nuevas provincias con rango asimilado a
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intendencias, en 1799: Alicante, Asturias, Cadiz,
Cartagena, Malaga, Santander. Para llevar a cabo esta
innovacion se aducia la necesidad de mejorar la adminis-
tracion econdmica y fiscal del pafs, pero sin duda se
atendia también a la elevada densidad de estas “provin-
cias maritimas”, su riqueza y actividad portuaria, la le-
jania a las antiguas capitales y la autonomia con que, de
hecho, se organizaban estos territorios con relacion a sus
matrices. De las nuevas provincias, algunas fueron su-
primidas en fecha mds o menos temprana: Alicante fue
reincorporada a Valencia en 1805 y Cartagena fue rein-
tegrada a Murcia, de manera definitiva en 1833.

b) Supresién de la provincia de Toro en 1803, que fue re-
partida entre Palencia y Zamora.

c) Redefinicion de los limites provinciales, particularmente
en ambas Castillas. Los pueblos fueron adscritos a una
u otra demarcacién atendiendo particularmente a las dis-
tancias a las posibles capitales y cabezas de partido. Hay
que hacer notar que no todas las irregularidades de la
divisién provincial fueron corregidas, bien por error de
los mapas y listados empleados, bien por descuido, o
bien por tratarse de provincias que quedaron al margen
de las reformas (caso de Le6n y Valladolid); ademas, la
reforma de Avila fue revocada posteriormente.

Todas estas modificaciones dieron lugar a un nuevo mapa
provincial a partir del cual, en las primeras etapas constituciona-
les (1812-14 y 1820-23), se eligieron los diputados a Cortes y se
implantd la nueva administracion: diputaciones y jefes politicos
(los actuales gobernadores civiles).
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La divisién prefectual bajo la Ocupacién Francesa (1810)

La extensién del modelo de organizacion departamental era
una prictica habitual de la administracién napolednica en los te-
rritorios ocupados. En Espaiia, el encargado de planificar la divi-
si6n llamada prefectural fue el marino y matemadtico José de Lanz
(1764-1839), de ascendencia navarra.

Las previsiones electorales de la Constitucién de Bayona
apuntaban hacia la creacion de 40 departamentos y, efectivamen-
te, la division decretada por el gobierno de José Bonaparte en
abril de 1810 definia 38 prefecturas en la Peninsula.

Esta division es la mas revolucionaria de cuantas se proyec-
taron para Espafia, por cuanto prescindia en gran medida de los
limites de los antiguos reinos; por ejemplo, la prefectura de Ta-
rragona comprendia tierras de Aragén, Catalufia y Valencia. Cabe
destacar la supresién de las provincias de Avila, Segovia y Zamo-
ra y la unién de los tres territorios histéricos vascos. Valoramos
esta division como escasamente funcional: algunos departamentos
tenian poca coherencia geografica y la fascinacién del autor por
los limites fluviales le llevaba a crear despropésitos tales como la
separacion de Tarragona y Lérida por el Segre o de Zaragoza y
Huesca por el Ebro. Para el gedgrafo Fermin Caballero esta divi-
si6n fue “hecha con el compds y la punta del sable sin conside-
racion alguna al orden existente”.

Su implantacién real fue escasa o nula, y en todo caso efi-
mera como la misma ocupacion francesa. Con todo, no podemos
dejar de observar que el ndmero de divisiones y las capitales

Autonomias y problemas territoriales espafioles en la integracion europea 1

sefialadas en Aragdn, Catalufia, Extremadura y Galicia eran las
mismas que aparecerian en proyectos posteriores.

1.5

Las previsiones constitucionales y el proyecto de Bauza

La Constitucién de 1812 aprobada en Cédiz preveia la rea-
lizacién de “una division mds conveniente del territorio espaiiol
por una ley constitucional luego que las circunstancias politicas
de la Nacién lo permitan” (art. 11).

Con esta reforma se prentendia:

“hacer mds cémodo y proporcionado repartimiento de todo el
territorio espafiol en ambos mundos, asi por facilitar la administra-
cion de justicia, la distribucion y cobros de las contribuciones, la
comunicacion interior de las provincias unas con otras, como para
acelerar y simplificar las ordenes y providencias del Gobierno,
promover y fomentar la unidad de todos los espafioles cualquiera
que sea el reino o provincia a que puedan pertenecer. ' (Discurso
preliminar a la Constitucion).

La idea suscito entonces los recelos de diputados como el
catalin Felip Aner, que se preguntaba en qué debia consistir tal
divisién y se oponia a la segregacion de cualquier pueblo de Cata-
lufia. Frente a esta posicion de cardcter provincialista ( pre-regiona-
lista) los uniformistas, como el conde de Toreno, afirmaban:

“Es menester que nos hagamos cargo que todas estas divi-
siones de provincias [regiones] deben desaparecer, y que en la
Constitucion actual deben refundirse todas las leyes fundamenta-
les de las demds provincias de la Monarquia [. . . | Si aqui
viniera un extranjero que no nos conociera, diria que habia seis
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o siete naciones. ”

De manera provisional, las Cortes acordaron que hubiese
diputacién v jefe politico en las provincias existentes, con alguna
salvedad:

- no lo habria en Cartagena (tampoco en Cidiz, Malaga
y Santander, pero éstas lo consiguieron mediante dispo-
siciones posteriores),

- las Baleares formarian una sola provincia,

- la intendencia de las Nuevas Poblaciones fue suprimida
y repartida entre Jaén y Cdrdoba.

De esta manera, el nimero de provincias ascendia a 34.

En el verano de 1813, al confirmarse la derrota francesa, se
iniciaron los estudios del proyecto de divisién provincial. La tarea
se encomendé al marino mallorquin Felip Bauzd (1764-1834). Su
proyecto, elaborado rdpidamente y con escasa documentacion,
establecfa 44 provincias o gobernaciones, de las cuales 16 tenian
un rango subalterno (sin diputacién); de este modo se respetaba
la unidad de los antiguos reinos “que conservan todavia cierto
afecto y unidn”.

De este plan hay que destacar la supresi6n de cuatro provin-
cias castellanas (Avila, Guadalajara, Palencia y Zamora), la ex-
centricidad de algunas de las nuevas capitales (Segorbe, Guadix o
Tui), la amplia utilizacion de los limites histéricos y también de los
cursos fluviales (el Jucar entre Alicante y Valencia, el Ebro entre
Tarragona y Segorbe, el Duero entre Astorga y Salamanca, elc. ).

El proyecto no llegé a ser estudiado por las Cortes, debido
a la involucién politica suscitada al regreso de Fernando VII.
Conviene destacar, no obstante, que el plan tuvo el informe ne-

gativo del Consejo de Estado, que desaconsejaba la existencia de
jerarquias y diferencias entre las nuevas provincias y lo hallaba
ademds muy defectuoso.

16

La divisién provincial aprobada en Cortes en 1822

Al restablecerse la Constitucién en 1820, se reinicid el es-
tudio de la divisién provincial, nuevamente confiado a Bauzi,
pero esta vez en unién del ingeniero de canales José Agustin de
Larramendi. Diversos factores supusicron una notable mejoria en
la calidad del proyecto: la mayor documentacién disponible en
esta ocasion, la existencia de propuestas de division interna ela-
boradas por algunas diputaciones, el mayor tiempo empleado en
su disefio y la misma intervencion de un buen conocedor de la
geografia fisica de Espafia como era Larramendi.

Los comisionados finalizaron el plan de divisién en 48 pro-
vincias en marzo de 1821. En el mismo destacaban, en contraste
con las previsiones del plan de 1813:

- la creacién de las provincias de Albacete, Calatayud,
Gerona, Logrofio y Valverde del Camino.

- la unién de las tres provincias vascas en una nueva con
capital en Vitoria.

- s6lo se suprimiria la provincia castellana de Palencia.

- se abandona la idea de crear las provincias de Ecija y
Talavera de la Reina.

- se propone crear la provincia de Ponferrada en lugar de
la de Astorga.



- cambios de capitalidad: Guadalajara por Brihuega, So-
ria por El Burgo de Osma, Santiago por La Corufia, Tui
por Pontevedra, Guadix por Baza y Segorbe por Caste-
ll6n de la Plana.

Las nuevas provincias tendrian entre 86. 000 habitantes
(Ponferrada) y 384. 000 (Valencia). La configuracién de los an-
tiguos reinos se trasluce claramente en el mapa, pese a introducirse
numerosas modificaciones de detalle; de esta manera se pretendia
“no mezclar los habitantes de provincias que la diversidad de
leyes, costumbres e idioma habia hecho rivales”. Cabe destacar la
amplia utilizacién de divisorias de aguas en la determinacién de
los limites provinciales.

Este proyecto pasé a una comisién de Cortes, que decidid
consultar el proyecto con los representantes de todas las provincias,
en aras a conseguir un amplio consenso en tal delicada cuestién. De
este proceso se derivaron una serie de importantes modificaciones.

- Los diputados guadalajarefios, palentinos, sorianos y viz-
cainos consiguieron la pervivencia de sus respectivas pro-
vincias y capitales.

- Los valencianos impusieron la creaci6n de una cuarta pro-
vincia: Xativa.

- Los catalanes prefirieron la creacién de una provincia de
Lérida, articulada por el Segre, a una demarcacion pirenai-
ca capitalizada por la Seu d’Urgell.

- Se determind trasladar determinadas nuevas capitalidades,
prefiriéndose las ciudades de Almeria, Chinchilla, Huelva
y Villafranca del Bierzo.

- Se propuso La Laguna como capital de Canarias, pro-
vincia a la que Bauzad y Larramendi no aludian en su
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proyecto.

- Ademds, claro esta, se introdujeron numerosas modifi-
caciones en los limites provinciales, generalmente en el
sentido de reinstaurar el trazado tradicional.

A continuacidn (otofio de 1821) tuvo lugar un intenso deba-
te parlamentario, que dio lugar a nuevas rectificaciones de limites
y algunas novedades tales como la definitiva separacion de las
tres provincias vascas, asf como diversos cambios en las capita-
les: Pontevedra por Vigo, La Laguna por Santa Cruz de Tenerife
y Mérida por Badajoz.

Esta divisién en 52 provincias fue decretada finalmente el
27 de enero de 1822, y sdlo tuvo vigencia durante poco mds de
un afio, a causa de la reinstauracion del absolutismo.

L7

La gestacion del decreto de division provincial de 1833

El hecho de haber sido aprobada la divisién provincial por
los liberales no fue obsticulo para que el gobierno absolutista
reemprendiese el estudio de esta cuestion ya a finales de 1825. Y
es que, como afirmaba Javier de Burgos en una exposicion diri-
gida a Fernando VII en 1827: “hay una multitud de instituciones
aplicables tanto a los gobiernos absolutos como a los represen-
tativos, tanto a los legitimos como a los usurpadores [. . . ] lo que
la experiencia ha revelado como conforme a la razon, es patri-
monio de todo gobierno”. La ordenacion del territorio era una
parte del ideario de la Tlustracién, y por tanto era compartido -con
matices- por un amplio espectro ideoldgico.
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A tal efecto se formé nuevamente una comision que estudio el
tema, en la que participaron Larramendi y el sucesor de Bauza (exi-
liado en Londres) al frente del Depdsito Hidrogréfico (instituto
cartografico de la Marina): Martin Ferniandez de Navarrete.

El nuevo proyecto se remitio a las audiencias y chancillerias en
1829, con el encargo de revisarlo y preparar una nueva divisién en
partidos judiciales y grandes municipios. Fue, por tanto, un plan
mucho méds complejo y ambicioso que los anteriores, por cuanto
pretendfa solventar a la vez la reordenacién de los tres niveles de
organizacion: estatal, judicial y local.

La principal diferencia del proyecto de 1829 respecto de la
division aprobada por las Cortes era el estricto respeto hacia los
limites tradicionales de los antiguos reinos; en este sentido era una
divisién mds conservadora. Si ya en 1822 se conservaban los confi-
nes de Asturias, Catalufia y Guiptizcoa, ahora también se mantenian
los de Alava, Aragén, Galicia, Navarra, Valencia y Vizcaya. Del
mantenimiento de los antiguos limites se derivaba la supresi6n de las
provincias de Calatayud y El Bierzo, formadas a caballo de varios
reinos. Igualmente se prescindia de la provincia de Xativa, volvién-
dose al reparto tripartito de Valencia propuesto por Bauzé y el mis-
mo Larramendi en 1821. También la sustitucion de Vigo por Pon-
tevedra y de Chinchilla por Albacete como capitales significaba una
revalidacion del antiguo plan del ingeniero de canales. La poblacion
de las provincias oscilaba entre los poco mas de 67. 000 habitantes
de Alava y los 442. 000 de Barcelona.

Las audiencias y chancillerias no introdujeron modificacio-
nes notables en el proyecto de 49 provincias, que Javier de Bur-
gos encontré ultimado al acceder al ministerio de Fomento en
octubre de 1833, siendo decretado el 30 de noviembre de ese

mismo afio. Esta divisién es la que persiste en la actualidad, y las
Gnicas rectificaciones dignas de destacarse son:

- la ampliacién de la provincia de Valencia con los par-
tidos alicantinos de Ontinyent, Albaida y Gandia, junto
con la incorporacién a Alicante de la ciudad historica-
mente murciana de Villena, todo ello en 1836,

- la agregaci6n a Valencia de las ciudades conquenses de
Requena y Utiel en 1851,

- la divisién de Canarias en dos provincias en 1927.
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El proyecto de Fermin Caballero (1842)

La divisién de 1833 suscité algunas criticas, bien por intereses
locales insatisfechos, bien por quienes reclamaban “una divisién
territorial que, en lugar de repartir los antiguos reinos en provincias,
hubiese procurado formarlas tomando terrenos de unos y de otros”
para favorecer la uniformizacion nacional de los espafioles, tal como
pedia el administrativista F. Agustin Silvela.

El gedgrafo conquense Fermin Caballero ultimé en 1842 un
proyecto de division en 53 provincias, elaborado a partir de las
reclamaciones presentadas por los pueblos. En el mismo se preveia
la reinstauracién de las provincias de El Bierzo, Calatayud y Xativa,
asi como la creacién de las de Santiago y la Seu d’Urgell. El
proyecto de Caballero, destacado liberal progresista, fue abandona-
do al acceder los moderados al poder.

19



Conclusiones

El proceso de divisién provincial se caracterizé desde el
punto de vista politico por el pactismo, y desde el prisma geogra-
fico, por el empirismo metodoldgico. Pactismo, por cuanto los
rasgos basicos de la divisién fueron consensuados en las Cortes
de 1821; hay que hacer notar, no obstante, que la division final-
mente implantada se alejé de los supuestos de su predecesora vy,
en este sentido, debe considerarse como menos democritica (si
bien, en compensacion, el mayor respeto por los limites historicos
le otorgd otro tipo de legitimidad).

Empirismo, porque los comisionados encargados de elabo-
rar el proyecto eran conscientes de la necesidad de adaptarse a la
realidad fisica, humana e hist6rica del pais. Como afirmaba Fermin
Caballero:

“si funddsemos un pais a discrecion o un estado nuevo desde
sus cimientos, fdcil seria que la regularidad de formas, la igualdad
supetficial y de poblacion, la centralidad y todos los demds precep-
tos se viesen realizados. Tomartamos el suelo virgen, lo repartiria-
mos en cuadrados o en octogonos perfectamente iguales, colocaria-
mos en el medio la capital con calles a cordel en direccion a los
puntos cardinales del mundo, fundariamos pueblos subalternos
equidistantes y de vecindario proporcionado, abririamos carreteras
rectas de capital a capital y buenas comunicaciones desde cada una
a sus pueblos y lo arreglariamos por fin a toda satisfaccion, como
se colocan las piezas sobre un tablero de ajedrez.

También Bauzé y Larramendi ironizaban sobre la disparidad
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de criterios posibles a la hora de ordenar el territorio:

“unos querian provincias grandes, otros pequefias; aquéllos
divididas por cordilleras, éstos por rios; ya se decia que a la
mayor parte debia ddrseles puerto; algunos pretendian hacerlas de
igual poblacidn, y no faltaba quien propusiese fuesen tan iguales
en superficie como las cuadriculas de un tablero de damas”

Al cabo, los comisionados defendieron la necesidad de com-
binar las diversas variables geograficas que se deben tener pre-
sentes en la planificacion de toda ordenacion territorial.

Hay que recalcar la modernidad de los conceptos y criterios
empleados en la gestacién de muchas de las divisiones territoria-
les decimonénicas. Asi, los comisionados por la Diputacién de
Catalufia para la elaboracién del proyecto de la primera divisién
en partidos judiciales afirmaban que:

“Para fijar los limites de los diferentes partidos nos hemos
valido, en cuanto lo ha permitido el territorio, de cumbres y vertien-
tes de montanas, de dlveos de rios, de confines de comarcas y de
puntos principales conocidos para su mds clara division. Las actua-
les ciudades y villas cabezas de partido nos han servido para el
nuevo proyecto, en cuanto no las ha contrariado alguna razon de
conveniencia piblica, y en este caso se ha echado mano de otras
mds céntricas, dotadas de mayor poblacion, comercio, concurrencia
de gentes que atraen las ferias y mercados semanales. ” (T. Soler
y J. Pons: 1813)

Digamos finalmente que la provincia fue el fruto de la con-
fluencia de una acci6n central con las tendencias de auto-organi-
zacion de la sociedad periférica. Al Estado le interesaba la igua-
lacién del territorio con miras a asegurar una eficaz y uniforme
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presencia de su administracién en todo el pais, pero también las
regiones (y particularmente sus ciudades) aspiraban a conseguir
(o mantener, seguin los casos):
- un soporte administrativo que reforzase la cohesion de
sus territorios,
- un rango urbano superior que derivase en un mayor
nivel de servicios,
- vy una cierta capacidad de decision e influencia (diputa-
cidn y representacion parlamentaria).

L10

Los partidos judiciales

La divisién contemporanea en partidos judiciales fue elabo-
rada de manera paralela a la provincial. La importancia historica
de esta organizacién ha sido notable: fue utilizada por diversos
servicios ademds del judicial, sobre ella se planificé la red de
carreteras, se organizé la estadistica, etc. Las capitales judiciales
completaban la red urbana administrativa del Estado. Por otra
parte, diversas comarcalizaciones actuales (y particularmente la
catalana) han tomado como modelo la divisién judicial.

La necesidad de reformar las viejas divisiones judiciales
(corregimientos y otras demarcaciones) se derivé, no sélo de su
escasa adaptacién a las nuevas realidades geograficas, sino de la
abolicién del régimen jurisdiccional sefiorial en 1811. Tal medida
impuso al Estado la obligacion de asegurar la administracion
publica de justicia en la mitad del pafs que hasta entonces depen-
dia de sefiores particulares.

Las primeras divisiones judiciales fueron preparadas por las
diputaciones provinciales y se aprobaron en Cortes los afios 1813-
14 y 1820-21. La segunda division judicial de la Espaa contem-
pordnea (471 partidos) fue decretada en abril de 1834, segtin los
proyectos preparados en 1829 por las audiencias y chancillerias
(por tanto, de manera simultdnea a la definitiva division provin-
cial). Los criterios seguidos fueron que cada partido comprendie-
se un minimo de 4.000 vecinos (16.000 a 20.000 habitantes),
atendiendo a criterios tales como “la situacién topogréfica, las
distancias, las divisiones naturales, las relaciones mutuas” y la
accesibilidad a las capitales.

La divisién judicial tuvo numerosas modificaciones poste-
riores, pero hasta la implantacién del nuevo mapa judicial (1988)
mantuvo unos rasgos que hacfan perfectamente recognoscible la
planta inicial de 1834.

1.11
El mapa municipal

El mapa municipal fue el gran olvidado de las reformas
territoriales decimondnicas. La enorme profusion de entidades
locales que existfa a fines del Antiguo Régimen (el censo de 1797
registra cerca de 20.000), debida en gran parte a la multiplicidad
de jurisdicciones existentes, se redujo de manera espontdnea al
suprimirse el régimen sefiorial (asi por ejemplo, en Catalufia se
pasé de 2.094 entidades locales a 1.739). No obstante, todavia en

1842 el Diccionario geogrdfico de Pascual Madoz registra la
existencia de 11.360 municipios.
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Las dnicas medidas que se proyectaron o adoptaron para
paliar la excesiva fragmentacién municipal fueron las siguientes.

- El plan de 1829 elaborado por las audiencias y chanci- 4 )
llerias prevefa la agrupacién de parroquias en grandes
municipios, con un minimo de 1.000 vecinos (del orden
de 4.000 a 5.000 habitantes). Asi por ejemplo, Aragén
habria contado con 121 municipios (en la actualidad son
729).

- En la linea del inaplicado proyecto de 1829, en Galicia
si llegaron a aprobarse agrupaciones de parroquias en
grandes municipios en 1836. Las 3.400 entidades loca-
les que registraba el censo de 1797 fueron agrupadas en
solo 330 municipios.

- La ley moderada de ayuntamientos de 1845 determiné
la supresién de los municipios con menos de 30 vecinos
(120 a 150 habitantes), medida que afecté de manera
ostensible la estructura municipal de Catalufia, de la
provincia de Huesca y de la mayor parte de Castilla y
Le6n. Con esta provision el total de municipios de Es-
pafia se redujo de 11.360 a 9.350.

- La nueva ley moderada de ayuntamientos de 1866 pre-
vefa la supresion de los municipios con menos de 200
vecinos (800 a 1.000 habitantes), pero el movimiento
revolucionario de 1868 dio al traste con la tramitacién
del plan.

Hay que decir que los liberales progresistas nunca adoptaron
medidas drdsticas de supresién de municipios, al contrario, a
menudo las segregaciones se generaron en las etapas en que estos B e
ocupaban el poder.
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2. Cuestionamiento y consolidacion de las provincias
(1850-1975)

La critica romantica a la division provincial

La division provincial de 1833 fue un hija tardia de la Ilus-
tracion y al instaurarse, ya hacia tiempo que los vientos del Ro-
manticismo soplaban con fuerza en Europa. La defensa que los
intelectuales y politicos roménticos realizaban de la diversidad
cultural y de las libertades locales imperantes durante la Edad
Media no concordaba muy bien con el espiritu uniformista con
que se habian trazado los limites de las nuevas provincias. De esta
manera, tanto una buena parte de los sectores mas progresistas,
como de los més conservadores del romanticismo espaifiol perci-
bieron la nueva divisién como un poderoso instrumento adminis-
trativo al servicio del poder central, elaborado sin tener en cuenta
ni la historia, ni la naturaleza del pais.

Por otro lado, el deseo liberal de que con la nueva divisién
provincial se implantaria una Administracién territorial uniforme
y conforme a los principos constitucionales a lo largo de toda la
geografia espafiola no se consiguié plenamente. Asi, el Convenio
de Vergara firmado en 1839 entre moderados y carlistas, con el
objetivo de poner fin a la primera guerra carlista, represent6 el
reconocimiento de una administracién foral especifica para las
Provincias Vascongadas y Navarra.

Seréd a partir de la década de 1840, época en la que los
moderados utilizaron la division provincial para imponer una
Administracion territorial muy centralista, cuando se empezd a
formular desde los sectores mds progresistas del romanticismo
espafiol una critica sistemdtica de la division provincial. En este
sentido, los escritos politicos de W. Ayguals de Izco, Fernando
Garrido o Pi i Margall constituyen no sélo muestras significativas
de ese rechazo a la nueva divisién territorial, sino de la formula-
cién de un nuevo modelo territorial alternativo basado en la fede-
racion de los antiguos reinos o provincias histéricas.

A mediados del siglo XIX el movimiento federalista habia
conseguido aglutinar a extensos sectores de las clases medias y
populares, asi como a una gran parte de la intelectualidad mds
democrdtica. Sin embargo, los esfuerzos realizados durante el
sexenio democratico para organizar federalmente la administra-
cion territorial del Estado quedaron malogrados tanto por desave-
nencias internas como por la disolucién militar de la Primera
Repiiblica.

A pesar de ello, durante ese sexenio de efervescencia democra-
tica se realizaron interesante proyectos de reorganizacion territorial.
Asi, en 1872 el ingeniero de caminos Ildefons Cerda presenté por
encargo de la Diputacién de Barcelona una propuesta de reorgani-
zacion del mapa judicial de la provincia de Barcelona. Los trabajos
para la realizacion de dicha propuesta fueron la base que permitieron
a Cerda elaborar y presentar al afio siguiente un proyecto de division
de dicha provincia en “diez confederaciones regionales de munici-
pios”. Aunque dicho proyecto apenas si consiguid traspasar los li-
mites del papel impreso, constituye uno de los primeros y mds in-
teresantes pasos dado en la comarcalizacion de Catalufia.
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La Restauracion y las reformas de la administracion territo-
rial

La reinstauracion de la Monarquia en 1874 supuso el fin de
las esperanzas ochocentistas de instaurar una administracién fede-
ral, pero no termind con las criticas reformistas a la division
provincial. Desde su instauracién en 1833 la divisién provincial
no solo habia sido objeto de criticas por la mayor parte de los
intelectuales romdnticos, sino que una parte de los mismos gober-
nantes liberales la percibian, en cierta medida, como una divisién
provisional, susceptible de ser reformada, en el momento en que
el Estado liberal estuviera més consolidado y se dispusiera de un
periodo de mayor estabilidad politica.

El proyecto de nueva divisién provincial elaborado por
Fermin Caballero en 1842, al que ya se ha hecho alusién anterior-
mente, constituye una muestra de esa voluntad reformista demos-
trada por los gobernantes liberales. Mds tarde, en 1856 el gobier-
no manifestd de nuevo su intencién de elaborar una nueva Ley de
Division del Territorio. Ese espiritu reformista pervivié hasta
principios de la Restauracion. Asi, cuando en 1879 el viejo orden
mondrquico volvia a consolidarse el entonces presidente del go-
bierno, el conservador Canovas del Castillo, creé una Comisién
para la reforma de la organizacién administrativa y econémica del
Estado, uno de cuyos puntos a tratar era, justamente, el de la
reforma de la division provincial.

Estos nuevos vientos reformistas surgidos a partir de la crea-
cién de dicha comisién, impulsaron a la Sociedad Geografica de
Madrid, que contaba con influyentes socios en el seno de esa
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comisién, a organizar entre 1879 y 1881 una seric de debates
sobre la organizacion territorial de Espafia. A lo largo de veinte
sesiones destacados gedgrafos, ingenieros y militares como Fran-
cisco Coello, Eduardo Saavedra o José Gémez de Arteche discu-
tieron la conveniencia y caracter que deberfa tener una reforma de
la divisién provincial. Por su parte, el ingeniero de minas Lucas
Mallada presenté en una de las sesiones celebrada en 1881 un
proyecto de division territorial de Espafia en 6 grandes distritos y
40 provincias, en el que se prescindia completamente de los limi-
tes histéricos (por ejemplo, la provincia de Tortosa comprenderia
tierras catalanas, aragonesas y valencianas). Como nuevas capita-
les proponia a Ponferrada, Plasencia y Lorca (en cambio, unifica-
ba las tres provincias vascas y suprimia: Pontevedra, Avila, Pa-
lencia, Soria, Almeria, Huelva, Alicante y Tarragona).

Aunque como resultado de estos debates no se llegd a nin-
guna propuesta concreta, las actas de los mismos reflejan las
preocupaciones que habia entonces por los problemas territoria-
les. Asi por ejemplo, el problema del regionalismo estuvo latente
en bastantes discusiones y algunos de los participantes, como el
militar Gomez de Arteche o el cartdgrafo Martin Ferreiro, mos-
traron su mas absoluto rechazo hacia el mismo. Por su parte, la
reforma del mapa municipal fue una necesidad compartida de
forma casi undnime. Ademds, a lo largo de los debates se pusie-
ron de relieve los factores mds influyentes en el pensamiento
territorial de la segunda mitad del ochocientos: el ahorro en los
gastos de la administracion, el impacto de la red de los ferroca-
rriles, la revalorizacion romdéntica de la historia, asi como una
incidencia creciente del determinismo geogréfico.
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Si bien la mayor parte de los participantes en dichos debates
se mostr6 partidaria de reformar la organizacion territorial vigen-
te, lo cierto es que en 1881 el nuevo gobierno liberal, presidido
por Sagasta, decidié paralizar cualquier proyecto de reforma. De
esta manera, tras casi cincuenta afios de funcionamiento, se cerra-
ba una primera etapa en la historia de la divisién provincial, que
puede ser definida como la de su lenta, pero inexorable institucio-
nalizacién. Tras cincuenta afios de intentos fallidos por reformar-
Ja, la division provincial habia conseguido enraizarse de forma
cada vez mas profunda, estando en la base de todos los trabajos
y servicios estadisticos, cartogrificos y fiscales del Estado, al
tiempo que en torno a la diputaciones y gobiernos civiles se habia
ido generando una sélida red de burdcratas provinciales.

Sin embargo, no toda la sociedad espaiiola acepté de forma
plena ese proceso de institucionalizacién. Precisamente seria a
partir de la década de 1880 cuando desde diversos dmbitos geo-
graficos y culturales del pais se fue gestando un amplio movi-
miento politico e intelectual, de cariz bastante conservador, deno-
minado genéricamente como regionalismo. Sus defensores exi-
gian una amplia reforma del Estado liberal, constituyendo la
regionalizacién administrativa y politica uno de los aspectos mds
importantes de su programa reformista.

Aunque el movimiento regionalista no fue muy homdgeneo,
ni geografica ni politicamente, si fue muy activo en diversas partes
de Espaiia hasta la pérdida de las dltimas colonias de ultramar en
1898. Posiblemente la comunidad en la que tuvo un grado de
desarrollo mayor fue en Catalufia, en la que a partir de la elabo-
racién en 1892 de las “Bases de Manresa” se sentaron los pilares
para el ulterior desarrollo del nacionalismo conservador. También

es posible encontrar fuertes manifestaciones del movimiento re-
gionalista en Galicia, Cantabria, Castilla la Vieja, Aragén, Ma-
llorca y el Pais Valenciano, mientras que en el Pafs Vasco y
Navarra se intensifico el tradicional discurso foralista.

Aunque la mayor parte de todos estos movimientos regiona-
listas se mostraron muy criticos con la divisién provincial, fue en
Catalufia donde ese rechazo llegd a un punto mds elevado. Las
opiniones criticas de Pii Margall o los trabajos de comarcalizacién
emprendidos a principios de la década de 1870 por Cerda reflejan
el grado de rechazo que la intelectualidad progresista sentia en
Catalufia por la division provincial. Ese rechazo también fue
compartido, aunque desde otras perspectivas tedricas, a partir de
la década de 1880 por los gedgrafos, historiadores e ingenieros
catalanes proximos intelectualmente al regionalismo cataldn.

De hecho, serfa a partir de la década de 1880 cuando se
iniciarfa el debate comarcal. Hasta mediados de la década de
1920 dicho debate estuvo muy influido por criterios de cardcter
ambientalista. Asi, la bisqueda de la divisiéon de Catalufa en
comarcas naturales se convirtié en tarea de miltiples gedgrafos e
intelectuales como F. Flos i Calcat (1895-1896), Esteve Sunyol
(1897), N. Font i Sagué (1897), F. Carreras Candi (1907) o Miquel
Santal6 (1923), por citar sélo algunos de los autores mds repre-
sentativos. Menor importancia tuvo la linea, que podriamos defi-
nir como historicista, en la que historiadores o gedgrafos como J.
Pella i Forgas (1883) o R. Serra i Pages (1911) pusieron un mayor
énfasis en el factor histérico y étnico para determinar los limites
de la divisién comarcal. Inmersos en este debate marcadamente
ambientalista en 1913 aparecieron dos articulos de Francesc de A.
Rodon, en los que no sélo se criticaba los postulados ambientalistas



predominantes, sino que se defendia la necesidad de articular la
futura divisién comarcal a partir de la estructura urbana de Cata-
lufia.

Por lo que hace referencia a la desigual evolucién del mo-
vimiento regionalista en otras comunidades del Estado espafiol
hay que sefialar como la pérdida de las colonias de ultramar
modificé de forma sustancial la actitud de la mayor parte de los
grupos politicos e intelectuales ante una posible regionalizacion
de la Administracién territorial del Estado. Asi, una parte de la
intelectualidad denominada como regeneracionista (R. Macias
Picavea o L. Pedreira) exigié como medida de revitalizacién de
la sociedad espaiiola finisecular la inmediata regionalizacién de la
Administracion del Estado. Por su parte el regionalismo catalan
evoluciond hacia postulados cada vez mds nacionalistas, que
quedarian perfectamente reflejados en la obra de E. Prat de la
Riba, La Nacionalitat Catalana (1907). Mientras que el tradicio-
nal foralismo vasco se fue desarrollando hacia postulados cada
vez més nacionalistas. Asi, en el pensamiento de J. Sabino de
Arana se produjo una evolucién desde el bizkaitarrismo a un
decidido nacionalismo vasco. Por otro lado, una buena parte de
los politicos e intelectuales que hasta entonces habian mantenido
posiciones regionalistas se decantaron, como reaccion al auge de
estos movimientos nacionalistas y como consecuencia de la rela-
tiva debilidad del Estado, hacia posiciones netamente centralistas.

Por su parte, el gobierno central procuré centrar y desviar
todo el debate territorial hacia la también importante y acuciante
cuestion de la reforma de la administracién local, de forma tal que
las reivindicaciones regionalistas y nacionalistas quedaran relega-
das a un segundo plano. Ahora bien, el desarrollo de un interesan-
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te debate sobre cudl debia ser el mejor modelo para reformar la
alicaida vida de los ayuntamientos espafioles no impidié la exis-
tencia de fuertes reivindicaciones regionalistas. Asi, en 1913 el
gobierno aprobé una serie de decretos, que permitieron la instau-
racion en 1914 del gobierno de la Mancomunitat de Catalunya,
que funcioné de forma auténoma hasta 1923. La férmula escogi-
da para autorizar la existencia de este primer y limitado gobierno
auténomo, fue la de mancomunidad de diputaciones, posibilidad
que ya habia contemplado la Ley Municipal y Provincial de 1877.
De esta manera se intentaba satisfacer las reivindicaciones auto-
nomistas de los partidos catalanes sin cuestionar el ordenamiento
provincial vigente.

A pesar que la atribuciones politicas y administrativas que
tuvo la Mancomunitat fueron siempre muy limitadas, a finales de
1918 su presidente, J. Puig i Cadafalch, ordend al Servei Geografic
de la Mancomunitat la realizacion de un “Anteproyecto de nueva
division territorial de Cataluiia”. A principios de 1919, tras dos
meses de trabajo, Puig i Cadafalch pudo disponer de ese antepro-
yecto que, basindose fundamentalmente en los trabajos realizados
anos antes por N. Font i Sagué, dividia Catalufia en 15 regiones
de cardcter supracomarcal. Sin embargo, la fuerte inestabilidad
politica y social que vivia entonces, no sélo Catalufia sino la
mayor parte de la sociedad espafiola, hicieron que la problemdtica
territorial quedara relegada a un segundo plano, por lo que dicho
anteproyecto fue archivado a la espera de tiempos mas venturo-
$0S.

Esta primera y positiva experiencia de gobierno auténomo
en Catalufa fue truncada en 1923 a raiz del golpe de Estado dado
por el general Primo de Rivera. Asi, aunque en un principio el
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nuevo régimen militar conté con el beneplécito de los sectores
mas conservadores del regionalismo cataldn, Primo de Rivera
adopté muy pronto una actitud totalmente contraria al manteni-
miento de cualquier tipo de administracién regional. Ademds, se
intenté encauzar de nuevo toda la problematica territorial hacia el
ambito de la reforma de la administracion local. De esta manera,
en 1924 se aprobd el Estatuto Municipal y al afio siguiente el
Estatuto Provincial, que no sélo pretendian potenciar la vida lo-
cal, sino erradicar el caciquismo y reforzar el uniformismo pro-
vincial del Estado.

24

Las reformas autonomistas adoptadas durante la Segunda
Repiblica

Sin embargo, ninguna de las medidas reformistas adoptadas
por los diferentes gobiernos militares que se sucedieron durante
este primer régimen dictatorial consigui6é encauzar de forma ade-
cuada los graves problemas de tipo social y politico que entonces
tenia planteados la sociedad espafiola. El derrumbe de la Dictadu-
ra precipitd la caida del régimen mondrquico y la proclamacion
de la Segunda Reptiblica en abril de 1931. La instauracién del
nuevo orden politico abrid, por fin, un cauce para intentar refor-
mar desde una perspectiva democritica tanto las reivindicaciones
nacionalistas de caricter mds general, como los problemas mas
especificos de la administracién territorial.

Asf, los diputados republicanos, después de muchas discre-
pancias y retoques, intentaron encauzar las reivindicaciones na-
cionalistas con la aprobacién de una serie de Estatutos de Auto-

nomia especificos para Cataluiia (1932), el Pais Vasco (1936) y
Galicia (refrendado en 1936). En 1932, Navarra se descolgé de la
iniciativa autonémica vasca por voluntad de la mayoria de sus
ayuntamientos.

La aprobacién de dichos estatutos dio lugar a la existencia
de una serie de gobiernos auténomos, alguno de los cuales tuvo
la posibilidad de reorganizar su propia administracion territorial
de la forma que creyera mas conveniente. Este fue el caso de
Cataluiia, ya que en el Estatuto de Autonomia aprobado en 1932
se reconocia uno de los derechos mds reivindicados del catalanismo
politico: la capacidad de instaurar de una division comarcal.

Adelantandose a la aprobacidn definitiva de dicho Estatuto,
el gobierno de la Generalitat de Catalufia aprobé el 16 de octubre
de 1931 la creacién de una Ponencia de estudio de la estructura
comarcal de Catalufia. Al frente de dicha Ponencia se encontraba
el gedgrafo Pau Vila, quien con sus investigaciones en geografia
humana basadas en el posibilismo de la geografia francesa y rea-
lizadas a mediados de la década de 1920 habia contribuido a
romper de forma significativa el paradigma ambientalista, que
hasta entonces habia dominado el debate comarcal en Cataluiia.

No so6lo los trabajos geograficos de Pau Vila fueron impor-
tantes en la renovacion del debate comarcal, sino también los del
economista Carles Pi 1 Sunyer, quien a principios de la década de
1930 sefial6 la importancia de los centros de mercado y sus areas
de atraccién como factores geograficos basicos para definir el
ambito geografico de una comarca. A partir de estos presupuestos
tedricos y de la rica tradicion de estudios comarcalistas, los miem-
bros de la Ponencia realizaron en 1932 una encuesta a todos los
municipios catalanes con el fin de conocer cudles eran sus centros



de mercado principales y asi poder delimitar una serie de areas
comarcales.

Una vez recopilados los datos de la encuesta y realizadas
toda una serie de consideraciones de cardcter administrativo la
Ponencia publicé en 1933 los resultados de sus trabajos, en los
que se proponia la division de Catalufia en 38 comarcas y 9 re-
giones. Su discusién y posterior aprobacion en el Parlamento de
Cataluiia fue retardada progresivamente, siendo finalmente apro-
bada por el gobierno de la Generalitat mediante decreto el 27 de
agosto de 1936, iniciada ya la guerra civil.

24

Franquismo y territorio: la vuelta al orden provincial

La derrota de la Reptiblica supuso el fin de todas estas ex-
periencias de autogobierno y del intento de instaurar una divisién
comarcal en Cataluiia. El régimen totalitario instaurado a partir de
1936-1939 por el general Franco representd la vuelta a una admi-
nistracion territorial de cardcter marcadamente centralista y
uniformista, en el que las diputaciones provinciales y los ayunta-
mientos estuvieron subordinados al poder central. A pesar de que
el nuevo régimen se esforz6 en dar una imagen unitaria y
uniformista del Estado espafiol, las diputaciones de Alava y Na-
varra, conservaron sus particulares regimenes forales y los con-
ciertos econdmicos

Ahora bien, tanto la larga pervivencia del régimen franquis-
ta, como el hecho de que éste agrupara fuerzas politicas e intelec-
tuales muy diversas contribuyeron a que el debate sobre una ne-
cesaria reorganizacién de la administracion territorial del Estado
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no quedara en un punto muerto. Asi, en 1941 el gedgrato José
Gavira, inspirado en el cardcter pretendidamente regeneracionista
del nuevo régimen franquista, publicé en las pdginas de la revista
“Estudios Geograficos” un interesante articulo titulado “En pro de
una division geografico-administrativa de Espafia”. Después de
exponer los multiples defectos geograficos que presentaba la di-
vision provincial vigente, Gavira propuso reformar la organiza-
cion territorial del Estado a partir de un modelo parecido al que
Pau Vila y otros gedgrafos catalanes habian aplicado para realizar
la divisién comarcal de Catalufia entre 1931 y 1933. La misma
escuela geografica de José M. Casas Torres se especializd en
estudios de atraccion mercantil similares a los de Pau Vila.

Por otro lado, se puede observar en las publicaciones oficia-
les de la época una clara potenciacion del concepto de regién
natural. Los estudios sobre la delimitacion de regiones naturales
en Espafia constituyen una de las aportaciones mds interesantes
de la geografia espafiola ochocentista, que en gran parte ha que-
dado plasmada en las confederaciones hidrograficas. Durante la
primera mitad de este siglo fueron muy importantes, como mini-
mo a nivel divulgativo, las contribuciones realizadas en este sen-
tido por el geogrdfo Juan Dantin Cereceda.

Asi, en 1942 se reedit6 el libro de este gedgrafo Regiones
naturales de Espafia, obra inacabada cuya primera edicién data
del afio 1922. Por otro lado, algunas de las publicaciones oficiales
de la época, como el “Anuario Estadistico de Espafia”, reprodu-
jeron hasta finales de la década de 1950 un mapa de Espafia
dividida en regiones naturales. Esta utilizacidn oficial del concep-
to de regidn natural puede ser entendida como un contrapeso a los
regionalismos o nacionalismos de cardcter historicista.
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Mis tarde, durante los afios sesenta y principios de los se-
tenta, los economistas y tecndcratas encargados de redactar los
diferentes planes de desarrollo fueron elaborando diferentes tipos
de divisiones regionales, que podriamos definir como “funciona-
les”. Este serfa, por ejemplo, el caso del economista José Plaza
Prieto, quien en 1964 propuso una divisién de Espana en 13 re-
giones econdmicas homogéneas (por ejemplo, la regién de los
Pirineos estarfa compuesta por las provincias de Huesca y Léri-
da). De este época merece destacarse el Atlas comercial de Espa-
fia dirigido por José M. Fontana Tarrats y publicado en 1963, en
el que se ponia de manifiesto el mbito de atraccién comercial de
las principales ciudades espafiolas; como reconocian sus autores
“sin proponérnoslo, no desconocemos que nuestra obra equivale
a una critica de la organizacién administrativa territorial”.

A finales de los setenta el grado de centralizacién adminis-
trativa impuesto por el régimen franquista habia llegado a uno de
los puntos mds 4lgidos de la historia moderna y contemporinea
de Espaiia. Las disfuncionalidades que provocaba ese rigido cen-
tralismo, junto a una creciente oposicién nacionalista y democra-
tica al régimen, hicieron que a principios de la década de 1970
surgiera entre técnicos administrativistas e intelectuales un intere-
sante debate sobre la urgente necesidad de descentralizar la admi-
nistracién territorial del Estado a partir de criterios regionales. En
este sentido, los trabajos de R. Martin Mateo (1969), los de S.
Martin-Retortillo (1973), los de A. Rubiales (1973) o los de M.
E. Clavero Arévalo constituyeron valiosas contribuciones en pro
de una mayor descentralizacién administrativa.

Sin embargo, el régimen franquista mantuvo hasta el final
su rigido esquema centralista. De hecho, las unicas entidades de

Administracién territorial creadas durante el franquismo fueron
los organismos metropolitanos. Dichas entidades tenian un carac-
ter esencialmente tecnocritico y disponfan de una serie de com-
petencias urbanisticas de cardcter supramunicipal. La primera de
estas instituciones fue la Comisién de Planeamiento y Coordina-
cién del Area Metropolitana de Madrid (COPLACO) creada en
1964 para llevar a cabo el Plan general de ordenacion del drea
metropolitana de Madrid aprobado en 1963. Mientras que una
década mds tarde, en 1974 el gobierno daba luz a la creacion de
la Corporacién Metropolitana de Barcelona.



3. La Espaiia de las autonomias.
El territorio en "El bloque de la Constitucionalidad"

El titulo VIII de la Constitucion (de la organizacion territo-
rial del Estado) establece que:

“El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las comunidades autonomas que se constituyan.
Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses.” (art. 137) Se definen por tanto tres niveles necesarios
de administracion, reconociéndose el derecho a la autonomia de
las regiones y nacionalidades (término que se incluye por primera
vez en una Constitucion espaiiola).

El mapa autondémico se construyé mediante dos mecanis-
mos diferentes, que han dado lugar a niveles competenciales atin
hoy también diferenciados:

- las comunidades del art. 143 (donde no se celebré refe-
réndum autondémico),

- las comunidades del art. 151 (Catalufia, Pais Vasco y
Galicia, que ya en la II Repiiblica votaron afirmativa-
mente sus estatutos de autonomia, mis Andalucia, que
lo hizo en 1980).

Al grupo del 151 conviene afiadir, en razén a la similitud
competencial alcanzada por mecanismos diversos, la Comunidad
Valenciana, Navarra y Canarias.

En los apartados siguientes se hace una sucinta presentacion
de los aspectos territoriales mas destacados de lo que ha venido
en llamarse el “bloque de la constitucionalidad”, formado por la
Constitucion, los estatutos de autonomia (aprobados entre 1979 y

Autonomias y problemas territoriales espanoles en la integracion europea 25

1983), la legislacidn bésica (como la ley reguladora de las bases
de régimen local: LRBRL) y la misma interpretacién que de todo
ello realiza el Tribunal Constitucional.

31

La autodefinicion. Nacionalidades y regiones

La Constitucion (art. 2) afirma que la Nacién espafiola re-
conoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalida-
des y regiones que la integran. Los estatutos permiten identificar
qué comunidades auténomas se identifican con uno u otro térmi-
no.

- El Pais Vasco, Catalufia y Galicia se definen sin amba-
ges como nacionalidades.

- Los estatutos de Andalucia, Baleares y la Comunidad
Valenciana emplean férmulas indirectas de definirse
como nacionalidades. El Estatuto de Madrid alude tni-
camente al pueblo de Madrid, pero se refiere al “prin-
cipio de solidaridad entre todas las nacionalidades de
Espaiia”.

- Cinco comunidades optan por formulas que incluyen el
término region (entidad o identidad regional histérica):
Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia y
La Rioja.

- Algunas comunidades eluden sistematicamente en el tex-
to estatutario su identificacién como regién o como na-
cionalidad; Asturias, Aragén y Castilla y Leén se defi-
nen simplemente como comunidades con identidad his-
torica (y cultural) y Navarra como comunidad foral.
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3.2
La provincia
La Constitucién concede a la provincia cuatro funciones bsi-
cas: iniciativa en el inicio del proceso autondmico, circunscripcion
electoral, division general del Estado y ente local.
a) Iniciativa autonémica
La aprobacion y gestacion de los estatutos de autonomia se
hizo siempre a partir del marco provincial (diputaciones y
diputados, senadores, municipios o electores de cada pro-
vincia).
b) Circunscripcion electoral
- Para la formacién del Congreso (CE, art. 68. 2); cada
provincia cuenta (en funcién de la ley electoral de 1985)
con 2 diputados ademds de los que son asignados en pro-
porcién a la poblacion; Ceuta y Melilla uno cada ciudad.

- Para la formacién del Senado ("cédmara de representacion
territorial”), cada provincia elige 4 senadores, las islas ma-
yores (Gran Canaria, Mallorca y Tenerife) eligen 3, Ceuta
y Melilla 2 y las islas menores eligen 1 (Formentera forma
circunscripcion con Ibiza).

Los parlamentos autonémicos solo intervienen en la designa-
cién de un senador y otro méds por cada millén de habi-
tantes.

Es previsible la reforma a medio plazo de este sistema, para
potenciar la eleccion directa y adoptar la comunidad au-
ténoma como tnica circunscripcién electoral (en la actua-
lidad aproximadamente las 4/5 partes de los senadores
son escogidos por las provincias; en Castilla y Leon, por

ejemplo, s6lo hay 3 senadores designados por las Cortes
y 32 elegidos en las provincias).

¢) Ente local y division general del Estado

“La provincia es una entidad local con personalidad juridica
propia, determinada por la agrupacion de municipios y
division territorial para el cumplimiento de las activida-
des del Estado. 7 (art. 141. 1) Queda claro, por tanto, el
doble caracter de la provincia: territorio de despliegue de
la administracién periférica estatal y dmbito de actuacion
de un ente cuyo cometido especifico serd el soporte a la
actividad municipal.

La administracién periférica del Estado se organiza mediante
los gobiernos civiles. No obstante, la figura del goberna-
dor civil no esta amaparada por la Constitucién, y si en
cambio la del delegado del Gobierno en la Comunidad
(art. 154).

Respecto a la provincia como ente intermedio hay que obser-
var la existencia de diversos posicionamientos por parte
de las comunidades auténomas.

De entrada, en las siete comunidades uniprovinciales las an-
tiguas diputaciones fueron logicamente absorbidas por los
respectivos gobiernos autonomicos. Por consiguiente, €s
la comunidad la que debe realizar esa funcion de soporte
a los municipios.

El Estatuto del Pais Vasco reconoce que las tres provincias
(denominadas ferritorios histéricos) conservaran y actua-
lizardn “su organizacién e instituciones privativas de au-
togobierno”, reservandoles un amplio campo competen-
cial y autonomia financiera. Las diputaciones forales son



las tinicas que se eligen por sufragio universal (las dipu-
taciones de régimen comun se constituyen mediante un
sistema indirecto, a partir de los resultados obtenidos en
las elecciones municipales).

El Estatuto de Canarias prescinde de la divisién provincial, al

Las

considerar como instituciones de gobierno local tnica-
mente a cabildos insulares y ayuntamientos. Las compe-
tencias, medios y recursos de las anteriores mancomuni-
dades provinciales interinsulares fueron integrados en la
administracién autondémica y local.

leyes de ordenacién territorial de Catalufia (LOT, 1987)
disponen que el Parlamento elevard a las Cortes una ini-
ciativa legislativa para obtener, a través de la alteracion
de limites provinciales, la integracion de las cuatro actua-
les en una provincia tinica (Catalunya). Simultineamen-
te se estableceria una divisién en un nimero de regiones
no inferior a cinco. Esta disposicion pretendia la supre-
sién de las diputaciones (en 1981 el Tribunal Constitucio-
nal impugnd la ley catalana de transferencia urgente y
plena de las diputaciones). No obstante, desde la promul-
gacion de las LOT, no se ha adoptado ninguna medida
mds en esta direccidn.

Las tensiones gobierno autonomo-diputaciones. Las 38 pro-

vincias con diputaciones de régimen comun deben hallar
acomodo en su insercién en las comunidades auténomas.
Generalmente las diputaciones son vistas con recelo por
los gobiernos auténomos, entendiéndolas como un
contrapoder que ademds, en ocasiones, es controlado por
un partido distinto del que gobierna la comunidad.
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Como ha senalado Tomas Font i Llovet, se acusa “la ausencia de

una conciencia propia de cada comunidad auténoma acer-
ca de su propia estructura territorial interior”. Seria desea-
ble una clarificacién del modelo territorial de cada comuni-
dad y, en el caso que se asuma como propia y sustantiva la
realidad provincial (con o sin modificaciones), parece 10gico
que exista una mayor colaboracién de diputaciones y gobier-
no autonémico. Esto por motivos de coherencia politica, de
eficacia y economia de medios y en aplicacion del principio
de subsidiaridad (aquello que pueda decidirse y gestionarse
en el nivel administrativo més cercano a la poblacién no
debe ser detentado por un nivel superior), tal y como pro-
pugna la Carta Europea de Autonomia Local.

De hecho, esto es lo que determinan la mayoria de estatutos de

las comunidades pluriprovinciales. Unicamente el texto
estatutario de Catalufia aparece hostil al nivel provincial y
proclive a su vaciado de contenido. El Estatuto de Andalucia
presta escasa atencion a las diputaciones. Los estatutos de
Galicia y de la Comunidad Valenciana aparecen como mds
contemporizadores, pues si bien se dice que los gobiernos
auténomos coordinardn la actividad de las diputaciones en
lo que afecte al conjunto de la comunidad, también se afirma
que el gobierno auténomo podrd encomendar la ejecucion
de acuerdos a las diputaciones.

Esta tendencia aparece consolidada en los dltimos estatutos, ela-

borados de acuerdo con los pactos autondémicos de 1981.
Asi, los textos estatutarios de Aragon, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Castilla y Ledén adoptan una posicion que
puede resumirse en los siguientes principios:
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- se podran transferir o delegar en las diputaciones la eje-
cucion de competencias de interés no comunitario,

- la comunidad coordinard las funciones de las diputacio-
nes de interés general,

- la administracién autonémica articulard la gestion ordi-
naria de sus servicios periféricos propios a través de las
diputaciones.

No obstante, la aplicacion real de estas disposiciones es esca-

sa. En la préctica se observa que cada gobierno tiende a

establecer su propia red administrativa en las provincias.

33

La posibilidad de modificar las provincias

La posibilidad de reformar la divisién provincial estd abierta
en la Constitucién, aunque “cualquier alteracion de los limites
provinciales habrd de ser aprobada por las Cortes Generales me-
diante ley orgdnica” (art. 141. 1). Entendemos que habrfa sido
deseable que las comunidades autonomas pudiesen alterar sus li-
mites provinciales interiores (no el nimero de provincias) sin
necesidad de la sancién parlamentaria.

Algunos estatutos contemplan la posibilidad de incorporar
los enclaves existentes en su territorio. Es el caso del Pais Vasco
y La Rioja. El Estatuto de Aragén llega mds lejos al afirmar que
podrén agregarse territorios “limitrofes o enclavados”. Por contra,
el Estatuto de Castilla y Leén establece una serie de cortapisas y
tramites legales destinados a impedir la segregacion del enclave
burgalés que constituye en Condado de Trevifio en Alava.

Mayor trascendencia tienen las previsiones respecto a la
posible incorporacion de provincias a distintas comunidades.

- Fl Estatuto del Pais Vasco afirma que Navaira tiene
derecho a formar parte de esta comunidad auténoma, tal
y como preve la Constitucién (disp. transitoria 4). Para
ello es preciso que lo apruebe la mayoria del Parlamen-
to Foral y el pueblo navarro mediante referéndum.

- Los estatutos de Cantabria y La Rioja contemplan la
posibilidad de agregarse a otra comunidad limitrofe, a
la que les unan lazos histéricos, culturales y econdmi-
cos. Paralelamente, el Estatuto de Castilla y Ledn alude
a la posibilidad de incorporar comunidades limitrofes,
al tiempo que define como prioritaria la cooperacion
con Cantabria y La Rioja por su “yinculacién historica,
politica y cultural”.

34

Las circunscripciones electorales en la formacion de los par-
lamentos autonémicos

Sobre esta materia las comunidades podrian haber estable-
cido su propio criterio con total independencia de la division
provincial, no obstante, la gran mayorfa de estatutos definen de
manera tajante que la provincia es la circunscripcién electoral
autonémica (circunscripcion nica en el caso de las comunidades
uniprovinciales). Las comunidades cuyos estatutos prevén la ela-
boracién de leyes electorales que podrian cambiar esta situacion
(caso de Catalufia) no han adoptado ninguna iniciativa en tal sen-
tido. Ello prueba nuevamente el arraigo de la organizacion pro-
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vincial en Espafia. En el caso del Pais Vasco se llega al extremo ofrecia problemas. Esta cuestion no tuvo una fécil resolucién en
de sefialar igual nimero de representantes para cada territorio las restantes comunidades.

histérico (en detrimento de la proporcionalidad respecto a la po- - La Region de Murcia designé como capital la ciudad de
blacion). Murcia, pero fij6 la sede de la Asamblea Regional en

Las cuatro excepciones son las siguientes.

- La Junta General del Principado de Asturias se consti-
tuye a partir de tres circunscripciones: oriente, occiden-
te y centro.

- La Asamblea Regional de Murcia se elige a partir de
cinco circunscripciones centradas por las ciudades de
Lorca, Cartagena, Murcia, Jumilla-Yecla y Caravaca-
Mula.

- El Parlamento de Canarias se forma eligiendo represen-
tantes por las siete islas (Fuerteventura, La Gomera, Gran
Canaria, El Hierro, Lanzarote, La Palma y Tenerife).
Cabe sefialar la triple paridad electoral existente: entre
las dos islas mayores, entre las dos provincias y entre
las islas mayores y las menores.

- Igualmente el Parlamento de las islas Baleares tiene di-
putados por las cuatro islas de Ibiza, Formentera, Ma-
llorca y Menorca.

i)

La determinacion de las sedes de las instituciones autonémi-
cas

En las comunidades de Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria,
Cataluiia, C. Valenciana, Madrid, Navarra y La Rioja la eleccion
de la ciudad que debia ser la sede de las nuevas instituciones no

Cartagena, ciudad que habia sido capital de provincia
en algunos periodos del primer tercio del siglo XIX y
habia protagonizado el movimiento cantonalista de 1873.
La situacion mds compleja se observa en Canarias, don-
de se establece una capitalidad compartida, alternando
la sede de la presidencia por legislaturas entre Las Pal-
mas y Santa Cruz de Tenerife. El delegado del Gobier-
no se ubica en Las Palmas y el Parlamento en Santa
Cruz. Este equilibrio es el resultado de un eterno con-
tencioso que se ha venido en llamar “el pleito insular”.
Cabe sefialar que en el momento de designarse Santa
Cruz de Tenerife como capital provincial (1822 y 1833),
esta ciudad era la residencia del intendente y autorida-
des militares, pero no la del gobernador de la isla (La
Laguna) ni la de la Audiencia (Las Palmas).
Extremadura estableci6 su capital en Mérida, equidistante
de las dos capitales provinciales de Caceres y Badajoz.
Los estatutos de Andalucia, Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha, Galicia y el Pais Vasco aplazaron la designa-
cién de la capitalidad, que fue determinada por los pri-
meros parlamentos autonémicos (pese a que la Consti-
tucion sefiala que la sede de las instituciones autondmi-
cas se especificaria en los estatutos: art. 147. 2). En
Galicia se designd como capital a Santiago, capital his-
térica del Reino, aunque La Corufa lo habia sido de las
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autoridades militares y del intendente antes de la divi-
sién provincial. En el Pais Vasco se sefial6é como capital
a Vitoria, con la intencién de fortalecer el desarrollo de
la menor de las capitales vascas y la conciencia autono-
mica en Alava. Castilla y Leén determind que la ciudad
de Valladolid fuese la sede de las instituciones autond-
micas, si bien las Cortes se hallan en el inmediato cas-
tillo de Fuensaldaiia. Finalmente, Castilla-La Mancha
design6 a Toledo como su capital y Andalucia a Sevilla.

Otros entes intermedios ademds de la provincia

Entre la provincia y el municipio existen, 0 pueden existir,
diversos entes intermedios. La Constitucién afirma que “se po-
drén crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia”
(art. 141. 3).

a) Cabildos insulares y consells insulars

La Constitucion determina (art. 141. 4) -y los respectivos es-
tatutos concretan- la autonomia de los siete cabildos de las
islas Canarias y de los tres consejos insulares de las Balea-
res. Todos ellos tienen un sistema de eleccion directo.

b) Comarcas

Las referencias a las comarcas estin presentes en la mayoria
de estatutos de las comunidades peninsulares, si bien el
énfasis en esta cuestion no es equivalente.

El Estatuto de Catalufia afirma que la Generalitat organizara

Los

su estructura territorial en comarcas, pero no alude a éstas
como entes locales (tal y como se han definido en las
leyes de 1987). Una afirmacién similar se encuentra en el
Estatuto de Asturias, al sefialarse que el Principado se
organiza en concejos (nombre tradicional de los munici-
pios) y en comarcas. Igualmente, la Region de Murcia
afirma que su territorio se organiza en municipios y co-
marcas. Lo mismo se dice en el de La Rioja, aunque
utilizando un tiempo futuro (estructurard su organizacion
territorial en comarcas).

estatutos de Galicia y Cantabria afirman que podré reco-
nocerse la comarca como entidad local. Adn mds contun-
dente es el Estatuto de la Comunidad Valenciana, ya que
por una parte insinua que la comarca podria ser una futura
circunscripcion electoral para la formacion del Parlamen-
to (los diputados serdn escogidos atendiendo, en su caso,
a criterios de comarcalizacién), y por otra parte se afirma
que habri una divisién en comarcas, con el doble carécter
de circunscripcién administrativa de la Generalitat y de
entidad local.

Mds prudentes se muestran los estatutos de Andalucia, Aragon

y Extremadura, que escuetamente afirman que podréd ha-
ber comarcas (alguno alude incluso a la necesidad de
acuerdo por parte de los ayuntamientos). Algo més con-
creto, el Estatuto de Castilla-La Mancha indica que podra
haber comarcas, entendiendo éstas como entes locales, €
igualmente admite otras comunidades supramunicipales
como las de Villa y Tierra o el Sefiorio de Molina. El



Estatuto de Madrid afirma que “se podran establecer
mediante la agrupacion de municipios limitrofes circuns-
cripciones territoriales propias que gozardn de plena per-
sonalidad juridica”. El Estatuto de Castilla y Ledn apunta
una definicién préxima a la de mancomunidad de muni-
cipios: se podrdn reconocer comarcas “para la gestién en
comin de sus servicios o la colaboracién en el ejercicio
de sus competencias”.

La Ley de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra alude a las merindades de Pamplona, Estella,
Tudela, Sangiiesa y Olite, pero tinicamente como un rasgo
historicista.

Frente a estas previsiones generalizadas, lo cierto es que hoy por
hoy tnicamente se han establecido comarcas en Catalufia
(ley de 4 de abril de 1987) y en El Bierzo (ley de las Cortes
de Castilla y Ledn de 14 de marzo de 1991). En todos estos
casos se trata de entes de eleccidn indirecta.

En Catalufia existe ademds una comarca con un régimen espe-
cial (reconocido en el Estatuto y concretado en una ley de
1990): el Valle de Aran, cuyo “Conselh Generau” se elige
por sufragio directo.

Al margen de la comarca entendida como ente local, 1a mayo-
ria de las comunidades auténomas peninsulares utilizan
alguna divisién comarcal oficiosa como unidad estadisti-
ca. En Galicia se han creado también recientemente algu-
nas oficinas comarcales, sin un territorio demarcado y con
funciones simplemente de informacion al publico y de
gestién burocrdtica. En Aragdn estd prevista la elabora-
cion de una propuesta de comarcalizacion.
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¢) Demarcaciones supracomarcales

Este escalon administrativo, que puede entenderse como un
embrion de alternativa a la divisién provincial, puede crearse
segln las previsiones de los estatutos de Catalufia (donde
como hemos visto existe una disposicién en este sentido),
la Comunidad Valenciana y Extremadura.

d) Mancomunidades

Asociacion voluntaria de municipios para la ejecucién en co-
mun de obras o para la prestacion de uno o més servicios.
Existen més de 600 mancomunidades en todo el Estado.

e) Areas metropolitanas

En la actualidad no se halla constituida ninguna. La iniciativa
para su constitucion y reglamentacion compete a la comu-
nidad auténoma.
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Los municipios

La defensa de la autonomia municipal es comiin a todos los
estatutos. Sobre este particular hay que sefialar que las comunida-
des auténomas (y en su caso los territorios histéricos vascos y los
entes insulares) tienen plena competencia sobre la alteracién y
agregacion de municipios (CE, art. 148.1).

De otra parte, los estatutos de Galicia y Asturias reconocen
personalidad juridica a la parroquia rural.

La Ley de bases de régimen local escalona la capacidad
competencial de los municipios seglin los siguientes umbrales de
poblacién: 5.000, 20.000 y 50.000 habitantes.
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Respecto al mapa municipal espaiiol hay que resaltar su alto
grado de fraccionamiento. Si bien de 1960 a 1981 el total de
municipios se redujo de 9.202 a 8.022, la tendencia actual apunta
hacia un ligero aumento (en 1991 habia 8.077).

Casi un millar de municipios cuentan con menos de 100
habitantes. El 80% (6. 491) de las municipalidades no redne 3.000
habitantes. Entre las comunidades con elevado porcentaje de
micromunicipios (menos de 500 habitantes), hay que destacar: La
Rioja (74%), Aragén y Castilla y Ledn (71%), Navarra (58%),
Castilla-La Mancha (54%), Catalunya (40%), Madrid (31%),
Comunitat Valenciana (28%) y Euskadi (27%).

Aparte de estos casos extremos, un buen indice sobre el
tamario de los entes locales se obtiene a través del porcentaje de
municipios con menos de 3.000 habitantes:

Castilla y Ledn 96%
Aragoén 95%
La Rioja 94%
Castilla-La Mancha | 89%
Navarra 89%
Extremadura 82%
Catalunya 78%
Cantabria T7%
Madrid 73%
Comtat. Valenciana | 69%
Euskadi 66%
Andalucia 55%
Asturias 48%
Balears 40%

Galicia 36%
Canarias 20%
Murcia 15%

Al margen de la posibilidad de agregar los municipios que
se evidencien como inviables, la comarca aparece como el ente
que podria solventar la problematica del mapa municipal espafiol.
Pero su articulacién legal (competencias, financiacién, sistema de
representacion...) resulta muy compleja.

Finalmente hay que mencionar la existencia de entidades
locales descentralizadas, demarcaciones intra-municipales con
limitadas atribuciones propias. Esta figura podria dar una cierta
continuidad legal a aquellos municipios que las leyes autondmi-
cas consideren inviables.

Conclusiones

La Constitucion no preveia el mapa autonémico final, ni
siquiera habia unanimidad respecto a la idea de generalizar los
regimenes autondémicos a todo el Estado. Las consecuencias de
estas vacilaciones dieron lugar a la determinaci6n de dos vias de
diferente velocidad para el acceso a la autonomia.

Al no constitucionalizarse una lista cerrada de posibles re-
giones auténomas, el mapa de comunidades se construyo de manera
sucesiva. Ello dio lugar a la proliferaciéon de comunidades
uniprovinciales y a disfuncionalidades tales como la exclusién de
Madrid de la Castilla meridional.




Frente a las dudas que suscitaba la definicion y generaliza-
cion del mapa regional, los constituyentes se hallaron con una
realidad territorial fortalecida durante -como minimo- siglo y medio
de vigencia: la provincia. El resultado fue que la Constitucidn se
asento claramente sobre el nivel provincial. El caso espafiol no es
excepcional en Europa Occidental; Luciano Vandelli afirma que
en los paises de nuestro entorno las provincias (o departamentos)
“parecen salir reforzadas, o por lo menos, en posiciéon nada débil,
de las transformaciones que han tenido lugar en Europa con los
procesos de regionalizacién y de descentralizacion”.

A quince afios vista de la aprobacién de los primeros esta-
tutos de autonomia hay que reconocer que los esfuerzos de cada
autonomia por redisefiar su territorio han sido minimos. En 1941
el gedgrafo José Gavira constataba que la division provincial te-
nia trazos “de fosilizarse y hacerse intangible”, hoy dia no pode-
mos por menos que ratificar su diagndstico.

El estudio histérico previo nos permite, ademds, ensayar una
clasificacion del arraigo geopolitico de cada comunidad auténo-
ma, evidenciandose la gran diversidad de realidades que encierra
nuestro mapa autonomico.
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Cuapro 1

LA REALIDAD HISTORICO-ADMINISTRATIVA DE LAS COMUNIDADES

AUTONOMAS ANTES DE LA APROBACION DE LOS ESTATUTOS
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Castilla y Leon

Castilla-La Mancha

comunidad unidad | instituciones | leyes
autonoma territorial propias propias
Navarra b ok sk ek
Euskadi ko ok EF e
Baleares ke kk -->N. P. ->N. P.
 Aragén -> 1833 SSNPE LSNP
Catalunya --> 1833 --> N. P. -> N. P.
C. Valenciana -> 1833 ->N. P. ->N. P.
Asturias okt ok > 1835

Galicia --> 1833 --> 1834

Murcia FELP

Madrid b

Canarias --> 1927

Extremadura --> 1833

Cantabria 1799 -->

La Rioja 1833 ->

Andalucia

Cla.ve: Hfspesk

N. P.
--> 1833
1833 -->

atributo conservado (de manera parcial o
total) al menos desde el siglo XVII.

Nueva Planta.

hasta el momento indicado.
desde la fecha indicada.
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Introduccion

El objetivo de este tema es razonar el espacio espafiol en las
diferentes escalas espaciales que afectan al comportamiento territo-
rial de sus habitantes. Esta finalidad se puede especificar en por lo
menos siete:

1. El ser humano posee un comportamiento territorial, con-
dicionado por normas sociales, entre las cuales destacan
las leyes politico-administrativas.

2. Las ideas y estrategias espaciales de los gobernantes
politicos espafioles han influido en la consolidacion del
actual Estado espafiol.

3. La centralizacién del Estado espafiol es un proceso histo-
rico complejo, y ha tenido dificultades para integrar las
ideas de diferentes pueblos dentro de su marco politico-
administrativo actual.

4. Los conflictos entre las clases dirigentes afectan a la de-
limitacién de fronteras a lo largo del proceso socio- his-
torico.

5. Los grupos etnolingiifsticos de la Peninsula Ibérica tienen
un diferente grado de autonomia y autoestima.

6. Espafia en su proyeccion histérica ha condicionado una
concepci6n socioespacial: la hispanidad y los territorios
hispanoamericanos.

7. Actualmente Espafia se integra en ambitos espaciales
occidentales, como son la OTAN y la UE.

Metodologia

Se procurard partir de las opiniones y juicios del alumnado
sobre estas cuestiones, para lo cual debemos disponer de una se-

cuenciacion de actividades que permitan conocerlas, en especial
sus percepciones espaciales y comportamientos territoriales pre-
vios. En todo caso, las ideas y juicios deben ayudar a definir un
PROBLEMA ESCOLAR, que serd objeto de estudio. En este caso
el problema se puede expresar de la siguiente forma: “queremos
conocer como los espafioles han organizado su espacio dentro de
unas fronteras y en relacién a diferentes pueblos”

Nosotros, profesores, debemos tener muy claras las metas que
nos proponemos tanto en el conjunto del tema como en cada una
de las actividades sugeridas. Por eso es necesario que antes de
comenzar un tema lo tengamos previamente elaborado, lo cual no
quiere decir que esté cerrado, pues debemos abrir la posibilidad a
nuevas actividades, de acuerdo con el desarrollo de la clase, pero
siempre es preciso conocer qué podemos obtener de éstas y como
influye en la formacién del alumnado.

Asi la re-interpretacion de documentos escritos, graficos, mapas
e imdgenes, que caracterizan al lenguaje geografico, nos va a per-
mitir explicar los diferentes proyectos espaciales de los objetivos
sociales sobre el solar ibérico. En todo momento hemos de procurar
que el alumnado vaya construyendo sus propias opiniones y argu-
mentos con una légica de razonamiento, lo més rigurosa posible. A
este respecto no podemos obviar que los esquemas conceptuales se
inscriben necesariamente en un marco teérico determinado; por ello
es conveniente que antes de comenzar el tema tengamos muy claro
qué entendemos por geografia, por geograffa de Espafia, por racio-
nalidad y objetividad. A nuestro juicio, siguiendo a Horkheimer, la
razén es instrumental, es un proceso y se deriva en gran medida de
nuestros intereses y objetivos. Entendemos que es legitimo que el
profesor tenga sus propias hipétesis y argumentos ideolGgicos, pero
nunca debe imponerlos al alumnado, sino que habrd de buscar el



consenso, y ahora seguimos a Habermas (1982), a través de la
explicitacion de intereses subjetivos. En definitiva, nuestra meta es
ayudar a razonar al alumnado sobre los comportamientos territoria-
les en Espaiia, y ello nos obliga a colaborar con ellos en la bisque-
da de argumentos racionales para sus opiniones.

El profesor facilitard al alumno los documentos o resultados
de encuestas iniciales, que permitan a éste disefiar hipétesis de
trabajo, un programa de actividades -sobre material seleccionado
por el profesor - y una profundizacién/correccién de sus opiniones
iniciales. La concatenaci6n serd: diagnéstico del problema o situa-
cion a estudiar - elaboracién de hipétesis que nos aproximen a
caminos de investigacién - selecciéon de material - investigacién/
expermientacion - resultados - contraste de opiniones iniciales/fina-
les.

Para el estudio de estos documentos debemos ensefiar ciertos
HABITOS Y DESTREZAS BASICAS, tales como las siguientes:

- Deducir de una imagen espacial real (fotografia) o simbdlica
(mapas, planos, esquemas) situaciones y problemas de la vida
cotidiana.

- Expresarse con correcci6n légica y formal, usando los lengua-
jes escritos, oral, grifico, iconico. Saber combinar lenguajes.

+ Reconocer los multiples factores de una situacién dada.

+ Tener un comportamiento tolerante hacia otros espacios y
culturas del Estado Espafiol.

+ Valorar y racionalizar los aspectos de otras Comunidades
Auténomas en comparacién con la propia, o bien aislada-
mente.

- Ser capaz de interrelacionar factores que conforman una uni-
dad espacial.
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* Entender las transformaciones de las fronteras como conse-
cuencia de los conflictos histéricos entre diversas sociedades
y de negociaciones politicas entre grupos con intereses opues-
tos.

* Valorar la creacién de “fronteras mentales” consecuencia de
la difusi6n de noticias de caracter localizable. (;Por qué son/
somos diferentes?).

* Desmitificar los conceptos previos, imdgenes previas y opi-
niones vulgares que existen sobre diferentes pueblos de Es-
pafia.

- Precisar los conceptos del lenguaje politico, en especial los
referentes al nacionalismo y al poder estatal. (“modernidad”,
“chauvinismo”).

» Criticar y debatir cuestiones relativas a la concentracién y
difusion espacial, tanto en el aspecto politico como militar y
econdémico.

Por tanto debemos apoyar la bisqueda de soluciones alterna-
tivas por parte del alumnado en los problemas y opiniones por €l
formuladas, pero denunciando sus errores l6gicos, tanto internos
como en la contrastacién con la realidad objetivada en estadisticas
o0 imdgenes. La evaluacion del tema serd més positiva cuanto mas
logremos una aproximacién a una argumentacién sélida y cienti-
fica de la realidad espacial espafiola en sus diferentes escalas,
consecuencia de la accién del ser humano sobre un determinado
medio natural.
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Como orientacién metodolégica hemos decidido seguir el
siguiente esquema conceptual

INTRODUCCION: PLANTEAMIENTO DEL

PROBLEMA GENERAL:

;Qué es Espafia para nosotros y otras personas?.
Para ello creemos que es conveniente plantearnos:

iqué es un
territorio?
Definicién del problema:

;qué es una frontera? ;para qué sirven las fronteras?
la organizacién geopolitica de Espana

;qué es Espana? (cémo se
;como conocerla? representa Espafia?

ORGANIZACION GEOPOLITICA DEL TERRITORIO
ESPANOL. CONCEPTOS Y TEORIAS GEOPOLITICAS.

Las provincias en Las fronteras en La ruptura del
el Antiguo Régimen | el Estado liberal | consenso: la guerra civil

ANALISIS DE LAS DIFERENTES ESCALAS
GEOPOLITICAS EN LA ACTUALIDAD
La organizacion Las autonomias Las estrategias

del Estado: Las Comu locales:municipios, privadas: otras
nidades Auténomas. | comarcas, Diputacién. | divisiones territoriales.

LA CONFECCION DE UN INFORME SOBRE LA

EXPANSION/INTEGRACION EN OTROS AMBITOS
: TERRITORIALES.
LL& U.E. y Espafa

Al alumno se le presenta con la siguiente secuencia de acti-
vidades:

Iberoamérica Area Mediterranea '

LOS TERRITORIOS DE ESPANA: DESDE LA
AUTONOMIA LOCAL A LA UE

PRIMERA PARTE

UNO: IDEAS SOBRE LA TERRITORIALIDAD Y
ESPANA

DOS: CONOCIENDO UN TERRITORIO CONCRETO:
ESPANA
TRES: LA ORGANIZACION GEOPOLITICA DE
ESPANA

LAS FRONTERAS Y EL CONSENSO TERRITORIAL.

SEGUNDA PARTE

'CUATRO: LAS FRONTERAS EN EL ANTIGUO REGIMEN
CINCO: LOS CRITERIOS DE LA DIVISION PROVINCIAL

SEIS: LA RUPTURA DE LOS ACUERDOS POLITICOS:
LA GUERRA CIVIL

SIETE: LAS FRONTERAS GEOPOLITICAS EN LA
ACTUALIDAD

OCHO: LOS AMBITOS DE LA AUTONOMIA POLITICA-
ADMINISTRATIVA

'NUEVE: OTROS MODELOS DE ORGANIZACION
TERRITORIAL

DIEZ: LA EXPANSION E INTEGRACION EN OTROS
AMBITOS TERRITORIALES

[ TERCERA PARTE |
ONCE: HACEMOS UN INFORME FINAL




Justificacion tedrica

Consideramos que la explicacién del tema “Los territorios
de Espafia: desde la autonomia local a la U.E.” requiere una jus-
tificacion de orden epistemoldgico, pues la seleccién de este tema
para iniciar el estudio de la Geograffa de Espafia es coherente con
un planteamiento social de la Geografia. Entendemos que la Geo-
grafia posee su propio contexto metodoldgico en el drea de las
ciencias sociales, si bien ciertos aspectos de la Geografia nos
remiten a un paradigma de las ciencias naturales. Para definir més
claramente nuestra metodologia ofrecemos una descripcion previa
de una triple aproximacién al andlisis geogréfico. Esta triple aproxi-
macion nos va a permitir seleccionar conceptos y habilidades,
ademds de valoraciones espaciales, de las ideas bésicas de Geo-
grafia.

Los ensefiantes debemos considerar que la Geografia permi-
te, por lo menos, tres aproximaciones a las situaciones de la rea-
lidad espacial:

1. Una descripcion de paisajes diferenciados, regiones o
entornos, susceptibles de andlisis donde predominan las
relaciones ser humano/medio natural.

2. Una comprension y explicacién de édreas diferenciadas
sobre la superficie terrestre, acotada en diferentes esca-
las para jeraquizar sus factores condicionantes.

3. Un andlisis de flujos y movimientos espaciales, que ge-
neran 4reas nodales y otras centrifugas.

El aprendizaje dentro de estas tres perspectivas se contextualiza
en los marcos tebricos del regionalismo en el primer caso; de la
ecogeografia, geopolitica y percepcion espacial, en el segundo;
modelos locacionales en el tercer caso. Sin duda los marcos de un

Autonomias y problemas territoriales espafoles en la integracién europea 39

posible paradigma cientifico son tanto en el primer caso como en el
segundo las ciencias experimentales y sociales, mientras que la 16-
gica matemdtica se agrega en el tercer caso. La dificultad de encua-
drar las tendencias del campo de la Geografia en respectivos
paradigmas no anula su vinculacién con el positivismo o historicismo
en los distintos planteamientos de la realidad analizada. (ver H. Capel,
1981 y 1988)

Respecto a la ensefianza/aprendizaje de situaciones sociales
desde una perspectiva geografica creemos que el profesor debe
considerar las anteriores advertencias, pues €stas van a condicio-
nar los conceptos que €l seleccione en sus actividades programa-
das en el aula. Por ejemplo:

PRIMERA PERSPECTIVA: regiones, paisajes, dreas
litolégicas diferenciadas (“la Espafia caliza”), unidades
morfoldgicas (“sistema bético”), cuencas hidrograficas, dominios
climaticos (la Espafia drida), predominio de actividades produc-
tivas (la Espafia minera), etc.

SEGUNDA PERSPECTIVA: Estado, Comunidades autono-
mas, provincias, dasicoras, procesos morfogenéticos, las conse-
cuencias de la insolacion y el turismo, la concentracion industrial
y los movimientos migratorios, la crisis industrial y los movi-
mientos migratorios, la aridez en la agricultura intensiva, la de-
manda del agua, etc.

TERCERA PERSPECTIVA: Modelos locacionales, umbra-
les de demanda, regiones funcionales, mallas de transporte, acce-
sibilidad, conectividad; p. e. isocronas de transporte piblico urba-
no, modelos de segregacion espacial, red espacial de Christaller,
indice Reilly.



4() Autonomias y problemas territoriales espafioles en la integracién europea

Hemos optado por organizar el tema sobre varios principios
bdsicos, que consideran que:

El poder politico organiza el espacio, modificando la utili-
zacién de los recursos naturales.

En la actualidad, en Espaiia, existen diversos cauces legales
para posibilitar la actuacién del ciudadano en la toma de decisio-
nes de ambito territorial.

El sentimiento territorial colectivo se suele concretar en una
identidad cultural e idiomética.

La participacién politica y su representatividad estd condi-
cionada por la escala.

Los intereses grupales estdn presentes en las tomas de deci-
siones politicas que afectan a todo un conjunto de ciudadanos y
grupos sociales.

Relacién con el marco legal

La publicacién en el Diario Oficial de la Generalitat Valen-
ciana del 29 de septiembre de 1994 (Decret 174/1994) desarrolla
la legislacion estatal (Reales Decretos 1700/1991 y 1178/1992)
respecto a la ordenacion de las materias de Bachillerato. Entre
éstas aparece la asignatura de Geografia, dentro del Bachillerato
de Humanidades y Ciencias Sociales.

En esta unidad abordamos los objetivos 1, 2 y 5; o sea,
aquéllos que hacen referencia los comportamientos y proyectos
territoriales, sentidos desde los ciudadanos y programados desde
las instituciones y grupos sociales, ademds de utilizar los
procedimeintos especificos del conocimiento geogréfico.

Los nicleos de contenidos que se abordan con esta unidad
son los que aparecen titulados como: “Aproximacion al conoci-
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miento geografico”, “Espafia: unidad y diversidad del espacio geo-
grifico” y “La proyeccion de Espaiia en el espacio mundial”.
Finalmente los criterios de evaluacién 1, 2, 7, 9 y 10 apa-
recen recogidos en esta unidad. Por una parte, los ndmeros 1y 2
hacen referencia a la explicacion del espacio espafiol desde las
coordenadas espacio-temporales, mientras que el 7'y el 10 hacen
més hincapié en aspectos del método y técnicas de trabajo; por
dltimo, el 9 hace referencia al conocimiento del espacio europeo.

Conexién pluridisciplinar

Es indudable que debe existir una fntima relacién con la His-
toria (Universal y de Espafia), asi como con otras disciplinas de las
ciencias sociales (Sociologia, Economia, Derecho, Antropologia).
Existen problemas sociales y diferentes perspectivas de andlisis, en
las que nuestra aproximacién a las situaciones sociales es compa-
tible con las otras ciencias sociales. Igualmente, dada la especifici-
dad de la Geografia, es factible la relacién con Ciencias Naturales,
en especial en lo relativo a ecosistemas y recursos naturales.

Recursos

Para desarrollar este tema necesitamos fundamentalmente:
1. La unidad diddctica, donde el alumno pueda leer y
reflexionar a través de los ejercicios propuestos,
costituyendo asi una nueva informacién. No se trata de

un libro de texto con ejercicios al final, ni tampoco de
una concatenacion de ejercicios, sino que se pretende
narrar a través de un hilo conductor las caracteristicas

de la organizacién politico-administrativa de Espafia, ésas

que debe descubrir el alumnado con ayuda del educa-



dor. Por ello el libro del alumnado es el resultado del
libro del profesor, y éste en gran medida es producto de
las modificaciones que cada uno de nosotros queramos
introducir sobre la guia. No obstante, es prudente y
necesario dotar al alumnado con una guia base antes de
comenzar el tema, lo contrario es improvisacion y
voluntarismo; una guia bien elaborada y conocida pre-
viamente por el educador.

Asi este cuaderno serd imprescindible para anotar lo que
realizamos en clase, asi como posibles actividades fuera
del aula. Es un registro del aprender, pues recoge deba-
tes, opiniones del profesor, compaiieros, ideas persona-
les, esquemas, ejercicios propuestos por la guia didicti-
ca o por el profesor, etc. También es recomendable una
libreta de profesor, no sélo de alumno.

. Foto aérea e imdgenes de satélite. Simplemente hacen
falta las editadas por el Instituto Geogréfico Nacional,
ademas de alguna del entorno préximo. Su valor radica
en el contraste con los mapas y planos, ademés de la
reflexion previa al andlisis de las caracteristicas del
espacio politico administrativo. Su utilizacién en clase
estard condicionada por el uso realizado en anteriores
CUIs0S.

. Planos y mapas. Atlas. Es imprescindible un buen Atlas,
con una cartografia de las diferentes comunidades aut6no-
mas, por lo menos de escala 1/500. 000, si bien seria
deseable 1/250. 000, lo cual se puede complementar ad-
quiriendo el mapa provincial y/o de la CC. AA. , asi como
ejemplares correspondientes al mapa topogréfico 1/50. 000.
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4. Papel vegetal, milimetrado, ldpiz, regla y goma de
borrar. Rotuladores y/o lipices de colores. Este mate-
rial de dibujo es imprescindible para resaltar situacio-
nes, realizar croquis, esquemas graficos, etc.

5. El uso del entorno. Se realizaran actividades fuera del
aula, pero siempre en coherencia con lo programado. Se
verdn ejemplos concretos en las actividades propuestas.
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A. Las ideas de los alumnos sobre la territorialidad y Espafia

En esta primera parte de la Unidad Didctica pretendemos definir los problemas basicos que aparecen en el conocimiento de los alumnos, en
el momento de querer explicar los motivos por los cuales se organiza el territorio espaiiol y cudles son las relaciones entre los proyectos sociales y
los territorios resultantes.

Por eso las tres primeras actividades pretenden ofrecer una informacion inicial al alumnado respecto a las opiniones mas 0 menos estereotipadas
que existen respecto a Espaiia, con objeto de que las pueda analizar a la luz de otros argumentos. Entre éstos ofrecemos algunos conceptos respecto
a la organizacion del territorio en los animales y las personas humanas, asi como la artificialidad de las fronteras, ejemplificado en el caso de Espaiia
y Portugal.

Dado que la informacién geogréfica de Espaiia se ofrece fundamentalmente a través de imdgenes cartogréficas, hemos querido que el alumno
también reflexione sobre el mapa de Espafia, diferencidndolo de otras representaciones fotograficas e imagenes de satétile, como es el caso que
ofrecemos.

En consecuencia, el alumno va organizando sus ideas, que deberén ser coordinadas por el profesor, respecto a espacio geogréfico, proyectos
sociales y representaciones territoriales. Sus opiniones es seguro que estardn poco matizadas, que no seran suficentes para explicar determinados
problemas. Por eso le proponemos que estudie los problemas de organizacion politica y administrativa de Espafia a partir de conceptos claros y
teorias explicativas, que ird construyendo con la ayuda de argumentos que ird construyendo a lo largo de toda la unidad did4ctica.

A lo largo de estas tres actividades encontraremos ejercicios pensados para ser trabajados individualmente y otros en equipo, ademas de
propiciar las puestas en comin de toda la clase. Con ello pretendemos que los alumnos se den cuenta del cardcter subjetivo de sus ideas, que son
individuales, pero no tnicas, sino que repiten ciertos estereotipos que pueden ver en los medios de comunicacién y en opiniones cotidianas de
familiares y amigos.

Pero, en todo caso, es necesario que el alumno anote sus conclusiones individuales, después del trabajo colectivo, sobre todo al finalizar la
actividad tres. De esta forma, el alumno elabora una pequefia recapitulacion, que es a la vez un guién de trabajo para luego desarrollar en posteriores
actividades.
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Uno
Las ideas sobre la territorialidad y Espana

En esta primera actividad se pretende reflexionar sobre dos
cuestiones bdsicas:
a) ;Qué es el territorio?
b) ;Qué es Espana? Es un conjunto de opiniones de las
personas que aqui vivimos y también es un territorio

Objetivos:

Entender las teorfas explicativas que tienen los alumnos sobre
Espaiia. Conocer cudles son los problemas que mds conocen los
alumnos de la realidad social espafiola. Saber qué concepto tienen
de la asignatura “Geografia de Espafia”. Comprobar que existe un
conjunto de ideas sobre Espafia que es compartido por muchas
personas

Res_l_lltados esper_adqs_

Los alumnos tienen una idea muy global de qué es Espafia,
con muchos vocablos que reproducen estereotipos de los medios
de comunicacion: democracia, paro, pais desarrollado, atrasado.
Al analizar los textos escritos por otras personas sobre este mismo
asunto se dan cuenta de la diferencia entre opiniones subjetivas y
argumentos mds racionales. La idea de la Geografia de Espafa es
la de una materia con muchos nombres de rios, montes.

Estrategia profesor

Saber dirigir el trabajo de la clase, partiendo de las opinio-
nes individuales, proponiendo una comparacion de éstas en equi-
po v escribiendo un guidn de las principales ideas a partir de la
redacci6n de los portavoces de equipo. Cuestionar las ideas de la
asignatura y exponer el programa de trabajo del curso. Esta acti-
vidad puede ocupar un total de 3 clases.

A. concepto de territorio.

Segiin nuestro criterio hay dos formas posibles y comple-
mentarias de empezar el tema. La primera consiste en utilizar la
técnica del “torbellino de ideas” en relacion a la territorialidad y
los limites de ésta en las colectividades humanas. El texto de José
Luis GARCIA (ver cuaderno del alumnado) es un buen ejemplo
para analizar estas cuestiones, pues facilita la elaboracion de pre-
guntas tales como:

- qué crees que diferencia a los seres humanos de los
animales en el comportamiento territorial?.

- ¢por qué cambian las fronteras de los dominios territo-
riales en los animales y en los seres humanos?.

Si no se considera conveniente, simplemente se puede rea-
lizar un comentario en clase sobre las opiniones que se suscitan
sobre el texto antedicho. Esta serfa una segunda opcién, y de
menor tiempo invertido. Este documento se puede completar con
otros, como es el caso de la frontera entre Espafia y Portugal, que
aparece en el mismo libro del alumno.

En todo caso serd necesario explicar ciertos conceptos que
no estdn claros para el alumnado, pues el texto les resulta dificil.
Es mds importante conocer su opinién sobre la territorialidad hu-



mana que conocer si saben todas las palabras, lo que nos llevaria
a disefiar un test conceptual que no es el objetivo de estas activi-
dades introductorias. Lo mds significativo de estos textos es la
posibilidad de iniciar al alumno en la reflexién sobre la organiza-
cion de un territorio con fronteras, que delimitan un espacio de
poder.

Como complemento de este ejercicio inicial también podéis
realizar una pequefia encuesta sobre sus ideas acerca de la Geo-
grafia de Espafia. Las preguntas serian:

1. {Qué cosas recuerdas de la Geograffa de Espafia que
has estudiado?

Se trata de comprobar que los recuerdos son fundamental-
mente nombres de lugares y no procesos explicativos de la orga-
nizacién territorial.

2. ;Crees que Espafia ha cambiado mucho como territorio

en el dltimo siglo? ;Qué cosas han cambiado?

Se trata de valorar los cambios percibidos por el alumnado,
en especial intentamos conocer si s6lo ve las transformaciones de
las ciudades o también es capaz de explicar los cambios mis
amplios de los paisajes.

3. {Qué cosas recuerdas que te hayan gustado mis y me-

nos de tus clases de Geografia de Espafia?

Se trata de crear un ambiente de clase, donde se razone la
importancia que puede tener el trabajo con mapas, grificos, do-
cumentos de prensa , pero también el estudio teérico de los pro-
blemas.

B. Espaiia como territorio.

Antes de analizar la organizaci6n territorial de Espafia serd
necesario conocer qué ideas tienen los alumnos acerca de este
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toponimo (Espafia). Para ello podemos utilizar fragmentos de opi-
niones de diversos personajes famosos sobre su idea de Espaiia.
En el libro del alumno hemos seleccionado algunas opiniones de
personas conocidas, como Paloma San Basilio, Quique Sinchez
Flores 0 Manuel Tuiién de Lara. Vosotros podéis seleccionar otras.

Ello permite realizar preguntas tales como:

(Qué es Espafia para estos personajes? Razonad los ele-
mentos o argumentos que utilizan para definir Espafia

(Qué es Espaiia para ti? ;Como se relaciona tu idea con la
que poseen los personajes analizados?

De esta manera los alumnos se dan cuenta que el concepto
de Espaiia difiere de unas personas a otras. Al mismo tiempo se
va conformando una opinién colectiva de Espaiia, pues se debe
trabajar en equipo y al final escribir las conclusiones en la pizarra.

Al alumno se le propone la siguiente tarea:

1. Realizad un pequefio comentario donde sefiales los ele-
mentos y argumentos que han utilizado estas personas
para explicar Espaiia.

2. Realizad un pequeiio informe donde expliquéis qué es
Espania para vosotros y qué nos diferencia de la opinién
de los personajes antes analizados.

EJEMPLos DE ALUMNOS
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Dos
Conociendo un territorio concreto: Espana

Objetivo:

Conocer Espafia utilizando 1os itinerarios como método
Entender los mapas como representacion de la realidad geogréfica
espafiola. Conocer si el alumnado tiene una imagen mental del

territorio espafiol, asi como comprobar si sabe diferenciar la rea-
lidad de sus representaciones (mapas)

Resultados esperados

Muchos alumnos no saben “leer” correctamente los mapas
que les presentamos, los confunden con la realidad; p. €. creen
que en las imagenes de satélite también hay fronteras, confunden
Peninsula Ibérica con Espafia. Tienen dificultades para trazar Ciertos
itinerarios.

Estrategia profesor

Mostrarle diferentes mapas de Espafia y de Peninsula Ibéri-
ca, para que sea consciente de las diferencias entre mapas y rea-
lidad. Procurar que haga itinerarios para detectar si conocen bien
el territorio (se puede utilizar el recurso de “la vuelta ciclista”). Se
realizardn tantos ejercicios como sea necesario para comprobar la
correccion de sus argumentos.

En concreto debemos trabajar con imagenes y mapas de la
Peninsula Ibérica. Lo primero que habrd que conocer es la opi-
nién del alumnado sobre las diferencias entre mapas y fotos e
iméagenes (p. e. las de satélites). Se pretende que el alumnado sea
capaz de diferenciar entre imagenes objetivas y proyectos de or-
oanizacion del territorio, expresados en mapas. Por ello no estaria
mal preguntar previamente qué entienden por mapa € imagen de
satélite; el cuaderno del alumno en si mismo ya puede suscitar la
pregunta, dado el carcter de la redaccién previa a la representa-
cién de las imdgenes y mapas.

CONSULTAR CUADERNO ALUMNADO (Imagen
Landsat, mapas fisico/politico).

Ademis, de los ejercicios individuales que se proponen en
el cuaderno, es factible y recomendable realizar una reflexion EN
GRUPO PEQUENO Y CLASE en relacién a las diferencias ob-
servadas entre mapas e imagen. Las preguntas s¢ pueden plantear
de la siguiente forma:

3. Describe lo mds completa y correctamente que puedas cada
una de las tres imdgenes que te presentamos. Agrupa los
elementos que has observado de tal forma que puedas di-
ferenciar unidades espaciales (topogrdficas, politicas, eco-
némicas, hidrogrdficas. )

4. Explicad, en equipo, los factores que determinan esta
clasificacion.

Existen ofras formas posibles de trabajar estos mapas €

iméagenes de satélite. Asi por ejemplo podemos hacer preguntas
mucho mas directas:



- (Qué observas en esta imagen?

- (Qué elementos eres capaz de descubrir en esta represen-
tacion y que condicionan dicha imagen?

- (Qué relaciones se pueden establecer entre sus elementos?.

Incluso podemos mostrarle una imagen simbdlica EL. MAPA,
p. €. un mapa de rios y las preguntas no diferirdin mucho de las
anteriores. Pensemos entonces que sus respuestas nos conducen a:

- posible confusion entre Peninsula Ibérica/Espafia.
- dificultad en deducir caracteres generales, pues sélo se
analizan los elementos localizables y visibles.

No obstante, este ejercicio es util, pues ayuda al alumnado
a pensar sobre imadgenes observadas desde diferentes puntos de
vista, al mismo tiempo que ofrecen situaciones de la realidad sin
condicionantes sociopoliticos: las fronteras. En concreto, sobre
las imdgenes anteriores podemos reflexionar, tanto sobre
homogeneidades y dreas diferenciadas sobre el espacio, como tam-
bién sobre la funcionalidad de la cartografia.

En mapas “politicos” de Espaiia se le ofrecen al alumnado
mapas de diferentes escalas con limites provinciales, autondmicos
o estatales (en el mapa de la CEE). Las preguntas son entonces
diferentes en sus finalidades, aunque semejantes en su formula-
cidn:

- (Qué observas en estos mapas? Diferencia signos y simbo-

los.

- ¢ Qué factores condicionan los limites administrativos que

aparecen en los diferentes mapas?.

- (Como se relacionan los diferentes elementos de los mapas

(p. e. escala/limites)?.
- ¢Existe algun tipo de relacién entre los diferentes mapas?

Las EURORREGIONES DE LA UNION EUROPEA
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Si se observa con atencién nos damos cuenta de que la estra-
tegia es muy semejante al caso anterior:

a) analizar las ideas previas que tiene el alumnado sobre
mapas ¢ imédgenes de cardcter geografico.

b) el profesor dirige las experiencias de aprendizaje, facili-
tando materiales al alumnado para que éste piense y re-
flexione sobre sus opiniones.

No obstante la finalidad es diferente: en el primer caso se
tratan de corregir errores de observacion e interpretacion sobre
una imagen Unica, en el segundo caso se tratan de corregir errores
sobre factores que condicionan una forma de organizacién espa-
cial de una colectividad social. Es mds, esta segunda aproxima-
cién implica un andlisis historico, pues los proyectos espaciales
son consecuencia de los diferentes intereses de las colectividades
en diferentes tiempos.

Trabajo opcional en grupo

Se propone al alumnado que compare sus resultados indivi-
duales y en pequeno grupo, escribiendo las diferencias mas im-
portantes observadas. A continuacioén el portavoz de grupo leerd
las caracteristicas fundamentales de las situaciones analizadas,
procurando conocer los prejuicios que los alumnos poseen sobre
Espafia y la Peninsula Ibérica. Asi para concluir esta introduccion
se propone un ejercicio que después se debatird en clase. Consiste
éste en solicitar a cada alumno que seleccione cinco ideas que
diferencien a Espafia de otras unidades ecogeograficas y politico-
administrativas (Comunidades Auténomas y regiones). Para ello
les proponemos las siguientes ideas referenciales:

- Unas fronteras naturales.
- El predominio del litoral.

- El tamafio mds grande.
- El aspecto montafioso.
- La variedad interna. - El turismo y el sol.

- Una sola lengua. - Ser mediterrdnea y atldntica.

- Su proyeccion americana. - Las aduanas.

El profesor habrd de considerar que existen una seric de
aspectos que son comunes a varias unidades de la Peninsula, asi
por ejemplo:

- El aspecto montafioso: Andorra, Espafia, Cantabria, Navarra.
- La variedad interna: Portugal, Andalucia, Cataluiia.

Con todos estos ejercicios pretendemos que sirvan como
INTRODUCCION AL ESTUDIO GEOGRAFICO DE ESPANA,
para a continuaci6n definir nuestro programa jerarquizando los
contenidos y objetivos en relacion a una meta principal: Educar
geograficamente al ciudadano espafiol para que pueda ser cons-
ciente del funcionamiento politico de su espacio.

Los itinerarios en el territorio espafiol.

Para conocer mejor Espafia es necesario recorrerla. Antigua-
mente los viajeros y, antes, los militares y cronistas viajaban por
el territorio para dar cuenta de éste y saber cémo organizarlo.
Nosotros pretendemos hacer también algunos itinerarios en el
territorio espafiol.

Iniciamos el recorrido con un viaje en otro momento histd-
rico, pues de esta forma podemos conocer si los alumnos son
conscientes de las limitaciones técnicas en el momento de confec-
cionar y realizar dichos itinerarios; es decir, deben conocer que
los obsticulos del relieve e hidrografia son mayores en los mo-



mentos de menor desarrollo tecnolégico. Ademds queremos eva-
luar su perspectiva geoestratégica del territorio espafiol. Por eso
le preguntamos

5. Sieres un romano que llega a la costa de Valencia en el
siglo Il a. C. ;Qué harias para penetrar hacia el inte-
rior? ;Qué caminos seguirias? ;Qué dificultades ten-
drias que salvar?

Con objeto de completar el andlisis del territorio, desde los
proyectos actuales -donde el ocio es un objeto importante- solici-
tamos que confeccione otros itinerarios, que ademas nos permiten
evaluar como conocen el territorio espafiol.

Para ello hemos preparado unos itinerarios basicos, que
vosotros podéis ampliar y complejizar, pero no conviene nunca
realizar un anlisis de la geografia fisica como algo desconectado
del resto de la geografia humana o politica, como es en este caso.
Por tanto, los itinerarios son un buen recurso para valorar el co-
nocimiento inicial del alumnado respecto a las dificultades que
ofrece el medio fisico a las actividades humanas.

El itinerario 6. a. persigue el objetivo de que el alumnado se
de cuenta de que se puede viajar por avidn, tren, barco y automoé-
vil. En caso de utilizar coche propio en su recorrido pueden optar
ir por el litoral o interior. Los Sistemas Béticos, el Jicar y Genil
son elementos geograficos e hidrograficos necesarios como punto
de referencia. Para autoevaluar sus conocimientos los alumnos
utilizaran el atlas.

6. Vamos a realizar a continuacion otros itinerarios. Debes
indicar qué recorrido realizas entre los puntos de origen
y destino y cudles son las dificultades orogrdficas e
hidrogrdficas que te encuentras.
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a) Vamos a vigjar de Valencia a Mdlaga ;Qué medios po-
demos utilizar para realizar este viaje? Caso de utilizar
el coche propio sefiala qué montaiias y rios vamos a
tener que atravesar.

b) Ahora seguimos el Valle del Ebro en nuestro recorrido
ferroviario desde Tarragona a Palencia. Indica por lo
menos cuatro estaciones ferroviarias que aparezcan en
el Valle y también en qué momento y por qué lo aban-
donamos para llegar a Palencia.

¢) Queremos programar un viaje entre Alicante y Oporto.
Indica qué dos valles fluviales podemos seguir en nues-
tros itinerarios alternativos. Debes sefialar también los
obstdculos montafiosos que te vas a encontrar.

7. Realiza el itinerario que habitualmente sigues cuando
vas a pasar las vacaciones de verano (procura que haya
mds de 100 kilometros).

Los mapas como representacion de la realidad geografica.

Hemos creido conveniente cerrar este capitulo introductorio
con una recapitulacion sobre las ideas que han ido surgiendo en
las tareas anteriores. Para ello es muy importante que trabajéis
con mapas murales y atlas, de tal forma que el alumno pueda
pensar la realidad geografica espafiola con el apoyo de la repre-
sentacién cartografica. Todo ello debe conducir a una conclusion:
LA REALIDAD GEOPOLITICA DE ESPANA ES COMPLEJA
y ese es el objetivo de nuestra asignatura, y de esta unidad.

- Un aspecto que se debe subrayar en esta primera aproxi-
macion es el cardcter de peninsularidad e insularidad de
Espafia. En concreto conviene incidir en la integracién de
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dos grupos insulares (Canarias y Baleares), asi como tam-
bién las ciudades y pequefias islas del norte de Africa
(Ceuta, Melilla, Chafarinas) en el conjunto geografico-
politico de Espafia. Ello nos conduce a actividades de
Jocalizacién de topénimos y valoracidn estratégica de es-
tos lugares que estdn fuera del ambito territorial de la
Peninsula Ibérica.

~ Otras actividades que conviene realizar son aquellas que
hacen referencia a toponimos de lugares, tanto sean mon-
tes, rios, como ciudades o provincias. El objetivo de éstas
es valorar el nivel de informacién que posee el alumnado.

Trabajo opcional

Otro tipo de tarea, un tanto lidica y distendida, consiste en
buscar la conexién entre parejas de lugares que el alumnado en-
tiende mds relacionadas. Con ello pretendemos detectar ciertos
errores, como por ejemplo relacionar Ceuta y Melilla, cuando en
realidad no lo estdn. Asi se puede ofrecer un listado como este:

- Alicante - Castellén
- Ceuta - Valladolid
- Bilbao - Palencia

- Algeciras - Huelva

- Malaga - Sevilla

- Murcia - Tarragona
- Melilla - Ferrol

- Logroiio - Oviedo

Los alumnos, en un tiempo no superior a tres minutos, deben
buscar la relacién que considere més ldgica, rapida y posible en
conexion por carretera, ferrocarril, barco o avion.

De esta forma aparecen relaciones evidentes que rompen fron-
teras administrativas (locales, autonémicas o provinciales) como
Alicante-Murcia o Ferrol-Oviedo, a la vez que aparece clara la re-
lacién de Ceuta con Algeciras y Melilla con Mélaga.

Las fronteras.

Un concepto basico que debemos trabajar sobre mapas es el
correspondiente a fronteras. Por frontera el diccionario de la Acade-
mia Espaiiola entiende slo el confin de un Estado, reservando los
vocablos limite y linde a los confines de determinadas circunscrip-
ciones politico-administrativas: municipios, provincias.

Nosotros vamos a utilizar FRONTERA como confin de un
territorio organizado por una colectividad social, desde sus corres-
pondientes instancias de poder. Las fronteras tienen asi como objeto
la definicién de un territorio donde se produce la transformacion de
recursos naturales en productos humanos, al mismo tiempo que
permite un desarrollo de las relaciones sociales que asegure la
pervivencia del sistema o formacion social.

Por todo, el término FRONTERA se convierte en un concepto
geopolitico para poder definir los criterios que utilizaron las distintas
formaciones sobre el solar ibérico -luego Espafia- con objeto de
delimitar sus territorios. Esta delimitacion puede ser pactada con
otras colectividades o bien puede ser resultado de guerras y batallas.
En el primer caso surgen las fronteras politicas establecidas con
criterios politicos a més largo plazo y en el segundo predominan
criterios mds coyunturales, por lo que podemos hablar de FRONTE-
RAS BELICAS INESTABLES. Esta diferenciacion es muy util para
el alumnado, que de esta forma se acostumbra a pensar sobre el
espacio.



TrEs
La organizacién geopolitica en Espaiia

Iniciamos esta actividad con el estudio de dos mapas de
gran divulgacién entre el alumnado: mapas provinciales y autono-
micos espafioles. Sobre éstos realizamos una encuesta muy sim-
ple con objeto de recordar algunos nombres, ver qué relaciones
establecen entre provincias y sus respectivas Comunidades Auté-
nomas y sobre el cardcter histérico estructural de dichas fronteras.

Objetivo:

Conocer las ideas que posee el alumno sobre la organiza-
cion geopolitica de Espafia. Entender el concepto frontera como
resultado de la organizaci6n territorial por parte de los grupos
sociales. Diferenciar los espacios politicos en diferentes unidades
de magnitud. Analizar la realidad territorial espafiola desde la
perspectiva geopolitica, por lo cual aparece la necesidad de enten-
der el concepto frontera. Proponer el estudio de lo hispnico desde
diferentes escalas: las provincias, las comunidades auténomas, asi
como su proyeccion en el Mundo.

Resultados esperados

Los alumnos tienen dificultades para conceptualizar fronte-
ra, en especial porque piensan que las fronteras naturales han
existido siempre para separar a los pueblos. La explicacion de lo
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hispdnico en el mundo es dificil de comprender en relacién a la
organizacién interna del territorio espafiol

Estrategia profesor

Trabajar el concepto frontera con muchos ejercicios para
relacionar el territorio con un proyecto social y politico. Realizar
un guidn-sintesis de las cuestiones analizadas en estas sesiones
iniciales. Se le plantea que subraye el nombre de Comunidades y
provincias que considera mds importantes. Ello se realiza con
objeto de conocer como tipifica el alumno a estas unidades y qué
criterios utiliza para ordenar a unas con respecto a otras (preg. 9)

Respecto a la pregunta 10 creemos que es importante que
tengais en consideracién los siguientes datos referidos a 1991:

La provincia mds extensa era Badajoz con 21.657 Km?
(4,3% total).

La provincia menos extensa era Guiptizcoa con 1.997 Km?
(0,4% total).

La provincia mds poblada Madrid con 5.030.958 habs.
(12,75% total).

La provincia menos poblada Soria con 94.130 habs.
(0,23% total). J

De esta forma las relaciones entre la provincia mas y menos
extensa era de 10,8 y la mds y menos poblada era de 53 4.

Respecto a las Comunidades Auténomas los resultados son: j
Mas extensa: Castilla-Leén con 94.193 Km? (18,6%).
Menos extensa: Baleares con 5.014 Km? (0,99%).

Mis poblada: Andalucia con 7.040.627 habts. (17,8%).
Menos poblada: Rioja 267.943 habts. (0,68%).
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Las relaciones eran de 18,8 en superficie y de 26,27 en
poblacion.

La utilidad del ejercicio no sélo estriba en conocer cOmo
conceptualizan las magnitudes los alumnos, y comparan las mis-
mas, sino también por qué uno de los argumentos de la division
provincial, como veremos, serd la busqueda de una equitativa
distribucién de la extension (que es mds proporcional que la de
las Comunidades) de riqueza y poblacién, que se ha agravado
como consecuencia del devenir histdrico desde 1821-1833.

En el cuaderno del alumno nos encontramos con la siguiente
ENCUESTA INICIAL

A. Recogiendo las primeras opiniones

