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SENTENGA

| - RELATORIO

T’rata-se ge Acao Civil Publica por Imprf)bidade Administrativa, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por sua representante legal, em
desfavor de ALEX SOARES FRAGA, ELIZETE TEIXEIRA DE SOUZA, GECIEL BUENO
NEVES, GERSON NEVES e REINALDO FORCELLI, ambos qualificados nos autos,
aduzindo, em sintese, que, a partir de 05 de fevereiro de 20141, no bojo do Processo
Administrativo n. 323/14, nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Nova Brasilandia
D'Oeste, mais precisamente na Secretaria Municipal de Servigcos Sociais - SEMSS, os
requeridos em unidade de designios e com pleno dominio final dos fatos, praticaram atos que
configuram improbidade administrativa, pois dispensaram licitagdo fora das hipodteses previstas
em lei, realizando contratagdo direta e ordenaram ou permitiram o pagamento de servigos
prestados por particulares sem a realizagdo do devido processo licitatorio, ou justificativa para
tal, afirmando que com isso os requeridos causaram dano ao erario, sobretudo pela inexisténcia
de qualquer medida tendente a comprovar a necessidade da realizacdo dos exames por
secretaria com atribuicdes alheias ao atendimento de demandas especificas da Secretaria
Municipal de Saude (SEMUSA); inexisténcia de procedimentos especificos para estes
atendimentos; quem eram, de fato, os pacientes/usuarios beneficiados com os exames e
consultas custeados pelo Poder Executivo; auséncia de parecer social atestando a
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hipossuficiéncia dos pacientes contemplados; e auséncia de parecer da Procuradoria Juridica
Municipal e Controladoria Interna, desta forma ofenderam aos principios da administragao
publica.

Tece comentarios a respeito da conduta dos requeridos apresentando os fundamentos
juridicos.

Ao final, requer seja deferida liminarmente a indisponibilidade de bens, e sejam os
requeridos ALEX SOARES FRAGA, ELIZETE TEIXEIRA DE SOUZA, GECIEL BUENO NEVES,
GERSON NEVES e REINALDO FORCELLI condenados pela pratica de ato de improbidade
administrativa, por prejuizo ao erario e afronta aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, devendo ser-lhes aplicadas as penas previstas no art. 12,
incisos Il e lll, da Lei 8.429/92, em especial: |) Ressarcimento integral do dano e pagamento de
multa civil de duas vezes o valor do dano; Il) perda da fungdo publica; Ill) suspensédo dos
direitos politicos de cinco a oito anos; e V) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Com a inicial juntou documentos e relatorios.

Em despacho inicial foi deferida a liminar e determinado a notificagcdo dos requeridos
para apresentar defesa preliminar ( ID: 23770694/ ID: 23926979/ ID: 31534227).

Os requeridos foram notificados (ID: 24182480/ 1D: 24183184).

REINALDO FORCELLI juntou procuragédo e apresentou defesa preliminar em ID:
24677155, alegando preliminarmente ilegitimidade passiva e no mérito auséncia de dolo e de
dano ao erario, requerendo a revogagao da liminar concedida.

Os requeridos ALEX SOARES FRAGA, ELIZETE TEIXEIRA DE SOUZA, GECIEL
BUENO NEVES e GERSON NEVES juntaram procuracgao (ID: 24677161, ID: 24677164, ID:
24677167 e ID: 24677169) e apresentou defesa preliminar em ID: 24677159, ID: 24677162,
ID: 24677166 e ID: 24677168, defendendo auséncia de dolo e ma-fé.

Manifestagao dos réus em ID: 27261464 pela revogacgao da liminar.

Sobreveio manifestagdo Ministerial pela manutencdo da liminar e rejeicdo das
preliminares aventadas em sede de defesa preliminar ( ID: 27448283).

E, decisdo langada em ID: 28801035, foi rejeitado o pedido de revogagao da liminar,
rejeitadas as preliminares e recebida a a determinagdo de citagdo dos requeridos para
contestarem a inicial.

O requerido REINALDO FORCELLI apresentou contestacdo em ID: 29531463,
requerendo inicialmente o indeferimento da inicial, sob alegacdo de que Parquet instruiu a
presente Agao Civil Pubica com cépias de documentos totalmente ilegiveis. Em sede preliminar
sustentou sua ilegitimidade passiva, e no mérito auséncia de elementos que caracterizam a
improbidade administrativa, bem como auséncia de dolo e culpa.

GERSON NEVES, em sua contestacdao ( ID: 29574570) requer inicialmente o
indeferimento da inicial, sob alegagcao de que Parquet instruiu a presente Ag¢ao Civil Pubica
com coépias de documentos totalmente ilegiveis. No mérito, argumenta auséncia de elementos
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que caracterizam a improbidade administrativa, por auséncia de dolo e culpa.
ELIZETE TEIXEIRA DE SOUZA, em sua contestacdo, requer o deferimento da justica

gratuita e o indeferimento da inicial. No mérito argumenta auséncia de elementos que
caracterizam a improbidade administrativa, por auséncia de dolo e culpa ( ID: 29574574).

ALEX SOARES FRAGA, requer o deferimento da justiga gratuita e o indeferimento da
inicial. No mérito argumenta auséncia de elementos que caracterizam a improbidade
administrativa, por auséncia de dolo e culpa ( ID: 29574578).

Por fim, o requerido GECIEL BUENO NEVES, requer o indeferimento da inicial e no
meérito argumenta auséncia de elementos que caracterizam a improbidade administrativa,
enfatizando que nao restou comprovado o dolo e culpa ( ID: 29574580).

Impugnacgao ofertada pelo Parquet, requerendo a rejeicao das preliminares arguidas (
ID: 32291159).

Intimadas, as partes manifestaram-se pela produgao de prova testemunhal.
Agendada audiéncia de instrugéo ( ID: 34022021).

Sobreveio embargos de declaragao pelos requeridos ( ID: 34273781)
Manifestacao pelo adiamento da audiéncia de instrugéo ( ID: 34784461).

Rejeicdo dos embargos de declaragao, rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva,
acolhido o pedido de redesignacao da audiéncia ( ID: 35608592).

Realizada audiéncia de instrugao ( ID: 47401185), apds, as partes foram intimadas para
apresentarem alegacoes finais.

Alegacdes finais dos requeridos ( ID: 50556562/ ID: 50556563/ ID: 50556564/ ID:
50556565/ ID: 50556567).

Alegacdes finais do Ministério Publico pela condenacéo dos requeridos ( ID: 51012290)
Relatei sucintamente.
Decido.

Trata-se de Acao Civil Publica por Improbidade Administrativa, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por sua representante legal, em
desfavor de ALEX SOARES FRAGA, ELIZETE TEIXEIRA DE SOUZA, GECIEL BUENO
NEVES, GERSON NEVES e REINALDO FORCELLI, ambos qualificados nos autos, em que
o parquet requer a condenagao sob argumento de a conduta destes causou dano ao erario de
aproximadamente R$ 11.390,00 (onze mil e trezentos e noventa reais), nos exatos termos do
art. 10, VIII, da Lei de Improbidade Administrativa, e, por conseguinte e subsidiariamente, aos
principios, na forma do art. 11 da LIA, requerendo seja aplicada aos requeridos as penas
previstas no art. 12, incisos Il e lll, da Lei 8.429/92.

Sem preliminares a enfrentar, passo ao julgamento do mérito, porquanto presentes os
pressupostos de sua admissibilidade.

A propdsito do assunto, é elucidativa a ligdo de HELY LOPES MEIRELLES, verbis:
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(...) "o agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar,
nao podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir
somente entre o legal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e
o inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.

Por consideracbes de direito e de moral, o ato administrativo ndo tera que
obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da prépria instituicdo, porque
nem tudo que é legal € honesto, conforme ja proclamava os romanos: "non omne quod
licet honestum est". A moral comum, remata Hauriou, € imposta ao homem para a sua
conduta externa; a moral administrativa € imposta ao agente publico para sua conduta
interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e a finalidade de sua agéo: o
bem comum". (grifo nosso) (Direito Administrativo Brasileiro - 19 edicdo - Malheiros
Editores - pag. 84).

Ainda sobre os atos de improbidade, dispée Arnaldo Rizzardo:

‘os atos de improbidade sdo aqueles que atentam contra o erario, o patriménio
publico e os principios da ordem moral e constitucional, praticados pelos agentes
publicos e por aqueles que lidam com o erario e 0os bens do Estado, isto €, pelas pessoas
ligadas a atividades que interessam ou sédo executadas em favor dos entes publicos. (...)

Em geral, o ato de improbidade atinge o erario e revela-se sobretudo no desvio de
poder ou desvio de finalidade, no abuso do direito, no uso indevido do poder, na
realizagéo de atos em desacordo com as finalidades que o determinam, na malversagédo
do dinheiro publico e corrupgdo administrativa.”

O autor? esclarece, ainda, que a improbidade n&do se confunde com a mera ilegalidade,
de modo que é necessario que venha um nivel de gravidade maior, que se revela no ferimento
de certos principios e deveres, que sobressaem pela importancia frente a outros, como se
aproveitar da fungdo ou do patriménio publico para obter vantagem pessoal, ou favorecer
alguém, ou desprestigiar valores soberanos da Administracéo Publica.

Depreende-se da doutrina supracitada que o dever de probidade esta
constitucionalmente integrado na conduta do administrador publico como elemento necessario
a moralidade e legitimidade dos seus atos.

Alias, o administrador publico, mais do que qualquer outra pessoa, esta obrigado a
cumprir os principios que devem nortear o comportamento de todo ser humano, qual seja:
VIVER HONESTAMENTE, NAO LESAR A NINGUEM E DAR A CADA UM O QUE E SEU
(honeste vivere, neminem laedere, suum cuique tribuere).

Nesse sentido, a Lei de n°. 8.666/93, que institui normas para licitacbes e contratos da
Administragdo Publica, prevé, como regra, a realizagdo de processo licitatério prévio para
aplicacdo dos recursos publicos. A contratacdo pode, contudo, ser realizada sem licitacdo

https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=d934183651cdf797ed2bca... 4/14



05/02/2021 - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau

prévia, relativizando a regra, por meio de trés situagbes: licitagdes dispensadas (art. 17),
dispensaveis (art. 24) e inexigiveis (art. 25).

E, mesmo diante da possibilidade de contratacdo direta, € importante mencionar a
necessidade de que o agente publico observe as formalidades legais e instaure um processo
administrativo de justificagdo da medida.

No caso, o conjunto probatério demonstra que os fatos que ensejaram a agado foram
realizados ao arrepio da legislagcdo competente.

Primeiro, verifica-se que para a realizagdo dos gastos com os atendimentos
direcionados, em tese, a pessoas de baixa renda nao teve a formalidade exigida pela lei,
tampouco houve qualquer instauracao de processo administrativo com justificativa da dispensa
de licitacao.

O fato unico de afirmar que foi dado continuidade no que vinha sendo feito na gestagao
anterior ndo justifica a série de irregularidades decorrentes dos atendimento e despesas
realizadas sem amparo normativo.

Isso porque, em que pese tenham sido apresentadas as notas fiscais e a finalidade para
qual foi usada a verba publica, para concretizar o evento em questdo, esta ndo foi precedida
nem sucedida de licitagcdo, muito menos de processo administrativo de inexigibilidade ou de
dispensa dela, sendo a “contratacao” dos servicos médicos de forma direta, sem a celebracéo
de contrato escrito, sequer ha comprovacado material de cotagao.

O Ministério Publico juntou aos autos prova material dos atendimentos médicos e notas
fiscais pagas decorrentes deles.

Em juizo foi produzida prova testemunhal, conforme a seguir:

Evilazio Matheus dos Santos, testemunha compromissada, afirma "que foi beneficiado
com atendimento médico, que em 2014 era beneficiario do bolsa familia, que naquele ano seu
filho Alcione necessitou de atendimento médico. Que seu filho é especial e precisou de
atendimento porque aos 14 anos ele teve um piora no quadro. Que o agendamento de médico
para seu filho era feito em Porto Velho, que devido a a falta de condigao financeira para ficar se
deslocando foi orientado a procurar o setor de assisténcia social do seu Municipio, no caso,
Nova Brasilandia do Oeste. Que seu filho foi atendido diversas vezes pelo Neurologista, que
aqui em Nova Brasilandia nunca teve especialista nesta area. Que seu filho tinha dia que tinha
40 convulsbes em um dia. Que nao se recorda quem lhe atendeu no nucleo de agao social
porque eram varias pessoas que faziam atendimento na época. Que a assistente social foi na
sua casa, antes da realizar a consulta com o neurologista. Que seu filho ainda faz tratamento
com neurologista, mas que atualmente consegue pagar com o beneficio que seu filho recebe
do INSS. Que seu filho faz tratamento com o Dr. Edson Akak. Que na época seu filho se
consultava com o mesmo médico. Que reside na zona rural, que sobrevive de uma plantagao
de café e uma pequena quantidade de gado em uma chacara. Que sua genitora faleceu dia
14.08.2020, que antes a chacara era da sua genitora, que antes disso ele vivia de comodato.
Que herdou se sua genitora 1 alqueire e meio."
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Elias Gezio de Freitas, compromissado, aduz, "que n&o trabalhou na Prefeitura no ano
de 2014, que foi atendido pelo assistente social do Municipio, que procurou a assistente social
para fazer um exame. Que no Hospital ndo fazia o0 exame, que na época sua esposa recebia
bolsa familia. Que era um exame urgente com médico ortopedista, que fez o exame na Multi
Imagem, que acha que na época dos fatos foi atendido no setor de assisténcia social por Alex.
Que se recorda se foi fornecido nota fiscal do exame na época. Que foi realizado o exame de
Raio X panoramico da coluna, que parece que para realizar o exame pelo SUS tinha que
solicitar o exame e aguardar. Que o problema de saude dele era grave. Que continua fazendo
tratamento e razdo do mesmo problema. Que ele procurou o setor de assisténcia social por
conta propria."

Neide Aparecida Martins, compromissada, afirma, " que era coordenadora da casa de
acolhimento. Que chegou a fazer pedido de urgéncia para Ezequiel, que os pedidos de
agendamento de consulta com urgéncia ora partiam do psicélogo, assistente social, Ministério
publico ou o proprio juizo. Que o encaminhamento partia de um clinico para o médico
psiquiatra ou neurologista. Que de posse desse encaminhamento quando n&o tinha oficio do
MPE ou do juizo eles encontravam em contato com o setor de assisténcia social do Municipio
que eles agilizavam a consulta e pagamento de despesas dai decorrentes. Que muitas criangas
eram atendidas pelo SUS, mas Ezequiel em razdo da sua situagcdo excepcional e por ndo haver
melhoras decidiram pela psicéloga e assistente social pela troca de médico, que entdo
decidiram levar o menino Ezequiel em um médica na cidade de Cacoal, Dr Theo. Que foram
atendidas varias criangas na época, que essas criangas eram atendidas por médico do SUS,
mas quando havia necessidade era providenciado atendimento com especialista. Que trabalhou
na gestao anterior, antes do prefeito Gerson, que o procedimento adotado era o mesmo, que a
Casa de Acolhimento apenas fazia a solicitagdo da necessidade de atendimento por
determinado especialista, que quem cuidava do agendamento e cotacdo era a Secretaria de
Assisténcia Social. Que teve outras criangas atendidas por médicos especialistas, Bruno,
Maximiliano, entre outros. Que uma consulta com especialista pelo SUS demorava em média
dois ou trés meses, que as criangas ndo podiam esperar o atendimento pelo SUS. Que chegou
a conversar com o Promotor da época sobre esses atendimentos dessas criangas, foi
conversado também o Juiz Titular da comarca na época, Dr Bruno. Que todo procedimento era
feito pela secretaria de assisténcia social, que ela s6 fazia o pedido, que o pedido era feito na
assisténcia social. Que os pedidos eram repassados para a secretaria de assisténcia social
porque as coisas cainhavam mais rapido, que a secretaria de assisténcia social entrava em
contato com a secretaria de saude. Que a Casa de Acolhimento so6 tinha acesso a secretaria de
assisténcia social. Que tentaram fazer o andamento via sistema do Estado, mas isso era feito
pela assistente social e psicologa. Que nao tinha conhecimento que os pagamentos eram feitos
de forma irregular. Que normalmente seus pedidos eram atendidos, que o atendimento
dependia da urgéncia, que os exames que tinham na rede publica eram realizados pelo SUS,
que exames nao disponibilizados no SUS eram feitos no particular. Que as consultas com
neurologista, com o Dr Theo demorava entre 15 a 30 dias para consulta, que os pedidos
urgentes eles ndo poderiam esperar."

Renato Santos Chisté, compromissado, afirma "que no ano de 2014 era Secretario de

Educacdo do Municipio de Nova Brasilandia do Oeste, que no ano de 2015 quando estava no

controle interno recebeu uma solicitagdo do TCE para analisar processos que teve como

despesas de consultas, hemogramas e afins. Que o TCE nao verificou a questdo da
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regularidade ou ndo das despesas, que no ano de 2014 houve uma reclamacgéo ao TCE de que
0s processos nao estariam passando pela controladoria, que entdo do TCE solicitou que tais
processos fossem encaminhados a controladoria para analise. Que apds analisar os processos
relativos a consultas e exames constatou-se que os procedimento ndo tinha uma legalidade
formal, que isso inclusive atrapalhou as anadlises, que nao tinha justificativa e licitagdo. Que
eram feitos empenhos e os pagamentos realizados diretamente ao prestador do servigo, que
pelo que se recorda teve mais de um pagamento dessa forma. Que quando os processo foram
encaminhados para analise os pagamentos ja haviam sidos realizados. Que quando ele pegou
O processo para analise ja ndo eram os mesmos funcionarios nos setores da administragéo
publica. Que todos os pagamentos eram destinados para Reinaldo realizar, que acredita que
todos os pagamentos de todos os setores eram destinados para o Sr Reinaldo realizar. Que
nao sabe qual a relagdo de Alex para aquisicdo e pagamento de servigos, que apenas sabe
que ele trabalhou no setor de assisténcia social. Que o procedimento correto a adotar no casos
de dispensa de licitacéo € ditado pela Lei 8.866, que € a justificativa plausivel, parecer juridico,
etc, que tem todo um procedimento na lei. Que teve irregularidades em outros procedimentos,
que foram pagos da mesma maneira, sem adotar o procedimento de dispensa. Que quando ele
entrou e analisou os processos os fatos ja tinham acontecido, que ele elaborou o relatério e
encaminhou ao TCE. Que havia um sistema para tramitacdo do processo, que como houve
empenhamento do processo entdo teve que ser cadastrado. Que foi Secretario de Saude por
23 dias em 2014, que o nesse periodo o Municipio ndo tinha especialistas em Neurologia,
psiquiatria, oftalmologista, urologista e cardiologista. Que na época o atendimento com
especialista ndo se tinha o profissional, que a pessoa era orientada a procurar o profissional o
setor privado. Que para receber esse atendimento pelo SUS a pessoa teria que aguardar até
conseguir uma vaga em Porto Velho, que era dificil conseguir esse atendimento pelo SUS. Que
nao foi verificado se os valores pagos eram exorbitantes, posto que realizado fora do
procedimento legal, que ficaram impedido de fazer uma anadlise acurada por falta de
formalidade do procedimento. Que ndo tem conhecimento se a gestacédo anterior a secretaria
tinha processo na compra de servico especializado, que teve conhecimento fazia a compra
desse servigo especializado. Que os pagamentos realizados para a Casa de Acolhimento em
favor de algumas criangas foram analisados, mas por ter sido adotado o procedimento correto
ele nao buscou maiores informagdes. Que Reinaldo fazia os pagamentos, mas nao lhe
competia analisar a legalidade ou procedimento adotado, pois quando o processo chega para
pagamento geralmente ele ja passou por todos os setores, que Reinaldo em tese apenas a
funcdo de pagar o que ja estava liquidado. Que Reinaldo trabalha na administragao atual, que
trabalha na fungao realizando pagamentos, que ele exerce cargo de confianga."

O requerido Gerson Neves, ao ser ouvido em juizo, informa, "que sempre que surgia a
demanda ele passava para a secretaria de assisténcia social para ver se existia um meio legal,
que ele confiava na equipe e nao entendia muito bem dos procedimentos, que se fez alguma
coisa contrario a lei foi por inocéncia u foi enganado. Que seu filho era seu assessor, que
colocou ele para assessorar por ele tinha pouco conhecimento, que as vezes seu filho Ihe
orientava o que podia ou ndo assinar, mas que eram muitos documentos para assinar, que
assinou diversos documentos sem saber o conteudo, apenas por confiar na pessoas que ali
trabalhava. Que ele nem tinham conhecimento que os processos nao passavam pela
procuradoria, que dentro da Prefeitura existe muita politicagem , ou sejam, existem pessoas
querendo prejudicar as outras, fora isso ele ndo tinha controle de tudo devido a quantidade de
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coisas. Que muitas pessoas 0 procurava na época para ser atendido, que devido a residir aqui
ha 35 anos é bem conhecido, que as pessoas pediam ajuda ara fazer consulta, que ele
encaminhava essas demandas para o setor de assisténcia social, mas em reunides ele avisava
a equipe para atender somente se houvesse um me legal. Que aqui tem muitas pessoas
carentes que necessitam de ajuda, que ele encaminhavam essas demandas para o setor de
assisténcia social justamente para que fosse verificado se se tratavam de pessoas carentes.
Que os casos mais graves ele encaminhava para atendimento. Que ele recebia a informacgao
de que existia meio e processo para cumprir essa demanda, que na gestao anterior eram feitos
do mesmo modo, que parece que até R$ 5.000,00 era caso de dispensa de licitacdo. Que ele
encaminhava a pessoa para a assisténcia social para o funcionario de ler ver se tinha como
atender dentro da forma legal. Que ele fez as coisas por simplicidade, que existia um secretario
para cuidar de cada setor. Que ele fazia as coisas por falta de orientagao do secretario, que
diversas vezes ele assinou documentos na confianca, que nem sabia o conteudo do
documento. Que as vezes esses processos nao foram processos eram encaminhados para a
procuradoria e controladoria por falta de ateng¢ao do secretario."

O requerido Reinaldo Forcelli, aduz, que na época dos fatos era auxiliar de financgas, que
sua funcao era efetuar pagamentos de despesas efetivadas. Que efetuava o pagamento dos
processos, que o processo vinha da secretaria de agao social com os recibos do médico como
despesa efetivada e ele tinha que pagar, que sua fungao era apenas efetivar o pagamento, que
nao tinha como opinar se estava certo ou errado, que sua era apenas efetuar o pagamento.
Que os processos vinham da secretaria de agao social, que os processos eram encaminhados
por Alex, que ja iam como despesa efetivada, somente ara realizar o pagamento. Que quem
determinava o pagamento era o Prefeito ou o chefe de gabinete, Gerson ou Geciel na época.
Que ele ndo questionava a formalidade do processo em si, mas sempre questionava a falta de
assinatura do Prefeito e a falta de tramitagdo do processo, que ele ndo olhava o processo se
houve licitacdo ou nao, até porque isso ndo era sua fungdo. Que ele mencionava as
irregularidades com a secretaria e funcionarios da secretaria, que ele tinha que pagar porque a
cobranga vinha do médico ou hospital. Que a ordem vinha da secretaria, que o Prefeito era
consultado quanto aos pagamentos. Que era somente ele que pagava quando presente, que na
sua auséncia era Fabiana quem pagava. Que exercia cargo comissionado, que tinha medo de
questionar, mas ndo medo de ser exonerado. Que foram feitos varios pagamentos de consultas
com meédico cardiologista. Que nunca verificou se existia cotacdo de pregos, que nao tinha
parecer da controladora ou parecer juridico. Que ndo lembra de ter visto nos procedimentos
regulares tinha parecer juridico e da controladoria, que eram os processo de valores mais
elevados e com licitagdo, agora nesses processos e processos de passagens nao tinham
parecer dos outros setores."

Geciel Bueno Neves, requerido nos autos, enfatiza em juizo, "que se recorda de poucas
coisas a respeito dos fatos, que durante a gestdo de Gerson ele ocupou o cargo de secretario
de saude e de secretario de administragdo, posteriormente ocupou o cargo de Chefe de
Gabinete. Que ele se recorda bem quanto aos 6culos, que quando a demanda chegavam até
ele ja tinham passado pelo setor de saude, que se tratavam de casos urgentes. Que a
demanda de pessoas na Prefeitura era grande, que ndo se recorda de pessoas procurando o
Prefeito ou ele. Que ndo sabe porque os processos eram feitos sem a formalidade legal, que
ele sabe pouco sobre a tramitacdo de processos e questdes burocraticas, que eles confiavam
nas pessoas, que ele se recorda pouco a respeitos dessas questdes de consultas. Que por se
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tratar de confianga os papeis passavam sem eles perceberem. Que nido se recorda se os
processos passavam pelo procuradoria ou controladoria. Que eles confiavam nas pessoas, seja
por inexperiéncia e por falta de tempo para analisar todas as demandas, que nao sabe se havia
recurso especifico no orgamento para atendimentos dessas demandas."

Elizete Teixeira de Souza, demandada, informa, que na época dos fatos era Secretaria
do Setor de Assisténcia Social, que as pessoas chegavam com o pedido de urgéncia, que
entdo eles faziam cotagdes por meio de ligagdes para ver o valor mais em conta. Que para
liberagdo os processos nao passavam pela procuradoria juridica. Que eram solicitagdes
médicas, que esses pacientes ja vinham do Hospital porque ndo tinham recebido atendimento.
Que na época o SUS nao tinha médicos das especialidades atendidas. Que essas pessoas ja
iam para secretaria de acao social por falta de atendimento pelo SUS. Que se recorda que os
atendimentos eram todos casos urgentes. Que a cotagao por telefone ndo era documentado,
que o pagamento era feito apds o atendimento do paciente. Que as transferéncias para conta
pessoal trata-se da conta passada do dono da empresa. Que nao se recorda se se esses
processos foram encaminhados para a procuradoria juridica ou controladoria para constatagao
da legalidade dos pagamentos. Que ela e Alex e a recepgao realizavam os primeiros
atendimentos, que apos eles faziam as cotacdes, que eles analisavam se eram pessoas de
baixa renda, que normalmente eram pessoas que recebiam bolsa familia e cadastrada como
pessoas de baixa renda. Que realizavam estudo social, talvez em razdo da demanda nao tenha
sido realizado em todos os casos. Que ndo era comum o paciente chegar com determinagao de
atendimento pelo Prefeito. Que as demandas eram atendidas por determinacédo da secretaria,
que eram as ordens de empenho e pagamentos era assinado pelo Prefeito. Que ela s6 deu
sequéncia ao trabalho que ja vinha sendo feito anteriormente, que nao tinha nogdo de que
estava cometendo alguma irregularidade. Que o secretario anterior a ela fazia o mesmo
procedimento, que as gestdes anteriores também procediam da mesma forma."

Alex Soares Fraga, requerido, afirma, "que sua func¢ao era atender as pessoas e levar os
casos a conhecimento da Secretaria, Elizete. Que o atendimento era atendido conforme pedido
meédico do hospital, que eram pedidos urgentes, que a cotagao era feita por telefone, que o
valor mais em conta era considerado para atender o paciente. Que n&o tinha licitagdo para
atendimento dessas demandas, que atendiam pelo encaminhamento médico de urgéncia. Que
os atendimentos que fez sempre via que era urgéncia, que ele nado atendeu todas as
demandas. Que ele n&o tinha conhecimento do SUS e da regulacdo, que ele atendeu somente
casos de emergéncia. Que os atendimentos eram feitos, apds ele levava para a Secretaria, que
ela tramitava o restante, que acredita que ela fazia o processo. Que pelo que lembra esses
processos nao tinham parecer da procuradoria. Que sua responsabilidade era apenas atender
as pessoas, ver quem realmente necessitava de atendimento e encaminhar para a Secretaria.
Que fazia isso por ordem da secretaria, Elizete Teixeira. Que essa forma de atendimento ja veio
da gestdo anterior a do Gerson, que deram continuidade. Que ele ndo se recorda
quem passou orientacbes para que os atendimentos fossem feitos assim. Que apds o
atendimento o fornecedor encaminhava a nota fiscal para Reinaldo fazer o pagamento, que
eles faziam uma solicitagdo prévia ao fornecedor, que isso era feito pela secretaria, que ele nédo
mexia com processo. Que nido tem conhecimento das transferéncias para conta pessoal. Que
as pessoa atendidas ali eram beneficiarios de bolsa familia, que em determinados casos foi sim
realizado estudo social. Que nao sabe se o Prefeito tinha ciéncia do procedimento adotado, até
porgue ele ndo mexia nos processos, que as vezes levava processo para Reinaldo a pedido da
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secretaria. Que nao tinham conhecimento da forma como esses processos eram feitos, que ele,
Vilma e a secretaria realizavam os atendimentos na assisténcia social. Que nunc apegou
documento com assinatura do Prefeito determinado atendimento a algum paciente."

Pois bem, constitui ato administrativo improbo, na forma do supracitado diploma legal,
dentre outros, a atuacdo contraria aos mandamentos legais, uma vez que a regra € que a
Administragao Publica deve fazer o determinado em lei, diferentemente do que ocorre com os
particulares.

No caso em concreto, os réus foram enquadrados nas condutas previstas nos artigos
10, incisos VIl da lei n.° 8.429/92, como antes analisado, que assim dispdem:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbarateamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente;

Por primeiro, em relagédo aos réus Alex Soares Fraga e Reinaldo Forcelli, das provas
carreadas, nao se verifica a conduta ilicita a eles imputadas, porquanto somente cumpriam o
que lhes era ordenado.

Pelos depoimentos colhidos, depreende-se que Alex e Reinaldo eram subordinados e
cumpriam ordens; Alex, de Elizete, na secretaria de Assisténcia Social e Reinaldo, no Setor de
Pagamento a Prefeitura, ordens estas dadas pelo Prefeito Gerson, isso fica claro apés analisar
os depoimentos acima transcritos.

Por esses motivos, tenho que quanto a estes ndo restou comprovado nenhum ato de
improbidade.

Ja no caso dos réus Gerson, Geciel e Elizete esta caracterizado o ato improbo, pois
houve ilegalidade na auséncia de licitagao, deficiéncia na prestacdo de contas e irregularidade
no emprego das verbas publicas.

E que além de ser exigivel o procedimento correto, era exigivel ainda dos agentes
publicos e das entidades a prestacdo de contas dos recursos auferidos com a irregular
contratacao para realizagdo de atendimentos médicos, consultas e exames, os quais poderiam
ser realizados na rede publica de saude.

Destarte, ao ndo obedecer os ditames legais, a conduta dos réus se amolda a do artigo
10 e incisos da Lei n. 8.429/92, antes referidos.

No que pertine a alegacdo da defesa quanto a auséncia de dolo e ma-fé dos
requeridos Gerson, Geciel e Elizete, as as provas produzidas de fato ndo apontam para dolo;
todavia, cometeram ato improbo na forma culposa.
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Neste diapasao, o Superior Tribunal de Justica (STJ) vem decidindo que “para que seja
reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade
Administrativa, € necessaria a demonstragao do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipéteses do artigo
10”. Portanto, exige-se dolo para os atos dos artigos 9° (enriquecimento ilicito) e 11 (violagao
dos principios da Administragao Publica), e dolo ou culpa para os do artigo 10 (prejuizo ao
erario).

Segue ementa do Superior Tribunal de Justiga:
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FRAUDE NORESSARCIMENTO DE GASTOS POR PARLAMENTAR. ART. 9° DA LEI N.
8.429/92.SUFICIENCIA DE DOLO GENERICO NA CONDUTA GERADORA DO
ENRIQUECIMENTOOU CONTRA AS NORMAS. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
CONSIGNA DOLO EENRIQUECIMENTO ILICITO. PENAS APLICADAS EM ATENCAO
APROPORCIONALIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA
N.7/STJ TAMBEM AO RECURSO PELA ALINEA C DO DISSIDIO CONSTITUCIONAL. 1.
Hipotese na qual se discute ato de improbidade administrativa decorrente do uso de
documentos falsos por parlamentar, por trinta e quatro vezes, com o fim de ressarcimento
de gastos. 2. Cabe afastar a alegada nulidade do acérdao recorrido por omissao quanto
as provas materiais produzidas nos autos, no sentido de que o relatério de prestacéo de
contas nao foi produzido pelo proprio recorrente, mas, sim, pelo Setor de Contabilidade,
pois o tribunal de origem consignou expressamente que "nao ha interesse pratico em
apurar a autoria das falsificagbes", pois, "as notas falsas foram com sucesso utilizadas
pelo apelante em beneficio proprio". 3. A configuragdo dos atos de improbidade
administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa (atos de
Improbidade Administrativa que causam prejuizo ao erario), a luz da atual jurisprudéncia
do STJ, exige a presenga do efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa,
0 mesmo nao ocorrendo com os tipos previstos nos arts. 9° e 11 da mesma lei
(enriquecimento ilicito e atos de Improbidade Administrativa que atentam contra os
principios da Administracdo Publica), os quais se prendem ao volitivo do agente (critério
subjetivo) e exige-se o dolo. 4. O caso em exame, relativo a improbidade administrativa
decorrente de enriquecimento ilicito, amolda-se aos atos de improbidade censurados
pelo art. 9° da Lei 8.429/1992. Nesse passo, 0 elemento subjetivo necessario a
configuragdo de improbidade administrativa éo dolo eventual ou genérico de realizar
conduta que gere o indevido enriquecimento ou que atente contra os principios da
Administragdo Publica, ndo se exigindo a presenca de intengdo especifica, pois a
atuacao deliberada em desrespeito ao patrimdnio publico e as normas legais, cujo
desconhecimento é inescusavel, evidencia a presenca do dolo. 5. Ainda que o dano ao
erario possa nao ser de grande monta, o acérdao recorrido ndo consigna tal informagao,
as penas foram fixadas com proporcionalidade e razoabilidade tendo em vista a
contumacia da conduta, utilizando-se o réu dezenas de vezes do mesmo expediente, uso
de documentos falsos. 6. O 6bice da Sumula 7 do STJ é aplicavel, também, ao recurso
especial interposto com fundamento na alinea c¢ do inciso Ill do artigo 105 da
Constituicdo da Republica.8. Agravo regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp:
20747 SP 2011/0082045-7, Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 17/11/2011, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 23/11/2011)

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE. INDEVIDA DISPENSA
DE LICITACAO. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO CARACTERIZAGCAO DE CULPA DA EMPRESA CONTRATADA.
PROVA DO PREJUIZO. DANO IN RE IPSA. NECESSIDADE DE PREVIO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. INACUMULATIVIDADE DE PENA E
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IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO INTEGRAL DO QUE FOI RECEBIDO
CARENTES DE PREQUESTIONAMENTO. DISCUSSAO DOS TEMAS NO VOTO
VENCIDO. SUMULA 320/STJ. (...) 2. Evidenciado no acérddo recorrido, & luz das
circunstancias fatico-processuais descritas pelo Tribunal de origem, a culpa por parte da
empresa contratada sem licitacdo, cabe a condenagdo com base no art. 10 da Lei n°
8.429/92 e a aplicagdo das penalidades previstas no art. 12, II, do mesmo diploma.
Precedentes. 3. A indevida dispensa de licitagdo, por impedir que a Administracao
Publica contrate a melhor proposta, causa dano in re ipsa, descabendo exigir do autor da
acao civil publica prova a respeito do tema. Precedentes da Segunda Turma. 4.
Carecem de prequestionamento dos temas juridicos relativos as alegagbes de
necessidade de prévio procedimento administrativo, de inacumulatividade de
determinadas penas e de impossibilidade de restituicdo integral de todos os valores
recebidos, incidindo no caso, a Sumula 320/STJ. 5. Recurso Especial conhecido em
parte e ndo provido. (REsp 817.921/SP, Rel. Ministro Castro Meira, 22 Turma, julgado em
27/11/2012, DJe de 06.12.2012)

Ante o exposto, percebe-se que tais pressupostos foram devidamente implementados no
caso dos réus Gerson, Geciel e Elizete, estando, pois, caracterizada a improbidade
administrativa asseverada na exordial.

Dos danos ao erario

Quanto a lesividade aos cofres publicos, denota-se pelo numerario liberado para a
realizacdo de exames que alcanga o valor aproximado de R$ 11.390,00, conforme ID
23664753, atualizado até 01.08.2016.

lll- DISPOSITIVO

Pelo exposto, com fulcro no artigo 487, inciso I, do Cdodigo de Processo Civil, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos para CONDENAR ELIZETE TEIXEIRA DE
SOUZA, GECIEL BUENO NEVES e GERSON NEVES, solidariamente, nos termos do artigo
12, Il e paragrafo unico, da norma supra, ao ressarcimento do dano ao patriménio publico,
perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos por 5 anos, pagamento de multa civil
de 1 vez o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 anos.

Indefiro os pedido de gratuidade processual aos requeridos, posto que ndo comprovada
a hipossuficiéncia financeira.

Condeno os requeridos ao pagamentos das custas processuais. Sem condenagao em
honorarios, haja vista que nao sédo devidos ao Ministério Publico, de acordo com o art. 18 da Lei
7.347/85.
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Havendo Interposicdo de recurso de apelagdo, apds cumpridas das formalidades

previstas nos §§ 1° e 2° do art. 1.010 do Novo Cddigo de Processo Civil, DETERMINO remessa
dos autos ao Tribunal.

ApoOs o transito em julgado, expecga-se oficio ao Tribunal Regional Eleitoral, informando
quanto a suspensao dos direitos politicos aplicada aos requeridos e proceda inclusdo dos
condenados no Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade Administrativa.

Com o transito em julgado, arquive-se.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

NBO, quarta-feira,
3 de fevereiro de 2021

Eduardo Fernandes Rodovalho de Oliveira

janeiro: 2B08ZpRPG4érnaldo. Agéo Civil Publica e Agdo de Improbidade Administrativa. Ed. GZ, Rio de
janeiro: 2B08ZpFP@5hrnaldo. Agao Civil Publica e Agao de Improbidade Administrativa. Ed. GZ, Rio de

Assinado eletronicamente por: EDUARDO FERNANDES RODOVALHO DE
OLIVEIRA

03/02/2021 16:58:36

http://pjepg.tjro.jus.br:80/consulta/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam
ID do documento: 54113529

21020316592200000000051758903

IMPRIMIR GERAR PDF

https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=d934183651cdf797ed2bc...  14/14



