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У даній публікації представлена оцінка нормативно-
правових актів загальнонаціонального та місцевого рівнів, 
які дають можливість школам запровадити ефективну 
фінансову автономію. Видання буде корисним 
громадським активістам, працівникам відділів та 
управлінь освіти, адміністраціям середніх навчальних 
закладів комунальної форми власності, які прагнуть 
впровадити ефективну фінансову автономію середніх 
навчальних закладів комунальної форми власності.

Публікація підготовлена в рамках реалізації проєкту 
«Реформа освіти під громадським контролем», який 
реалізовувала Кіровоградська обласна організація 
Всеукраїнської громадської організації «Асоціація 
сприяння самоорганізації населення» 
http://samoorg.kr.ua/  у рамках діяльності, яку виконував 
Інститут висвітлення війни та миру (IWPR) за підтримки 
Міністерства закордонних справ Королівства Норвегії.

http://samoorg.kr.ua/
http://samoorg.kr.ua/
http://samoorg.kr.ua/


ПОДЯКИ
Видання стало можливим завдяки реалізації ініціативи «Реформа освіти під 
громадським контролем». Цей проєкт втілювався Кіровоградською обласною 
організацією Всеукраїнської громадської організації «Асоціація сприяння 
самоорганізації населення» Інститут у рамках діяльності, яку виконував 
висвітлення війни та миру (IWPR) за підтримки Міністерства закордонних справ 
Королівства Норвегії. Про перебіг ініціативи та особливості впровадження 
фінансової автономії шкіл у м. Кропивницький та Кіровоградській області Ви 
можете д ізнатися у соціальній мережі  Facebook ,  вв івши хештег 
#піклувальні_ради_в_школах.

Успіх проєкту «Реформа освіти під громадським контролем» був би 
неможливий без участі багатьох людей і організацій. Хочемо відзначити 
особливий внесок в адвокатування ефективної фінансової автономії середніх 
навчальних закладів комунальної форми власності

џ Євгенії Захарченко – співзасновниці громадської організації «Батьківська 
рада Кропивницького»

џ Світлани Дубина – комунікаційниці проєкту
џ Ірини Сіміненко – заступниці директора з навчально-виховної роботи 

Навчально-виховного комплексу «Марто-Іванівський загальноосвітній 
навчальний заклад І – ІІ ступенів – дошкільний навчальний заклад» 
Олександрійської міської ради Кіровоградської області, активістки проєкту 
із м. Олександрія

џ Ніни Мазур – голові правління громадської організації « , В єднанні  сила»
активістки проєкту із Новоукраїнської ОТГ

Впровадження реформи освіти на принципах гідності, взаємоповаги та 
партнерства – є одним із стратегічних напрямків діяльності КОО ВГО «Асоціація 
сприяння самоорганізації населення». Команда нашої організації переконана, 
що кожна дитина має право на отримання якісної освіти незалежно від того, де 
вона народилася і в якій сім'ї проживає (стаття 28 «Конвенції про права дитини»). 
Саме тому ми підтримуємо розвиток системи освіти, адвокатуємо фінансову 
автономію навчальних закладів та докладаємо максимально зусиль для 
розвитку альтернативних інноваційних методів навчання та розбудові мережі 
позашкільних навчальних закладів. 

Будемо раді співпраці!

Команда Кіровоградської обласної організації
Всеукраїнської громадської організації

«Асоціація сприяння самоорганізації населення»
infoapsoa@gmail.com 

http://samoorg.kr.ua/
http://samoorg.kr.ua/
http://samoorg.kr.ua/
https://iwpr.net/
https://iwpr.net/
https://iwpr.net/
https://www.facebook.com/groups/532627086909960
https://www.facebook.com/groups/532627086909960
https://www.facebook.com/groups/532627086909960
https://www.facebook.com/%D0%93%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F-%D0%92-%D1%94%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%96-%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B0-119935406077174
https://www.facebook.com/%D0%93%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B7%D0%B0%D1%86%D1%96%D1%8F-%D0%92-%D1%94%D0%B4%D0%BD%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%96-%D1%81%D0%B8%D0%BB%D0%B0-119935406077174
mailto:infoapsoa@gmail.com




ГЛОСАРІЙ ОСНОВНИХ
ТЕРМІНІВ

Достатня 
нормативно-
правова база 
для 
запровадження 
фінансової 
автономії шкіл

Ефективність відношення корисного ефекту (результату) до витрат на 
його досягнення

Контроль система дій, ініційованих навчальним закладом або 
зовнішньою стороною, з метою оцінки відповідності 
фінансово-господарської діяльності адміністрації школи 
вимогам законодавства, а також ефективності залучення 
та витрачання фінансів навчальним закладом для 
досягнення ним своїх стратегічних цілей

Підзвітність певний стан (режим) організаційних відносин між 
адміністраціями шкіл та широкою громадськістю, 
суб'єктами владних повноважень, який передбачає 
наступне:
џ своєчасне надання інформації та звітів про перебіг та 

результати своєї діяльності;
џ аргументоване інформування про прогрес у 

досягненні стратегічних цілей школи, яке включає у 
тому числі вимір ефективності витрачання шкільного 
бюджету

Прозорість розкриття адміністраціями шкіл із власної ініціативи 
інформації, яка стосується стратегії розвитку, а також 
фінансово-господарської діяльності навчального закладу 
для усіх зацікавлених сторін, широкої громадськості 
своєчасно та у повній і зрозумілій формі

Управлінська 
спроможність 
школи

внутрішньоорганізаційні правила та процедури, сукупність 
і взаємоузгодженість яких формує достатню нормативно-
правову базу для ефективної діяльності та розвитку 
середнього навчального закладу комунальної форми 
власності
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1. Вікіпедія https://bit.ly/2ZjqvVf 
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приведення у відповідність до Законів України «  Про освіту»
та « місцевих Про повну загальну середню освіту» 
нормативно-правових актів, які сприяють впровадженню 
фінансової автономії середніх навчальних закладів 
комунальної форми власності та державно-
громадського управління освітою відповідно до стандартів 
і принципів освітньої реформи

https://bit.ly/2ZjqvVf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20


Фінансова 
автономія школи

ПЕРЕЛІК СКОРОЧЕНЬ

§ параграф

PISA (англ. Program for International Student Assessment) - 
міжнародна програма з оцінювання освітніх досягнень 
учнів, координована Організацією міжнародного 
співробітництва та розвитку. Її метою є отримання 
порівнюваних даних про рівень знань і  вміння їх 
застосовувати на практиці учнів, віком 15 років, з метою 
підвищення якості викладання і організації систем освіти

АМУ Асоціація міст України https://www.auc.org.ua/ 

Держаудит-
служба

Державна аудиторська служба України

Держстат Державна служба статистики України

ДПА Державна підсумкова атестація

ЗНО Зовнішнє незалежне оцінювання

ЗУ закон України

ІГС інститут громадянського суспільства, громадська 
організація

ІТ інформаційні технології

Мінфін Міністерство фінансів України

НПА нормативно-правовий акт
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це ведення  закладом самост ійно ї  фінансово-
господарської діяльності відповідно до Бюджетного кодексу 
України Про освіту», Про повну загальну та законів України « «
середню освіту», інших законів України. Фінансова 
автономія школи передбачає залучення ресурсів із різних 
джерел та спрямування їх на ефективне функціонування і 
розвиток навчального закладу, досягнення ним своїх 
стратегічних цілей і задач, а також самостійне здійснення 
витрат у межах затверджених кошторисів

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20


ОМС орган місцевого самоврядування

ООС операція об'єднаних сил https://bit.ly/2Vso4OL 

ОТГ об'єднана територіальна громада

Оцінка оцінка нормативно-правової бази об'єднаних терито-
ріальних громад та середніх навчальних закладів щодо 
можливостей запровадження фінансової автономії

П. пункт статті ЗУ

Рада піклувальна (наглядова) рада

Ст. стаття ЗУ

УЦОЯО Український центр оцінювання якості освіти

Цілі сталого 
розвитку / Цілі

Ч. частина статті ЗУ

Школа середній навчальний заклад комунальної форми 
власності

9

Цілі сталого розвитку: Україна  2015 – 2030 рр.

http://un.org.ua/images/SDGs_NationalReportUA_Web_1.pdf
http://un.org.ua/images/SDGs_NationalReportUA_Web_1.pdf


РЕЗЮМЕ 
У Національній доповіді Цілі сталого розвитку: Україна 2015 – 2030 рр. окреслена 
Ціль 4 «Якісна освіта», у межах якої визначено Завдання 4.1. «Забезпечити 
доступність якісної шкільної освіти для всіх дітей та підлітків». Індикатором 
виконання цього завдання є «Частка населення, задоволеного доступністю та 
якістю послуг шкільної освіти, %».

Про нерівність доступу дітей до якісної шкільної освіти свідчать дані Українського 
центру оцінювання якості освіти. Зокрема, УЦОЯО щороку проводить аналіз 
результатів ЗНО і ДПА. Дані цього аналізу констатують значні відмінності у 
досягненнях учнів, які навчалися у міських і сільських (села, селища, селища 
міського типу) школах.

ВИСНОВКИ

1. Щорічно освітня галузь з державного бюджету отримує фінансування 
менше, ніж заплановано. Про те, що коштів на освіту не вистачає, свідчать 
численні публікації у ЗМІ, серед яких низка звернень від ІГС «Асоціація міст 
України» та Профспілки працівників освіти і науки України. Враховуючи, що 
видаткова частина бюджету України більша за дохідну, така ж тенденція 
спостерігатиметься і надалі. 
2. Понад 40% видаткової частини бюджету громад використовується для 
забезпечення надання освітніх послуг. Видатки на загальну середню освіту 
займають найбільшу частину видатків зведеного бюджету на освіту та становлять 
42,4 – 47,4%. 
3. За даними Міністерства фінансів України у сфері освіти розподіл 
отриманих від держави коштів у багатьох випадках є малоефективними. 
4. Законодавство України дає школам достатньо можливостей для 
залучення ресурсів із різних джерел.
5. Налагодження ефективної фінансової автономії закладів середньої 
освіти комунальної форми власності можливе за умови співпраці засновника 
школи, адміністрації школи та територіальної громади.
6. Піклувальна (наглядова) рада – є важливою складовою у структурі 
державно-громадського управління освітою.
7. Виконання навчальним закладом положень ЗУ «Про освіту», ЗУ «Про повну 
загальну середню освіту» забезпечить реалізацію принципу «прозорість» під час 
впровадження фінансової автономії.
8. Законодавством України передбачений внутрішній і зовнішній контроль за 
фінансово-господарською діяльністю середнього навчального закладу 
комунальної форми власності. Зовнішній контроль покладено на засновника 
школи, Держаудитслужбу та благодійника. Функції внутрішнього контролю 
виконує піклувальна (наглядова) рада.
9. Законодавство України достатньо чітко регламентує процедуру 
підзвітності керівника закладу освіти, її мету та періодичність.

10



РЕКОМЕНДАЦІЇ ЕКСПЕРТІВ 
КОО ВГО «АСОЦІАЦІЇ СПРИЯННЯ 
САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ» 

1. Під час організації роботи школи необхідно враховувати об'єктивні 
економічні фактори, які напряму впливають на повноту фінансування закладів 
освіти із державного та місцевих бюджетів. 
2. Встановлення фінансової автономії шкіл – є новою діяльністю для громад 
та адміністрацій шкіл. Саме тому необхідно об'єднати зусилля влади, громади 
та бізнесу для того, щоби забезпечити дітям високу якість освітніх послуг, які 
надають середні заклади освіти комунальної форми власності.
3. Сучасна школа живе в умовах, які постійно змінюються. Для того, щоби 
сформувати довіру до своєї діяльності школі важливо бути проактивною під час 
реалізації принципу прозорості, а отже: 
§ представляти дані дохідної та витратної частин кошторису школи у 

зрозумілому для пересічного мешканця форматі;
§ шкільний кошторис має містити інформацію про джерела фінансування 

та зазначення статей, які вони покривають;
§ фінансових звіт про діяльність закладу освіти має містити показники та 

індикатори виміру «досягнення» / «ефективності досягнення» закладом 
своїх стратегічних цілей.

4. Формування піклувальної (наглядової) ради згідно вимог законодавства є 
важливим елементом для впровадження ефективної фінансової автономії 
середніми навчальними закладами комунальної форми власності.
5. У законодавстві відсутні чіткі критерії визначення ефективності витрачання 
коштів закладами освіти. Пропонуємо розробити такі критерії на рівні ОМС / ОТГ 
/ шкіл. Цей показник дозволить сформувати об'єктивну та неупереджену оцінку 
роботи адміністрації школи та дозволить уникнути неправомірного втручання в 
діяльність навчального закладу.
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МЕТОДОЛОГІЯ 

У Національній доповіді – Цілі сталого 
розвитку: Україна 2015 - 2030 рр.  
окреслена Ціль 4 «Якісна освіта», у 
межах якої визначено Завдання 4.1. 
«Забезпечити доступність якісної 
шкільної освіти для всіх дітей та 
підлітків». Індикатором виконання 
цього завдання є «Частка населення, 
задоволеного доступністю та якістю 
послуг шкільної освіти, %».

Про нерівність доступу дітей до якісної 
ш к і л ь н о ї  о с в і т и  с в і д ч а т ь  д а н і 
Українського центру оцінювання 
якост і  освіти.  Зокрема, УЦОЯО 
щороку проводить аналіз результатів 
ЗНО і  ДПА.  Дані  цього аналізу 
констатують значні відмінності у 
досягненнях учнів, які навчалися у 
міських і сільських (села, селища, 
селища міського типу) школах. 
«Переважна більшість учасників, які 
проходили ДПА з математики, – 
представники міських закладів освіти 
(78 %), лише 22 % представники сіл, 
селищ, селищ міського типу. Щодо 
випускників міських закладів загальної 
середньої освіти, то на початковому 
рівні ДПА з математики склали 11,2% 
осіб, водночас серед учнів закладів, 
розташованих у сільській місцевості, 
на початковому рівні було понад 17%. 

ЗАГАЛЬНИЙ КОНТЕКСТ МЕТОДОЛОГІЇ ОЦІНКИ

Якість шкільної підготовки 
залишається основною 
проблемою у сфері освіти, 
насамперед через недостатній 
рівень забезпечення сучасною 
освітньою інфраструктурою 
(обладнані кабінети і лабораторії, 
спортивні зали, їдальні тощо).

Результати ЗНО свідчать про 
зростання диференціації якості 
шкільної підготовки за 
міжпоселенською ознакою і 
типом навчального закладу (тип 
школи є більш вагомим 
фактором диференціації 
середнього балу ЗНО у м. Київ та в 
обласних центрах, менш 
вагомим – в інших містах, а 
найменш вагомим – у селищах 
міського типу та селах, де освітні 
результати дітей у різних типах 
навчальних закладів різняться 
менше). Зростання масштабів 
репетиторства при підготовці до 
ЗНО віддзеркалює вади якості 
шкільних послуг, з одного боку, і 
нерівні можливості для 
старшокласників із бідних сімей та 
сільських поселень – з іншого. / 
Цілі сталого розвитку: Україна 2016 
– 2030 рр.

2

ОЦІНКИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ БАЗИ ЩОДО МОЖЛИВОСТЕЙ 
ЗАПРОВАДЖЕННЯ ФІНАНСОВОЇ АВТОНОМІЇ ЗГІДНО 
ЗАКОНІВ УКРАЇНИ «ПРО ОСВІТУ», «ПРО ПОВНУ ЗАГАЛЬНУ СЕРЕДНЮ ОСВІТУ»

Якщо проаналізувати дані високого рівня, то отримаємо – 14,7 % випускників 
міських закладів освіти, 5,6% – випускників сільських закладів загальної середньої 
освіти». Отже, на доступ школярів до якісної освіти напряму впливає 
міжпоселенський фактор.

Випускники, які складають ЗНО з міста, отримують за тест, в середньому, на 15 
балів більше за випускників із сіл. Починаючи з першого ЗНО в Україні найбільший 
розрив у результатах спостерігається в англійській мові та математиці. У 2018 
році 18% складачів тестів із сіл не перетнули прохідний поріг, у той час як серед 
міських складачів іспит провалили лише 4%.

2. ЗНО-2019: результати, висновки, перспективи системи оцінювань https://bit.ly/3cf3fNu 
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Сільські випускники рідше обирають престижні спеціальності з високим 
прохідним балом: у 2018 році вдвічі менша кількість випускників з сіл, ніж з міста, 
обрала вступ зокрема на ІТ-спеціальності.

Ситуацію пояснюють чотирма причинами:

џ У селі менше доступу до якісної дошкільної та середньої освіти. Школи в 
селах гірше забезпечені оснащенням та кадрами.

џ У селі менше доступу до репетиторів та гуртків. Зокрема, батькам важко 
сплачувати дитині репетитора, позаяк він зазвичай працює в місті. 
Відвідування додаткових занять вимагає також додаткових коштів на проїзд. У 
містах на 13% складачів ЗНО користуються послугами репетитора, ніж у 
селі. У свою чергу, ефективність відвідування гуртків до вступу підтверджує 
тестування міжнародної організації якості та рівності освіти PISA.

џ Батьки сільських дітей менше забезпечені фінансово. Держстат виявив, 
що прибуток батьків із сіл в середньому на 14% нижчий, ніж батьків із міст. У 
2015 році складачі з родин із нижчим соціально-економічним статусом 
отримали за природничий іспит на 13% менший бал за містян, на 12% 
нижчий – за читацький і на 14% – за математичний.

џ Сільські батьки частіше отримують освіту нижчого рівня. Дослідження PISA 
також показують, що високоосвічені батьки з більш забезпеченого 
соціально-економічного середовища підштовхують дітей вчитися краще.

Разом з тим, за даними МОН загалом по Україні дві третини шкіл розташовані у 
сільській місцевості (65,8%).

3.  Чому в містах складають ЗНО краще, ніж в селах? (документ) https://bit.ly/3a5HBKe 

4. Інформаційно-статистичний бюлетень «Освіта в Україні: базові індикатори» // Міністерство освіти і 
науки України, Державна наукова установа «Інститут освітньої аналітики» https://bit.ly/3c6howl

3

РОЗПОДІЛ РЕЗУЛЬТАТІВ З УРАХУВАННЯМ 
МІСЦЯ РОЗТАШУВАННЯ ЗАКЛАДУ ОСВІТИ*

Другий предмет ДПА

Історія України
196 644

Математика
122 162

Селище,
 село

Селище 
міського 

типу

Місто

Селище,
 село

Селище 
міського 

типу

Місто

Початковий Середній Достатній Високий

*Дані Українського центру оцінювання якості освіти

3,4%

3,5%

1,5%

49,1% 41,3% 6,3%

45% 42,2% 9,2%

37,1% 48,9% 12,5%

17,3% 50,5% 26,6% 5,6%

16,4% 44,1% 30,3% 9,1%

11,2% 41,5% 32,6% 14,7%
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м. Київ

Дніпропетровська

Запорізька

Кіровоградська

Сумська

Миколаївська

Чернігівська

Львівська

Чернівецька

Івано-Франківська

Хмельницька

Вінницька

Волинська

Міські поселення Сільська місцевість

34,2%

100%

62%

61,1%

52,3%

48%

43,8%

38,4%

36,1%

34,3%

33,5%

33,4%

32,5%

30,3%

28,7%

28%

26,9%

25,7%

24,5%

23,7%

22,4%

21,7%

21,2%

19%

17,5%

17,2%

65,8%

38%

38,9%

47,7%

52%

56,2%

61,6%

63,9%

65,7%

66,5%

66,6%

67,5%

69,7%

71,3%

72%

73,1%

74,3%

75,5%

76,3%

77,6%

78,3%

78,8%

81%

82,5%

82,8%

Усі ці причини створили передумови для впровадження реформи освіти, 
основною метою якої є забезпечення реалізації права дітей на доступ до якісної 
освіти незалежно від їхнього місця проживання та соціального статусу сім'ї, в якій 
вони проживають.

Основними документами реформи шкільної освіти, є:
џ Концепція «Нова Українська Школа» - схвалена 14 грудня 2016 року 

розпорядженням Кабінету Міністрів України № 988-р;
џ закон України «Про освіту» - набрав чинності 28 вересня 2017 року;
џ Державний Стандарт початкової освіти – 21 лютого 2018 року;
џ закон України «Про повну загальну середню освіту» - набрав чинності 18 

березня 2020 року.

Ухвалення ЗУ «Про освіту» сформувало нормативно-правову рамку для 
впровадження фінансової автономії шкіл та принципово нової моделі 
управління середнім навчальним закладом. Законодавець врахував дані 
міжнародних досліджень (зокрема, PISA), які демонструють, що саме 
фінансова автономія закладів освіти є однією із запорук підвищення результатів 
навчання і найбільш відповідає інтересам батьків і учнів. Реформа освіти 
впроваджується разом із реформою фінансів та децентралізації. Це дає 
можливість ОТГ сформувати просту і логічну систему адміністрування закладів 
освіти, яка здатна забезпечити високу якість освітніх послуг шляхом прозорого 
наповнення шкільних бюджетів із різних джерел.

Мета: оцінити рівень відповідності місцевої нормативно-правової бази 
загальнонаціональним нормативно-правовим актам, які стосуються 
впровадження фінансової автономії середніх навчальних закладів комунальної 
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форми власності.

Завдання оцінки:

1. Проаналізувати нормативно-правові акти загальноукраїнського рівня, які 
регламентують впровадження фінансової автономії середніми навчальними 
закладами комунальної форми власності.
2. Вивчити нормативно-правові акти Тишківської ОТГ, Новоукраїнської ОТГ та 
м. Олександрія в частині формування фінансової автономії шкіл.
3. Розробити рекомендації з удосконалення нормативно-правової бази ОТ, 
ОМС та шкіл у частині встановлення фінансової автономії середніх навчальних 
закладів комунальної форми власності.

Об'єкт оцінки: нормативно-правова база загальнонаціонального рівня та 
визначених проєктом ОТГ і ОМС в частині впровадження фінансової автономії 
середніх навчальних закладів комунальної форми власності. 

Географія проведення оцінки: Тишківська ОТГ, Новоукраїнська ОТГ,                       
м. Олександрія.

Джерелами  інформації є:

1. НПА загальнонаціонального, регіонального рівнів, НПА шкіл, які створюють 
нормативно-правову рамку для впровадження фінансової автономії середніх 
навчальних закладів комунальної форми власності.
2. Відповіді ОТГ, ОМС та шкіл на інформаційні запити.

Під час проведення оцінки були проаналізовані такі документи:

НПА загальнонаціонального рівня
џ ЗУ «Про благодійну діяльність та благодійні організації»
џ ЗУ «Про добровільне об'єднання територіальних громад» 
џ ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» 

Предмет оцінки: відповідність 
нормативно-правової бази ОТГ, 
ОМС та шкіл вимогам 
законодавства щодо 
встановлення ефективної 
фінансової автономії у школах.

Дизайн оцінки: для 
забезпечення об'єктивності та 
неупередженості проведення 
оцінки до уваги бралися 
передусім офіційні дані, 
насамперед із відкритих 
джерел та відповіді на 
інформаційні запити. 
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џ ЗУ «Про освіту» 
џ ЗУ «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в 

Україні»
џ ЗУ «Про повну загальну середню освіту» 
џ Наказ МОН від 23 березня 03.2005 р. №178 «Про затвердження Примірного 

положення про порядок звітування керівників дошкільних, загальноосвітніх та 
професійно-технічних навчальних закладів перед педагогічним колективом 
та громадськістю»

џ Постанова КМУ від 03 лютого 2016 р. №43 «Про затвердження Положення про 
Державну аудиторську службу України» 

џ Постанова КМУ від 03 лютого 2016 р. №43 «Про затвердження Положення про 
Державну аудиторську службу України»

џ Постанова КМУ від 04 серпня 2000 р. №1222 «Про затвердження Порядку 
отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та 
фізичних осіб бюджетними установами і закладами освіти, охорони 
здоров'я, соціального захисту, культури, науки, спорту та фізичного 
виховання для потреб їх фінансування»

џ Постанова КМУ від 19 червня 2019 р. №532 «Про затвердження положення 
про освітній округ і опорний заклад освіти» 

џ Лист Міністерства фінансів України №07010-04-3/19654 від 31 липня 2019 р. 
«Про підвищення ефективності використання коштів у сфері освіти та 
науки»

НПА регіонального рівня
џ Ухвалені НПА, які врегульовують фінансову автономію середніх навчальних 

закладів комунальної форми власності 

НПА шкіл
џ Статути шкіл, які знаходяться у Тишківській ОТГ, Новоукраїніській ОТГ та м. 

Олександрія
џ НПА, які врегульовують впровадження нової форми державно-

громадського управління освітою – піклувальних (наглядових) рад

Зведена таблиця методів збору даних та інструментарію

Організація проведення оцінки: Оцінку проводить Волошина Алла - голова 
Кіровоградської обласної організації Всеукраїнської громадської організації 
«Асоціація сприяння самоорганізації населення». Резюме Волошиної А. 
міститься у Додатку 1.

Період проведення оцінки: листопад 2019 р. – березень 2020 р.
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Графік робіт

Проведення оцінки має наступні обмеження: 1) сфокусованість оцінки 
виключно на впровадженні фінансової автономії середніми навчальними 
закладами комунальної форми власності; 2) оцінка формувалася виключно 
на основі НПА.

Список додатків:
Додаток 1 – Резюме Волошиної Алли Володимирівни
Додаток 2 – Бланк аналізу документів
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РОЗДІЛ І
ВПРОВАЖЕННЯ ФІНАНСОВОЇ АВТОНОМІЇ СЕРЕДНІМИ НАВЧАЛЬНИМИ 
ЗАКЛАДАМИ КОМУНАЛЬНОЇ ФОРМИ ВЛАСНОСТІ: АНАЛІЗ НПА
ЗАГАЛЬНОНАЦІОНАЛЬНОГО РІВНЯ

Розділ містить інформацію про основні джерела наповнення шкільних 
кошторисів, аналіз НПА загальнонаціонального рівня, які регламентують 
впровадження фінансової автономії шкіл.

Під час написання розділу використовувалися аналітичні матеріали 
Міністерства освіти і науки України, Державної наукової установи «Інститут 
освітньої аналітики», Міністерства фінансів України, громадських організацій 
«Асоціація міст України», «Публічний аудит», «Інститут економічних досліджень та 
політичних консультацій», матеріали ЗМІ.

1.1. ФІНАНСУВАННЯ ШКІЛ: ЗАГАЛЬНИЙ ОГЛЯД

Основним джерелом наповнення шкільних кошторисів є місцеві і державний 
бюджети. Для забезпечення потреб середньої освіти місцевим бюджетам з 
державного надається освітня субвенція та інші трансферти. Освітня субвенція 
спрямовується на оплату праці педагогічних працівників з нарахуваннями. 
Кошти інших трансфертів з державного бюджету можуть спрямовуватися на 
підвищення кваліфікації педагогічних працівників, забезпечення учнів та 
педагогічних працівників підручниками (посібниками), навчальним 
обладнанням, засобами навчання та на інші цілі, визначені законодавством. За 
рахунок місцевих бюджетів покриваються усі інші витрати на шкільну освіту, 
включаючи бюджет розвитку.

Видатки на середню освіту

Державний бюджет Місцевий бюджет

Освітня субвенція
спрямовується на 
оплату праці 
педагогічних 
працівників з
 нарахуваннями.

Кошти інших трансфертів 
з державного бюджету 

місцевим бюджетам на загальну 
середню освіту можуть

 спрямовуватися на підвищення 
кваліфікації педагогічних 
працівників підручниками 

(посібниками), навчальним 
обладнанням, засобами
 навчання та на інші цілі, 

визначені законодавством.

џ Утримання майна середніх 
навчальних закладів 

комунальної форми 
власності.

џ Оплата комунальних та інших 
послуг, необхідних для 

ефективної роботи 
навчального закладу, 
наприклад, заправка 

картриджів, ремонт 
обладнання тощо.

џ Капітальні та поточні ремонти.

џ Оплата праці вихователем груп подовженого дня та 
працівникам, які не є педагогічними працівниками.

џ Придбання товарів для поточного утримання 
приміщення та дотримання норм санітарної гігієни: 

туалетний папір, чистячі та миючі засоби тощо.
џ Бюджет розвитку навчального закладу тощо.

5

5. ч. 1 ст. 58 ЗУ «Про повну загальну 

середню освіту»
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Держава забезпечує асигнування на освіту в розмірі не менше ніж 7 % ВВП за 
рахунок коштів державного, місцевих бюджетів та інших джерел фінансування, 
не заборонених законодавством. 

Дані Державної наукової установи «Інститут освітньої аналітики» свідчать про те, 
що найбільшу частку видатків зведеного бюджету на освіту займають видатки на 
загальну середню освіту (42,4 – 47,4%).

Загалом, у бюджетах громад видатки на надання освітніх послуг становлять 
понад 40%. Система освіти є одним із найбільших роботодавців у сільській 
громаді, яка забезпечує близько 20-25% постійних робочих місць.

Міністерство фінансів України підрахувало, що середні витрати по країні на 
підготовку одного учня у 2018 р. склали 21,3 тис. грн. на рік, а загальні видатки шкіл 
у 2018 р. склали 82,8 млрд грн. За Мінфіну у багатьох висновками (Дешборд) 
випадках бюджетні видатки на загальну середню освіту є малоефективними. 
Серед причин неефективності Мінфін зазначає наступні:

џ велика кількість малокомплектних шкіл;
џ неоптимальна мережа закладів;
џ неефективне використання ресурсів.

За результатами аналізу , найбільш ефективне Асоціації міст України
використання коштів освітньої субвенції спостерігається у містах обласного 
значення та ОТГ, де забезпечено оптимальну мережу закладів освіти.
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6. ч. 1 ст. 78 ЗУ «Про освіту»

7. Визначення чинників впливу на процес реалізації фінансування сфери освіти на державному та 
місцевому рівнях // Міністерство освіти і науки України, Державна наукова установа «Інститут освітньої 
аналітики» https://bit.ly/2JWKMJq 

8. Нова школа у нових громадах: посібник з ефективного управління освітою в об'єднаних 
територіальних громадах / Сеїтосманов А., Фасоля О., Мархлєвскі В. – К., 2017. – 128 с. 
https://bit.ly/2RDSXPb 

9. ДЕШБОРД – інтерактивний аналітичний інструмент, який дозволяє побачити бюджетні видатки на 
загальну середню освіту, як в цілому по країні, так і по окремих областях, чи навіть по окремих школах. 
Дані були зібрані з усіх областей (крім територій проведення ООС та тимчасово окупованих територій) і 
м. Києва та вперше представлені 4 червня 2019 р. Всього було отримано дані щодо 14,8 тис. окремих 
шкіл, в яких навчаються 3,9 млн учнів, та працюють 425 тис. вчителів. Загальні видатки цих шкіл у 2018 р. 
склали 82,8 млрд грн.

10. Мінфін запускає інтерактивний «ДЕШБОРД» про бюджетні видатки на загальну середню освіту 
https://bit.ly/2V5V68g 

Видатки зведеного бюджету України на дошкільну освіту

Видатки зведеного бюджету України на загальну середню освіту
Видатки зведеного бюджету України на професійно-технічну освіту

Видатки зведеного бюджету України на вищу освіту

Видатки зведеного бюджету України на післядипломну освіту

Видатки зведеного бюджету України на позашкільну освіту та заходи із позашкільної роботи з дітьми

2014 2015 2016 2017 2018

15,2 15,9 15,915,5 15,5 15,5

42,4 43,5 43,7
47,4 48

28,3 27,1 27,2

21,8 20,7

5,9 5,4 4,8 54,7
0,9 0,8 0,8 0,8 0,8

4,4 4,44,2 4,2 4,5
3 3,1 3,8

5,1 5,5
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На основі аналітики Дешборду Мінфіном були підготовлені такі пропозиції 
щодо оптимізації фінансування сфери середньої освіти України:

џ підвищення заробітної плати вчителів має здійснюватися лише з 
одночасним скороченням їх чисельності;

џ МОН спільно з облдержадміністраціями має розробити плани-графіки 
оптимізації мережі малокомплектних шкіл у розрізі кожного регіону;

џ припинення з 01 січня 2020 року фінансування з освітньої субвенції шкіл (крім 
початкових) з кількістю учнів менше 40 та фінансування освітнього процесу в 
10 – 11 (12)х класах, де менше 20 учнів;

џ підвищення навчального навантаження на вчителя з 18 до 20 годин;
џ підвищення розрахункової наповнюваності класів під час розрахунку 

освітньої субвенції для районів та ОТГ на 2 пункти;
џ перегляд діючих умов оплати праці педагогічних працівників з метою 

оптимізації підвищень посадових окладів, надбавок та доплат;
џ перегляд підходів до створення мережі опорних шкіл, розвиток мережі 

опорних шкіл шляхом фінансових стимулів, зокрема спрямування 
капітальних видатків, в першу чергу, на ці школи, і за умови виконання 
процесу оптимізації;

џ обов'язковий вихід вчителів на пенсію по досягненні пенсійного віку або 
укладання контрактів.

За висновками експертів ІГС « фактичне фінансування освіти Публічний аудит» 
нижче, ніж фінансування, визначене законодавством:

Про постійні кризи, пов'язані із нестачею фінансів у сфері загальної середньої 
освіти свідчать і численні публікації у ЗМІ, наприклад:
џ Через дефіцит бюджету у 2020 році в Кілійській ОТГ під загрозою закриття дві 

школи і лікарня https://bit.ly/2RygX69
џ АМУ звернулась до Мінфіну з проханням переглянути обсяги освітньої 

субвенції на 2020 рік https://bit.ly/2XDBjia 
џ Профспілка працівників освіти і науки України висловлює рішучий протест! 

https://bit.ly/3el3Or3 
џ Дірки лататимуть за рахунок місцевих бюджетів? https://bit.ly/2yXoOnr 
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12

ФІНАНСУВАННЯ ОСВІТНЬОЇ ГАЛУЗІ, МЛРД ГРН

Фактичне фінансування Фінансування визначене законодавством

2010 2014 2015 2016

79,8
100,1

114,19 129,4
112,05

158,6

198,8

238,3

11. Лист Міністерства фінансів України №07010-04-3/19654 від 31.07.2019 р. «Про підвищення ефективності 
використання коштів у сфері освіти та науки» https://bit.ly/2JYoyGX 

12. Освітня галузь України: аналіз тенденцій, нововведень і перспектив https://bit.ly/2XyX0A2
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На об'єм фінансування шкільної освіти, серед іншого, впливають такі тенденції:
џ видаткова частина бюджету України більша за дохідну (дані Мінфіну);
џ падіння реального ВВП України у 2020 р. на 5,9 % (прогнози експертів ІГС 

українського незалежного аналітичного центру «Інститут економічних 
досліджень та політичних консультацій».
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13.  Державний бюджет України https://bit.ly/2JXZ9gP 

14.  Макроекономічний прогноз України – Коронакриза (квітень, 2020) https://bit.ly/2yaZ8mW

ВИСНОВКИ

1. Щорічно освітня галузь з державного бюджету отримує фінансування 
менше, ніж заплановано. Про те, що коштів на освіту не вистачає, свідчать 
численні публікації у ЗМІ, серед яких низка звернень від ІГС «Асоціація міст 
України» та Профспілки працівників освіти і науки України. Враховуючи, що 
видаткова частина бюджету України більша за дохідну, така ж тенденція 
спостерігатиметься і надалі. 
2. Понад 40% видаткової частини бюджету громад використовується для 
забезпечення надання освітніх послуг. Видатки на загальну середню освіту 
займають найбільшу частину видатків зведеного бюджету на освіту та становлять 
42,4 – 47,4%. 
3. За даними Міністерства фінансів України у сфері освіти розподіл 
отриманих від держави коштів у багатьох випадках є малоефективними. 

Під час організації роботи школи необхідно враховувати об'єктивні економічні 
фактори, які напряму впливають на фінансування закладів освіти із державного 
та місцевих бюджетів. 

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
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1.2. ЗАЛУЧЕННЯ ШКОЛАМИ ДОДАТКОВОГО ФІНАНСУВАННЯ ДЛЯ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СВОЇХ ПОТРЕБ: МОЖЛИВОСТІ 

Джерелами фінансування шкіл відповідно до законодавства   можуть бути:

џ державний бюджет;
џ місцеві бюджети;
џ плата за надання освітніх та інших послуг відповідно до укладених договорів;
џ плата за науково-дослідні роботи (послуги) та інші роботи, виконані на 

замовлення підприємств, установ, організацій, інших юридичних та 
фізичних осіб;

џ доходи від реалізації продукції навчально-виробничих майстерень, 
підприємств, цехів і господарств, від надання в оренду приміщень, споруд, 
обладнання;

џ гранти вітчизняних і міжнародних організацій;
џ дивіденди від цінних паперів, відсотки від депозитів і розміщення коштів 

спеціального фонду на поточних рахунках банків державного сектору;
џ добровільні  внески у вигляді  коштів ,  матеріальних цінностей, 

нематеріальних активів, одержаних від підприємств, установ, організацій, 
фізичних осіб;

џ інші джерела, не заборонені законодавством.

Перелік платних освітніх послуг, які можуть надавати школи, затверджується 
КМУ. Разом з тим, засновники відповідних закладів освіти мають право 
затверджувати переліки платних освітніх та інших послуг, що не увійшли до 
переліку, затвердженого КМУ.

Засновник закладу освіти та/або заклад освіти має право встановлювати 
додаткові види та розміри доплат, підвищення окладів за рахунок власних 
надходжень. 

перш за все, оптимізація системи управління, яка будується на принципах 
прозорості, підзвітності, налагодження ефективного внутрішнього та 
зовнішнього контролю. 
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15.  ч. 1 ст. 79 ЗУ «Про освіту»

16.  ч. 3 ст. 78 ЗУ «Про освіту»

17.  ст. 24 ЗУ «Про повну загальну середню освіту»

Для того, щоби школа могла повною 
мірою скористатися можливостями 
законодавства у залученні фінансів із 
різних джерел, необхідно впровадити 
фінансову автономію. Фінансова 
автономія школи – це не тільки 
створення окремої бухгалтерії, пряме 
керування шкільним банківським 
рахунком та самостійне здійснення 
закупівель. Фінансова автономія 
середнього навчального закладу 
комунальної форми власності – це, 

Піклувальна (наглядова) рада – 
колегіальний орган державно-
громадського управління освітою, 
який виконує функції 
стратегування, залучення ресурсів 
та контролю, формується 
засновником закладу (закладів) 
освіти та діє відповідно до ЗУ «Про 
освіту», ЗУ «Про повну загальну 
середню освіту» та інших законів 
України.
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Важливим елементом у оновленій системі управління школою є піклувальна 
(наглядова) рада. Створення та діяльність піклувальної (наглядової) ради 
врегульовується ЗУ «Про освіту», ЗУ «Про повну загальну середню освіту».

Основні засади створення та роботи піклувальної (наглядової) ради школи
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Кроки по впровадженню фінансової автономії середнього навчального закладу 
комунальної форми власності:

1. Відповідальність засновника (місцевих рад або уповноваженого ним 
органу): 1) ухвалення рішення про порядок переходу шкіл комунальної форми 
власності на фінансову автономію; 2) ухвалення положення про утворення, 
організацію діяльності та ліквідацію піклувальних (наглядових) рад у комунальних 
закладах освіти; 3) ухвалення рішення про порядок організації проведення 
конкурсу відбору членів / членкинь піклувальних (наглядових) рад закладів освіти 
комунальної форми власності; 4) організація та проведення відповідних навчань 
для адміністрацій шкіл.
2. Відповідальність адміністрацій шкіл: 1) формування дієвої та легітимної 
стратегії розвитку навчального закладу на 3-5 років; 2) організація роботи 
навчального закладу на принципах прозорості, відкритості та контролю; 3) 
налагодження ефективної комунікації із громадою та широким колом 
заінтересованих сторін (благодійниками, меценатами, програмами 
міжнародної донорської допомоги технічної допомоги Україні тощо); 4) 
організація ефективної роботи піклувальних (наглядових) рад.
3. Відповідальність територіальної громади: 1) участь у роботі піклувальних 
(наглядових) рад; 2) допомога школі у залученні ресурсів для ефективного 
досягнення її стратегічних цілей.

У Додатках 3 і 4 цього документу представлені примірні Положення про 
організацію конкурсу та про утворення, організацію діяльності та ліквідації 
Піклувальних (Наглядових) рад у комунальних закладах освіти. Важливо, щоби 
до складу піклувальних рад ввійшли люди, які мають високий рівень мотивації для 
того, щоби допомогти навчальному закладу ефективно функціонувати і 
розвиватися.

18. ч. 1 ст. 29 ЗУ «Про освіту»

19. ст. 41 ЗУ «Про повну загальну середню освіту»

20. ч. 1 ст. 41 ЗУ «Про повну загальну середню освіту»

21.  ч. 1 ст. 33 ЗУ «Про повну загальну середню освіту»: Установчими документами закладу загальної 
середньої освіти є рішення засновника (засновників) про його утворення та статут, а також у випадках, 
визначених цим Законом, засновницький договір, укладений між засновниками.

22. ч. 1 ст. 29 ЗУ «Про освіту»

ВИСНОВКИ

РЕКОМЕНДАЦІЇ 

1. Законодавство України дає школам достатньо можливостей для 
залучення ресурсів із різних джерел.
2. Налагодження ефективної фінансової автономії закладів середньої 
освіти комунальної форми власності можливе за умови співпраці засновника 
школи, адміністрації школи та територіальної громади.
3. Піклувальна (наглядова) рада – є важливою складовою у структурі 
державно-громадського управління освітою.

Встановлення фінансової автономії шкіл – є новою діяльністю для громад та 
адміністрацій шкіл. Цього до Вас ніхто не робив. Але, маючи мотивацію та 
користаючись законодавчими можливостями, варто спробувати наповнити 
шкільний бюджет та забезпечити високу якість освітніх послуг для всіх українських 
школярів. 

24



1.3. АНАЛІЗ НПА ЗАГАЛЬНОНАЦІОНАЛЬНОГО РІВНЯ, ЯКІ РЕГЛАМЕНТУЮТЬ 
ВПРОВАДЖЕННЯ ФІНАНСОВОЇ АВТОНОМІЇ 

Фінансування закладів освіти здійснюється за рахунок коштів відповідних 
бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством.

У законодавстві визначені принципи, на яких будується фінансова автономія 
навчальних закладів:

□ прозорість  □ контроль  □ підзвітність

У таблиці зібрані НПА, в яких міститься опис та алгоритм реалізації зазначених 
принципів.
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23.  п. 1 ч. 1 ст. 1 ЗУ «Про освіту»

24.   ст. 23 ЗУ «Про освіту»

25.  ч. 3 ст. 43 ЗУ «Про освіту»

Автономія – право суб'єкта 
освітньої діяльності на 
самоврядування, яке полягає в 
його самостійності, 
незалежності, відповідальності у 
прийнятті рішень щодо 
академічних (освітніх), 
організаційних, фінансових, 
кадрових та інших питань 
діяльності, що провадиться в 
порядку і межах, визначених 
законом. Держава гарантує 
закладу освіти академічну, 
організаційну, фінансову і 
кадрову автономію.

Для цілей нашого дослідження ми 
використовуватимемо таке визначення 
фінансової автономії: 
Фінансова автономія шкіл – це ведення 
закладом самостійної фінансово-
господарської діяльності відповідно до 
Бюджетного кодексу Українита Законів 
України  «Про освіту», «Про повну 
загальну середню освіту», іінших Законів 
України. Фінансова автономія школи 
передбачає залучення ресурсів із різних 
джерел та спрямування їх на ефективне 
функціонування і розвиток навчального 
закладу, досягнення ним своїх 
стратегічних цілей і задач, а також 
самостійне здійснення витрат у межах 
затверджених кошторисів.
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1.3.1. Прозорість роботи середніх навчальних закладів комунальної форми 
власності

Сучасна школа живе в умовах, які постійно змінюються. Для того, щоби не тільки 
ефективно функціонувати, а й розвиватися, навчальний заклад має вибудувати 
довіру із широким колом осіб і організацій. Прозорість діяльності, зрозумілість і 
педедбачуваність розвитку школи – одна із запорук успішності цього процесу.

Кроки щодо реалізації 
принципу «прозорість» містяться 
в ЗУ «Про освіту», ЗУ «Про повну 
загальну середню освіту», а 
саме:

џ формувати відкриті та 
загальнодоступні ресурси з 
інформацією про свою 
діяльність й оприлюднювати 
її;

Для цілей даного документи під 
прозорістю розуміємо розкриття 
адміністраціями шкіл із власної ініціативи 
інформації, яка стосується стратегії 
розвитку, а також фінансово-
господарської діяльності навчального 
закладу для усіх зацікавлених сторін, 
широкої громадськості своєчасно та у 
повній і зрозумілій формі.

26

џ забезпечувати відкритість і прозорість діяльності, зокрема шляхом 
оприлюднення публічної інформації відповідно до вимог законів України 
«Про освіту», «Про доступ до публічної інформації», «Про відкритість 
використання публічних коштів» та інших законів України;

џ у межах своїх можливостей має забезпечувати доступ до зазначеної 
інформації особам із порушенням зору.
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Положення   ЗУ «Про освіту» зобов'язують навчальний заклад забезпечувати на 
своєму веб-сайті (у разі його відсутності – на веб-сайті свого засновника) 
відкритий доступ до такої інформації та документів:

џ матеріально-технічне забезпечення закладу освіти (згідно з ліцензійними 
умовами);

џ річний звіт про діяльність закладу освіти;
џ перелік додаткових та інших послуг, їх вартість, порядок надання та оплати;
џ кошторис і фінансовий звіт про надходження та використання всіх 

отриманих коштів, 
џ інформацію про перелік товарів, робіт і послуг, отриманих як благодійна 

допомога, із зазначенням їх вартості, а також про кошти отримані з інших 
джерел, не заборонених законодавством.

Зазначена інформація та документи, розміщуються для відкритого доступу не 
пізніше ніж через 10 робочих днів з дня їх затвердження чи внесення змін до них, 
якщо інше не визначено законодавством. 

Для того, щоби положення ЗУ «Про освіту», ЗУ «Про повну загальну середню 
освіту» набули сталої практики застосування, на рівні ОТГ, ОМС та шкіл мають 
бути сформовано певні документи, наприклад:

29

26. ч. 1 ст. 30 ЗУ «Про освіту»

27.   ч. 4 ст. 38 ЗУ «Про повну загальну середню освіту»

18.  ч. 1 ст. 30 ЗУ «Про освіту»

29.  ч. 2, ч. 3, ч. 4 ст. 30 ЗУ «Про освіту»

ВИСНОВКИ

Виконання навчальним закладом положень ЗУ «Про освіту», ЗУ «Про повну 
загальну середню освіту» забезпечить реалізацію принципу «прозорість» під час 
впровадження фінансової автономії.
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1.3.2. Забезпечення контролю (внутрішнього та зовнішнього) за наповненням і 
витрачанням бюджетів середніх навчальних закладів комунальної форми 
власності

Для цілей цього дослідження під 
контролем розуміємо систему дій, 
ініційованих навчальним закладом або 
зовнішньою стороною, з метою оцінки 
відповідності фінансово-господарської 
діяльності адміністрації школи вимогам 
законодавства, а також ефективності 
залучення та витрачання фінансів 
навчальним закладом для досягнення 
ним своїх стратегічних цілей. 

Нормативно-правова рамка, 
яка врегульовує реалізацію 
функції контролю за фінансово-
господарською діяльністю 
школи, міститься у наступних 
НПА: 

џ ЗУ «Про освіту»;
џ ЗУ «Про основні засади 

здійснення державного 
фінансового контролю в 
Україні»;

џ ЗУ «Про благодійну діяльність та благодійні організації»;
џ Постанова КМУ від 03.02.2016 р. №43 «Про затвердження Положення про 

Державну аудиторську службу України»;
џ Постанова КМУ від 04.08.2000 р. №1222 «Про затвердження Порядку 

отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та 
фізичних осіб бюджетними установами і закладами освіти, охорони 
здоров'я, соціального захисту, культури, науки, спорту та фізичного 
виховання для потреб їх фінансування»;

џ Наказ МОН від 23.03.2005 р. №178 «Про затвердження Примірного 
положення про порядок звітування керівників дошкільних, загальноосвітніх та 
професійно-технічних навчальних закладів перед педагогічним колективом 
та громадськістю».

Законодавством України передбачено здійснення внутрішнього та зовнішнього 
контролю за фінансово-господарською діяльністю школи.

Сучасна школа живе в умовах, які постійно змінюються. Для того, щоби 
сформувати довіру до своєї діяльності школі важливо бути проактивною під час 
реалізації принципу прозорості, а отже: 

1. Представляти дані дохідної та витратної частин кошторису школи у 
зрозумілому для пересічного мешканця форматі. 
2. Шкільний кошторис має містити інформацію про джерела фінансування та 
зазначення статей, які вони покривають. 
3. Фінансових звіт про діяльність закладу освіти має містити показники та 
індикатори виміру «досягнення» / «ефективності досягнення» закладом своїх 
стратегічних цілей.

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
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Повноваження у сфері контролю засновника  або уповноваженого ним 
органу (особи) за фінансово-господарською діяльністю закладу освіти 
комунальної форми власності:

џ затверджує кошторис та приймає фінансовий звіт закладу освіти у 
випадках та порядку, визначених законодавством;

џ здійснює контроль за фінансово-господарською діяльністю закладу освіти;
џ здійснює контроль за дотриманням установчих документів закладу освіти;
џ реалізує інші права, передбачені законодавством та установчими 

документами закладу освіти.

Основними завданнями Держаудитслужби є здійснення державного 
контролю, спрямованого на оцінку ефективного, законного, цільового, 
результативного використання та збереження державних фінансових ресурсів, 
необоротних та інших активів, досягнення економії бюджетних коштів. 
Держаудитслужба виконує такі функції:
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33
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30.   п. 7 ч. 1 ст. 1 ЗУ «Про освіту»

31.   ч. 2 ст. 25 ЗУ «Про освіту»

32.  ст. 33 ЗУ «Про повну загальну середню освіту»: Установчими документами закладу загальної 
середньої освіти є рішення засновника (засновників) про його утворення та статут, а також у випадках, 
визначених цим Законом, засновницький договір, укладений між засновниками. Статут закладу 
загальної середньої освіти затверджується засновником (засновниками) або уповноваженим ним 
(ними) органом та має містити інформацію про: повне та скорочене найменування; статус, форму 
власності, організаційно-правову форму та тип закладу; місцезнаходження; структурні підрозділи  
закладу; систему управління закладом, права та обов'язки органів управління, порядок прийняття ними 
рішень; мету, завдання, принципи діяльності; джерела надходження і порядок використання коштів і 
майна; інші положення, що визначають функції закладу загальної середньої освіти відповідно до 
законодавства. Статут може містити інші положення з питань, передбачених цим Законом та/або з 
питань, що не врегульовані законодавством, у тому числі щодо особливостей утворення і діяльності 
закладу загальної середньої освіти. Положення статуту не повинні суперечити законодавству. 

33. п. 1 Постанови КМУ від 03.02.2016 р. №43 «Про затвердження Положення про Державну аудиторську 
службу України»

34. п.п. 3 п. 3 Постанови КМУ від 03.02.2016 р. №43 «Про затвердження Положення про Державну 
аудиторську службу України»
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џ здійснює конроль у бюджетних установах, які отримують (отримували у 
період, що перевіряється), кошти з бюджетів усіх рівнів або використовують 
(використовували у період, який перевіряється) державне чи комунальне 
майно;

џ реалізує державний фінансовий контроль через здійснення: 
- державного фінансового аудиту;
- перевірки закупівель;
- інспектування (ревізії);
- моніторингу закупівель;
- ведення бухгалтерського обліку; 
- складання фінансової і бюджетної звітності, кошторисів;
- стану внутрішнього контролю та внутрішнього аудиту у розпорядників 

бюджетних коштів.

Функції піклувальної (наглядової) ради у сфері контролю за діяльністю закладу 
освіти комунальної форми власності:

· контролює виконання стратегії та перспективного плану розвитку 
навчального закладу;
· аналізує та оцінює діяльність закладу освіти та його керівника;
· контролює виконання кошторису та/або бюджету закладу освіти і вносить 
відповідні рекомендації та пропозиції, що є обов'язковими для розгляду 
керівником закладу освіти;
· здійснює інші права, визначені спеціальними законами та/або 
установчими документами закладу освіти.

Благодійник має право здійснювати контроль за цільовим використанням 
благодійної пожертви.

Для реалізації принципу контролю на рівні ОТГ / ОМС / шкіл мають бути ухвалені 
певні документи, наприклад:

35

35.  ч. 6 ст. 6 ЗУ «Про благодійну діяльність та благодійні організації»
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ВИСНОВКИ
Законодавством України передбачений внутрішній і зовнішній контроль за 
фінансово-господарською діяльністю середнього навчального закладу 
комунальної форми власності. Зовнішній контроль покладено на засновника 
школи, Держаудитслужбу та благодійника. Функції внутрішнього контролю 
виконує піклувальна (наглядова) рада. 

ЕКСПЕРТІВ КОО ВГО «АСОЦІАЦІЯ СПРИЯННЯ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ»

Формування піклувальної (наглядової) ради згідно вимог законодавства є 
важливим елементом для впровадження ефективної фінансової автономії 
середніми навчальними закладами комунальної форми власності. 

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
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1.3.3. Реалізація принципу «підзвітність» керівництвом школи щодо 
ефективності витрачання шкільного бюджету

џ загальноосвітніх та професійнотехнічних навчальних закладів перед 
педагогічним колективом та громадськістю».

Керівник школи несе особисту відповідальність за фінансово-господарську, 
освітню та іншу діяльність закладу освіти. Керівник навчального закладу має 
щороку звітувати про свою діяльність на загальних зборах (конференціях) 
педагогічного колективу, батьківського комітету, ради, піклувальної ради та 
громадськості. Звітування керівників здійснюється з метою подальшого 
утвердження відкритої і демократичної державно-громадської системи 
управління освітою, поєднання державного і громадського контролю за 
прозорістю прийняття й виконання управлінських рішень, запровадження 
колегіальної етики управлінської діяльності у навчальних закладах, що базується 
на принципах взаємоповаги та позитивної мотивації. 

У структурі щорічного звіту, в тому числі, мають міститися такі положення:
 
џ вжиті керівником заходи щодо зміцнення та модернізації матеріально-

технічної бази навчального закладу;
џ залучення додаткових джерел фінансування навчального закладу та їх 

раціональне використання.

Керівник школи звітує про ефективність витрачання коштів перед 
перевіряючими Держаудитслужби, а також перед виконавчими органами 
сільських, селищних, міських рад.

Під час написання параграфу 
аналізувалися такі НПА 
загальнонаціонального рівня:
џ ЗУ «Про освіту»;
џ ЗУ «Про благодійну діяльність та 

благодійні організації»; 
џ ЗУ «Про місцеве 

самоврядування в Україні»; 
џ Постанова КМУ від 03.02.2016 р. 

№43 «Про затвердження 
Положення про Державну 
аудиторську службу України»;

џ Наказ МОН від 23.03.2005 р. №178 
«Про затвердження Примірного 
положення про порядок 
звітування керівників дошкільних, 

Під підзвітністю розуміємо певний 
стан (режим) організаційних 
відносин між адміністраціями шкіл 
та широкою громадськістю, 
суб'єктами владних повноважень, 
який передбачає наступне:
џ своєчасне надання 

інформації та звітів про 
перебіг та результати своєї 
діяльності;

џ аргументоване інформування 
про прогрес у досягненні 
стратегічних цілей школи, яке 
включає у тому числі вимір 
ефективності витрачання 
шкільного бюджету.

36

37

38

39

36.  ч. 1 ст. 26 ЗУ «Про освіту»

37. Наказ МОН від 23 березня 2005 р. №178 «Про затвердження Примірного положення про порядок 
звітування керівників дошкільних, загальноосвітніх та професійнотехнічних навчальних закладів перед 
педагогічним колективом та громадськістю»

38 Постанова КМУ від 03.02.2016 р. №43 «Про затвердження Положення про Державну аудиторську 
службу України»

39. п.п. 3 п. «а» ст. 29 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні»
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Для реалізації принципу підзвітності на рівні ОТГ / ОМС / шкіл мають бути ухвалені 
певні документи, наприклад:

ВИСНОВКИ
Законодавство України достатньо чітко регламентує процедуру підзвітності 
керівника закладу освіти, її мету та періодичність.

ЕКСПЕРТІВ КОО ВГО «АСОЦІАЦІЯ СПРИЯННЯ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ»

У законодавстві відсутні чіткі критерії визначення ефективності витрачання коштів 
закладами освіти. Пропонуємо розробити такі критерії на рівні ОМС / ОТГ / шкіл. 
Цей показник дозволить сформувати об'єктивну та неупереджену оцінку 
роботи адміністрації школи та дозволить уникнути неправомірного втручання в 
діяльність навчального закладу.

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
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РОЗДІЛ ІI
АНАЛІЗ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ ОБ'ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ
 ГРОМАД ТА ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ЩОДО 
МОЖЛИВОСТІ ВВЕДЕННЯ ФІНАНСОВОЇ АВТОНОМІЇ ШКІЛ

Під час написання розділу використовувалися НПА місцевих рівнів та статутів 
шкіл ОТГ та ОМС, які брали участь у проєкті «Реформа освіти під громадським 
контролем»: Тишківська ОТГ, Новоукраїнська ОТГ, м. Олександрія 
Кіровоградської області.

2.1. ФІНАНСОВА АВТОНОМІЯ ШКІЛ: М. ОЛЕКСАНДРІЯ

Фінансова автономія шкіл середніх навчальних закладів комунальної форми 
власності у м. Олександрія впроваджена рішенням Олександрійської міської 
ради у 2016 р. Кожна школа є юридичною особою, має самостійний баланс, 
рахунок в установі банку, печатку, штамп, ідентифікаційний номер. У шкіл є 
досвід створення піклувальних рад.

Разом з тим, за час набуття фінансової автономії школи Олександрійщини не 
сформували сталої практики залучення ресурсів із різних джерел. 

2.2. ФІНАНСОВА АВТОНОМІЯ ШКІЛ: ТИШКІВСЬКА ОТГ

Тишківська ОТГ не має досвіду формування фінансової автономії шкіл.

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
ЕКСПЕРТІВ КОО ВГО «АСОЦІАЦІЯ СПРИЯННЯ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ»

1. Перезапустити процес створення та роботи Піклувальних (наглядових) 
рад відповідно до ЗУ «Про освіту», ЗУ «Про повну загальну середню освіту», 
рекомендацій експертів КОО ВГО «Асоціація сприяння самоорганізації 
населення».
2. Сформувати дієві стратегії розвитку шкіл на 3-5 років.
3. Удосконалити управлінські процеси всередині шкіл, базуючись на 
принципах прозорості, підзвітності та контролю, визначених законодавством 
України та проаналізованих у Розділі І даного документу.

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
ЕКСПЕРТІВ КОО ВГО «АСОЦІАЦІЯ СПРИЯННЯ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ»

1. З метою залучення ресурсів для ефективного функціонування та розвитку 
шкіл та розширення джерел залучення ресурсів пропонуємо імплементувати 
положення ЗУ «Про освіту», ЗУ «Про повну загальну середню освіту» та 
скористатися рекомендаціями експертів КОО ВГО «Асоціації сприяння 
самоорганізації населення».
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2.3. ФІНАНСОВА АВТОНОМІЯ ШКІЛ: НОВОУКРАЇНСЬКА ОТГ

Новоукраїнська ОТГ не має досвіду формування фінансової автономії шкіл.

РЕКОМЕНДАЦІЇ 
ЕКСПЕРТІВ КОО ВГО «АСОЦІАЦІЯ СПРИЯННЯ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ»

1. Перезапустити процес створення та роботи Піклувальних (наглядових) 
рад відповідно до ЗУ «Про освіту», ЗУ «Про повну загальну середню освіту», 
рекомендацій експертів КОО ВГО «Асоціація сприяння самоорганізації 
населення».
2. Сформувати дієві стратегії розвитку шкіл на 3-5 років.
3. Удосконалити управлінські процеси всередині шкіл, базуючись на 
принципах прозорості, підзвітності та контролю, визначених законодавством 
України та проаналізованих у Розділі І даного документу.

35



СПИСОК 
ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ
1. АМУ звернулась до Мінфіну з проханням переглянути обсяги освітньої 

субвенції на 2020 рік https://bit.ly/2XDBjia 

2. Взаємодія з громадськістю. Методологія оцінки діяльності державних 
органів виконавчої влади / Балдич Н., Купрій В., Паливода Л. – К.: БФ 
«Творчий центр ТЦК», 2019. – 48 стор.

3. Визначення чинників впливу на процес реалізації фінансування сфери 
освіти на державному та місцевому рівнях // Міністерство освіти і науки 
України, Державна наукова установа «Інститут освітньої аналітики» 
https://bit.ly/2JWKMJq 

4. Державний бюджет України https://bit.ly/2JXZ9gP 

5. Дірки лататимуть за рахунок місцевих бюджетів? https://bit.ly/2yXoOnr 

6. Закон України «Про освіту» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19

7. Закон України «Про повну загальну середню освіту» 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20 

8. ЗНО-2019: результати, висновки, перспективи системи оцінювань 
http://testportal.gov.ua/2019/08/15/14514/ 

9. ЗУ «Про благодійну діяльність та благодійні організації» 
https://bit.ly/2wNiazB

10. ЗУ «Про місцеве самоврядування» https://bit.ly/2XHVrQo

11. ЗУ «Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в 
Україні» https://bit.ly/2RN3FTx

12. Інформаційно-статистичний бюлетень «Освіта в Україні: базові 
індикатори» // Міністерство освіти і науки України, Державна наукова 
установа «Інститут освітньої аналітики» https://bit.ly/3c6howl 

13. Лист Міністерства фінансів України №07010-04-3/19654 від 31.07.2019 р. 
«Про підвищення ефективності використання коштів у сфері освіти та 
науки» http://auc.org.ua/sites/default/les/sectors/u-137/1378215-
blank_mfu_vyhidnyy_34920.pdf.pdf 

14. Макроекономічний прогноз України – Коронакриза (квітень, 2020) 
https://bit.ly/2yaZ8mW 

15. Мінфін запускає інтерактивний «ДЕШБОРД» про бюджетні видатки на 
загальну середню освіту https://bit.ly/2V5V68g 

16. Наказ МОН від 23.03.2005 р. №178 «Про затвердження Примірного 
положення про порядок звітування керівників дошкільних, загальноосвітніх 
та професійно-технічних навчальних закладів перед педагогічним 
колективом та громадськістю» https://bit.ly/3aiBq5J

17. Національна доповідь «Цілі Сталого Розвитку: Україна» 
http://un.org.ua/images/SDGs_NationalReportUA_Web_1.pdf 

18. Нова школа у нових громадах: посібник з ефективного управління 
освітою в об'єднаних територіальних громадах / Сеїтосманов А., Фасоля 
О., Мархлєвскі В. – К., 2017. – 128 стор.

36

https://bit.ly/2XDBjia
https://bit.ly/2XDBjia
https://bit.ly/2JWKMJq
https://bit.ly/2JXZ9gP
https://bit.ly/2JXZ9gP
https://bit.ly/2yXoOnr
https://bit.ly/2yXoOnr
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20
http://testportal.gov.ua/2019/08/15/14514/
http://testportal.gov.ua/2019/08/15/14514/
https://bit.ly/2wNiazB
https://bit.ly/2XHVrQo
https://bit.ly/2RN3FTx
https://bit.ly/3c6howl
https://bit.ly/3c6howl
http://auc.org.ua/sites/default/files/sectors/u-137/1378215-blank_mfu_vyhidnyy_34920.pdf.pdf
http://auc.org.ua/sites/default/files/sectors/u-137/1378215-blank_mfu_vyhidnyy_34920.pdf.pdf
http://auc.org.ua/sites/default/files/sectors/u-137/1378215-blank_mfu_vyhidnyy_34920.pdf.pdf
https://bit.ly/2yaZ8mW
https://bit.ly/2yaZ8mW
https://bit.ly/2V5V68g
https://bit.ly/2V5V68g
https://bit.ly/3aiBq5J
http://un.org.ua/images/SDGs_NationalReportUA_Web_1.pdf
http://un.org.ua/images/SDGs_NationalReportUA_Web_1.pdf


19. Освітня галузь України: аналіз тенденцій, нововведень і перспектив 
https://bit.ly/2XyX0A2 

20. Постанова КМУ від 03.02.2016 р. №43 «Про затвердження Положення про 
Державну аудиторську службу України» https://bit.ly/34IyAWp

21. Постанова КМУ від 04.08.2000 р. №1222 «Про затвердження Порядку 
отримання благодійних (добровільних) внесків і пожертв від юридичних та 
фізичних осіб бюджетними установами і закладами освіти, охорони 
здоров'я, соціального захисту, культури, науки, спорту та фізичного 
виховання для потреб їх фінансування» https://bit.ly/3et7bfF 

22. Профспілка працівників освіти і науки України висловлює рішучий 
протест! https://bit.ly/3el3Or3 

23. Реформа освіти та науки 
https://www.kmu.gov.ua/diyalnist/reformi/rozvitok-lyudskogo-
kapitalu/reforma-osviti

24. Через дефіцит бюджету у 2020 році в Кілійській ОТГ під загрозою закриття 
дві школи і лікарня https://bit.ly/2RygX69 

25.      Чому в містах складають ЗНО краще, ніж в селах 
https://hmarochos.kiev.ua/2019/07/25/chomu-v-mistah-zdayut-zno-krashhe-
nizh-v-selah-dokument/
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ДОДАТКИ

Додаток 1 - Резюме Волошиної Алли 
Володимирівни

Додаток 2 - Бланк аналізу НПА, які регламентують 
впровадження фінансової автономії 
середніх навчальних закладів 
комунальної форми власності

Додаток 3 - Примірне положення про порядок 
організації проведення конкурсного 
відбору членів Піклувальної (наглядової 
ради) закладів освіти  об'єднаної 
територіальної громади 
Кіровоградської області

Додаток 4 - Примірне Положення про утворення, 
організацію діяльності та ліквідації 
Піклувальних (Наглядових) рад у 
комунальних закладах освіти 

Додаток 5 - Інформаційна довідка про 
Кіровоградську обласну організацію 
Всеукраїнської громадської організації 
«Асоціація сприяння самоорганізації 
населення» (КОО ВГО «АССН»)
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