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(Part II) 

Insuring rights for community governance 
 

In the ten Indian states where The Provisions of the Panchayats (Extension to the Scheduled Areas) Act, 

1996, is applicable, a comparative study by CR Bijoy on the issue in part -I dealt with the provisions in 

PESA its powers and responsibilities; in the Gram Sabha, in the Gram Sabha or Panchayats, in the Gram 

Sabha and Panchayts and the Panchayats itself. A section also dealt with the reality check of state 

compliance with PESA and finally the Constitutional violation. This part indicates certain recommendations 

as the way forward.    

vf/dkjksa dks lqjf{kr j[kus ds fy, % leqnkf;d vfHk'kklu 
'kkluç.kkyh dh fn'kk esa  

 (Hkkx & 2) 
 

Disum Sakam:  20170420  T-03 & 04 lhŒ vkjŒ fctks; 

 

Øe'k% fiNys vad vçSy 10] 2017 dks çdkf'kr vkys[k ls vkxs & 

fiNys vad esa ,d rqyukRed fo'ys"k.k dsUnz ds ^islk 1996* rFkk nl çns'kksa ds iapk;rh jkt vf/fu;e ds chp fuEufyf[kr 

'kh"kZdksa ds vUrxZr lhŒvkjŒ fctks; }kjk fo'ys"k.k fd;k x;k & islk çko/kku dh lajpuk_ dsUnz ds islk vUrxZr vf/dkj vkSj 

mÙkjnkf;Ro % (d) xzke lHkk_ ([k) xzke lHkk ;k iapk;r_ (x) xzke lHkk vkSj iapk;r_ (?k) iapk;r_ islk % ,d okLrfod 

ijh{k.k ;k tkap_ laoS/kfud vfrØe.k_ dkuwu tks xk;c gks x;kA  bl vad esa ijh{k.k esa ik;s x;s dsUnz vkSj çns'kksa ds 

vf/fu;e ds chp fu£er [kkbZ dks ikVus ds fy, egRoiw.kZ lq>ko çLrqr gSaA 

vkxs dk ekxZ 

1- vuqlwfpr {ks=kksa esa iapk;rksa dk uxjikfydkvksa ds :i esa mUu;u (c<+uk) 

(i) ik¡po° vuqlwph ds micU/ 3 ds varxZr dsUnz ljdkj vFkok micU/ 5 ds varxZr jkT;iky lHkh vuqlwfpr 

{ks=k jkT;ksa dks lafo/ku ds 74osa laÀkks/u ds ikfjr gksus ds ckn ls lHkh iapk;rksa ds uxjikfydkvksa ds :i esa 



 

Source: http://disumsakam.blogspot.in/2017/04/insuring-rights-for-community.html            Email: disum.sakam@gmail.com                        2 
 

mUu;u dks vkSj Hkfoå; esa ,sls fdlh mUu;u dks Hkh] laln esa uxjikfydkvksa ds izko/kuksa dk (vuqlwfpr 

{ks=kksa esa izlkj dk) fcy ikfjr gksus rd fujLr djus dk funsZÀk tkjh djrs g® 

(ii)  dsUnz ljdkj ;FkklaHko Àkh?kz uxjikfydkvkas ds izko/kukas dk (vuqlwfpr {ks=kkas eas izlkj dk) fcy laln eas 

isÀk djus ds fy, dne mBk,xh A 

 

2- vuqlwfpr {ks=kksa eas ftyk Lrj ij xzke lHkk ds Åij dh lajpuk,¡ 

(i)  tutkrh; ekeykaaaas dk ea=kky; iapk;r jkt ea=kky; ds lkFk feydj ik¡poh vkSj NBh vuqlwph] Lok;Ùk  

ifjåknkas ij jkT; ds dkuwukas] vkSj tutkrh; yksxkas ds ckjs eas dkuwukas ds dk;ks± dk vè;;u djus ds fy, 

foÀksåk VkLd cy cuk,xk vkSj ,d oåkZ ds vanj ftyk Lrj ij ik¡po° vuqlwph {ks=kkas ds fy, mfpr 

izÀkklfud O;oLFkk dk vuqeksnu djsxk A 

(ii)  izko/kukas dks ,d laÀkks/u ds :i eas Àkkfey djus ds fy, laln }kjk PESA dk laÀkks/u djuk 

(iii) ik¡poh vuqlwph ds micU/ 3 ds varxZr dsUnz ljdkj }kjk lHkh vuqlwfpr {ks=k jkT;ksa dks bu izko/kuksa dks 

jkT; iapk;r jkt vf/fu;eksa esa Àkkfey djus ds fy, laÀkks/u djus dk dkuwu cukus ds fy, funsZÀk tkjh 

fd;k tkuk 

(iv) ik¡poh vuqlwph ds micU/ 5 ds varxZr jkT;iky }kjk bu izko/kuksa dks Àkkfey djrs gq, funsZÀk vf/lwfpr 

djuk 

(v) ik¡poh vuqlwph okys {ks=kksa dks] vuqlwfpr {ks=k ds vanj izÀkklfud bZdkb;ksas dks vkoÀ;drkuqlkj iquxZfBr 

djds cqfðlaxr cuk,sa tSls fd xzke iapk;r] ,oa@vFkok rglhy@rkyqd esa] ;g lqfufÀpr djus ds fy, fd 

;s ;FkklaHko NksVs ftyksa esa fQj ls js[kkafdr fd, tk,¡A bldk mísÀ; ;g lqfufÀpr djuk gS fd PRIs dks] 

,d gh izÀkklfud bZdkbZ ds vanj ,d gh le; esa ,d gh lajpuk vkSj vf/dkjh ds ekè;e ls ,d 

vuqlwfpr {ks=k ds fy, vkSj nwljk xSj&vuqlwfpr {ks=k ds fy,] dk;kZUo;u dkuwuksa dh t:jr u iM+s] tks fd 

vDlj lg&lekid ;k ijLij&fojks/h ug° gksaA vf/drj tutkrh;ksa }kjk vkckn {ks=k lVs gq, g® ysfdu 

izÀkklfud lhekjs[kkvksa }kjk foHkkftr g® tks mUgsa VqdM+ksa esa ck¡Vrs] mUgsa ckgj djrs vkSj mUgsa gkfÀk;s ij Hkstrs 

gSaA dsUnz ljdkj }kjk micU/ 3 ds varxZr vkSj jkT;iky }kjk micU/ 5 ds varxZr funsZÀk tkjh fd, tk,¡A  

 

3-  jkT; iapk;r jkt vf/fu;eksa esa PESA dks Àkkfey djrs gq, jkT; dkuwu@ laÀkks/u dk vuqikyu 

 (i)  dsUnz ljdkj us ik¡poh vuqlwph ds micU/ 3 ds varxZr lHkh vuqlwfpr {ks=k jkT;ksa dks funsZÀk tkjh fd;k gS  

fd mudk vuqikyu lqfufÀpr djus ds fy, jkT; dkuwu ds mu fofÀkåV izko/kuksa dk laÀkks/u fd;k tk, tks 

PESA dk vuqikyu ug° djrs A 

 (ii) jkT;iky }kjk ik¡poh vuqlwph ds micU/ 5 ds varxZr mu jkT; iapk;r jkt vf/fu;e dk laÀkks/u djus 

dk funsZÀk fn;k gS tks PESA ds vlaxr g® 
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4- ukxfjd dkuwuksa dks PESA ds lkFk iafDrcð djuk 

(i) dsUnz ljdkj 

PESA dk vuqorhZ cukus ds fy, dsUnz vf/fu;eksa dk laÀkks/u % tSls fd [kku vkSj [kfut (fodkl ,oa fu;eu) vf/fu;e] 

1957] Hkkjrh; ou vf/fu;e] 1927] ou (laj{k.k) vf/fu;e] 1980] rFkk Hkkjrh; fucU/u vf/fu;e] 1908 ,oa jkåVªh; 

uhfr;k¡ tSls fd jkåVªh; ty uhfr] 2002] jkåVªh; [kfut uhfr] 2003] jkåVªh; ou uhfr] 1988] rFkk oU;izk.kh laj{k.k j.kuhfr] 

2002 A 

(ii) jkT; ljdkj 

(a) jkT; ds lHkh ukxfjd dkuwuksa dks PESA vuqorhZ cukus ds fy, vkykspukRed leh{kk vkSj laÀkks/u djuk 

(b) ljdkjksa dk jkT; ukxfjd dkuwuksa dks PESA ds lkFk laxr cukus ds fy, ik¡poh vuqlwph ds micU/ 3 ds 

varxZr dsUnz ljdkj lHkh vuqlwfpr {ks=k jkT;ksa dks funsZÀk tkjh djuk  

(c) jkT; ukxfjd dkuwuksa dks PESA ds lkFk laxr cukus ds fy, izko/kuksa dk laÀkks/u djus ds fy, ik¡poh 

vuqlwph ds micU/ 5 ds varxZr jkT;iky dk funsZÀk vf/lwfpr djuk A 

5- ik¡poh vuqlwph ds varxZr vc rd ug° Àkkfey tutkrh; fuokl dk lekosÀk 

   (i)  ik¡poh vuqlwph ds micU/ 3 ds varxZr dsUnz ljdkj }kjk tkjh funsZÀkksa ds ,d oåkZ ds vanj jkT; }kjk lHkh 

oklksa dh] ftudh tutkrh; tula[;k 2011 dh tux.kuk ds vuqlkj 50 izfrÀkr ls vf/d gS] lwph cukuk vkSj 

mudk vuqlwfpr {ks=kksa esa lekosÀk djus ds fy, izLrko cuk dj jkåVªifr dks nsuk A 

  (ii)  vuqlwfpr {ks=kkas eas Àkkfey fd, tkus ds jkT;ksa ds lHkh izLrkokas dh jkåVªifr }kjk vf/lwpuk izfØ;k dks lqlkè; 

cukus vkSj Àkh?kz fucVkus ds fy, Hkkjr ljdkj ,d foÀksåk VkLd cy cuk, A  

   (iii)  dsUnz ljdkj ik¡poh vuqlwph ds micU/ 3 ds varxZr lHkh vuqlwfpr {ks=k jkT;ksa dks funsZÀk nsrs gq, funsZÀk tkjh 

djs fd os ,sls tutkrh; oklksa dh igpku djsa] ftUgsa lwfpr fd;k tk lds ;k vuqlwfpr {ks=ksa esa Àkkfey fd;k 

tk ldrk gS]  

6- Hkwfe gLrkUrj.k ls lqj{kk vkSj gLrkUrfjr Hkwfe dk iqu%LFkkiu 

 (i) U;k;ky; esa yafcr Hkwfe gLrkUrj.k@iqu%LFkkiu ds ekeyksa dk vuqlwfpr {ks=k dh xzke lHkk esa LFkkukUrj.k 

 (ii)  FRA ds varxZr ekU;rkizkIr ou {ks=k dks Àkkfey djus ds fy, ^xk¡oksa* ds HkkSxksfyd {ks=kkf/dkj dk lhekadu dj 

 (iii) xSj&tutkrh; Hkwfe dks fdlh vU; xSj&tutkrh; dks (vka/z iznsÀk ds vf/fu;e 1@70 ds varxZr) vkSj 

tutkrh;ksa ds chp LFkkukUrfjr djus dk fuåks/ dj] ,oa blds ctk;] ljdkj vFkok Hkwfe n`<+hdj.k fuf/ ls 

eqvkotk pqdkrs gq,] lacð xzke lHkk dks LFkkukUrfjr dj A (uhps ns[ksa) 

 (iv) vuqlwfpr {ks=k dh lc Hkwfe vuqlwfpr tutkfr;ksa ds fgrksa dh vkiwfrZ djs A 

 (v) vuqlwfpr {ks=k okyk gjsd jkT; ,d ^Hkwfe n`<+hdj.k fuf/* (Land Consolidation Fund, LCF) cuk,xk A bl 

fuf/ dk ,d fgLlk ftyk Lrj ij ,d ukfer izkf/dkj dks vkcafVr fd;k tk,xk ftls jkT; ljdkj vf/lwfpr 
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djsxh A ukfer izkf/dkj vkoÀ;d /ujkfÀk xzke lHkk dks nsxk blds {ks=kkf/dkj esa fdlh Hkh Hkwfe dks [kjhnus ds 

fy,] ftldk mi;ksx lEcð xzke lHkk }kjk vius {ks=kkf/dkj dh fdlh Hkh Hkwfe dks cktkj Hkko eas [kjhnus esa 

l{ke djus ds fy, gksxk] ftldk LokfeRo fdlh Hkh fuoklh dk gks tks tutkrh; gks vFkok ug° vkSj tks viuh 

tehu cspuk pkgrk@pkgrh gS vkSj ftlus xzke lHkk dks fyf[kr :i esa blds fy, vkosnu fn;k gS A bl izdkj 

ls [kjhnh xbZ Hkwfe xzke lHkk ds uke esa gksxh vkSj lEcð xzke lHkk }kjk lkekU; mísÀ; ds fy, mi;ksx esa ykbZ 

tk,xh] vFkok ,slh Hkwfe iw.kZr;k ;k vkafÀkd :i ls] tSlk Hkh ekeyk gks] okl ds fdlh Hkwfeghu tutkrh; 

O;fDr dks miHkksx ds vf/dkj ds lkFk vkcafVr dh tk;sxh vkSj ;fn vkoÀ;d gqvk rks miHkksx ds vf/dkj dks 

fujLr fd;k tk;sxk vkSj fdlh vU; Hkwfeghu tutkrh; O;fDr dks iqu%vkcafVr dh tk,xh] vFkok lkekU; 

leqnkf;d t:jrkas ds fy, mi;ksx esa yk;h tk,xh A 

 (vi) ik¡poh vuqlwph ds micU/ 3 ds varxZr dsUnz ljdkj vkSj@vFkok micU/ 5 ds varxZr jkT;iky mi;qZDr ds ckjs 

esa funsZÀk vf/lwfpr djsaxs A 

7- tutkrh; ekeykas ds ea=kky; dh Hkwfedk dks iqu%ikfjHkkfåkr djuk 

tutkrh;ksa dh fpUrk dh lHkh ckrksa ls fuiVus ds fy, ea=kky; dks lÀkDr dj] STs ds ckjs esa PESA 

varjea=kky;h; leUo; vkSj blds FRA ds vfrfjDr dk;kZUo;u lqfufÀpr djus ds fy, A Û 

vuqokn & ,ekuqosy ck[kyk  


