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Secretaria de Processamento e Julgamento
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01695/18

Acompanhamento de Gestéo

Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial em cumprimento ao item | da DM-DDR N.
0070/2018-GCBAA - Decisdo n° 400/2013-12 Camara, item Il - Analise
dos Contratos e documentos decorrentes dos processos administrativos
ns. 01-1601.00643.00/201.

Secretaria de Estado da Educacao

Isabel de Fatima Luz, CPF n. 030.904.017-54

Secretaria de Estado da Educacao, no periodo de 1°.1 a 1°.10.2013
Marionete Sana Assuncdo, CPF n. 573.227.402-20, Secretaria Adjunta da
Educacdo, no periodo de 1°11 a 31.12.2013 e Coordenadora
Administrativa e Financeira, de 10.5 2 5.6.2013

José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 Coordenador
Administrativo e Financeiro, no periodo de 1°.11 a 31.12.2013

Empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica CNPJ n.
09.117.622/0001-79, representada pela Sré. Marlei Terezinha Medeiros,
CPF n. 644.089.812-49

Isabel de Fatima Luz, CPF n. 030.904.017-54

Secretaria de Estado da Educacéo, no periodo de 1°.1 a 1°.10.2013
Marionete Sana Assuncdo, CPF n. 573.227.402-20, Secretaria Adjunta da
Educacdo, no periodo de 1°11 a 31.12.2013 e Coordenadora
Administrativa e Financeira, de 10.5 2 5.6.2013

José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 Coordenador
Administrativo e Financeiro, no periodo de 1°.11 a 31.12.2013

Empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica CNPJ n.
09.117.622/0001-79, representada pela Sra. Marlei Terezinha Medeiros,
CPF n. 644.089.812-49

Douglas Borges de Aratjo — OAB/RO n. 5666

Conselheiro Benedito Antnio Alves

192 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 22 a 26
de novembro de 2021.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
JULGAMENTO REGULAR, COM QUITACAO PLENA.
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE COM
IMPUTACAO DE DEBITO, APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.
1. Julgamento Regular da Tomada de Contas Especial, ante a
auséncia de nexo de causalidade.
2. Julgamento Irregular da Tomada de Contas Especial, ante a
irregularidade de pagamento/recebimento indevido de
refeicBes ndo consumidas.
3. Imputacéo de Débito.
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4. Aplicacdo de multa nos termos do artigo 55, Il, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96.

5. Arquivamento dos autos, ap6s cumpridos integralmente os
tramites legais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas Especial
instaurada em cumprimento ao item | da DM-DDR N. 0070/2018-GCBAA (ID 599413), objetivo
apurar indicios de irregularidades danosas ao erario em aquisicdo de material grafico e contratacdo
de empresa para fornecimento de refeicbes (Processos Administrativos 1601.00985-00/2013 e
1601.00643.00/2013, respectivamente) para realizacdo dos Jogos Escolares do ano calendario de
2013 - JOER, no ambito da Secretaria de Estado da Educacdo, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Benedito Antonio Alves,
por unanimidade, em:

I — JULGAR REGULAR a Tomada de Contas Especial, instaurada em
cumprimento ao item | da DM-DDR N. 0070/2018-GCBAA (ID 599413), objetivo apurar indicios de
irregularidades em aquisicdo de material grafico e contratacdo de empresa para fornecimento de
refeigcdes (Processos Administrativos 1601.00985-00/2013 e 1601.00643.00/2013,
respectivamente) para realizacdo dos Jogos Escolares do ano calendario de 2013 - JOER, no ambito
da Secretaria de Estado da Educacdo, de responsabilidade da Sra. Isabel de Fatima Luz, CPF n.
030.904.017-54, Secretaria de Estado da Educacdo, no periodo de 1°.1 a 1°.10.2013, diante da auséncia
de nexo de causalidade, com esteio na ratio decidendi expendida ao longo do voto, concedendo-lhe
quitacdo plena, nos termos dos artigos 16, | e 17, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo
23, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte;

Il — JULGAR IRREGULAR, a Tomada de Contas Especial, instaurada em
cumprimento ao item | da DM-DDR N. 0070/2018-GCBAA (ID 599413), objetivo apurar indicios de
irregularidades em aquisicdo de material grafico e contratacdo de empresa para fornecimento de
refeicdes (Processos Administrativos 1601.00985-00/2013 e 1601.00643.00/2013,
respectivamente) para realizacdo dos Jogos Escolares do ano calendario de 2013 - JOER, no ambito
da Secretaria de Estado da Educacao, de responsabilidade do Sr. José Marcus Gomes do Amaral, CPF
n. 349.145.799-87, Coordenador Administrativo e Financeiro, no periodo de 1°.11 a 31.12.2013, da
Sra. Marionete Sana Assuncéo, CPF n. 573.227.402-20, Secretaria Adjunta da Educacgéo, no periodo
de 1°.11 a 31.12.2013 e Coordenadora Administrativa e Financeira, de 10.5 a 5.6.2013 e da Empresa
Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, representada pela Sr2.
Marlei Terezinha Medeiros, CPF n. 644.089.812-49, por terem infringindo as clausulas 3.1.4 e 7.1 do
Contrato n® 067/PGE/2013, violando, destarte, os artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64, pelo dano ao erério
perpetrado ante o pagamento/recebimento indevido de refei¢des ndo consumidas no montante de R$
171.870,37 (cento e setenta e um mil, oitocentos e setenta reais e trinta e sete centavos);

111 — IMPUTAR DEBITO & Sra. Marionete Sana Assunc&o, CPF n. 573.227.402-
20, Secretaria Adjunta da Educacdo, no periodo de 1°.11 a 31.12.2013 e Coordenadora Administrativa
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e Financeira, de 10.5 a 5.6.2013 e & Empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica, CNPJ
n. 09.117.622/0001-79, representada pela Sré. Marlei Terezinha Medeiros, CPF n. 644.089.812-49,
solidariamente, no valor originario de R$ 140.059,53 (cento e quarenta mil, cinquenta e nove reais e
cingquenta e trés centavos), valor esse que atualizado monetariamente desde a data do ultimo fato
(dezembro de 2013), até o més de setembro de 2021, corresponde ao valor de R$ 257.727,36 (duzentos
e cinguenta e sete mil, setecentos e vinte e sete reais e trinta e seis centavos) que, acrescido de juros,
perfaz o total de R$ 486.872,75 (quatrocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e setenta e dois reais e
setenta e cinco centavos), que devera ser recolhido aos cofres do Estado, conforme memoria de
calculo, nos termos do artigo 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em decorréncia do
pagamento/recebimento de servicos com base nas notas fiscais 012, 002, 017, 007, 004, 015 e 019,
que ndo observaram as exigéncias contidas nos subitens 3.1.4, da clausula terceira, e subitem 7.1, da
clausula sétima, ambos do Contrato n® 067/PGE/2013 violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei
Federal n. 4.320/64;

IV - IMPUTAR DEBITO & Sra. Marionete Sana Assun¢do, CPF n. 573.227.402-20,
ao Sr. José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87, a Empresa Fayslen & Medeiros Ltda -
EPP, Pessoa Juridica, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, representada pela Sr. Marlei Terezinha Medeiros,
CPF n. 644.089.812-49, solidariamente, no valor originario de R$ 31.810,84 (trinta e um mil,
oitocentos e dez reais e oitenta e quatro centavos), valor esse que atualizado monetariamente desde a
data do Ultimo fato (dezembro de 2013), até 0 més de setembro de 2021, corresponde ao valor de R$
58.535,99 (cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e cinco reais e noventa e nove centavos) que,
acrescido de juros, perfaz o total de R$ 110.580,35 (cento e dez mil, quinhentos e oitenta reais e trinta
e cinco centavos) que devera ser recolhido aos cofres do Estado, conforme memoria de calculo, nos
termos do artigo 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em decorréncia do
pagamento/recebimento de servicos com base nas notas fiscais 010 e 026 que ndo observaram as
exigéncias contidas nos subitens 3.1.4, da clausula terceira, e subitem 7.1, da clausula sétima, ambos
do Contrato n°® 067/PGE/2013, violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64;

V —MULTAR o Sr. José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 e a Sra.
Marionete Sana Assun¢do, CPF n. 573.227.402-20, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com
fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, por ter infringindo as clausulas 3.1.4 e
7.1 do Contrato n° 067/PGE/2013, violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64, pelo dano ao
erério perpetrado ante o pagamento/recebimento indevido de refeicGes ndo consumidas;

VI - MULTAR a Empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica, CNPJ
n. 09.117.622/0001-79, representada pela Sra. Marlei Terezinha Medeiros, CPF n. 644.089.812-49, no
valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) com fulcro no art. 55, I, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, por ter infringindo as clausulas 3.1.4 e 7.1 do Contrato n° 067/PGE/2013,
violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64, pelo dano ao erario perpetrado ante o recebimento
indevido de refei¢des ndo consumidas;

VIl — FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta decisédo no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis comprovem a esta Corte
de Contas o recolhimento dos valores dos débitos consignados nos itens 111 e 1V, aos Cofres do Estado,
com fulcro no artigo 23, III, “a”, da Lei Complementar Estadual n.154/96, c/c artigo 31, III, “a”, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como das multas consignadas nos itens V e VI, ao
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Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-
X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do artigo 3°, 111, da Lei Complementar Estadual n. 194/97.

VIl - DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento dos débitos
e multas imputados, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos artigos 27, IlI, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 c/c 36, IlI, do Regimento Interno desta Corte, devendo nova
atualizacao ser efetivada por meio do site deste Tribunal de Contas.

IX — DAR CONHECIMENTO desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposigdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando que seu inteiro teor estd disponivel para
consulta no enderego eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental.

X — INTIMAR, nos termos do artigo 30, § 10 do Regimento Interno, o Ministério
Publico de Contas, acerca do teor desta decisao.

XI — DETERMINAR ao Departamento do Primeira Camara que arquive os autos,
apos cumpridos integralmente os tramites legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros Wilber Carlos dos Santos Coimbra e
Benedito Antonio Alves (Relator); o Conselheiro Presidente, Valdivino Crispim de Souza; o
Procurador do Ministério Publico de Contas, Miguidénio Inacio Loiola Neto.

Porto Velho, 26 de novembro de 2021

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
BENEDITO ANTONIO ALVES VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO ; 01695/18
CATEGORIA : Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA : Tomada de Contas Especial
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial em cumprimento ao item | da DM-DDR N.

0070/2018-GCBAA - Decisdo n° 400/2013-12 Camara, item Il - Analise
dos Contratos e documentos decorrentes dos processos administrativos
ns. 01-1601.00643.00/201.

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educacao

INTERESSADOS : Isabel de Fatima Luz, CPF n. 030.904.017-54
Secretaria de Estado da Educacdo, no periodo de 1°.1 a 1°.10.2013
Marionete Sana Assuncdo, CPF n. 573.227.402-20, Secretaria Adjunta da
Educacdo, no periodo de 1°11 a 31.12.2013 e Coordenadora
Administrativa e Financeira, de 10.5 2 5.6.2013
José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 Coordenador
Administrativo e Financeiro, no periodo de 1°.11 a 31.12.2013
Empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica CNPJ n.
09.117.622/0001-79, representada pela Sr®. Marlei Terezinha Medeiros,
CPF n. 644.089.812-49

RESPONSAVEIS Isabel de Fatima Luz, CPF n. 030.904.017-54
Secretaria de Estado da Educacéo, no periodo de 1°.1 a 1°.10.2013
Marionete Sana Assuncdo, CPF n. 573.227.402-20, Secretaria Adjunta da
Educacdo, no periodo de 1°11 a 31.12.2013 e Coordenadora
Administrativa e Financeira, de 10.5 2 5.6.2013
José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 Coordenador
Administrativo e Financeiro, no periodo de 1°.11 a 31.12.2013
Empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica CNPJ n.
09.117.622/0001-79, representada pela Sra. Marlei Terezinha Medeiros,
CPF n. 644.089.812-49

ADVOGADO : Douglas Borges de Aradjo — OAB/RO n. 5666
RELALTOR : Conselheiro Benedito Antdnio Alves
SESSAO : 192 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 22 a 26
de novembro de 2021.
RELATORIO

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial instaurada em cumprimento ao
item | da DM-DDR N. 0070/2018-GCBAA (ID 599413), objetivo apurar indicios de irregularidades
danosas ao erario em aquisi¢do de material grafico e contratacdo de empresa para fornecimento de
refeicOes (Processos Administrativos 1601.00985-00/2013 e 1601.00643.00/2013,
respectivamente) para realizagdo dos Jogos Escolares do ano calendario de 2013 - JOER, no ambito
da Secretaria de Estado da Educacao.

2. Ato continuo, em atendimento aos principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, corolarios do due process of law, por meio da DM-DDR-243/2019-GCBAA, foi
determinada a citagdo da Sra. Isabel de Fatima Luz, Secretaria de Estado da Educacéo, no periodo de
Aco6rddo AC1-TC 00784/21 referente ao processo 01695/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
5de 35




Proc.: 01695/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

1°.1 a 1°.10.2013, solidariamente, com a senhora Marionete Sana Assunc¢do, Secretaria Adjunta da
Educacdo, de 1°.11 a 31.12.2013 e Coordenadora Administrativa e Financeira, de 105 a
5.6.2013; Sr. José Marcus Gomes do Amaral, Coordenador Administrativo e Financeiro, de 1°.11 a
31.12.2013; e a Empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, por sua
representante legal Sra. Marlei Terezinha Medeiros, para que, querendo, no prazo de 45 dias,
apresentassem suas raz0es de defesa, acompanhadas da documentacdo julgada necessaria.

3. Em cumprimento a decisdo, o Sr. José Marcus Gomes do Amaral, e as Sras
Marionete Sana Assuncdo e Isabel de Fatima Luz, apresentaram justificativas tempestivamente, por
meio dos Documentos 00832/20, ID 856532; 01907/20, ID 873294 e 06259/20, ID 948168),
respectivamente, no entanto, a representante legal da empresa Fayslen & Medeiros TLDA, a Sra.
Marlei Terezinha Medeiros, embora cientificada, ndo apresentou justificativa, sendo portanto,
nomeado  Defensor  Publico, que deixou passar in albis o prazo para apresentacdo de
defesa/justificativas, conforme Certidao de 1D 1005051.

4. Em analise aos documentos apresentados a Coordenadoria Especializada em Anélise
de Defesa, apresentou Relatorio conclusivo (ID 1066726), propondo ipsis litteris:

4. CONCLUSAO

102. Diante de todo o0 exposto, conclui-se que permanecem as seguintes
irregularidades:

4.1 De responsabilidade da Senhora Marionete Sana Assungdo, CPF n.
573.227.402-20, Coordenadora Administrativa e Financeira, de 10/5 a 5/6/2013 e
Secretaria Adjunta da Educagdo, de 1911 a 31/12/2013, e José Marcus Gomes
do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 Coordenador Administrativo e Financeiro, de 1°/11
a 31/12/2013, por:

4.1.1 Realizarem pagamento de refeicbes ndo consumidas pelos beneficiarios, em
desobediéncia as clausulas 3.1.4 e 7.1 do Contrato n° 067/PGE/2013, violando,
assim, o0s artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64, conforme abordado no tépico 3 deste
relatorio;

4.2 De responsabilidade de Fayslen & Medereiro Ltda. — EPP, CNPJ n.
09.117.622/0001-79, empresa prestadora dos servigos, por: 4.2.1 Receber pagamento
por refeicbes ndo consumidas pelos beneficidrios, em desobediéncia as clausulas
3.1.4 e 7.1 do Contrato n°® 067/PGE/2013, violando, assim 63 da Lei n. 4.320/64,
conforme abordado no tépico 3 deste relatério; 5. PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

103. Ante todo o exposto, prop8e-se ao relator:

5.1. Reconhecer a ilegitimidade passiva de Isabel de Fatima Luz;

5.2 Julgar irregulares as contas, nos termos do art. 16, III, “b”, da LC 154/96, dos
responsaveis Marionete Sana Assuncdo, CPF n. 573.227.402-20, José Marcus Gomes
do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 e de Fayslen & Medeiros Ltda - EPP,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, em razdo do
dano ao erario, no montante de R$171.870,37 (cento e setenta e um mil oitocentos e
setenta reais e trinta e sete centavos), referente ao pagamento de servigos com base em
notas fiscais que ndo observaram as exigéncias contidas nos subitens 3.1.4, da
clausula terceira, e subitem 7.1, da clausula sétima, ambos do Contrato n°
067/PGE/2013, com violacdo ao art. 62 e 63, da Lei 4.320/64;

5.3 Condenar, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar n° 154/1996,
solidariamente, a Senhora Marionete Sana Assun¢do, CPF n. 573.227.402-20 e Fayslen
& Medeiros Ltda - EPP, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, & obrigacéo de restituir ao erario
estadual o valor de R$ 140.059,53 (cento e quarenta mil e cinquenta e nove reais e
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cinquenta e trés centavos), em decorréncia do pagamento de servicos com base nas
notas fiscais 012, 002, 017, 007, 004, 015 e 019, que ndo observaram as exigéncias
contidas nos subitens 3.1.4, da clausula terceira, e subitem 7.1, da cldusula sétima,
ambos do Contrato n°® 067/PGE/2013, violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei
4.320/64;

5.4 Condenar, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar n° 154/1996,
solidariamente, a Senhora Marionete Sana Assuncéo, CPF n. 573.227.402-20, o Senhor
José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87, e Fayslen & Medeiros Ltda -
EPP, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, a obrigagdo de restituir ao erario estadual o valor de
R$ 31.810,84 (trinta e um mil oitocentos e dez reais e oitenta e quatro centavos), em
decorréncia do pagamento de servigos com base nas notas fiscais 010 e 026 que
ndo observaram as exigéncias contidas nos subitens 3.1.4, da clausula terceira, e
subitem 7.1, da clausula sétima, ambos do Contrato n° 067/PGE/2013, violando, assim,
0s artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64;

5.5 Aplicar multa individual aos Senhores Marionete Sana Assuncdo, CPF n.
573.227.402-20, e José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 e a Fayslen
& Medeiros Ltda - EPP, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, com fulcro no art. 55, II,
da LC n° 154/96;

5.6 Dar conhecimento aos jurisdicionados os termos da decisdo a ser proferida,
informando que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacfes estardo
disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendag&o n°® 3/2013/GCOR,;

5. Em derradeira analise, apds a apresentacdo das defesas, o Corpo Instrutivo desta
Corte de Contas, apresentou Relatorio Técnico (ID 1036631), no qual propds os seguintes

encaminhamentos:

(...)

CONCLUSAO

102. Diante de todo o0 exposto, conclui-se que permanecem as seguintes
irregularidades:

4.1 De responsabilidade da Senhora Marionete Sana Assuncdo, CPF n.
573.227.402-20, Coordenadora Administrativa e Financeira, de 10/5 a 5/6/2013 e
Secretdria Adjunta da Educagdo, de 1°11 a 31/12/2013, e José Marcus Gomes
do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 Coordenador Administrativo e Financeiro, de 1°/11
a 31/12/2013, por:

4.1.1 Realizarem pagamento de refeicbes ndo consumidas pelos beneficiarios, em
desobediéncia as clausulas 3.1.4 e 7.1 do Contrato n° 067/PGE/2013, violando,
assim, o0s artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64, conforme abordado no tdépico 3 deste
relatorio;

4.2 De responsabilidade de Fayslen & Medereiro Ltda. — EPP, CNPJ n.
09.117.622/0001-79, empresa prestadora dos servicos, por:

4.2.1 Receber pagamento por refeicbes ndo consumidas pelos beneficiarios, em
desobediéncia as clausulas 3.1.4 e 7.1 do Contrato n° 067/PGE/2013, violando, assim 63
da Lei n. 4.320/64, conforme abordado no tdpico 3 deste relatério;

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

103. Ante todo o exposto, prop8e-se ao relator:

5.1. Reconhecer a ilegitimidade passiva de Isabel de Fatima Luz;

5.2. Julgar irregulares as contas, nos termos do art. 16, III, “b”, da LC 154/96, dos
responsaveis Marionete Sana Assunc¢do, CPF n. 573.227.402-20, José Marcus Gomes
do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 e de Fayslen & Medeiros Ltda - EPP,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, em razdo do
dano ao eréario, no montante de R$171.870,37 (cento e setenta e um mil oitocentos e
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setenta reais e trinta e sete centavos), referente ao pagamento de servicos com base em
notas fiscais que ndo observaram as exigéncias contidas nos subitens 3.1.4, da
clausula terceira, e subitem 7.1, da clausula sétima, ambos do Contrato n°
067/PGE/2013, com violacdo ao art. 62 e 63, da Lei 4.320/64;

5.3. Condenar, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar n° 154/1996,
solidariamente, a Senhora Marionete Sana Assuncéo, CPF n. 573.227.402-20 e Fayslen
& Medeiros Ltda - EPP, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, a obrigagdo de restituir ao erario
estadual o valor de R$ 140.059,53 (cento e quarenta mil e cinquenta e nove reais e
cinquenta e trés centavos), em decorréncia do pagamento de servicos com base nas
notas fiscais 012, 002, 017, 007, 004, 015 e 019, que ndo observaram as exigéncias
contidas nos subitens 3.1.4, da clausula terceira, e subitem 7.1, da clausula sétima,
ambos do Contrato n° 067/PGE/2013, violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei
4.320/64;

5.4 Condenar, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar n® 154/1996,
solidariamente, a Senhora Marionete Sana Assungdo, CPF n. 573.227.402-20, o Senhor
José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87, e Fayslen & Medeiros Ltda -
EPP, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, a obrigagdo de restituir ao erério estadual o valor de
R$ 31.810,84 (trinta e um mil oitocentos e dez reais e oitenta e quatro centavos), em
decorréncia do pagamento de servicos com base nas notas fiscais 010 e 026 que
ndo observaram as exigéncias contidas nos subitens 3.1.4, da clausula terceira, e
subitem 7.1, da clausula sétima, ambos do Contrato n°® 067/PGE/2013, violando, assim,
0s artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64;

5.5 Aplicar multa individual aos Senhores Marionete Sana Assuncdo, CPF n.
573.227.402-20, e José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 e a Fayslen
& Medeiros Ltda - EPP, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, com fulcro no art. 55, II,
da LC n° 154/96;

5.6 Dar conhecimento aos jurisdicionados os termos da decisdo a ser proferida,
informando que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacfes estardo
disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendag&o n° 3/2013/GCOR;

6. Devidamente instruidos, os autos foram submetidos ao crivo do Parquet de Contas
que, por meio do Parecer n. 0178/2021-GPETV (ID 1097826), da lavra do Eminente Procurador do
Ministério Publico de Contas Ernesto Tavares Victoria, convergindo com a manifestacdo do Corpo
Técnico, opinou nos termos, in verbis:

(...)
Diante de todo o exposto, em harmonia com a conclusdo e proposta derradeira
da Unidade Técnica (Id 1066726), o Ministério Publico de Contas opina seja:
I - Julgar irregulares as contas, nos termos do art. 16, 111, “b”, da LC 154/96, dos
responsaveis Marionete Sana Assunc¢do, José Marcus Gomes do Amaral e de Fayslen &
Medeiros Ltda - EPP, pessoa juridica de direito privado, em razdo do dano ao erario,
no montante de R$171.870,37, referente ao pagamento de servicos com base em
notas fiscais que ndo observaram as exigéncias contidas nos subitens 3.1.4, da
clausula terceira, e subitem 7.1, da clausula sétima, ambos do Contrato n°
067/PGE/2013, com violacdo ao art. 62 e 63, da Lei 4.320/64;
Il — condenar, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar n°® 154/1996, a
senhora Marionete Sana Assuncdo, solidariamente com a empresa Fayslen & Medeiros
Ltda - EPP, a obrigacdo de restituir ao erario estadual o valor de R$140.059,53,
em decorréncia do pagamento de servicos com base nas notas fiscais 012, 002, 017,
007, 004, 015 e 019, que ndo observaram as exigéncias contidas nos subitens 3.1.4, da
clausula terceira, e subitem 7.1, da clausula sétima, ambos do Contrato n°
067/PGE/2013;
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111 - condenar, com fulcro no art. 19 da Lei Complementar n°® 154/1996, a
senhora Marionete Sana Assuncdo, solidariamente com o senhor José Marcus Gomes
do Amaral e com a empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, a obrigacdo de restituir
ao erério estadual o valor de R$31.810,84, em decorréncia do pagamento de
servicos com base nas notas fiscais 010 e 026 que ndo observaram as exigéncias
contidas nos subitens 3.1.4, da clausula terceira, e subitem 7.1, da clausula sétima,
ambos do Contrato n° 067/PGE/2013, violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei
4.320/64.

IV - aplicar multa individual aos agentes nominados no item anterior, com fulcro
nos artigos indicados no relatério técnico conclusivo (Id 1066726) e indicados
nestes opinativo ministerial.

E 0 necessario escorco.

VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES
7. Como dito alhures, versam os autos sobre Tomada de Contas Especial instaurada em

cumprimento ao item | da DM-DDR N. 0070/2018-GCBAA (ID 599413), objetivo apurar indicios de
irregularidades danosas ao erario em aquisicdo de material grafico e contratacdo de empresa para
fornecimento de refeicdes (Processos Administrativos 1601.00985-00/2013 e 1601.00643.00/2013,
respectivamente) para realizacdo dos Jogos Escolares do ano calendéario de 2013 - JOER, no &mbito
da Secretaria de Estado da Educacdo.

8. De plano, registre-se convergéncia com as manifestacdes apresentadas pelo Corpo
Técnico e Parecer do Ministério Publico de Contas, consoante sera delineado adiante.

9. Ab initio, entendo que o Parecer do Parquet de Contas, encontra-se suficientemente
fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica patria, e em prestigio aos principios da
economicidade, eficiéncia, e razoavel duracdo do processo, e com 0 escopo de evitar a desnecessaria e
tautoldgica repeticdo de fundamentos ja expostos, valho-me da técnica da motivacdo aliunde ou per
relationem, a qual encontra guarida tanto em sede doutrinaria quanto jurisprudencial, para transcrever
in litteris excertos do Parecer Ministerial n. 0178/2021-GPETV (ID 1097826), da lavra do Eminente
Procurador do Ministério Publico de Contas Ernesto Tavares Victoria:

(...)

Desta forma, o foco da presente manifestacdo sera apenas acerca das defesas e
documentos apresentados pelos agentes publicos notificados, em atendimento ao
determinado na Decisdo DM-DDR 0243/2019-GCBAA (Id 822867), portanto, apenas
com relacdo ao Processo Administrativo 1601.00643.00/2013, que deu origem ao
Contrato n° 67/PGE/2013, cujo objeto era o fornecimento de refeigBes, para
realizacdo dos Jogos Escolares do ano calendario de 2013 - JOER, no qual foi
apurado prejuizo de R$ 222.849,11, conforme o relato da Unidade Técnica (ld
784364). Oportuno lembrar também que, naquela assentada, constatou-se a
ocorréncia de danos ao erdrio, em razdo da estimativa inicial ter sido elaborada
muito acima do necessario, resultando em refeicBes contratadas, mas ndo
consumidas, que foram pagas, em razdo da vincula¢do contratual, ou seja, teria sido
feito pagamento de servigos ndo prestados.

Ademais, recorda-se que o corpo instrutivo esclareceu que o numero estimado de
refeicbes a serem fornecidas foi superior ao nimero de participantes no
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JOER/2013, devido a aprovacdo do planejamento incorreto pela SEDUC/RO, que
embasou a contratacdo dos servicos, sem a adocdo de pardmetros objetivos e
razoaveis, resultando na previsdo de quantitativos de refeicdes incompativeis com o
efetivo consumo verificado na execucdo contratual (muito além do necessario).
Com tal proceder teria ocorrido o pagamento excedente de R$222.849,112, em
cumprimento ao Contrato n°® 67/PGE/2013, celebrado entre o Estado de Rondoénia,
por meio da SEDUC/RO e a empresa Fayslen & Medeiro Ltda — EPP, que tinha como
objeto prestacdo de servicos de fornecimento refei¢des (café, almoco e jantar),
aos participantes das Olimpiadas Escolares de Rond6nia/2013, em suas fases
regionais e finais, nas categorias infantil e juvenil e Olimpiadas Escolares
Especiais de Rondbdnia/2013.

Assim, embora tenha convergido com a conclusdo técnica com relacdo a existéncia
de prejuizo a Fazenda Publica do Estado de Ronddnia, no importe de R$222.849,11,
no Processo Administrativo n° 01.1601.00643-00/2013 (fornecimento de refeicoes),
este Representante ministerial, divergiu quanto a capitulacio e a descricdo da conduta
das gestoras responsabilizadas.

Ocorre que, no entendimento do Ministério Publico de Contas a definicdo da
conduta que deu causa ao prejuizo de R$222.849,11 a Fazenda Publica do Estado
de Rondbnia, ndo havia sido adequadamente delimitada, bem como a identificacdo dos
agentes que deram causa ao dano.

Relembre-se  que, o0 Processo Administrativo n° 01.1601.00643-00/2013
(fornecimento de refei¢Bes), versava sobre contratagdo de servico, logo o apontamento
constante na DM-DDR n° 0070/2018-GCBAA (Id 605880) ndo se mostrava
adequado ao indicar como violado o 87°, do art. 15 da Lei n® 8.666/93, considerando-
se a conduta indicada pelo Corpo Técnico consistente em: "elaboracéo e aprovagdo
do planejamento incorreto que embasou a contratacdo dos servigos sem a adogéo
de parametros objetivos e razoaveis, o que resultou na previsdo de quantitativos de
refeicbes incompativeis com o efetivo consumo verificado na execucdo contratual”, a
qual seria cabivel, caso se referisse a aquisi¢do (compras).

No entanto, consoante extrai-se dos autos que o “termo de Referéncia elaborado pela
Geréncia de Educacdo Fisica, Esporte e Cultura Escolar deixou expressamente claro
gue o quantitativo de participantes tratava-se de estimativa e asseverou acerca da
dificuldade em estipuld-lo de forma precisa; bem como que o pagamento pelo
fornecimento das refeicdes deveria ser feito a empresa contratada de acordo com 0s
servigos prestados, mediante comprovacdo real da execucdo dos mesmos, atraves
de comissdo designada pelo ordenador de despesa, nos termos do art. 67 da Lei
n® 8.666/93”. Tal afirmativa ainda era corroborada pelo que foi estabelecido nos
subitens 3.1.4 da clausula terceira e 7.1. da cldusula sétima ambas do Contrato n°
067/PGE/2013, ou seja, ap6s cumpridas as exigéncias contratuais e as contidas
nos art. 62 e 63, da Lei n° 4320/64, o que ndo foi plenamente observado pelos agentes
que autorizaram 0s pagamentos, ja que deveriam ser efetuados apenas com relagdo
aos servicos realizados, prestados, e ndo apenas com base no contrato firmado.
Imperioso recordar que, no entendimento Ministerial o dano erério decorreu do
pagamento de 34.790 refei¢cdes ndo servidas e, portanto, ndo consumidas, equivalentes
ao valor de R$222.849,11, isso ap6s a supressdo de 25% do valor contratado, com
fundamento no §1°, do art. 65, da Lei n° 8.666/93, que ao que se percebe, foi realizado
sem certificacdo da comissdo designada para esta finalidade.

In casu, tais condutas teriam violado os art. 62 e 63, da Lei n° 4320/64, em raz&o de
pagamento de despesa sem a regular liquidagdo, pois ndo havia nos autos documentos
comprobatdrios do respectivo crédito, considerando que algumas das Notas Fiscais
nem sequer foram certificadas pelas respectivas comissdes designadas para
acompanhamento do contrato, o que resultou no pagamento de refei¢cbes nao
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servidas e ndo consumidas, conforme apurado e demonstrado pelo corpo técnico
(1d 784364).

Neste sentido, como o0s agentes puUblicos que haviam assinado a Ordem de
Pagamento ndo tinham sido chamados aos autos para exercicio do contraditdrio e da
ampla defesa, bem como ndo tinha sido oportunizada a oitiva da empresa
contratada Fayslen & Medeiros Ltda EPP, representada pela senhora Marlei
Terezinha Medeiros, com relacdo a seu possivel enriquecimento ilicito, em afronta
ao art. 884 do Cddigo Civil.

Diante do exposto, ndo restou a este Representante Ministerial outra alternativa a
ndo ser divergir da manifestacdo técnica (Id 766901), restituindo o caderno
processual, para que o e. Relator chamasse o feito a ordem e com fulcro no art. 11,
da Lei Complementar n° 154/96, determinasse as providéncias que ainda se
mostravam  necessarias ao completo saneamento dos autos, em especial, novel
definicdo das responsabilidades dos agentes indicados naquele opinativo (Id 820209),
para fins de Ihes oportunizar o contraditério e a ampla defesa, bem como aqueles que
também julgasse relevante o E. Relator.

Il - Anélise das Justificativas e documentos

Este Membro do Parquet de Contas procedeu a andlise das justificativas e
documentos enviados pela senhora Isabel de Fatima Luz, Secretdria de Estado da
Educacdo, solidariamente com a senhora Marionete Sana Assungdo, Secretéaria
Adjunta da SEDUC e senhor José Marcus Gomes do Amaral, Coordenador
Administrativo e Financeiro da SEDUC, em atendimento ao determinado no item |
da DM 0243/2019-GCBAA (Id 822867).

Vale lembrar que a representante legal da Empresa Fayslen & Medeiros Ltda-EPP,
senhora Marlei Terezinha Medeiros, foi notificada, mas ndo apresentou
justificativa e, nomeada a Defensoria Publica para apresentar a defesa da empresa,
também ndo veio aos autos nenhuma manifestacdo, de acordo com a certiddo de
Id. 1005051.

De saida, observa-se que por meio da Decisdo DM- DDR 0243/2019-GCBAA (ld
822867), o0 e. relator concedeu 0 prazo para que 0S responsaveis se
manifestassem quanto a infringéncia aos artigos 62 e 63, da Lei Federal n.
4.320/6437, pelo pagamento de R$222.849,11 & empresa Fayslen & Medeiros Ltda-
EPP, sem a devida e regular liquidacdo da despesa, causando, em tese, prejuizo ao
erario estadual.

Em seguida, em cumprimento a decisdo supramencionada, os senhores José Marcus
Gomes do Amaral (Id 856532- Doc. 00832/20), senhora Marionete Sana Assuncdo (Id
873294- Doc. 01907/20) e senhora Isabel de Fatima Luz (Id 948168- Doc. 06259/20)
apresentaram justificativas tempestivamente. (...

Primeiramente, observa-se que foi garantido aos agentes arrolados como
responsaveis, inclusive, a empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, por meio de seu
representante legal, que exercessem o direito ao contraditorio e a ampla defesa, bem
como obedecido o devido processo legal, portanto regular a marcha processual.

Com relacdo as razdes de justificativa enviadas pela senhora Isabel de Fatima Luz (Id
948168- Doc. 06259/20), este Parquet de Contas apds analisa-las em conjunto com a
documentacdo constante dos autos, na mesma linha de conclusdo da CECEX-8,
entende que podem ser acatadas, considerando que ndo se vislumbra nexo de
causalidade entre a sua conduta de ocupar o cargo de Secretaria de Estado da Educacéo,
pois ela ndo efetuou a liquidagdo ou o pagamento de valores considerados como
indevidos, isto &, das notas fiscais pagas sem a observancias das exigéncias contidas
nos subitens 3. 1.4 da clausula terceira e 7.1 da clausula sétima ambas do Contrato n°
067 /PGE/20 13, portanto ndo ordenou nenhuma das despesas apontadas como
irregulares, ndo sendo de fato cabivel sua presenca no polo passivo da demanda,
restando configurada sua ilegitimidade passiva.
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Diferentemente, a analise das defesas do senhor José Marcus Gomes do Amaral (Id
856532- Doc. 00832/20) e da senhora Marionete Sana Assuncdo (Id 873294- Doc.
01907/20), ndo conduz ao mesmo raciocinio, haja vista que ambos participaram
da liquidacdo das despesas do contrato, portanto assinando ordens de pagamento
referente a Notas Fiscais pagas em desatendimento ao era exigido nos subitens 3. 1.4
da clausula terceira e 7.1 da clausula sétima ambas do Contrato n°® 067 /PGE/20 13.
Como bem asseverado pela CECEX-8, considerando que a Ordem Bancéria
referente as Notas Fiscais 000023; 000022; 000024, 0025, 0026 e 010 (Id 895333, p.
10457; 10483 e seguintes) foi assinada pelo senhor José Marcus Gomes do Amaral,
sendo, portanto, um dos responsaveis pelo  ordenamento das despesas, possui
legitimidade para figurar no polo passivo.

No mesmo sentido, a senhora Marionete Sana Assungdo assinou como ordenadora
de despesa a Ordem Bancaria 2013085467, no valor de R$ 186.952,44, referente as
Notas Fiscais 000011; 000020; 000016; 000006; 000008; 000003; 000014;
000018, que foram pagas sem a realizagdo dos servigos contratados, portanto em
descumprimento ao contrato (Id 895314, p. 6.450 e seguintes), conforme
exaustivamente explicado pela CECEX-8, no relatério derradeiro (Id 1066726). Logo,
no entendimento deste Representante Ministerial também ndo merece prosperar a
preliminar de ilegitimidade passiva suscitada por ela.

Imperioso destacar que a conduta irregular, identificada como geradora de prejuizo
ao erério, no presente caso, limitou-se a verificacdo do pagamento de despesa sem a
regular liquidagéo, especialmente quanto as refeices ndo servidas e ndo consumidas
pelos participantes dos jogos escolares no ano de 2013, que foram promovidos pela
SEDUC, que ainda assim foram pagas por meio de ordens de pagamento, assinadas
pelos Agentes responsaveis por este procedimento, identificados e aos quais foi
oportunizado o direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme
exaustivamente explicado pela CECEX-8, no relatério derradeiro (Id 1066726).
Diferentemente, quanto ao senhor Emerson Silva Castro, na condi¢do de secretario de
estado da Educacdo, que também assinaram Ordens de pagamento referente ao
mesmo Contrato, observa-se que se referiam a servigos prestados, isto €, refeicdes que
foram consumidas pelos Participantes do JOER/2013, logo ndo havendo que se falar
em pagamentos indevidos ou em danos ao erério, portanto, nem sequer seria 0 caso de
realizar o seu chamamento aos autos.

No que concerne a senhora Vanessa Rosa Dahm, embora tenha sido quem ordenou
0 pagamento da despesa por refeicdo ndo consumida (NFs 012, 002, dentre outras),
lamentavelmente, ela ndo foi chamada aos autos para exercicio do direito de defesa e,
por ébvio, ndo apresentou defesa.

Assim, este Parquet de Contas acompanha a proposi¢do da CECEX-8, no sentido
de dispensar 0 seu chamamento aos autos. Isso porque, considerando a quadra
processual em que se encontra o processo, que ja se mostrando apto a julgamento, ndo
se revela aconselhavel o retrocesso da marcha para esta finalidade, em desprestigio ao
principio da duracdo razodvel dos processos, uma vez que possivelmente apenas seria
nominada como devedora solidaria com relacdo a prejuizos acerca dos quais ja ha
outros agentes identificados como solidarios, aos quais, caso venha a ser cobrado
individualmente, ainda restaria cobrar regressivamente crédito que entendessem ter
pago a maior.

Quanto a tese da prescricdo ventilada nas defesas, assevera-se que de fato nédo se
aplica ao presente caso, como muito bem observado pela CECEX-8, haja vista que,
com a Decisdo DM-DDR n. 0070/2018-GCBAA, 17.4.2018 (Proc. n. 674/2014),
convertendo os autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 44 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c os arts. 19, Il e 65, ambos do Regimento
Interno  do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em face da
impropriedade danosa, em tese, no valor de R$222.849,11, foi definida a
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responsabilidade e determinada a citacdo dos agentes arrolados como
responsaveis, interrompeu-se a prescricdo, na forma definida no art. 202, I, do
Cadigo Civil.

Como ¢ sabido, o efeito da interrupgdo da prescricdo é, portanto, instantdneo: “A
prescricdo interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu, ou
do altimo ato do processo para a interromper” (art. 202, paragrafo tnico do Cédigo
Civil).

Noutro giro, conforme a certiddo sob o Id. 1005051, tendo decorrido o prazo
sem que a representante legal da empresa Fayslen & Medeiros LTDA, que
mesmo notificada ndo apresentou justificativa, ainda foi nomeada a Defensoria Publica
para apresentar a defesa da empresa, por meio de notificagdo ao senhor Defensor
Plblico-Geral, que também manteve-se em siléncio, no entanto configurou-se a revelia
da Contratada, nos termos em que dispfe o artigo 12, § 3°, da Lei Complementar n.
154, de 1996.

Segundo ordenamento juridico vigente, os revéis devem suportar os efeitos juridicos da
revelia, tais como a presuncdo relativa da veracidade das alegacdes infringéncias e dos
danos que lhes foi imputado, conforme dispGe o artigo 344, caput, do Codigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel de forma subsidiaria, no presente caso, com fulcro no
artigo 99-A da Lei Complementar n. 154/96.

Neste contexto, ndo acatadas as defesas do senhor José Marcus Gomes do Amaral e
da senhora Marionete Sana Assungdo, bem como considerando a revelia da empresa
beneficiada, Fayslen & Medeiros Ltda — EPP, representada por Marlei Terezinha
Medeiros, acerca do quantum do dano, a CECEX-8 fez, resumidamente, as
seguintes consideracdes:

1. as Notas Fiscais n° 000012, 000002, 000017, 000007, 00010, 000004, 000015,
000019 e 0026 foram pagas em razdo de refeicBes ndo consumidas, consoante 0S
termos de recebimento (Id 895314 — p. 6457/6465; Id 895333, p. 10.456), 0 que
perfaz a quantia de R$171.870,37, ordenadas pela responsavel Marionete Sana,
montante este que corresponde ao dano ao erario, que deverd ser pago solidariamente
entre a responsavel e a empresa beneficiada, Fayslen & Medeiros Ltda — EPP,
representada por Marlei Terezinha Medeiros;

2. Em relacdo ao responsavel José Marcus Amaral, responderd solidariamente
com a Senhora Marionete Sana e a empresa Fayslen apenas quanto ao valor
correspondente as notas fiscais 010 e 026, que perfazem a quantia de R$
31.810,84;

3. Em relacdo as notas fiscais n. 000011 (ID 895292, pg. 3.835/3.838); 000020 (ID
895293, pg. 3.890/3.892); 000016 (ID 895295, pg. 4.191/4.194); 000006 (ID
895297, pg. 4.606/4.607 c/c ID 895298, pg. 4.640); 000008 (ID 895290, pg.
3.560/3.564); 000003 (ID 895301, pg. 5.231/5.234); 000014 (ID 895304, pg.
5.559/5.563); 000018 (ID 895311, pg. 5973 c/c ID 895312, pg. 5.974/5977); 0023,
0024 (ID 895319, pg. 7.330/7.353), 0022 (ID 895326, pg. 9.042/9046) e 0025
(1D10.522/10.525) verifica-se que, nos termos de recebimento, ndo hé& qualquer
mencdo a refeicdo sem consumo, havendo, inclusive, mengdo de que o termo de
referéncia fora cumprido. Por essa razdo, nao subsiste as irregularidades em relacdo
as notas fiscais mencionadas;

4. Resultado da avaliacdo: irregularidade mantida apenas em relagdo as notas fiscais
000012, 000002, 000017, 000007, 00010, 000004, 000015, 000019 e 0026, tendo em
vista que foram pagas em razdo de refeicbes ndo consumidas, consoante 0s termos
de recebimento (ID 895314 — p. 6457/6465; Id 895333, p. 10.456), as quais
perfazem a quantia de R$171.870,37 a titulo de ressarcimento ao erario.

Pois bem. Sem mais delongas, na linha do que consta na instru¢cdo dos autos, a
responsabilidade pelos prejuizos no montante de R$171.870,37 restou bem delineada
nos autos, tendo sido oportunizada a defesa aos agentes arrolados como
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responsaveis, cujas defesas ndo foram acatadas, devendo ser imputado ao senhor
José Marcus Gomes do Amaral, a senhora Marionete Sana Assuncdo e a sociedade
empresaria Fayslen & Medeiros Ltda — EPP, representada por Marlei Terezinha
Medeiros, que foi beneficiada por ela.

Cumpre salientar que o art. 19, da LC n°® 154/96, define que o Tribunal ao julgar as
contas irregulares, havendo débito, condenara o responsavel ao pagamento da
divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora devidos.

Neste sentido, cabe apenas uma sugestdo Ministerial, ndo como reparo, mas na busca
do aperfeicoamento da brilhante e acurada proposta de encaminhamento da CECEX-
08 (Id 1066726), uma vez que, embora entenda-se cabivel a aplicacdo da multa, com
fundamento no inciso Il, do art. 55, da Lei Complementar n. 154/96 pela conduta dos
agentes publicos, pois os atos praticados foram com grave infracdo a norma legal
(violagdo aos arts. 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64), o Tribunal também pode
aplicar multa com base no disposto no art. 54, caput ou no art. 55, Ill, ambos da
mesma Lei Complementar que assim disp0e:

“Art. 54. Quando o responsavel for julgado em débito, poderd ainda o Tribunal
aplicar-lhe multa de até 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano
causado ao Erario”.

Il — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao
Erario; (grifamos)

Assevera-se que, recentemente, ao julgar Tomada de Contas Especial, objeto do
Proc. n. 03622/18/TCE-RO), embora naquela assentada trata-se de falhas na execucdo
de obras e nestes autos de falhas em prestagdo de servicos, vale ressaltar que o
Tribunal aplicou Multa, com base nos art. 55, Il e Ill, da LC n. 154/96, tanto aos
agentes identificados como responsaveis, como a empresa beneficiada com
recebimentos a maior e considerados incabiveis, bem como por violagdo a Clausula
Contratual, o que gerou prejuizos a Fazenda Publica estadual (contratante), situacdo
semelhante a vislumbrada neste processo, é claro, guardadas as devidas proporgdes.
(...)

Nessa linha, mantendo-se higidos os apontamentos iniciais e as provas dos autos, que
imputam responsabilidade ao senhor José Marcus Gomes do Amaral, a senhora
Marionete Sana Assuncdo e a sociedade empreséaria Fayslen & Medeiros Ltda — EPP,
considerando que por suas condutas descumprimento o contrato n°® 67/PGE/2013,
subitens 3.1.4 da clausula terceira e 7.4, da clausula sétima (Id 895289 - p.
3497/3507), com infringéncia ao arts. 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64, o e. Relator
poderd aplicar o fundamento legal que melhor se aformosear ao caso concreto,
vergastado nestes autos, para aplicagdo da multa aos agentes e a empresa
contratada, em razdo de suas condutas, com base na jurisprudéncia do Tribunal.

10. No mesmo sentido foi a manifestacdo do Corpo Técnico, conforme Relatério
Tecnico (ID 1066726), in verbis:

(...) 4. ANALISE TECNICA

22. Como fora salientado pelo Parquet de Contas e pelo relator houve, em tese, a
infringéncia aos artigos 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/6437, pelo pagamento
de R$222.849,11 (duzentos e vinte e dois mil, oitocentos e quarenta e nove reais
e onze centavos) a empresa Fayslen & Medeiros Ltda-EPP, sem a devida e regular
liquidacdo da despesa, causando, em tese, prejuizo ao erario estadual. Por essa
razdo, analisar-se-4& as  justificativas trazidas pelos responsaveis acerca da
impropriedade.

3.1 Da responsabilidade da Senhora lsabel de Féatima Luz, Secretaria de Estado
da Educacdo no periodo de 1°01 a 1°10.13, solidariamente com a Senhora
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Marionete Sana Assuncdo, Secretaria Adjunta da Educacdo no periodo de 1°.11 a
31.12.13 e Coordenadora Administrativa e Financeira, de 10.05 a 5.06.2013 e com o
Senhor José Marcus Gomes do Amaral, Coordenador Administrativo e Financeiro,
de 1°11 a 31.12.13, bem como com a empresa Fayslen & Medeiros Ltda — EPP,
representada pela Senhora Marlei Terezinha Medeiros, em razdo da infringéncia dos
arts. 62 e 63, da Lei Federal n. 4320/64;

23. Para a anélise, far-se-a o relato da situagdo encontrada, o teor das justificativas
trazidas pelas responsaveis e, por fim, a analise técnica relativa ao item.

Situagdo encontrada

24. Fora verificada a infringéncia aos artigos 62 e 63, da Lei Federal n.
4.320/6437, pelo pagamento de R$222.849,11 (duzentos e vinte e dois mil,
oitocentos e quarenta e nove reais e onze centavos) a empresa Fayslen & Medeiros
Ltda-EPP, em razdo de possivel recebimento de recursos publicos sem a efetiva
prestacdo do servico, com violagdo ao art. 884, do Cddigo Civil, bem como por
contribuir com a indevida liquidacdo da despesa, em descumprimento do Contrato n°
067/PGE/2013 (subitens 3.1.4 da clausula terceira e 7.1 da clausula sétima), e violacéo
aos art. 62 e 63, da lei n°® 430/64. Justificativas

25. Inicialmente, o Senhor José Marcus Gomes do Amaral (ID 856532), em sua
manifestacdo, pontuou que fora nomeado Diretor Administrativo e Financeiro da
SEDUC no dia 1°.11.13, por meio do Decreto de 14 de outubro de 2013, publicado no
dia 22 de outubro de 2013, bem como salientou que o contrato celebrado pela SEDUC
com a empresa Fayslen & Medeiros encontra-se datado em 22 de maio de 2013.

26. Ademais, anotou que as supostas irregularidades foram assinadas, fiscalizadas e
pagas pela secretaria de educacdo do Estado e por outro coordenador
administrativo e financeiro. Ressaltou que apenas a Nota Fiscal 000010 possui a
sua assinatura na ordem de pagamento, em que, apés consulta ao controle interno (ID
895314) ocasido em que descontou valores, uma vez que o importe seria de R$
22.582,34, mas que efetuaram o pagamento de R$ 18.267,34, de forma a evitar que
ocorresse dano ao erario.

27. Posteriormente, arguiu a preliminar de ilegitimidade passiva, tendo em vista que
ocupou o cargo de diretor administrativo apenas novembro de 2013 e que apenas uma
nota fiscal possuia sua assinatura, ocasido em que seguiu 0 posicionamento do
controle interno, reduzindo o valor a ser pago, ap6s informar a empresa. Além disso,
mencionou que ndo ha que se falar em responsabilidade solidaria, haja vista que foi
nomeado em novembro de 2013, data bem posterior a assinatura do contrato e
pagamento das notas fiscais.

28. O responsdvel também requereu a designagdo de audiéncia a fim de que
pudesse ser ouvido e pudesse esclarecer os fatos a Corte de Contas. Reiterou
gue a Unica ordem de pagamento assinada por Marcus Amaral fora realizada ap6s
consulta aos érgdos de controle e ainda, apos proceder com notificacdo de desconto de
valores a empresa, 0 que deixa clara a fragilidade da acusacdo e responsabilidade
solidéria.

29. A Senhora Marionete Sana Assun¢do, em sua manifestacdo (ID 873294), arguiu a
preliminar de ilegitimidade passiva, especialmente por compreender que o dano
causado foi ocasionado pela elaboracdo do termo de referéncia, ndo pela determinacdo
dos pagamentos, tendo em vista que o termo detinha redacdo confusa, bem como néo
houve a adocdo do registro de pregos, sendo o instrumento adequado para se adquirir
por estimativa de consumo.

30. A responsavel afirma que por conta da inclusdo de uma clausula desconectada do
restante do teor do documento, houve a tentativa falha de que o pagamento se limitasse
as refeicdes efetivamente consumidas. Assim, destaca que se fosse de fato
realizada contratacdo por meio de simples estimativa de preco, pagando o que foi
consumido, deveria ter sido adotado o sistema de Registro de Pregos, regido pelo

Aco6rddo AC1-TC 00784/21 referente ao processo 01695/18
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
15 de 35




Proc.: 01695/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Decreto n. 3.931/2001. Assim, como ndo foi adotado aquele procedimento especial,
todas as alteracbes nos quantitativos deveriam se submeter aos limites do art. 65, da
Lei 8.666/93. 31. Além disso, mencionou que o contrato previu que nas hipoteses de
acréscimo e supressdo, seriam aplicadas as disposicfes da Lei 8666/93. Por esse
motivo, entende que ndo assiste razdo para que a falta de planejamento na fixacdo dos
estimativos de consumo seja afastada como fonte causadora da impropriedade.
Salientou, ainda que o fato de que a redagdo do termo de referéncia néo ter afastado per
si a aplicagdo do art. 65, da Lei 8.666/93, devendo, com base nas demais clausulas,
serem observado os limites de 25%, devendo ser analisada a discrepancia entre os
quantitativos estimados e a real necessidade, sendo esse o fator primordial para o
suposto prejuizo ao erario. 32. Outrossim, a responsavel argumenta que menos de
50% da estimativa foi realmente necessaria, de modo que, mesmo com a
aplicacdo dos 25% do art. 65, da Lei 8.666/93, ainda subsistiria consideravel
quantidade de refeicdes ndo consumidas a serem pagas. Outro ponto que fora
levantado pela responsével é de que as constatagdes do presente feito ndo se repetiram
nos anos seguintes, tendo em vista que a SEDUC alterou a forma de calcular a
estimativa de refeicBes a serem adquiridas, o que sé confirma que os danos
ocorridos no ano de 2013 foram frutos da falta de planejamento na elaboracdo do termo
de referéncia. Nesse sentido, mencionou que no ano de 2012 foram previstas
aproximadamente 300.000 refei¢cbes e no ano de 2019, aproximadamente 85.000,
informagdes que podem ser confirmadas pela GEFECE/DGE, da SEDUC.

33. No mérito, a Senhora Marionete afirmou que a regularidade dos pagamentos
ocorreu porque foram embasados nos pareceres técnicos, a saber: Parecer n.
2129/DAP/CGE-2013 e Informacdo n. 315/ASSEJUR/GAB/SEDUC. Mencionou,
ainda, que diante de todas as andlises técnicas e juridicas as quais 0 processo
administrativo 01- 1601.00643-0000/2013 foi submetido, restou evidente que nao
haveria elementos que a levassem a agir de maneira adversa ao pagamento da
maneira que foi realizado.

34. Ressaltou, também, que o contrato n® 067/PGE/2013, da forma que foi escrito,
possuia clausulas ambiguas e contraditérias, o que dificultou na interpretagdo dos
dispositivos pelos responsaveis pela realizacdo do pagamento. Assim, 0s gestores se
valeram dos pareceres técnicos para procederem o0 pagamento. A responsavel
mencionou a clausula sétima do contrato n. 067/PGE/2013, que dispunha “7.4 — o
pagamento referente ao consumo, bem como o0 de servico prestado durante o
referido evento, sd serd efetuado mediante a comprovacdo real da execucdo dos
mesmos”. No entanto, aduziu que a expressdo ‘“real execucdo” ndo esclarece se se
refere ao consumo efetivo por parte dos alunos ou a disponibilizacéo das refei¢bes pela
empresa.

35. Além do mais, salientou que a interpretacdo dos pareceres foi no sentido de que a
“real execugdo” seria a disponibilizagdo das refeigdes por parte da empresa, ndo o seu
efetivo consumo. Nesse sentido, citou o item 10.2 do contrato, em que destacava
que qualquer acréscimo ou diminuicdo nos limites quantitativos das turmas, dos
alunos, dos materiais e/ou dos professores, deveria ser negociado por meio de
instrumentos  aditivos competentes, que iriam definir a consecucdo dos novos
pardmetros, dentro dos permitidos em lei.

36. Por essa razdo, quando os responsaveis verificaram que 0 quantitativo de
alunos que compareceram foi consideravelmente menor ao previsto no termo de
referéncia, buscaram junto ao setor juridico da SEDUC meios de aplicarem o disposto
no item 10.2 do contrato e, por seguirem a manifestacdo do setor juridico, procederam
a negociacdo com a empresa, negociacdo que gerou a impropriedade elencada nos
autos.

37. Portanto, de acordo com a Senhora Marionete, a expressa disposicdo do art. 65, I,
“b” e §1° §2° II, da Lei n. 8666/93 ndao permitia que a SEDUC procedesse
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unilateralmente 0s acréscimos e supressdes superiores aos limites previstos no
termo de referéncia, motivo pelo qual restou configurada a necessidade de
reequilibrio  econdmico- financeiro do contrato n° 67/PGE/2013, em favor da
Administracéo.

38. Além disso, citou que houve recomendacdo expressa para que “as refeigdes
efetivamente consumidas deverdo ser pagas no valor licitado e, no tocante
aquelas ndo consumidas, devera o ordenador de despesas buscar, juntamente com
a empresa, 0 justo valor a ser recompensado pelas mesmas, de modo a
restabelecer o equilibrio do referido contrato”, nos termos do Oficio n.
1366/DAF/SEDUC (ID 873294). Assim, pugnhou pelo afastamento das
responsabilidades impostas, tendo em vista que ndo foi a responsavel pela elaboragdo
do termo de referéncia.

39. A Senhora Isabel de Féatima Luz, em sua manifestacdo (ID 948168),
esclareceu que restou previsto no termo de referéncia, na minuta do contrato n.°
067/PGE/2013, anexo IV, do Edital de Pregdo  Eletrébnico n°
192/2013/SUPEL/RO, que o pagamento referente ao consumo das refeigdes, bem
como o0 servico prestado durante o referido evento, s6 seriam efetuados mediante
comprovacdo real da execugdo dos mesmos, através da comissdo designada pelo
ordenador de despesas para fiscalizar a execucdo dos servigos e recebimento dos
mesmos.

40. Salientou que, atendendo aos termos do contrato firmado, foram instituidas
comissBes destinadas a certificar as notas fiscais referentes ao fornecimento de
alimentacdo aos participantes dos Jogos Escolares de Rond6nia - documentos de
fls. 3393/3400 constantes nos autos - conforme documentos assinados pelo Sr. Daniel
Glaucio Gomes de Oliveira - Secretario Adjunto de Estado da Educagdo, bem
como frisou que todos os pagamentos somente foram efetuados ap6s analises e
aprovacdo das comissdes  fiscalizatorias, conforme permitido pela DM n.°
069/2013/GCJGM e pareceres da CGE de n.° 1448/DAP/CGE-2013 e 703/DAP/CGE-
2014.

41. Segundo o relatério técnico constante nos autos de n. 0674/14-Fls. 25/79,
mesmo apés a apuragdo da quantidade de refei¢bes servidas feita pelas comissdes
de fiscalizacdo, ainda foram encontradas irregularidades nas notas fiscais de n. 000011;
000020; 000016; 000006; 000008; 000003; 000014; 000018; 0023 e 0025, qual seja, a
cobranca do valor de R$ 222.849,21 (vinte e dois mil, oitocentos e quarenta e nove
reais e vinte e um centavos) acima do efetivamente consumido em favor da empresa
Fayslen & Medeiros Ltda- EPP. A responsavel afirma que a diferenga encontrada se da
em decorréncia da quantidade prevista e 0 consumo indicado nas notas fiscais. 42.
Mencionou, ainda, que para o pagamento da empresa Fayslen & Medeiros foram
emitidas 21 (vinte e uma) notas fiscais e 06 (seis) ordens bancarias especificas, j& que
emitidas outras para pagar retencdes e impostos e, em nenhuma delas a responsavel
consta como ordenadora de despesa. Ressalta a sua ilegitimidade para integrar o
polo passivo, especialmente porque ndo participou da liquidacdo das despesas do
contrato.

43. Outrossim, afirma que o simples fato de a jurisdicionada ter assinado a nota de
empenho do valor licitado ndo é suficiente para responsabiliza-la pelo pagamento a
maior de valores, pois as irregularidades apontadas se deram na liquidacdo das
despesas especificamente relacionadas ao pagamento das notas fiscais de n. 000011;
000020; 000016; 000006; 000008; 000003; 000014; 000018; 0023 e 0025 e, ndo no
contrato em si - que fora julgado valido pelo TCE através da Decisdo Monocréatica
n.° 069/2013/GCIJGM-Processo 1711/2013/TCE-RO.

44. Reiterou, inclusive, que apenas assinou o termo de referéncia e o Contrato
067/PGE/2013, que estavam em consonancia com os principios da moralidade,
legalidade e eficiéncia da administragdo publica; cuja legalidade e validade foram
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chanceladas pelo TCE nos autos do Proc. 1711/2013/TCE-RO. No mérito,
fundamentou que, para haver responsabilizacdo do agente, é indispensavel demonstrar
que ele agiu de forma omissa ou comissiva e cooperou de forma efetiva para a
ocorréncia do ilicito, com o fim especifico de burlar a norma e de causar prejuizo ao
erario. Deve ser evidenciado o elemento subjetivo da conduta.

45. Aduziu que as Notas Fiscais 000011; 000020; 000016; 000006; 000008;
000003; 000014; 000018 foram pagas por meio da Ordem Bancaria 2013085467, no
valor de R$ 186.952,44, tendo como ordenadoras a Sra. Marionete Sara Assuncao e
Vanessa Rosa Dahm. J& as Notas Fiscais 000023; 000022; 000024 e 00227 foram
pagas por meio da Ordens Bancarias: 20130B7368, no valor de R$ 125.283,04,
tendo como ordenadores a Sra. Marionete Sara Assuncdo e José Marcus Amaral.
Além disso, as Notas Fiscais 000023; 000022; 000024 foram complementadas com
a Ordem Bancéria: 20130B07598, no valor de R$ 138.826,07, tendo como ordenadores
0 Sr. Emerson Silva Castro e Marcus Amaral. E, por fim, as Notas Fiscais 0025,
0026 e 0010 foram quitadas através da Ordem Bancéaria: 20140B00290, no valor
de R$ 55.560,34, tendo como ordenadores a Sra. Marionete Sara Assuncao e José
Marcus Amaral.

46. Pontuou, também, que no caso em tela restou devidamente instituidas
comissdes destinadas a certificar as notas fiscais referentes ao fornecimento de
alimentacdo aos participantes dos Jogos Escolares de Rond6nia - conforme documentos
de fls. 3393/3400 constantes nos autos assinados pelo Sr. Daniel Glaucio Gomes
de Oliveira - Secretario Adjunto de Estado da Educacao.

47. Portanto, fora devidamente efetuado o controle e acompanhamento pari passu
da realizagcdo contratual, abrangendo: (i) gestdo do contrato, (ii) fiscalizagdo do
contrato e (iii) controle do recebimento do objeto contratual, na forma do art.
67, da Lei Federal n. 8.666/1993.

48. Além do mais, a responsavel arguiu que o poder sancionatorio e ressarcitério do
Tribunal de Contas foi fulminado pelo instituto da prescricdo quinquenal no ano de
2019. O art. 1° da Lei 9.873/99 fixa como marco inicial da contagem do prazo
quinquenal com sendo a préatica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente
ou continuada, no dia em que tiver cessado. No caso reinante, o dltimo
pagamento irregular mencionado no relatdrio técnico se deu em 12 de fevereiro de
2014, razdo pela qual qualquer irregularidade em face da jurisdicionada encerrou-se
nesta mesma data. Assim, constatou que restou ultrapassado o prazo quinquenal
previsto em lei para a condenacdo da Jurisdicionada, vez que vencido em 12 de
fevereiro de 2019 - os cinco anos legais.

49. Desse modo, entende que restou demonstrado que o prazo para aplicacdo da multa
pecunidria e o direito ao ressarcimento é de 5 (cinco) anos, a contar da efetiva data do
fato, ndo podendo tal sancdo ser aplicada ap6s decorridos da data do fato, o que,
lamentavelmente, retirou do Estado o poder de sancionar e imputar débito pelos
fundamentos juridicos trazidos na presente petigéo.

50. A responsavel citou, também, o atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal, conforme decisdo firmada no RE 636886 (tema 899), publicada no DJE
do dia 29.04.2020, em que a Corte decidiu a favor da prescricdo da pretensdo do
ressarcimento ao erario em decisdo do Tribunal de Contas, sem qualquer restrigdo, que
dispds: “é prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”.

51. Por fim, a responsavel mencionou que esta Corte de Contas estabeleceu as
balizas da aplicagdo do instituto da prescricdo no &mbito dos processos administrativos
sob sua regéncia quando, ao lapidar o Acorddo do processo n° 1.499/2016, de
relatoria do Conselheiro Wilber Carlos Coimbra, entendeu por aplicavel aos
processos do TCE-RO, analogicamente, a Lei Federal n® 9.873/99, asseverando
ainda que "126. Vé-se que as colendas Primeira e Segunda Turmas assentaram
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entendimento que a imprescritibilidade de que trata o art. 37, 85°, da CF/1988 seria da
acdo de ressarcimento judicial, sendo o processo de tomada de contas especial, por si
$0, prescritivel”.

52. Diante disso, a responsavel pugnou pelo reconhecimento da preliminar de
ilegitimidade passiva e a prescricdo quinquenal. No mérito, requereu que seja
ilidida sua responsabilidade, tendo em vista que ndo foi responsavel pelo ordenamento
das despesas e, por entender que ndo ha demonstragdo evidente de dano ao
erario, que se reconhega a regularidade dos pagamentos.

53. A empresa Fayslen & Medeiros Ltda — EPP, mesmo notificada, até mesmo para
atuacgdo a ser feita pela Defensoria Publica do Estado de Ronddnia, ndo se manifestou
nos autos.

54. Assim, relembra-se que a citagdo véalida é o ato pelo qual se completa a
relagdo processual, convocando o réu a integrar o polo passivo da lide, momento em
que ele podera iniciar seu direto ao contraditorio e a ampla defesa, direitos
fundamentais previstos em nossa Constituicdo Federal/88. Ndo o exercendo, passa
a constituir-se em mora o responsabilizado no processo, tornando-se revel, nos
termos do art. 12, § 3° da Lei Complementar n® 154/96.

Anélise Técnica

55. Ab initio, em relacdo a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo
Senhor José Marcus, verifica-se que ndo merece prosperar, especialmente porque
foi o responsdvel pela assinatura na Ordem Bancaria referente as Notas Fiscais
000023; 000022; 000024, 0025, 0026 e 010 (ID 895333, pg. 10457; 10483 e seguintes).
Sendo, portanto, um dos responsaveis pelo ordenamento das despesas, possui
legitimidade para figurar no polo passivo.

56. Em relacdo & preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Senhora
Marionete, de igual forma, ndo merece prosperar, tendo em vista que, consoante se
observa das Notas Fiscais 000011; 000020; 000016; 000006; 000008; 000003; 000014;
000018, que foram pagas por meio da Ordem Bancéaria 2013085467, no valor de R$
186.952,44, teve sua assinatura como ordenadora de despesa (ID 895314, pgs. 6.450 e
seguintes).

57. No que concerne a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela Senhora Isabel,
verifica-se que merece prosperar. Conforme salientado pelo Ministério Publico de
Contas, ndo ha que se rediscutir nos presentes autos a legalidade do edital do pregdo ou
a minuta do contrato que embasaram a contratagdo, sobretudo porque j& foi
amplamente discutido por esta Corte de Contas, no Processo n. 01711/2013/TCE-
RO, ocasido em que considerou legal o contrato em questdo. Por essa razdo,
tendo em vista que a atuagdo da Senhora Isabel se deu apenas no contrato e termo
de referéncia, ndo ha que se falar em sua responsabilizacéo.

58. Para melhor elucidacdo da andlise, contextualiza-se, por meio da tabela
abaixo, a existéncia das notas fiscais, as ordens bancérias, com seus respectivos
valores e ordenadores de despesas, vejam-se:
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Data/Ordem Motas Fiscais Valor da ordem Divisdo dos Ordenadores de
bancaria/TD valores Despesas
0208/2013 00001 1; E% 289009 87 Fayslen & Senhoras
P Medeiros — B3 Marionete Sara
2013085467 Q00020
- : 186.952_44: Assuncio e
ID 895314, pe. 00001 6:
5440/8453 PE : Pet 20 1SS — Vanesza Fosa
000006; RS 7.682.02; Dahm
000008, Chutraz retenges
QO003; —FES5 4063045
000014, Seguro garantia
—EBS 53.744 86
Q00018
27/08/2013 00012; BT 140,059,535 Fayslen & | Senhoras
a Medeiros — | Maricnete Sara
2013085917 Q0002
y : FES5132.056 56 Assuncio e
I 8295314 0001 7;
BABREAT1 - PR ’ Fetencio IS5 — Vanessa Fosa
00007; RS 8.002.97 Dalun
00004
0001 5;
00019
071172013 00023, B3 32951561 Favzlen & | Senhores
= - Medeiros — | Maricnete Sara
2013087368 22
eEe : RS$125.283.04 Assuncio e José
Iy BO5333, pg. | 00024 Marcus do
10483710402 Amaral
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Eetengio de ISS
— RS 1008232
(Porto Welho)
F% 639245 (J-
Parana)
Penhoraz — ES
2300000
164 757 81
03122013 Complemento as | B$ 171,150,235 Fayzlen & | Benhores
20130B07598 MWotaz Fizcaiz: Mledeiros: i FS5 | Emerzon S.il!.*e_L
_— 138.826.07 Castro e José
ID 895333, pg | 00023 Iy, Rs | Marcus do
10500710518 Q0022 -
: | 32.324.18 Amaral
00024
12/0222014 0002 5; E% 63.867.34 Fayzlen & | Senhores
Mledeiroz — ES5 | Manionete Sara
20140B002940 0002 a;
; 5353.560_ 34 Aszmuncio e José
I 895337, pe. | 00010 . Marcus do
A = Eetencio de IS5
1074710753
> —RS 228000 | fumaral
Penhoraz — RS
- G.027.00
200022014 Devolugio do | BE% 71.851.99 Fayzlen & | Senhores
- Seouro Garantia Mledeiroz — ES | Marionete Sara
20140B0037S =
53.744 95 Aszmuncio e José
I 895337, pe- - Mlarcus do
s 4 = Eetencio do IS5 | ©
1075810764
—RS$ 370461 | maral
ES 8.000.97
F% 639245

59. Verifica-se, de acordo com a tabela supracitada, que duas pessoas eram
responséveis pelo ordenamento da despesa: o secretdrio da educacdo e o
gerente/coordenador administrativo. Pode-se ver que a Senhora Isabel de Fatima
Luz ndo ordenou despesa, sendo, portanto, ilegitima para figurar no polo passivo desta
TCE.

60. Verifica-se ainda que Emerson Silva Castro, na condicdo de secretdrio de
estado da Educacdo, e Vanessa Rosa Dahm, na condicdo de coordenadora
administrativa, também ordenaram despesas, mas ndo foram chamados aos autos.

61. Quanto ao Senhor Emerson Silva Castro ndo h& razdo para chama-lo aos
autos, uma vez que as notas fiscais sobre as quais ordenou 0 pagamento (22, 23 e 24)
foram de refei¢Bes consumidas, ndo havendo, portanto, dano ao erério.

62. Diferente é a situacdo da Senhora Vanessa Rosa Dahm. Em relacdo as ordens
bancérias 20130B5467 e 20130B5917, nota-se que a ela foi responsével pelo
ordenamento da despesa por refeicdo ndo consumida (NFs 012, 002, dentre
outras). Todavia, ela ndo integra os presentes autos e, por consectario logico, nao
apresentou defesa.

63. Em razdo de se tratar de dano ao eréario e possivel responsabilizacdo solidaria, seria
0 caso de citar a senhora Vanessa Rosa Dahm para apresentar defesa.
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64. A prépria jurisprudéncia do STF é pacifica quanto a existéncia de garantia
constitucional do cidaddo, quer se encontre na posi¢cdo de litigante, num processo
judicial, quer seja um mero interessado, em um processo administrativo, o direito ao
contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes. Ou seja, a
partir de entdo, qualquer ato da administragdo publica que tiver o conddo de repercutir
sobre a esfera de interesses do cidadao devera ser precedido de prévio procedimento em
que se assegure ao interessado o efetivo exercicio do direito ao contraditério e a ampla
defesa, em atencéo ao art. 5°, inciso LV, de nossa vigente Constituicdo Federal (RE
594.296, rel. min. Dias Toffoli, P, j. 21-9- 2011, DJE 146 de 13-2-2012).

65. Assim, ndo é possivel a responsabilizacdo da senhora Vanessa Rosa Dahm
sem que se oportunize a ela o contraditério e ampla defesa. Ndo obstante isso, esta
unidade técnica manifesta-se pela ndo chamamento aos autos da referida
jurisdicionada, em razdo dos fundamentos a seguir elencados.

66. Esta Corte de Contas tem, por dever constitucional e legal, julgar as contas de todos
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erério. Logo, todos que se enquadrarem nessa situagdo devem ser chamados
aos autos.

67. No entanto, em raz8o da solidariedade passiva, todos os devedores solidarios séo
responsaveis pela divida. O credor, por sua vez, tem a faculdade de cobra-la
integralmente de um, de alguns ou de todos os devedores solidarios. A solidariedade
passiva €, portanto, uma garantia conferida ao credor na medida em que possibilita a
cobranga do crédito a mais de um devedor, indistintamente.

68. No caso dos autos, embora um dos responsdveis ndo tenha sido citado, a
senhora Vanessa Rosa Dahm, o ressarcimento ao erario podera ser obtido, visto que
outros responsaveis integram o processo.

69. Além disso, vale ressaltar que o processo que envolve a discussdo do dano ja
perdura quase 07 (sete) anos. No estagio em que se encontra, ainda levara alguns meses
até que finalmente seja levado a julgamento.

70. E sabido que um dos principios que regem a atividade processual é o da
duracdo razodvel do processo (art. 5°, LXXVIII). Assim, chamar novo jurisdicionado
para integrar o polo passivo a esta altura faria com que o julgamento desta TCE se
adiasse ainda mais.

71. Nos termos dos artigos 12, I, e 16, 82° da Lei Organica, nos processos de
controle externo a regra é o litisconsorcio facultativo (TCU, Acorddao ne.
5.274/2010, 1* Camara, Relator: Augusto Nardes), admitindo-se, se cabivel e a
critério do Tribunal de Contas, atribuir solidariedade passiva na obrigacdo de
ressarcir ao erario, desde que respeitados os requisitos e limites da responsabilidade
subjetiva.

72. Nesse sentido, alids, j& decidiu esta Corte, nos autos da Tomada de Contas
Especial n° 4068/09-TCE-RO, no processo n° 260/16-TCE-RO e por intermédio do
Acérddo APL-TC 00194/18. Assim, registra-se que eventual devedor, condenado
a obrigacdo de ressarcir ao erario, poder4d exercer, em juizo, o direito de
regresso contra terceiros que tenham corresponsabilidade pela divida.

73. Dessa forma, opinamos pela desnecessidade de chamamento aos autos da
senhora Vanessa Rosa Dahm.

74. Em relacéo a prescri¢do alegada pela senhora Isabel, esta Corte de Contas, de fato,
reconheceu a incidéncia da prescricdo relativa a multa imposta anteriormente ao
responsavel, aplicando-se, por analogia, o art. 1° da Lei n. 9.873/1999, que
estabelece o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para o exercicio da agdo punitiva
pela administracdo publica federal direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacédo vigente.

75. Além disso, em sede de recurso de reconsideracdo, foi reafirmada a tese
fixada pelo Ac6rdao n. 380/2017 (Processo n. 1449/16/TCE-RO) — prazo prescricional
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de 5 (cinco) anos para o exercicio da acdo punitiva pela administracdo, e foram
definidos os marcos da aplicacdo da prescricdo, estabelecendo-se que seus efeitos
atingirdo processos julgados a partir de 17/8/2017.

76. O STF parece avancar no sentido da aplicacdo da prescricdo quinquenal, com uma
solucdo apenas para todos os casos, qual seja: a da aplicabilidade da lei 9.873/99. Tal
fato fora reforgado na analise do Mandado de Seguranga n. 35971TP/DF, em
decisdo da lavra do Ministro Marco Aurélio, firmada no dia 14.02.2019. Veja-se:

O que ocorre, tradicionalmente, no Direito? O quinquénio a reger a prescricao -
ou a possibilidade de a Administracdo suplantar, ela prépria, certa situagdo, conforme
Celso Antonio Bandeira de Mello. Verifica-se 0 mesmo prazo relativamente a acao
ao ser ajuizada pela Fazenda, assim como por aquele prejudicado por ato do Estado
- Decreto no 20.910/1932. Mais ainda: esse é 0 lapso aplicavel, por forca da Lei
no 4.717/1965, a acdo popular e a agdo de improbidade, nos termos do artigo 23, inciso
I, da Lei no 8.429/1992. E' observavel, também, ante o poder-dever de autotutela
administrativa - artigo 54 da Lei no 9.784/1999. Atentem, alfim, para a integral
incidéncia, quanto a’ atuacdo sancionatéria do TCU, da lei 9.873/99, conforme
decidido pela 1% turma no mandado de seguranca no 32.201, relator ministro Luis
Roberto Barroso.

Descabe admitir que o Poder Publico, na seara patrimonial, cruze os bragos,
permanecendo com poder exercitadvel a qualquer momento. A evocacdo da
seguranca juridica, como garantia da cidadania diante de guinadas estatais, confere
relevancia a” passagem do tempo. Por isso hd a prescricdo, a alcancar a pretensdo, a
acdo e a decadéncia, que apanha e fulmina o proprio direito. Nesse contexto, deve o
Tribunal de Contas da Unido levar em conta o lapso de 5 anos para proceder a
notificacdo daquele que busca responsabilizar por dano ao erério.

3. Defiro a liminar, suspendendo os efeitos da condenacdo imposta pelo Orgdo
impetrado por meio da deliberacdo no 439/2018, formalizada no processo de
tomada de contas especial no 002.673/2012-6". (MS n. 35971TP/DF. Relator: ministro
Marco Aurélio).

77. Todavia, a prescricdo ndo se aplica ao presente caso, tendo em vista que a
referida prescricdo é interrompida pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva
da parte, 0 que ocorreu no presente caso em quando os responsaveis foram citados para
se manifestarem no processo originario que deu ensejo a esta tomada de contas
especial. Assim, tendo em vista que a discussdo do presente objeto (contrato n.
067/PGE/2013 e ordenamento de despesas), por intermédio do Processo n.
0674/2014, séo anteriores a 14.04.2019, data citada pela responsavel como prazo
em que ocorreu a prescricdo, verifica-se que seu reconhecimento ndo procede.

78. Ademais, a discussdo no presente caso ndo se refere apenas a multa, mas a
imputacdo de débito a ensejar 0 ressarcimento ao erario correspondente as
refeicdes que foram pagas, mas que ndo foram, de fato, consumidas. Rememora-se
que, nos termos do art. 37, 85° da Constituicdo Federal, de que as agdes de
ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis.

79. Contudo, o Tema 899, trazido pela senhora Isabel, dispde que “é prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas
(STF. Plenario. RE 636886, Rel. Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020
(Repercussdo Geral — Tema 899)).

80. O STF concluiu que somente sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao
erério fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92):

Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (STF. Plenério. RE
852475/SP, Rel. orig. Min. Alexandre de Moraes, Rel. para acérddo Min. Edson Fachin,
julgado em 08/08/2018 (Repercussdo Geral — Tema 897) (Info 910).
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81. Porém, no processo de tomada de contas, o Tribunal de Contas ndo julga
pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade
administrativa, apenas profere um julgamento técnico das contas a partir da
reunido dos elementos objeto da fiscalizacdo e, ao apurar a ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o
débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

82. Assim, o Tribunal de Contas, ao exercer suas atribui¢des: a) ndo analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; b) ndo profere
decisdo judicial, declarando a existéncia de ato ilicito doloso, ndo havendo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel, por exemplo, que o
imputado defenda-se afirmando a auséncia de elemento subjetivo. Portanto, ha um
forte posicionamento doutrinario de que, sendo a existéncia de prazo prescricional a
regra, e as hipdteses de imprescritibilidade a excecdo, estando todas expressas na
Constituicdo Federal, ndo é possivel a ampliagdo do significado da norma contida
no 85° do art. 37 para abarcar nova hipdtese de imprescritibilidade ndo prevista
expressamente na norma.

83. Nesse sentido, por exemplo, cita-se o RE 636886, julgado em 20.04.2020,
publicado em 24.06.2020, no qual afirma que:

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de a¢des de ressarcimento”,
este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as
acOes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos anteriores & edicdo da
Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparagdo de
danos & Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma
vez que, no processo de tomada de contas, 0 TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato  de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980
(Lei de Execugdo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo
pelo reconhecimento da prescrigdo. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas”. (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 23-06- 2020
PUBLIC 24-06-2020).

84. Diante disso, constata-se que, ainda que aplicavel o entendimento do STF no
presente caso, o prazo foi interrompido pelo ato que ordenar a citacdo, a audiéncia ou a
oitiva da parte, 0 que ocorreu no presente caso quando os responsaveis foram citados
para se manifestarem no processo originario que deu ensejo a esta Tomada de Contas
Especial, no dia 21/01/2014. Por meio do Oficio n® 138/2014/D13C-SPJ, comunicou ao
Secretario de Estado de Educacédo acerca da Decisdo n° 400/2013 - 12 Camara (Proc. n.
674/2014).

85. Quanto ao mérito dos presentes autos, analisar-se-a quanto as defesas ja
apresentadas.
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86. No que tange a elaboracgdo e planejamento que embasaram a contratacdo do servico
que foi objeto do processo administrativo n. 01.1601.00643-00/2013/SEDUC/RO, néo
hd o que se discutir sobre a sua legalidade, tendo em vista que fora reconhecida
no processo n. 01711/2013/TCE-RO, em que esta Corte considerou legal o edital de
pregdo e a minuta do contrato. 87. A atuag8o desta Corte nos presentes autos deve ser
quanto a verificacdo do pagamento de despesa sem a regular liquidacéo, especialmente
porque a discusséo cinge-se no pagamento de 34.790 refeicBes ndo servidas e ndo
consumidas pelos participantes dos jogos escolares no ano de 2013, que foram
promovidos pela SEDUC.

88. Nesse ponto, importante mencionar justificativa apresentada a esta Corte (ID
895289, pag. 3383) pelo entdo Secretario Adjunto da Educacdo em faces das
irregularidades constantes na DM 069/2013, prolatada no bojo do processo n. 1711/13:
(...). Ressaltamos ainda que o edital esclarece que somente sera pago (sic) as refeigdes
consumidas, tendo a Secretaria de Estado da Educacéo criado para 2013 o SIPLAN
(Sistema de Planilhas dos Jogos) em anexo, que controlard as refei¢des diarias e
0 cumprimento dos itens contratuais através da coordenacdo de alimentacdo do
evento que é composta pelos membros da comissdo de fiscalizacdo de cada etapa
regional.

89. O item 5.4 do termo de referéncia (ID 895280, pag. 2578) dispde que “O
pagamento referente ao consumo, bem como, 0 de servico prestado durante o
referido  evento, s6 serd efetuado mediante comprovagdo real da execucdo dos
mesmos”.

90. Por fim, importante mencionar a clausula 3.1.4 do Contrato n. 67/2013: “O
CONTRATANTE efetuara o pagamento a CONTRATADA, somente dos servigos
prestados, bem como os consumidos no referido evento, mediante comprovagéo
real da execu¢do dos mesmos, através da comissdo designada pelo ordenador de
despesas para fiscalizar a execucdo dos servigos e recebimento dos mesmos” (ID
895289, pag. 3499).

91. Assim, resta claro que a problematica estd no pagamento de refeigdes nédo
servidas e, portanto, ndo consumidas, mesmo ap6s a supressdo de 25% do valor
contratado, com fundamento no 81° do art. 65, da Lei n. 8666/93, que foi realizado
sem a certificacdo da comissdo.

92. Corrobora com essa afirmacdo tendo em vista que, em declaragdo prestada
pela comissdo de alimentacdo, nomeada pela Portaria n° 0712/GAB/SEDUC/RO,
de 08.05.2013, manifestou-se: “(...) declara para os devidos fins que os 1692 cafés da
manhd, 989 almogos e 1634 jantares constantes da nota fiscal n° 00010, ndo
foram servidos aos atletas e participantes do JOER/Pimenta Bueno, no periodo de 07 a
09/06 e 14 a 16/06/2013. E que este quantitativo se refere a multa contratual e
esta comissdo ndo reconhece a obrigatoriedade de certificar nota fiscal de multa” (ID
895314, p. 6461).

93. Nota-se que, mesmo sem a certificagdo da comissdo, o valor de R$ 22.582,34 foi
pago & empresa, conforme ordem bancaria 20140B00290 (ID 895337, pg.
10747/10753) assinada pela Senhora Marionete e o Senhor José Marcus, e ndo a
quantia de R$ 18.267,34, conforme alegacdo do jurisdicionado José Marcus.

94. Em que pese um dos argumentos dos responsaveis tenha sido o embasamento em
parecer técnico da CGE e PGE, faz-se necessario mencionar que ambos detém o carater
consultivo, ndo sendo vinculativos. Ademais, da leitura do contrato verifica-se na
clausula terceira, no item 3.1.4, acima transcrita, que o contratante efetuara o
pagamento somente dos servicos prestados, bem como dos consumidos no evento.

95. Como bem salientado pela Senhora Marionete, quando 0s responsaveis
verificaram que o quantitativo de alunos que compareceram foi consideravelmente
menor ao previsto no termo de referéncia (ID 895280), buscaram junto ao setor juridico
da SEDUC meios de aplicarem o disposto no item 10.2 do contrato e, por seguirem a
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manifestacdo do setor juridico, procederam a negociacdo com a empresa, negociacao
que gerou a impropriedade elencada nos autos, uma vez que foi paga consideravel
quantidade de refeicBes ndo consumidas pelos participantes dos jogos escolares.

96. Em andlise da documentacdo, verifica-se que as Notas Fiscais n° 000012,
000002, 000017, 000007, 00010, 000004, 000015, 000019 e 0026 foram pagas em
razdo de refei¢bes ndo consumidas, consoante os termos de recebimento (1D 895314 —
pag. 6457 a 6465; ID 895333, pag. 10.456), o que perfaz a quantia de R$171.870,37
(cento e setenta e um mil oitocentos e setenta reais e trinta e sete centavos):

NOTA FISCAL | VALOR DA LOCALIZACAO ORDEM BANCARIA
NF
Nota Fiscal n° 012 | R$ 537744 | ID 895292, pag. 3842 c/c ID R -
895314, pag. 6457 ID 895314, pag 6470
Nota Fiscal n° 002 | R$ 29.577.90 | ID 895293, pag. 3896 c/c ID
895314, pag. 6458
Nota Fiscal n° 017 | R$ 17.737.95 | ID 895295, pag. 4197 c/c ID
895314, pag. 6459
Nota Fiscal n° 007 | R$ 14.548.44 | ID 895298, pag. 4643 c/c ID
805314, pag. 6460
Nota Fiscal n° 010 | R$ 22.582.34 | ID 895314, pag. 6461 c/c ID ,
: - PEE 7 75
895333. pag. 10457 ID 893337, pag. 10750
Nota Fiscal n° 004 | R$ 22.062.44 | ID 895301, pag. 5237 c/c ID
805314, pag. 6462
Nota Fiscal n° 015 | R$ 40.430.08 | ID 895304, pag. 5555 c/c ID ] -
895314, pag_ 6463 ID 895314, pag 6470
Nota Fiscal n° 019 | R$ 942528 | ID 895312, pag. 5979 c/c ID
895314, pag. 6464
| Nota Fiscal n° 026 | R$ 9.228,50 | ID 895333, pag. 10545 ¢ 10545 | ID 895337. pag. 10750

97. Quanto as notas fiscais 012, 002, 017, 007, 010, 004, 015, 019 e 026
ordenadas pela responsdvel Marionete Sana, perfazem a monta de R$171.870,37
(cento e setenta e um mil oitocentos e setenta reais e trinta e sete centavos),
valor este que corresponde ao dano ao erario, que devera ser pago solidariamente
entre a responsavel e a empresa beneficiada, Fayslen & Medeiros Ltda - EPP,
representada por Marlei Terezinha Medeiros.

98. Em relacéo ao responsavel José Marcus Amaral, responderd solidariamente com a
Senhora Marionete Sana e a empresa Fayslen apenas quanto ao valor correspondente as
notas fiscais 010 e 026, que perfazem a quantia de R$ 31.810,84 (trinta e um
mil oitocentos e dez reais e oitenta e quatro centavos).

99. Assim, em razdo de terem ocorrido pagamentos sem a regular liquidacdo da
despesa, bem como pelo descumprimento do contrato n°® 67/PGE/2013, subitens
3.1.4 da clausula terceira e 7.4, da clausula sétima (ID 895289 - pag. 3497 a
3507), e por terem violado os arts. 62 e 63, da Lei Federal n. 4.320/64, Marionete
Sana, Fayslen & Medeiros Ltda — EPP e José Marcus devem ser responsabilizados.
100. Em relagéo as notas fiscais n. 000011 (ID 895292, pg. 3.835/3.838); 000020 (ID
895293, pg. 3.890/3.892); 000016 (ID 895295, pg. 4.191/4.194); 000006 (ID 895297,
pg. 4.606/4.607 c/c 1D 895298, pg. 4.640); 000008 (ID 895290, pg. 3.560/3.564);
000003 (ID 895301, pg. 5.231/5.234); 000014 (ID 895304, pg. 5.559/5.563); 000018
(ID 895311, pg. 5973 c/c ID 895312, pg. 5.974/5977); 0023, 0024 (ID 895319, pg.
7.330/7.353), 0022 (ID 895326, pg. 9.042/9046) e 0025 (1D10.522/10.525)
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verifica-se que, nos termos de recebimento, ndo ha qualquer mencéo a refeicdo sem
consumo, havendo, inclusive, mencdo de que o termo de referéncia fora cumprido. Por
essa razdo, ndo subsiste as irregularidades em relagéo as notas fiscais mencionadas.
101. Resultado da avaliacdo: irregularidade mantida apenas em relacdo as notas fiscais
000012, 000002, 000017, 000007, 00010, 000004, 000015, 000019 e 0026, tendo em
vista que foram pagas em razdo de refeicBes ndo consumidas, consoante o0s
termos de recebimento (ID 895314 — pag. 6457 a 6465; ID 895333, pag. 10.456), as
quais perfazem a quantia de R$171.870,37 (cento e setenta e um mil oitocentos e
setenta reais e trinta e sete centavos) a titulo de ressarcimento ao erério.

11. Pois bem, como ficou demonstrado tanto no relatério Técnico (ID 1066726), quanto
no Parecer Ministerial n. 0178/2021-GPETV (ID 1097826), da lavra do Eminente Procurador do
Ministério Publico de Contas Ernesto Tavares Victoria, a Sra. Isabel de Fatima Luz, apesar de
inicialmente ter responsabilidade definida, percebe-se pelo conjunto probatorio constante nos autos
(Documentos 06259/20 — ID 948168), que a mesma ndo ordenou despesas, ndo havendo portanto,
responsabilizacdo por dano ao erario.

12. Consta nos autos que a empresa Fayslen & Medeiros LTDA, por sua representante
legal Sra. Marlei Terezinha Medeiros, foi devidamente citada em relagdo a imputacdo constante na
DM-243/2019-GCBAA (ID 822867), mas quedou-se inerte quanto a apresentacdo de eventuais
esclarecimentos/defesa, ocorrendo, portanto, a revelia, nos termos dispostos no artigo 12 , § 3°, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, c/c o artigo 344 , caput, do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente, in casu, nos moldes do artigo 99-A da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, que
dispde sobre presuncéo relativa da veracidade das alegacdes de fatos formulados.

13. Sobre o tema revelia, seguem alguns julgados deste Tribunal de Contas, veja-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN. OMISSAO
DOS GESTORES DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES/RO NO DEVER DE
ARRECADA(;AO DOS VALORES DO ISSQN INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS
PUBLICOS CARTORARIOS, NOTARIAIS E DE REGISTRO. OFERTA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CITACAO. NAO APRESENTACAO
DE DEFESA. REVELIA. MULTA. DETERMINAQOES. ARQUIVAMENTO. 1.
Ofertadas as garantias do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV, da Constitui¢do
Federal), com a regular citagcdo dos responsaveis; e, ndo existindo a apresentacdo de
razes e/ou documentos de defesa por estes, conclui-se pela aplicacdo dos efeitos da
revelia, presumindo-se como verdadeira a irregularidade (art. 99-A da Lei
Complementar n°® 154/96 c/c 344 do novo Codigo de Processo Civil). 2. Diante da
omissdo dos gestores municipais — no cumprimento do dever legal de arrecadar os
valores do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), incidente sobre 0s
servicos cartorarios, notariais e de registro publico, conforme definido no art. 11 da Lei
Complementar n°® 101/00 (LRF) c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal, principio da
eficiéncia — deve-se cominar multa, com determinacGes e alertas aos atuais gestores
municipais visando obstar impropriedades de mesma natureza. (Acérddo APL-TC
00160/2018. Processo n. 279/2015/TCE-RO. 72 Sessdo Plenaria, de 3 de maio de 2018.
Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza).

(Destacou-se)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL — TCE. MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA/RO. JULGAMENTO A
REVELIA. INFRIGENCIA: ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS.
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COMPROVACAO. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DA TCE.
IMPUTACAO DE DEBITO E MULTAS. 1. N4o apresentada defesa no processo de
contas e comprovado o recebimento do Mandado de Citacdo e/ou Audiéncia, o
responsavel serd considerado revel e julgado nesta qualidade, nos termos do art. 12, §
3°, da Lei Complementar n® 154/96 c/c 344 do novo Cdédigo de Processo Civil. 2. Diante
de ilegalidade de que resulte dano ao erario, em face da acumulagdo indevida de 03
(trés) Cargos Publicos por Servidora — um de Técnica em Enfermagem; e dois de
Auxiliar de Enfermagem - com incompatibilidade de horarios, a Tomada de Contas
Especial deve ser julgada irregular, nos termos do art. 16, III, “a”, “b” ¢ “d”, da Lei
Complementar n°® 154/96. (Acérddo AC2-TC 01181/2017. Processo n. 687/2017/TCE-
RO. 222 Sessdo da 2% Camara, de 6 de dezembro de 2017. Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza).

(Destacou-se)

EMENTA INSPE(;AO ESPECIAL. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA IMPLANTACAO DO PCCS. NAO CARACTERIZACAO.
IDENTIFICACAO DE OUTRAS FALHAS. EXISTENCIA DE ELEVADO NUMERO
DE SERVIDORES COMISSIONADOS EXECUTANDO TAREFAS DE CARGO
EFETIVO. DECISAO MONOCRATICA. CONCESSAO DE PRAZO AO PREFEITO
MUNICIPAL PARA A APRESENTA(;AO DE JUSTIFICATIVAS E PARA A
ADOQAO DE MEDIDAS SANEADORAS. REVELIA DO GESTOR. ACORDAO.
APLICACAO DE MULTA. FIXAC}AO DE PRAZO PARA A REGULARIZAQAO
DOS CASOS DE DESVIOS DE FUNQAO DOS SERVIDORES COMISSIONADOS.
APRESENTAQAO DE DOCUMENTOS DE SUPORTE. ATENDIMENTO
PARCIAL. IRREGULARIDADES REMANESCENTES. INSPE(;AO ESPECIAL
IRREGULAR. NAO CABIMENTO DE MULTA. DETERMINAQAO.
ARQUIVAMENTO. (Acérddo APL-TC 00435/2017. Processo n. 917/2011/TCE-RO.
172 Sessdo do Plenario, de 28 de setembro de 2017. Conselheiro Francisco Carvalho da
Silva). (Destacou-se)

Em esséncia, de igual modo, € a jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. COLISAO NO VEICULO DA AUTORA. REPARO REALIZADO
POR OFICINA INDICADA PELA SEGURADORA. POSTERIOR INCENDIO DO
AUTOMOVEL. ALEGACAO DE RESPONSABILIDADE DA PRESTADORA DO
SERVICO. REVELIA DA PRIMEIRA RE (OFICINA). INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. CDC. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES.
INEXISTENCIA DE PROVA MINIMA DO DIREITO. AUSENCIA DE NEXO
CAUSAL. RESPONSABILIDADE DA PRESTADORA DO SERVICO NAO
RECONHECIDA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. SUMULA 7/STJ. EFEITOS
DA REVELIA. PRESUNCAO RELATIVA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A inversdo do 6nus da prova, nos termos do art. 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, ndo é automatica, dependendo da constatagdo, pelas instancias ordinarias,
da presenca ou ndo da verossimilhanca das alegacfes do consumidor. Precedentes.

2. Na revelia, a presuncdo acerca da veracidade dos fatos alegados pelo autor é relativa,
cabendo a parte autora o 6nus da prova quanto ao fato constitutivo do direito alegado.
Precedentes.

3. O Tribunal de origem, examinando as circunstancias da causa, consignou ndo haver
nos autos elementos minimos que permitam concluir pela existéncia de nexo de
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causalidade entre o dano decorrente do incéndio no automovel da autora, ocasionado
por pane elétrica, e a conduta das rés, observando que os servicos realizados pela oficina
mecanica indicada pela companhia seguradora, em razdo do primeiro acidente (colisdo
do veiculo), foram realizados na parte traseira do veiculo, e 0 segundo evento (incéndio)
ocorreu na parte dianteira.

4. Hipotese em que a reforma do julgado demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico probatorio dos autos, providéncia vedada no recurso especial, a teor do
disposto na Sumula 7 do STJ.

5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 1328873/RJ, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em 21/11/2019, DJe
18/12/2019). (Destacou-se)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO DE
INDENIZA(;AO POR DANOS MORAIS. FALHA NA PRESTA(;AO DO SERVICO.
AUSENCIA DE COMPROVA(;AO. SAQUE EM CONTA CORRENTE MEDIANTE
USO DE CARTAO MAGNETICO E SENHA PESSOAL. ACORDAO ESTADUAL
QUE DECIDIU COM BASE NAS PROVAS DOS AUTOS ALINHADO A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INCIDENCIA DAS SUMULAS N°S 7 E 83 DO
STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Tribunal local que, com amparo nos elementos de convicc¢do dos autos, entendeu ndo
estar provado o fato constitutivo do direito da autora, decidindo pela auséncia dos
requisitos ensejadores da reparacao civil. O uso do cartdo magnético com sua respectiva
senha € exclusivo do correntista e, portanto, eventuais saques irregulares na conta
somente geram responsabilidade para o Banco se provado ter agido com negligéncia,
impericia ou imprudéncia na entrega do numerério, 0 que nao ocorreu na espécie.

2. Impossibilidade de reexame de fatos e provas. Incidéncia do 6bice da simula 7/STJ
no tocante & tese de reconhecimento da responsabilidade civil.

3. Ademais, é firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a
presuncdo de veracidade dos fatos alegados pelo autor em razdo da ocorréncia da revelia
é relativa, sendo que para o pedido ser julgado procedente o juiz deve analisar as
alegacdes do autor e as provas produzidas.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1399771/MG, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe 08/04/2019).
(Destacou-se)

SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA. SENTENCA ARBITRAL.
REQUISITOS FORMAIS ATENDIDOS. AUSENCIA DE OFENSA A SOBERANIA
OU A ORDEM PUBLICA. PELO DEFERIMENTO DO PEDIDO DE
HOMOLOGACAO.

1. Peti¢do inicial ajuizada em 18/05/2016 e distribuido ao Gabinete em 08/03/2018.

2. Homologa-se a sentenga arbitral estrangeira quando atendidos os requisitos formais
exigidos pelos artigos 216-C, 216-D e 216-F do RISTJ e 37, 38 e 39 da Lei n°.
9.307/1996.

3. Admite-se que a comprovacdo do trdnsito em julgado da sentenca arbitral seja
inferida do proprio titulo em conjugacdo com o regulamento que disciplinou o
respectivo procedimento.

4. A atuacdo jurisdicional do Superior Tribunal de Justica no processo de homologacéo
de sentenca arbitral estrangeira encontra balizas nos artigos 37, 38 e 39 da Lei n°.
9.307/1996. Se ndo houver transgressdo aos bons costumes, a soberania nacional e a
ordem publica, ndo se discute a relacdo de direito material subjacente a sentenca
arbitral.

5. Na hipétese, ndo se verifica a ocorréncia de cerceamento de defesa, mas de efeitos da
revelia do procedimento arbitral, em raz&o de seu abandono pela requerida.
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6. Homologacdo de sentenca arbitral estrangeira deferida. (SEC 15.750/EX, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/11/2018, DJe
27/11/2018). (Destacou-se).

15. Quanto a dosimetria da sancao pecuniaria, percebe-se que no artigo 71, inciso
VIII, c/c artigo 75, ambos da Carta Magna, c/c artigo 49, inciso VII, da Constituicdo Estadual,
possibilitou ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia a aplicacdo de sancdo ao responsavel por
ilegalidade de despesa ou irregularidade nas contas. Com efeito, os artigos 54 e 55, da LC n. 154/1996,
c/c o artigo 103 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, disciplinaram a incidéncia de sangdes.

16. Insta salientar, por oportuno, que a san¢do pecuniaria prevista no artigo 55 da Lei
Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c artigo 1° da Resolugdo n. 1.162, de 2012, tem o seu
quantum variando entre R$ 1.620,00 (mil, seiscentos e vinte reais) e R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais), com a gradacéo estabelecida pelo artigo 103 do RITCE/RO.

17. Em complemento as referidas disposices normativas alhures e seguindo, em
esséncia, a idéntica sistematica adotada para a fixacdo da pena na seara juridico-penal exercido pelo
Poder Judiciario, preconizadas no artigo 59 do Cddigo Penal, o novel quadro normativo, inserto no §
2° do artigo 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), mediante a Lei n.
13.655, de 2018, criou as circunstancias juridicas balizadoras para a realizagdo da dosimetria das
sancOes a serem aplicadas no ambito da jurisdi¢do especial de controle externo a cargo dos Tribunais
de Contas, veja-se:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)

8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragédo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. (Incluido pela
Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sancg0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
san¢Bes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018) (Destacou-se)

18. A par disso, na dosimetria das san¢fes devem ser ponderadas as seguintes situacoes:
a) a natureza do ilicito; b) a gravidade da infracdo; c) os danos que provierem para a administracao
publica; d) as circunstancias agravantes; e) circunstancias atenuantes; f) antecedentes do
agente.

19. Somado a isso, ndo se pode esquecer que na dosimetria da pena “serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo”
(artigo 22, caput, LINDB), bem como devera considerar “as circunstincias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente” (artigo 22, § 1°, LINDB) e tendo-Se, ainda, que
proceder a detragdo das “demais sangdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato” (artigo 22, §
3° LINDB) que, por ventura, tiverem sido imputadas ao jurisdicionado.
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20. Estabelecidas essas premissas, passa-se a realizar a dosimetria da san¢éo pecuniaria,
a luz das disposicdes consignadas no artigo 22 da LINDB, a ser aplicada José Marcus Gomes do
Amaral e da Sra. Marionete Sana Assuncao.

21. Quanto a natureza do ilicito, trata-se de pagamento indevido de refeicdes nédo
consumidas, em desobediéncia as clausulas 3.1.4 e 7.1 do Contrato n°® 067/PGE/2013, violando, assim,
0s artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64.

22. Em relacdo aos antecedentes dos agentes, do Sr. José Marcus Gomes do
Amaral e da Sra. Marionete Sana Assuncdo, observo que essa circunstancia juridica deve ser
classificada como sendo desfavoravel aos responsaveis, pois eles sdo multireincidentes, em razdo da
existéncia de acordaos condenatorios, com transito em julgado, neste Tribunal de Contas. Em relagéo a
Empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, representada pela Sr2. Marlei Terezinha Medeiros, ndo ha
identificacdo no nosso sistema desta Corte de condenag6es com transito em julgado.

23. Assim, sopesando as situacdes favoraveis e desfavoraveis, do Sr. José Marcus
Gomes do Amaral e da Sra. Marionete Sana Assunc¢do, ha que se aplicar a penalidade pecuniaria
prevista no artigo 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c artigo 103, inciso 1V,
do RITCE/RO, c/c 0 § 2° do artigo 22 da LINDB, aos aludidos agentes, no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), considerando-se as reincidéncias constatadas. Neste contexto, deve ser aplicada a Empresa
Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica CNPJ n. 09.117.622/0001-79, representada pela Sra.
Marlei Terezinha Medeiros, CPF n. 644.089.812-49, a penalidade pecuniaria prevista no artigo 55,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c artigo 103, inciso 1V, do RITCE/RO, c/c o §
2° do artigo 22 da LINDB, no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

24. Assim, convirjo com o entendimento do Parquet de Contas e da Unidade Técnica,
motivo pelo qual entendo que deve ser julgada a Tomada de Contas Especial regular em face da Sra.
Isabel de Fatima Luz, com quitacdo plena, por auséncia de nexo de causalidade, bem como irregular
em face dos responsaveis, Marionete Sana Assuncdo; José Marcus Gomes do Amaral e Empresa
Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica CNPJ n. 09.117.622/0001-79, representada pela Sr2.
Marlei Terezinha Medeiros, CPF n. 644.089.812-49, pelo dano ao erario perpetrado ante o
pagamento/recebimento indevido de refei¢cbes ndo consumidas no montante de R$ 171.870,37 (cento e
setenta e um mil, oitocentos e setenta reais e trinta e sete centavos), em desobediéncia as clausulas
3.1.4 e 7.1 do Contrato n° 067/PGE/2013, violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64.

25. Por todo o exposto e de tudo que dos autos consta, convergindo in totum com o
posicionamento do Parquet de Contas, esposado no Parecer Ministerial n. 0178/2021-GPETV (ID
1097826), da lavra do Eminente Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Ernesto Tavares
Victoria e com o Relatério Técnico (ID 1066726) do Corpo Instrutivo desta Corte, submeto a
deliberagéo desta Colenda Primeira Camara, o seguinte VOTO:

I — JULGAR REGULAR a Tomada de Contas Especial, instaurada em
cumprimento ao item | da DM-DDR N. 0070/2018-GCBAA (ID 599413), objetivo apurar indicios de
irregularidades em aquisicdo de material grafico e contratacdo de empresa para fornecimento de
refeigdes (Processos Administrativos 1601.00985-00/2013 e 1601.00643.00/2013,
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respectivamente) para realizagdo dos Jogos Escolares do ano calendéario de 2013 - JOER, no ambito
da Secretaria de Estado da Educacdo, de responsabilidade da Sra. Isabel de Fatima Luz, CPF n.
030.904.017-54, Secretéaria de Estado da Educagéo, no periodo de 1°.1 a 1°.10.2013, diante da auséncia
de nexo de causalidade, com esteio na ratio decidendi expendida ao longo do voto, concedendo-lhe
quitagéo plena, nos termos dos artigos 16, | e 17, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c artigo
23, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Il — JULGAR IRREGULAR, a Tomada de Contas Especial, instaurada em
cumprimento ao item | da DM-DDR N. 0070/2018-GCBAA (ID 599413), objetivo apurar indicios de
irregularidades em aquisicdo de material grafico e contratacdo de empresa para fornecimento de
refeicbes (Processos Administrativos 1601.00985-00/2013 e 1601.00643.00/2013,
respectivamente) para realizacdo dos Jogos Escolares do ano calendario de 2013 - JOER, no &mbito
da Secretaria de Estado da Educacéo, de responsabilidade do Sr. José Marcus Gomes do Amaral, CPF
n. 349.145.799-87, Coordenador Administrativo e Financeiro, no periodo de 1°.11 a 31.12.2013, da
Sra. Marionete Sana Assuncdo, CPF n. 573.227.402-20, Secretaria Adjunta da Educacdo, no periodo
de 1°.11 a 31.12.2013 e Coordenadora Administrativa e Financeira, de 10.5 a 5.6.2013 e da Empresa
Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, representada pela Sr.
Marlei Terezinha Medeiros, CPF n. 644.089.812-49, por terem infringindo as clausulas 3.1.4 e 7.1 do
Contrato n° 067/PGE/2013, violando, destarte, os artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64, pelo dano ao eréario
perpetrado ante o pagamento/recebimento indevido de refei¢des ndo consumidas no montante de R$
171.870,37 (cento e setenta e um mil, oitocentos e setenta reais e trinta e sete centavos).

I11 — IMPUTAR DEBITO a Sra. Marionete Sana Assuncgdo, CPF n. 573.227.402-
20, Secretaria Adjunta da Educacdo, no periodo de 1°.11 a 31.12.2013 e Coordenadora Administrativa
e Financeira, de 10.5 a 5.6.2013 e a Empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica, CNPJ
n. 09.117.622/0001-79, representada pela Sré. Marlei Terezinha Medeiros, CPF n. 644.089.812-49,
solidariamente, no valor originario de R$ 140.059,53 (cento e quarenta mil e cinquenta e nove reais e,
cinquenta e trés centavos), valor esse que atualizado monetariamente desde a data do ultimo fato
(dezembro de 2013), até o més de setembro de 2021, corresponde ao valor de R$ 257.727,36 (duzentos
e cinquenta e sete mil, setecentos e vinte e sete reais e trinta e seis centavos) que, acrescido de juros,
perfaz o total de R$ 486.872,75 (quatrocentos e oitenta e seis mil, oitocentos e
setenta e dois reais e setenta e cinco centavos), que devera ser recolhido aos cofres do Estado,
conforme memoria de célculo, nos termos do artigo 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em
decorréncia do pagamento/recebimento de servicos com base nas notas fiscais 012, 002, 017, 007,
004, 015 e 019, que ndo observaram as exigéncias contidas nos subitens 3.1.4, da clausula terceira, e
subitem 7.1, da clausula sétima, ambos do Contrato n° 067/PGE/2013 violando, assim, os artigos 62 e
63, da Lei Federal n. 4.320/64.

IV - IMPUTAR DEBITO & Sra. Marionete Sana Assuncio, CPF n. 573.227.402-20,
ao Sr. José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87, a Empresa Fayslen & Medeiros Ltda -
EPP, Pessoa Juridica, CNPJ n. 09.117.622/0001-79, representada pela Sr2. Marlei Terezinha Medeiros,
CPF n. 644.089.812-49, solidariamente, no valor originario de R$ 31.810,84 (trinta e um mil,
oitocentos e dez reais e oitenta e quatro centavos), valor esse que atualizado monetariamente desde a
data do dltimo fato (dezembro de 2013), até o més de setembro de 2021, corresponde ao valor de R$
58.535,99 (cinquenta e oito mil, quinhentos e trinta e cinco reais e noventa e nove centavos) que,
acrescido de juros, perfaz o total de R$ 110.580,35 (cento e dez mil, quinhentos e oitenta reais e trinta
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e cinco centavos) que deverd ser recolhido aos cofres do Estado, conforme memoria de célculo, nos
termos do artigo 19 da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em decorréncia do
pagamento/recebimento de servicos com base nas notas fiscais 010 e 026 que ndo observaram as
exigéncias contidas nos subitens 3.1.4, da clausula terceira, e subitem 7.1, da clausula sétima, ambos
do Contrato n° 067/PGE/2013, violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64.

V —MULTAR o Sr. José Marcus Gomes do Amaral, CPF n. 349.145.799-87 e a Sra.
Marionete Sana Assun¢do, CPF n. 573.227.402-20, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) com
fulcro no art. 55, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, por ter infringindo as clausulas 3.1.4 e
7.1 do Contrato n° 067/PGE/2013, violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64, pelo dano ao
erario perpetrado ante o pagamento/recebimento indevido de refeicdes ndo consumidas.

VI - MULTAR a Empresa Fayslen & Medeiros Ltda - EPP, Pessoa Juridica, CNPJ
n. 09.117.622/0001-79, representada pela Sra. Marlei Terezinha Medeiros, CPF n. 644.089.812-49, no
valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) com fulcro no art. 55, I, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, por ter infringindo as clausulas 3.1.4 e 7.1 do Contrato n° 067/PGE/2013,
violando, assim, os artigos 62 e 63, da Lei 4.320/64, pelo dano ao erario perpetrado ante o recebimento
indevido de refei¢des ndo consumidas.

VIl — FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no
Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, para que 0s responsaveis comprovem a esta Corte
de Contas o recolhimento dos valores dos débitos consignados nos itens Il e 1V, aos Cofres do Estado,
com fulcro no artigo 23, III, “a”, da Lei Complementar Estadual n.154/96, c/c artigo 31, III, “a”, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como das multas consignadas nos itens V e VI, ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil, agéncia n. 2757-
X, conta corrente n. 8358-5, nos termos do artigo 3°, 111, da Lei Complementar Estadual n. 194/97.

VIl — DETERMINAR que, transitado em julgado sem o recolhimento dos débitos
e multas imputados, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos dos artigos 27, Il, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 c/c 36, Il, do Regimento Interno desta Corte, devendo nova
atualizacdo ser efetivada por meio do site deste Tribunal de Contas.

IX — DAR CONHECIMENTO desta deciséo aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico desta Corte, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, IV, da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando que seu inteiro teor estd disponivel para
consulta no enderego eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental.

X — INTIMAR, nos termos do artigo 30, § 10 do Regimento Interno, o Ministério
Publico de Contas, acerca do teor desta deciséo.

XI| — DETERMINAR ao Departamento do Primeira Camara que arquive 0s autos,
apos cumpridos integralmente os tramites legais.

E como voto.
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CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Convergente com o Relator.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada em cumprimento ao item | da
DM-DDR N. 0070/2018-GCBAA (1D 599413), com o objetivo de apurar indicios de irregularidades
danosas ao erario em aquisicdo de material gréafico e na contratacdo de empresa para fornecimento de
refeicbes  (Processos ~ Administrativos ns.  1601.00985-00/2013 e 1601.00643.00/2013,
respectivamente), para a realizacdo dos Jogos Escolares do ano calendério de 2013 - JOER, no &mbito
da Secretaria de Estado da Educacdo.

2. Como foi bem delineado pelo eminente Relator, que em seu judicioso Voto
acolheu as manifestacGes da Secretaria-Geral de Controle Externo (ID 1066726) e do Ministério
Publico de Contas (ID 1097826), os atos de gestdo de responsabilidade da Senhora ISABEL DE
FATIMA LUZ, CPF n. 030.904.017-54, Secretaria de Estado da Educagfo, no periodo de 1°.1 a
1°.10.2013, devem ser julgados regulares, com fulcro no art. 16, inciso | da LC n. 154, de 1996, dada a
auséncia de nexo de causalidade entre a sua conduta e as irregularidades a si atribuidas, pois ela ndo
efetuou a liquidagdo ou o pagamento de valores considerados como indevidos, isto &, das notas fiscais
pagas sem a observancias das exigéncias contidas nos subitens 3.1.4 da Clausula Terceira e 7.1 da
Clausula Sétima ambas do Contrato n. 067/PGE/2013, ndo ordenando, desse modo, nenhuma das
despesas apontadas como irregulares por meio da DM-DDR-243/2019-GCBAA.

3. Nada obstante, consoante se infere do conjunto probatério colacionado aos autos,
houve a ocorréncia de dano erario proveniente do pagamento indevido de refeicdes ndo servidas e,
portanto, ndo consumidas, atinentes a Notas Fiscais 002, 004, 007, 010, 012, 015, 017, 019 e 026, no
valor global de R$ 171.870,37 (cento e setenta e um mil, oitocentos e setenta reais e trinta e sete
centavos).

4. Tal irregularidade violou, in casu, os art. 62 e 63 da Lei n. 4.320, de 1964, em
razdo da realizacdo de pagamento de despesa sem a sua regular liquidacdo, pois ndo ha nos autos
documentos comprobatorios de que o referido crédito seria devido, até mesmo porque se deve
considerar que algumas das Notas Fiscais apresentadas sequer foram certificadas pelas respectivas
comissdes fiscalizatdrias designadas para 0 acompanhamento do contrato, fato que resultou, como ja
dito, no pagamento irregular de refeicGes ndo servidas e, por ébvio, ndo consumidas, conforme foi
apurado e demonstrado pela SGCE (1D 784364).

5. Por referidos fundamentos, os atos de gestdo sindicados na presente TCE de
responsabilidade dos Senhores JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, CPF n. 349.145.799-87,
Coordenador Administrativo e Financeiro, no periodo de 1°.11 a 31.12.2013, MARIONETE SANA
ASSUNCAO, CPF n. 573.227.402-20, Secretaria Adjunta da Educacdo, no periodo de 1°11 a
31.12.2013 e Coordenadora Administrativa e Financeira, de 10.5 a 5.6.2013, EMPRESA FAYSLEN &
MEDEIROS LTDA - EPP, Pessoa Juridica CNPJ n. 09.117.622/0001-79, representada pela Senhora
MARLEI TEREZINHA MEDEIROS, CPF n. 644.089.812-49, hdo de ser julgados irregulares, nos
termos do art. 16, inciso IIl, alinea “b” e “c” da Lei Complementar n. 154, de 1996, com consequente
imputagdo de débito e multa, na forma do art. 19 da LC n. 154, de 1996.
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6. Faceado ao tema em debate, assim j& me pronunciei por ocasido da apreciacdo do
Processo ns. 3.392/2019/TCE-RO (Acérddo AC1-TC 00471/21), 680/2013/TCE-RO (Acérddo AC1-
TC 00882/19); 4.018/2015/TCE-RO (Aco6rddao APL-TC 00312/18), todos de minha relatoria.

7. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes
deste Tribunal, porque ausente singularidade e com o olhar fito na inafastavel seguranca juridica,
CONVIRJO, as inteiras, com o Voto proferido pelo eminente Relator, Conselheiro BENEDITO
ANTONIO ALVES, para o fim de julgar regulares os atos de gestdo de responsabilidade da Senhora
ISABEL DE FATIMA LUZ, CPF n. 030.904.017-54, Secretaria de Estado da Educag#o, no periodo de
1°.1 a 1°.10.2013, com fulcro no art. 16, inciso | da LC n. 154, de 1996, dando-lhe quitagéo plena, na
forma do art. 17 da LC n. 154, de 1996, e irregulares os atos de gestdo sindicados na presente TCE de
responsabilidade dos Senhores JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, CPF n. 349.145.799-87,
Coordenador Administrativo e Financeiro, no periodo de 1°.11 a 31.12.2013, MARIONETE SANA
ASSUNCAO, CPF n. 573.227.402-20, Secretaria Adjunta da Educacdo, no periodo de 1°11 a
31.12.2013 e Coordenadora Administrativa e Financeira, de 10.5 a 5.6.2013, EMPRESA FAYSLEN &
MEDEIROS LTDA - EPP, Pessoa Juridica CNPJ n. 09.117.622/0001-79, representada pela Senhora.
MARLEI TEREZINHA MEDEIROS, CPF n. 644.089.812-49, com fundamento no art. 16, inciso IlI,
alinea “b” ¢ “c” da Lei Complementar n. 154, de 1996, com consequente imputagao de débito e multa,
com espeque no art. 19 da LC n. 154, de 1996., e demais cominacdes legais, nos termos do voto
apresentado.

E como Voto.
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