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Estimadas personas lectoras de la revista

Prodecon.tigo:

En esta edicidon de octubre-noviembre, la revista
Prodecontigo continla recibiendo felicitaciones
por la celebracion de su 12° aniversario, un hito que
no hubiera sido posible sin el constante apoyo y
confianza de la poblacion contribuyente. A lo largo
de estos afos, hemos tenido el privilegio de ser
su fuente de informacién confiable y actualizada
en materia fiscal y administrativa, refrendando
nuestro compromiso de continuar brindandoles
contenidos de calidad que les ayuden a navegar en
el complejo mundo de las regulaciones tributarias
en México.

como el TFIA

ha abrazado la innovacién para agilizar los

En esta edicidon, revisamos
procedimientos administrativos, promoviendo una
mayor eficiencia en la resolucion de controversias
fiscales. Esto representa un avance significativo
que beneficia tanto a las personas contribuyentes
como a la administracion tributaria. En el camino
de la innovacion y la eficiencia, el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa (TFJA) ha sido un actor
clave en la mejora del sistema de justicia fiscal en

nuestro pais.

Uno de los temas destacados en este ndmero, es
el de los derechos de las personas mayores dentro
de los procedimientos administrativos; nuestros
expertos comentan sobre la importancia de
garantizar que este grupo de personas vulnerables
reciban el trato adecuado y justo en asuntos
fiscales.

También desarrollamos el tema sobre el
surtimiento de efectos de las notificaciones
practicadas en el juicio en linea, un aspecto clave
en la modernizaciéon de los procesos judiciales en

materia fiscal.

Ademas, profundizaremos en la regularizacion en
materia de comercio exterior y responderemos
a una pregunta recurrente: (Puedo continuar
utilizando el aplicativo “Mis cuentas” para expedir
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet?

Por otro lado, analizaremos los estimulos fiscales

reconocidos en el Decreto que fomenta la
inversion al interior de los Polos de Desarrollo para
el Bienestar del istmo de Tehuantepec, brindando
informacioén esencial para aquellos interesados en

aprovechar estas oportunidades.

¢Es posible firmar un Acuerdo Conclusivo con
autoridades administrativas? Esta interrogante
serd resuelta en detalle, ofreciendo claridad sobre

esta opcion de resolucion de controversias fiscales.

Otro tema de gran relevancia es sobre si la
compensacion civil se puede considerar como un
medio de pago del impuesto al valor agregado
(IVA), un aspecto que puede tener implicaciones
significativas para las personas contribuyentes.
Ademas, compartiremos las implicaciones
tributarias del criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, manteniéndolos
informados sobre las Ultimas decisiones judiciales

gue pueden afectar su situacion fiscal.

En la seccion de Noticias Prodecon, les platicamos
todo sobre la celebracion de nuestro 12° aniversario,
que se llevd a cabo el 7 de septiembre en el Museo
de Arte de la SHCP; destacaremos algunos de
nuestros casos de éxito, demostrando nuestro
compromiso continuo en la defensa de los
derechos de los contribuyentes.

Finalmente, no se pueden perder nuestras notas
culturales, donde les ofrecemos una mirada al
folklore de Patzcuaro en el Dia de Muertos, y a los
origenes de esta celebracidén con el articulo "De
vez en cuando, El sonrie! En lo que atafie a las
juventudes, les alentaremos a perder el miedo a los
impuestos y como deducir las colegiaturas.

Este nUmero de la revista Prodecon.tigo promete
ser informativo y enriquecedor, como es nuestra
tradicion. Agradecemos su lealtad a lo largo de
estos 12 afos y esperamos seguir siendo su fuente
confiable de informacion en el futuro.

iFeliz lectural

Erik Flores Benitez
Jefe de Departamento de Contenidos e
Imagen Institucional de Cultura Contributiva



El Tribunal Federal de Justicia Administrativa
en el camino de la innovacién y la eficiencia

Donataria, asegura tu autorizacion

Derechos de las personas mayores dentro de
los procedimientos administrativos

Prodecon recupera la casa habitaciéon de una
persona contribuyente que en su momento
fue adjudicada en favor del Fisco Federal
por un adeudo generado por su entonces
esposo y que al momento divorciarse no tuvo
conocimiento

Regularizacién en materia de comercio exterior

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
¢Puedo continuar utilizando el aplicativo
“Mis cuentas” para expedirlos?

Estimulos Fiscales reconocidos en el Decreto
gue fomenta la inversién al interior de los
Polos de Desarrollo para el Bienestar del Istmo
de Tehuantepec

¢Es posible firmar un Acuerdo Conclusivo con
autoridades administrativas?

¢La compensacién civil se puede considerar
como un medio de pago del IVA?

Prodecon te comparte las implicaciones
tributarias del criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

Evita errores relativos a tu domicilio fiscal
al momento de solicitar tu saldo a favor de
impuestos
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Contadores Publicos Registrados y |la
presentacion de los Dictamenes de Estados
Financieros

Noticias Prodecon
Prodecon celebra su 12° Aniversario

Casos de éxito
Asesoria
Quejas

Efemérides
1 de octubre: Dia Internacional del Café

17 de octubre de 1953: La mujer mexicana
adquiere igualdad de derechos que los
hombres, ante la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

1y 2 de noviembre: Dia de Muertos

12 de noviembre: Natalicio de Sor Juana Inés
de la Cruz y Dia Nacional del Libro

20 de noviembre: Dia de la Revoluciéon
Mexicana

Cultura:
Dia de Muertos y su celebracién en Patzcuaro

De vez en cuando, El sonrie

Juventudes y los impuestos:

iPierde el miedo a los impuestos! Deduce las
colegiaturas

Prodecon Peques:

¢Sabias que td eres una personita
contribuyente?
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Antes de compartir con las y los amables
lectores este breve texto, quiero agradecer a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(en adelante “Prodecon”), asi como al personal
responsable de la revista Prodecon.tigo, la
invitaciéon para escribirlo, en mi calidad de
presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (en adelante “el TFJA").

Celebro la iniciativa de publicar una edicion
con motivo del aniversario nimero 12 del
funcionamiento de Prodecon, pues hacerlo es
una forma de mantener vigentes las razones
de su creacion, a manera de recordatorio
necesario, reconocer los esfuerzos realizados
hasta ahora para ponerla en marcha y
reflexionar sobre los logros, pendientes
y nuevos desafios que, como cualquier

institucion, siempre enfrenta.

Después de sortear con éxito un proceso
politico, legislativo y judicial de creacion
complejo, desde el ano 2011, Prodecon,
como organismo publico descentralizado,
Nno sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia técnica,
funcional y de gestion, ha cumplido de
manera satisfactoria con su funcion legal de
garantizar el derecho de los contribuyentes
a recibir justicia en materia fiscal en el orden
federal, mediante la asesoria, representacion
y defensa, recepcion de quejas y emision de
recomendaciones.

EITFJA reconoce la vocacion, el profesionalismo
y trabajo de quienes, con honestidad vy
eficiencia, han sabido poner esta institucion
al servicio de las personas contribuyentes en
México, en aras de proteger sus derechos y
garantias reconocidos en el ambito fiscal.
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Dada la relacion que existe entre Prodecon
y el TRJA, en virtud de dedicarse ambas
instituciones a la materia fiscal, ademas, de la
materia administrativa en general -por cierto,
cada vez mas desbordada en vertientes y
materias especializadas-, en el caso del TFJA,
asi como a garantizar en favor de las personas
administradas la legalidad y regularidad de
los actos administrativos y de la actuacion
Publica
tomando en cuenta mi posicién, me permitiré

. - 1
de la Administracion Federal,
aprovechar este espacio para compartir
algunas reflexiones sobre las estrategias
gue actualmente estamos impulsando para

fortalecerlo.

Es importante recordar que, de acuerdo con
lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el TFJA es un
6rgano del Estado mexicano dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, responsable
de dirimir las controversias que se suscitan
entre la Administracion Publica Federal vy
los particulares. Asimismo, es responsable
de imponer las sanciones a las personas
servidoras puUblicas por las responsabilidades
administrativas que la ley determina
como graves y a las y los particulares que
participan en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como de fincar
a las y los responsables, el pago de las
indemnizaciones y sanciones por los dafos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales’ Asi, el TFJA tiene una labor relevante
“al permitir a los gobernados contar con un

medio de control jurisdiccional en contra de

1 Es importante tener siempre presente una realidad que, aungue pudiera parecer obvia, deviene valiosa para justificar y comprender la
existenciay necesidad de los tribunales dedicados a la materia contencioso-administrativa. Me refiero a la regla de presuncion de legitimidad
delacto administrativo, la cual, aungue efectivamente es un atributo (necesario para la operacion y funcionalidad) en favor de la actuacion, en
este caso, de la Administracion Publica Federal, no constituye de manera alguna una prerrogativa, ni es sinéonimo de definitividad. Siguiendo
a Juan Carlos Cassagne, “la presuncion de legitimidad no reviste un caracter absoluto pues cede ante la aparicion de vicios manifiestos en el
acto administrativo”. CASSAGNE, Juan Carlos, 2014, El acto administrativo, Editorial Porrda, México, p. 295.

2 Tal como lo establece el articulo 73 fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




la actuacion que se estime transgresora de
las normas por la administracion publica,
y de esta forma salvaguardar los derechos
reconocidos por la Constitucion Federal”z,
aunado a que ‘“desarrolla —junto a las
autoridades jurisdiccionales en materia penal-
una parte fundamental dentro del esquema
de responsabilidades de servidores publicos y
particulares: la sancionadora, misma que tiene
como efecto no sélo el castigo de quienes
infringen la ley, sino también la disuasion de

114
esos actos a futuro.

El TFJA tiene un origen basado en la conviccion
republicana y democratica y una historia
caracterizada por el progreso permanente.
No han sido menores los desafios que ha
enfrentado y sorteado con éxito durante sus
mas de ocho décadas de existencia. Y en la
actualidad no ha sido distinto. Por eso, cuando
asumi su Presidencia, hace unos meses, me

A (ANV4 NVY Y A
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comprometi a tomar decisiones responsables
y seguir impulsando estrategias innovadoras
para garantizar la continuidad de ese proceso
evolutivo, ahora con el propdsito de responder
a las nuevas necesidades, expectativas vy
dinamicas, mas cambiantes, de la sociedad y
las autoridades.

Reconociendo la importancia que su labor
tiene para el desarrollo nacional, la economia
y las condiciones de vida de millones de
personas y familias mexicanas, se elabord un
Plan de Accién’ que, en concordancia con lo
dispuesto en el Plan Estratégico decenal del
Tribunal, aprobado por el Pleno General de la
Sala Superior, sirva de base para garantizar el
cumplimiento eficiente de las funciones que
tiene encomendadas. El Plan de Accion esta
integrado por ocho gjes, los cuales se exponen
enseguida de manera sucinta:

3 OLIVAS BEJARANO, Carlos Armando, 2021, “Evolucion y Trascendencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa”’, Revista Derecho &
Opinion Ciudadana, nimero 9, Sinaloa, Instituto de Investigaciones Parlamentarias del Congreso del Estado de Sinaloa, pagina 245, México,
consultado el 11 de julio de 2023, en: http://iip.congresosinaloa.gob.mx/Rev_IIP/rev/009/009.pdf

4 GUTIERREZ SALAZAR, Miguel Angel, 2019, “La funcién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en el combate a la corrupcién”, Revista
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, numero 19, México, 113, p. 1, México, consultado el 11 de julio de 2023, en: https://revistas.
juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/13703/15028.

5 Véase la sesion del Pleno General de la Sala Superior del TFJA, del lunes 02 de enero de 2023, disponible en https:/Awwyoutube.com/

watch?v=YULP26bTmRO.
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Mayor aprovechamiento del uso
de tecnologias de la informacién y
comunicaciones. Con el fin de mantener
actualizado y seguir aprovechando
las ventajas del Juicio en Linea 2.0,
el cual ya opera en todas las Salas.
Este sistema, de gran valor durante
la pandemia por COVID-19, se ha
consolidado como garantia de acceso a
la justicia administrativa federal y es un
referente nacional e internacional. Hoy
es necesario evolucionar los servicios
digitales de una conectividad tradicional
a una inteligente automatizada, para
garantizar mayor acceso, operatividad
y seguridad, mediante un modelo de
gestion integral.

Distribuciéon eficiente de las cargas
de trabajo en las Salas Regionales.
Para garantizar una mayor eficiencia,
mediante la asignacion mas equilibrada
de cargas de trabajo. A partir de un
sistema con indicadores y estadistica que
permita examinar grandes volUmenes de
informacion, para identificar tendencias
y datos, realizar mediciones y tomar
decisiones oportunas.

N
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3. Desahogo procesal de los asuntos en

tramite. Mediante una estrategia amplia
basada en estimaciones, como el rezago
generado por cada Sala, el tiempo de
duracion de los procedimientos, las
causas de dilacion y cargas de trabajo.
Se valora la necesidad de crear nuevas
Salas vy redistribuir funciones. Se busca
recortar procesos, estandarizarlos vy
transparentarlos, para Que quienes
acudan al TFJA tengan mayor certeza
sobre las etapas y los tiempos de
desahogo.

Servicio Profesional de Carrera. Es
una prioridad para elevar la confianza
vy legitimacioén de las decisiones del
TFJA, transparentar y hacer mas justa
y eficiente su conformacién. Para
fortalecer la  estructura organico-
administrativa, se examinaran vy
tomaran en cuenta las funciones de
cada puesto, categorias, el perfil ético
y académico, la experiencia laboral, el
escalaféon, los requisitos de ingreso y
promocion. La evaluacion y los méritos
serdn determinantes. La capacitacion,
actualizacion y especializacién formaran
parte del nuevo sistema.



5. Fortalecimiento del Centro de Estudios
Superiores en materia de Derecho
Fiscal y Administrativo. Para reforzar
la formacion académica y consolidar
la cultura fiscal y administrativa, se
transformara este espacio, mediante
acciones estratégicas, como la

adaptacion de programas y técnicas

pedagdgicas acordes con las funciones

y perfiles del personal; actualizacion

de la oferta educativa y su orientacion

al conocimiento, segun estandares
nacionales e internacionales, y un
mejor uso de tecnologias remotas con

plataformas de aprendizaje autodidacta.

6. Equidad de género. Para cumplir con la
obligacion de garantizar este derecho,
se establecen politicas y acciones

afirmativas encaminadas a alcanzar una

igualdad sustantiva en su integracion

y actuacion; prevenir y sancionar el

acoso y hostigamiento; desterrar la

discriminacion; asegurar que las mujeres
puedan acceder a los cargos mas altos,

e informar y sensibilizar a todas las

personas servidoras publicas sobre su

deber de evitar y denunciar la violencia
laboral.

7. Resolucién de incidentes de

incompetencia y regularizacion de

procedimientos. Para lograr una

imparticion de justicia pronta vy
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expedita, en el marco de la vision de
ser un Tribunal de excelencia a través
de procedimientos agiles y sencillos, se
estan diseflando y se instrumentaran
nuevas medidas normativas que
permitan agilizar la resolucién de tales
cuestiones incidentales, asi como
fomentar que la instruccion de los juicios
se realice siempre con estricto apego
a la ley, evitando con ello dilaciones en
la imparticion de justicia contencioso

administrativa.

8. Centro de mediacién. Este proyecto
es de particular relevancia, dados su
utilidad y valor, sobre todo, para las
partes antes de llegar a un juicio. Por
esa razoén, enseguida se realiza una
explicacion mas detallada al respecto.

Uno de los proyectos mas importantes que
actualmente se encuentra en etapa de
reflexion, es el de la creacién de un centro
de mediacion para todas las materias
competencia del TFJA (fiscal, administrativa
en general y especiales: responsabilidad
patrimonial, responsabilidades administrativas,
comercio exterior, ambiental y de regulacion,
propiedad intelectual y resolucién exclusiva
de fondo). Tiene como precedente la Reforma
Hacendaria que entré en vigor en el ano 2014,
relativa a los Acuerdos Conclusivos previstos
en el Cdodigo Fiscal de la Federaciéne, como
medio alternativo de solucidon de controversias,

6 Laintencion al proponer un centro de mediacion en materia administrativa tiene como fundamento la evidencia, cada dia mas abundante,
sobre las ventajas de los mecanismos alternativos para resolver controversias en practicamente todas las materias del derecho, sin necesidad
de llegar a un juicio, con las cargas de diversa naturaleza gque éste conlleva. Una parte de esa evidencia son los Acuerdos Conclusivos a
cargo de Prodecon. Estos instrumentos, que constituyen el primer medio de atencidn, conciliacion y solucion anticipada de controversias
en materia fiscal, mediante los cuales se han resuelto miles de controversias sin necesidad de que las partes se desgasten en instancias
jurisdiccionales (cerca de 14 mil solicitudes de acuerdos se presentaron de 2014 a 2021y mas de 2 mil 600 en 2022), se encuentran previstos
en los articulos 69-C al 69-H del Codigo Fiscal de la Federacion. No pasa inadvertido que actualmente en el articulo 17 de la Constitucion
mexicana estan establecidas dos situaciones (de las que derivan diversos derechos) trascendentes en el sentido de lo expuesto; por una
parte, (tercer parrafo) el mandato de privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales, siempre que no se afecten
la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio; por la otra,
(quinto parrafo) el mandato de que las leyes respectivas contemplen mecanismos alternativos de solucion de controversias. El desarrollo y
la explicacion puntual acerca de la procedencia, el ejercicio, procedimiento, los supuestos, las excepciones y otras particularidades acerca
de estos mecanismos, se encuentra en los “Lineamientos que regulan el ejercicio de las atribuciones sustantivas de la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente en lo referente a los acuerdos conclusivos”, emitidos por la persona titular de Prodecon (con fundamento en el
articulo 8 de la Ley Organica de la Procuraduria Federal del Contribuyente) y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
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cuyo objetivo fue que la autoridad vy la
persona contribuyente lleguen a un acuerdo
sobre hechos u omisiones detectados
por las autoridades del procedimiento de
comprobacion, antes de la determinacion de
un crédito fiscal.

Debido a sus ventajas, la mediacién, como
primer cauce autocompositivo de resolucion
de conflictos, se ha convertido en la actualidad
en una herramienta de gran utilidad con un
potencial muy significativo; tanto es asi que,
en varias materias, por disposicion de ley, en
México, como ha sucedido en otros paises,
diversas autoridades tienen ya la obligacion
de ofrecer a las partes este modelo alternativo
para la soluciéon de controversias. Con
respecto a la efectividad de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, Luis
Miguel Difaz sefiala que ‘“estadisticamente,
cerca del 90% de los casos en que las partes
optan por dichos mecanismos para terminar
un conflicto, el resultado es una solucidon
negociada satisfactoria para ambas partes”7.

N
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La conciliacion por medio de la mediacién
facilita la resolucion de las controversias, lo
que implica un ahorro de tiempo y recursos,
tanto para las partes, como para el Estado,
al evitarse el desahogo de determinados
tramites y actuaciones que, como se sabe, dan
lugar a procedimientos mas pesados para las
partesy gravosos para el gobierno.

El objeto del Centro seria posibilitar e
incentivar los acuerdos entre las partes, en
las materias que conoce el TFJA, como una
instancia que facilite la conciliacion agil y
eficiente, supervise su apego a derecho,
vigile su celebracion transparente, y verifique
el respeto de los derechos involucrados.
Los procedimientos a cargo del Centro
tendrian como base los principios del acto
administrativo y como referente los del juicio
contencioso administrativo, para garantizar
en todo momento la legalidad y los derechos
humanos a la buena administracion, a la tutela
administrativa efectiva y al acceso a la justicia
administrativa

federal, respectivamente.

7 DIAZ, Luis Miguel, 2009, “; Articulo 17 de la Constitucién como opcién al orden juridico?”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
volumen 9, México, p. 710, consultado el 17 de junio de 2023, DOI: https:/doi.org/10.22201/ii.24487872¢.2009.9.304



Ademas, tendrian que orientarse por los
mandatos del respeto de la dignidad humana,
la buena fe, el didlogo, el entendimiento, la
voluntad de intervencién, la responsabilidad
personal, el respeto a la otra parte, la utilizacion
de la conciliacion y la comunicacion,
observando las garantias aplicables del debido

8
pProceso .

Es importante no perder de vista que los
juicios resueltos por el TFJA son relevantes e
impactan en la economia mexicana. A través
de sus resoluciones, cuando es procedente,
se encauzan recursos econoémicos en favor
del Estado y, en consecuencia, en beneficio
de las finanzas, politicas, los servicios
puUblicos, programas y, en general, su sano
funcionamiento. Sin dejar de observar que
muchos de los particulares que participan
en los juicios realizan actividades productivas
fundamentales para el desarrollo del pais.

Reflejo de ello es que, tan solo el interés
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controvertido en los asuntos tramitados en
el Tribunal, del O1 de noviembre de 2021 al 31
de octubre de 2022, equivale a casi el 3% del
Producto Interno Bruto (PIB).

El empleo y aprovechamiento de la mediacion,
manifestacion de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias, ofrece multiples
ventajas que deben ser aprovechadas. Cada vez
son Mas los paises y sistemas que reconocen
su utilidad y los aprovechan. Bernal, Santos y
Melgar explican de qué forma se han venido
expandiendo y utilizando en otros paises: “ya
es comun en la experiencia comparada de
paises como ltalia, Espana, Estados Unidos,
Francia, Australia, Nueva Zelanda y Reino
Unido.. los Defensores del contribuyente de
Francia, Reino Unido y Venezuela cuentan con
facultades de mediacion y/o conciliacion que
les permiten intervenir.. en la resolucion de
problemas entre la Administracion Tributaria y
los pagadores de impuestos”g.

8 En diversas ocasiones, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado y ha confirmado la obligacién de los Estados de
asegurar los derechos y las garantias del debido proceso (que se aplican en materia penal) en cualquier materia y situacion en la que tenga
lugar la expresion del poder punitivo del Estado, como es el caso de las sanciones administrativas. Derivado de ello, se ha configurado el
debido proceso en materia administrativa. Para profundizar al respecto, véanse los Casos Baena Ricardoy otros Vs. Panama (Corte IDH) (2001)
y Tribunal Constitucional Vs. Peru (Corte IDH) (2001).

9 BERNAL Ladréon de Guevara, Diana, SANTOS Flores, Israel y MELCAR Manzanilla Pastora, 2014, “Acuerdos Conclusivos: Primer
medio alternativo de soluciéon de controversias en materia tributaria”, Praxis de la Justicia Fiscal y Administrativa, México,
numero 16, TFJA, p. 19, México, consultado el 17 de junio de 2023, en: https/Awww.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/
acuerdosconclusivosprimermedioalternativodesoluciondecontroversias.pdf
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Lo expuesto hasta este punto constituye
sélo una mirada, un primer acercamiento
necesario para explorar y valorar la viabilidad
de aprovechar a la mediacion a fin de
ponerla al servicio de las instituciones de
la Administracion Publica Federal y las
personas administradas. Habra que continuar
reflexionando al respecto y, mas adelante,
de existir el consenso necesario, impulsar y
concretar el proyecto.

Hasta aqui mi colaboracioén, la cual no quiero
concluir sin agradecer de nuevo este generoso
espacio editorial a Prodecon y su 6rgano de
divulgacion y difusion, la revista Prodecon.tigo.
Lo he aprovechado, como lo sefalé al principio,
para compartir con ustedes las estrategias
que integran el Plan de Accion 2023-2025 que,
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acorde con, el Plan Estratégico Institucional
2021-2030, permite al TFJA cumplir con la
obligacion a cargo nuestro, derivada del Sistema
Nacional de Planeacion Democratica, pero,
sobre todo, dar certeza a las y los mexicanos
de que estamos preocupados, ocupados y
dedicados en continuar perfeccionando,
haciendo mas profesional, transparente
y eficiente, la institucion responsable de
impartir justicia administrativa en el ambito
federal. En el TFJA seguiremos empefados
en ser una institucion sensible, cercana y
de puertas abiertas a las autoridades y la
ciudadania.

Guillermo Valls Esponda
Magistrado Presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa
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Donataria,
asegura tu autorizacion

Actualmente el Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé una multa equivalente de $102,060.00
a $127570.00 y, en su caso, la cancelacién
de la autorizacion que las Donatarias tengan
para recibir donativos deducibles, cuando
éstas no cumplan con las obligaciones que
al efecto prevé la Ley del Impuesto sobre la
Renta (Ley del ISR). Esta situacion ano con
afo se convierte en un dolor de cabeza para
las organizaciones civiles y fideicomisos que
se ubican en los supuesto de referencia,
por lo que Prodecon, en su calidad de
Ombudsperson de los contribuyentes se da
a la tarea de informar el iquién?, ;como? vy

ccuando? de la declaracion informativa que

los tiene en “jaque” a lo largo del ejercicio fiscal,
a efecto de evitar incurrir en las conductas
infractoras que afecten su situacion.

Como sabemos, las Donatarias Autorizadas
son organizaciones civiles o fideicomisos que
estdn autorizadas para recibir donativos que
seran deducibles del impuesto sobre la renta
(ISR)
que los otorguen; tributan en el régimen de

para las personas fisicas o morales
personas morales con fines no lucrativos y
para contar con dicha autorizacion, asi como
para mantenerla, se deben de cumplir con
una serie de requisitos previstos en el articulo
82 de la Ley del ISR.




16

y A

2

Volver al indice

Declaracién Informativa para garantizar la transparencia del patrimonio, asi

como el uso y destino de los donativos recibidos y actividades destinadas a

influir en la legislacion

La Declaracion informativa para garantizar
la transparencia del patrimonio, asi como
el uso y destino de los donativos recibidos
y actividades destinadas a influir en la
legislacion, conocida comunmente como
Declaracion de Transparencia, es la forma en
que se da cumplimiento a la obligacion que
tienen las donatarias autorizadas de mantener
a disposicion del publico en general la
informacion relativa a la autorizacion para
recibir donativos, al uso y destino que se haya
dado a los donativos recibidos y su patrimonio,
que estan al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, asi como que
las actividades que desarrollen tengan como
finalidad primordial el cumplimiento de su
objeto social.

El procedimiento para cumplir con la

presentacion de esta declaracion esta
previsto en la ficha de tramite 19/ISR, del

Anexo 1-A de la Resolucion Misceldnea Fiscal

(RMF) de 2023, en donde se especifica que es
mediante el Portal de SAT como se elabora la
declaracion, a través del programa electrénico

[=]
i
E:-:' -

Da click o escanea con tu cadmara

ubicado en:

o [m]

En tanto que en la regla 310.10. de la citada
Resolucidon se define quienes deben acatar
esta obligacion y el plazo que se les otorga
para ello, dependiendo del supuesto en el
qgue se ubiquen las organizaciones civiles y
fideicomisos de que se trate, de acuerdo a lo
gue se sefala en el siguiente cuadro:
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Sujeto obligado

Plazo para cumplir

a) Organizaciones civiles y fideicomisos que
contaron con autorizacion para recibir donativos
deducibles en el gjercicio inmediato anterior.

b) Organizaciones civiles y fideicomisos que
cuenten o hayan contado con autorizacion
para recibir donativos deducibles del ISR, que
deseen presentar el aviso de liquidacion, cambio
de residencia fiscal, fusion o cese total de

operaciones.

c) Organizaciones civiles y fideicomisos cuya
autorizacion para recibir donativos deducibles

haya sido cancelada o no fue renovada.

d) Organizaciones civiles y fideicomisos cuya
autorizacion para recibir donativos deducibles
haya sido revocada, cancelada o cuya vigencia
concluyd, que deban informar sobre la
transmisiéon de su patrimonio por no haber
obtenido nuevamente la autorizacion.

e) Donatarias autorizadas que deseen presentar
el aviso de suspension de actividades a que
se refiere la ficha de tramite 169/CFF “Aviso
de suspensidén de actividades de personas

morales”.

Los contribuyentes citados en el inciso a), en
el mes de mayo de 2023, respecto del gjercicio
inmediato anterior.

Los contribuyentes mencionados en el inciso
b), previo a presentar el aviso de cancelacion
en el RFC a que se refieren las fracciones X,
XIV 'y XV de la regla 2.513. de la RMF, segun
corresponda y dentro del mes siguiente
al dia en que surta efectos la notificacion
del oficio en el que se le comunique la
habilitacion del sistema electronico derivado
del aviso presentado conforme a lo sefialado
en la ficha de tramite 16/ISR “Avisos para
la actualizacion del padrén y directorio de
donatarias autorizadas para recibir donativos
deducibles”.

Los contribuyentes sefialados en el inciso ¢),
dentro del mes siguiente al dia en que surtié
efectos la notificacion de la cancelacion.

Los contribuyentes referidos en el inciso d),
dentro del plazo de 6 meses contados a partir
de que concluyo el plazo de doce meses a que
serefiere el articulo 82, fraccion Vi de la Ley del
ISR para obtener nuevamente la autorizacion.

Los contribuyentes referidos en el inciso e),
dentro del mes siguiente al dia en que surta
efectos la notificacion del oficio en el que
se le comunique la habilitacion del sistema
electronico derivado del aviso presentado
conforme a lo sefialado en la ficha de tramite
16/ISR “Avisos para la actualizacion del padron
y directorio de donatarias autorizadas para
recibir donativos deducibles”.

Dentro de esta Declaracion de Transparencia,
las donatarias autorizadas que hayan otorgado
apoyos econdmicos a organizaciones civiles o
fideicomisos que no cuenten con autorizacion
para recibir donativos de conformidad con
la Ley del ISR y cuyo objeto exclusivo sea
realizar labores de rescate y reconstruccion
en casos de desastres naturales, deberan
presentar un listado de las organizaciones

civiles o fideicomisos que no cuenten con
la autorizacion para recibir donativos a los
cuales se les otorgd el apoyo econdmico.
Por su parte, dichas organizaciones civiles
deben propio
presentando, en el mes de julio de cada ano,

y fideicomisos hacer lo
el informe de donativos recibidos para la
atencion de desastres naturales, conforme
al procedimiento establecido en la ficha de




tramite 9/LIF, del Anexo 1-A de la RMF; de esa
manera la autoridad fiscal competente tiene
la posibilidad de corroborar la informacion
proporcionada tanto por la donataria
autorizada como por quienes recibieron el
apoyo correspondiente.

Otro tipo de informacion que esta relacionada
y se debe presentar a través del programa
electronico de la Declaracion de Transparencia
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es la que tienen que entregar las donatarias
cuya autorizacidn para recibir donativos
deducibles del ISR hubiera sido revocada,
cancelada o que haya perdido vigencia y la
misma no se recupere, dentro de los 12 meses
siguientes a la fecha en que ocurrieron
estos eventos, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro de referencia:

Supuesto especifico

Informacion que se presenta

a) Cuando la autorizacidén para recibir

donativos deducibles haya perdido su vigencia

a partir del ejercicio 2022, y no se recupere la
misma dentro de los 12 meses posteriores.

b) Cuando la autorizacidn para recibir

donativos deducibles haya sido revocada o

cancelada en el ejercicio 2021,y no se recupere la
misma dentro de los 12 meses posteriores.

Los contribuyentes sefalados en el inciso a),
la informacion relativa a la transmisiéon de su
patrimonio a otra donataria autorizada.

Los contribuyentes referidos en el inciso b),
la informacién relativa a la transmisiéon de su
patrimonio a otra donataria autorizada.

Por su parte, para los casos que a continuacion
se mencionan, solo es necesario presentar
un caso de aclaracion en el Portal del SAT,
o bien, al momento de solicitar la nueva
autorizacion para recibir donativos deducibles

conforme a la ficha de trémite 17/ISR “Solicitud
de nueva autorizacion para recibir donativos
deducibles”, contenida en el citado Anexo
1-A, para cumplir con la presentacidon de la
informacion segun el supuesto de que se trate:

Supuesto especifico

Informacion que se presenta

) Cuando la autorizacion para recibir
donativos deducibles haya perdido su vigencia
por el ejercicio fiscal 2021 o anteriores, y no se
hubiera recuperado la misma dentro de los 12

meses posteriores.

d) Cuando la autorizacion para recibir
donativos deducibles haya sido revocada en
el ejercicio 2020 o anteriores, y no se hubiera
recuperado la misma dentro de los 12 meses

posteriores.

Los contribuyentes seflalados en el inciso ¢),

la informacion relativa a la transmision de los

donativos recibidos que no fueron destinados

al cumplimiento de su objeto social, a otra
donataria autorizada.

Los contribuyentes referidos en el inciso
d), la informacion relativa a la transmision
de los donativos recibidos que no fueron
destinados al cumplimiento de su objeto
social, a otra donataria autorizada.




Por otra parte, es importante precisar
que cualquier persona moral con fines
no lucrativos puede realizar actividades
destinadas a influir en la legislacion,
entendiéndose por tal a las actividades que se
lleven a cabo ante cualquier legislador, Organo
o Autoridad del Congreso de la Unién o de los
legisladores, congresos u 6rganos legislativos
locales, en lo individual o en conjunto, para
obtener una resolucién o acuerdo favorable
a los intereses propios o de terceros, siempre
que no haya ningun tipo de remuneracion y
gue las actividades de referencia no se realicen
en favor de las personas o sectores que les
hayan otorgado los donativos, teniendo en
consecuencia la obligacidn de proporcionar
al Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) toda la informacion y documentos
relacionados con ese propdsito a través de
la Declaracion de Transparencia y como
lo hemos sefalado bajo el procedimiento

establecido en la ficha 19/ISR, del Anexo 1-A.
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La buena noticia, después de conocer todo
este cumulo de supuestos y obligaciones
que de los mismos se derivan, es que las
organizaciones civiles o fideicomisos cuya
autorizacion para recibir donativos deducibles
haya perdido la vigencia por omision en la
presentacion de la declaracion informativa
relativa a la transparencia y al uso y destino
de los donativos recibidos y actividades
destinadas a influir en la legislacion, podran
obtener una nueva autorizacidon siempre y
cuando:

l. Cumplan con la presentacion
tanto de la “Declaracion Informativa
para garantizar la transparencia del
patrimonio, asi como el uso y destino
de los donativos recibidos y actividades
destinadas a influir en la legislacion”
como del  “Informe para garantizar
la transparencia del patrimonio, asi
como el uso y destino de los donativos
recibidos y actividades destinadas a
influir en la legislacion, de ejercicios
fiscales anteriores a 2020", conforme a

la ya referida ficha 19/ISR y a la ficha 156/
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ISR respectivamente, contenidas en el Declaracion informativa de donativos para
multicitado Anexo 1-A. mitigar y combatir el virus SARS-CoV2, el

o Informe sobre los donativos recibidos en
II. Conserven en su domicilio fiscal y . , )
) o o efectivo en moneda nacional o extranjera,
pongan a disposicion del publico en i .
asi como en piezas de oro o plata, cuyo
general el soporte documental de la . . .
) B ) , monto sea superior a cien mil pesos, entre
informacion relativa a la transparencia ) ) i
, ) otros; uno de los mas recientes es el Aviso de
y al uso y destino de los donativos . , o
o _ ) i modificacién de socios y accionistas, temas
recibidos y patrimonio, asi como de las . ) .
o ) ) . gue podrian ser materia de una nueva resefa
actividades destinadas a influir en la
, o o ] para otro momento.
legislacion de los ejercicios anteriores.

, . ) Si tienes dudas sobre este tema o cualquier
Para concluir, debemos sefialar que ademas ) . .
- otro de indole fiscal federal, utiliza los
de esta Declaracidén, de la cual hemos o .
. i . servicios de atencién remota que Prodecon
venido haciendo recuento, las Donatarias . o . ;
] ) , o pone a tu disposicion o agenda tu cita a través
Autorizadas tienen obligacion de presentar
] ) i j del portal de Internet.
otro tipo de informes y avisos que, estan

previstos en el articulo 82 de la LISR, asi

como en el Capitulo 310, de la RMF vigente; ‘
) Jorge Buendia Nolasco
entre los cuales pOdemOS citar al Informe Subdirector de la Direccion General de

Orientacion y Asesoria al Contribuyente

de transparencia de donativos recibidos por :
por Medios Remotos

los sismos ocurridos en México en 2017, la

20
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Derechos de las
personas mayores
dentro de los procedimientos
administrativos

De conformidad con la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores en México, las
personas mayores son aguellas que cuentan
con sesenta anos o Mas de edad y tienen su
domicilio en territorio nacional.

La Ley a la que se hace referencia, fue aprobada
por el Congreso de la Unién con la finalidad
de proteger sus derechos fundamentales,
garantizando condiciones &6ptimas de salud,
educacion, nutricion, vivienda y todo aquello
que conlleve a una mejor vida para las
ciudadanas y ciudadanos de dicho sector
social, y cuya aplicacion y seguimiento
corresponde a todas las autoridades del
Estado mexicano, es decir, autoridades

federales, locales y municipales; lo que
ademas, es garantizado en los primeros tres
parrafos del articulo 1° constitucional; tal y
como se resolvio en la tesis aislada [10.A.E1 CS
(10a.)] de la Suprema Corte de la Justicia de la
Federacion.

Dentro de los derechos que protege dicha
Ley, se encuentra uno que es de especial
interés en materia fiscal federal y consiste en
recibir asesoria juridica de forma gratuita en
los procedimientos administrativos de los
gue sean parte y contar con un representante
legal, cuando asi lo considere necesario, lo
cual estd previsto en el articulo 5° fraccion ll,
inciso c), del ordenamiento legal citado.

1 DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. EL ARTICULO 50., FRACCION II, INCISO C), DE LA LEY RELATIVA, AL PROTEGER
VALORES CONSTITUCIONALES Y DERECHOS FUNDAMENTALES, DEBE OBSERVARSE POR TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
MEXICANO. Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, I.10.A.E.1 CS (10a.), Registro digital: 2010840.
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Ahora bien, en el sistema juridico
mexicano existe una amplia diversidad
de procedimientos administrativos de
fiscalizacidon que pueden ser llevados a
cabo por autoridades fiscales federales
dentro de sus atribuciones (SAT, autoridades
coordinadas), asl como organismos federales
fiscales autonomos (IMSS e INFONAVIT), cuyos

sujetos pueden ser personas mayores.

Es por ello que, conforme al derecho a la
certeza juridica dentro de los procedimientos
administrativos en que forme parte alguna
persona mayor, esas autoridades fiscales
tienen la obligacion no soélo de cumplir
con las formalidades del debido proceso
de acuerdo con la legislacion aplicable al
caso, sino ademas, deberan informarles de
las prerrogativas procesales de las que son
titulares.

Lo anterior, puede realizarse con
independencia de que las legislaciones
que regulen tales procedimientos no
contemplen ni informen en su contenido
sobre los derechos que asisten a la poblacion
mencionada, puesto que la aplicacion vy
observancia del referido derecho fundamental,
tiene la finalidad de proteger de manera

especial al grupo demografico que conforman

i NN
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las personas mayores, en su condicion de
vulnerabilidad y dentro de los procedimientos
de fiscalizacion en que sean parte.

Por ejemplo, para el caso de una visita
domiciliaria a una persona mayor, la autoridad
fiscal debera informarle desde la entrega
de la Orden de Visita o en el transcurso de
la misma que, conforme al citado articulo 5°,
fraccion Il inciso c), de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, tiene
derecho a recibir asesoria juridica de forma
gratuita y si lo considera necesario, contar con
un representante legal; pues de lo contrario
conllevaria a la invalidacion de todo lo
actuado en el procedimiento, cuando se
emita una resolucién contraria a los intereses
de la persona mayor involucrada.

Finalmente, recuerda que si eres sujeto a un
procedimiento administrativo fiscalizador,
cuentas con el derecho de ser asistido de
manera gratuita: Prodecon, te brinda sus
servicios de Asesoria, Representacion
y Defensa Legal, trdmite de Quejas vy
Reclamaciones, asi como de Acuerdos

Conclusivos.

Sergio Hernandez Olvera
Subdelegado en Guanajuato
de Prodecon
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Foto de @ekaterina-bolovtsova en Pexels

Prodecon recupera la casa habitacion de una
persona contribuyente que en su momento fue

adjudicada en favor del Fisco Federal por un adeudo
generado por su entonces esposo y que al momento

divorciarse no tuvo conocimiento

La Suprema A mediados de los afios noventa,
una pareja contrae matrimonio por la via
civil mediante el régimen de sociedad
conyugal, lo que conlleva a que los bienes
qgue se adquirieron dentro del matrimonio
sean parte de esta sociedad, es decir, ambos
consortes son copropietarios; esto mientras
persista el matrimonio o en su caso se hagan
las capitulaciones del contrato matrimonial,
es decir,

separar los bienes que seran

compartidos y cuales no.

Ahora bien, ;qué pasa con esos bienes cuando
el matrimonio no funciona y el mismo llega
a su fin? ;Puede una deuda de la expareja
afectar al otro?

En el caso que hoy les comentamos, nuestra

pareja de contribuyentes adquirid  un
hogar para vivir en matrimonio y darles un
hogar digno a sus hijos, sin embargo, por
desconocimiento legal la casa fue escriturada
y registrada ante el Registro Publico de la
Propiedad y del comercio (RPPyC) solo a

nombre del esposo.

Ahora bien, por circunstancias de la vida,
la pareja decide divorciarse quedando de
comun acuerdo verbal que la casa habitacion
de ambos, esto, al desconocer que aparte
de disolver el matrimonio, también se debia
liguidar la sociedad conyugal y asi dejar
protegido el patrimonio de la mujer y los

menores.
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Pasa el tiempo, las personas que conformalban
el entonces matrimonio sigue su vida normal
conforme a los acuerdos verbales de la
separacion, hasta que un dia se presentan
unas personas en el domicilio de la entonces
esposa Yy menores manifestando que
tenian intencion de adquirir la propiedad al
haberla visto en una subasta del Servicio de
Administracion y Enajenacion de Inmuebles
(SAE), actualmente Instituto para Devolver al
Pueblo de lo Robado (INDEP).

Ante ello la persona contribuyente acude al
RPPCy al pedir informacion se percata que el
inmueble que su ex esposo les habia dejado
ahora estaba a nombre del Fisco Federal y por
tanto ya no era de ellos.

Es en ese momento cuando acude a
Prodecon a recibir atencidn y solicitar apoyo
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para conocer la verdad real de los hechos y
buscar la manera de recuperar su patrimonio,
gue considera que le fue injustamente
quitado.

Prodecon a través de su servicio de Queja
requirio al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) los antecedes del caso
y las razones por las que adjudicé en su
favor el hogar de la persona contribuyente,
dadndonos a conocer que ello derivd de un
adeudo impuesto a su entonces esposo
por la Policia Federal de Caminos por la
cantidad aproximada de $1000, al transitar
por una carretera y que no fue pagado en su
momento, por lo que se turnd al SAT para su
cobro, mismo que al no lograr que el deudor
lo saldara, procedid al embargo del bien
inmueble que le fue informado por el RPPC
estaba registrado a su nombre.



Ahora bien, esta practica del SAT es comun
para ejercer cobros cuando el deudor omite
atender los requerimientos de cobro, ya que
por lo regular la persona deudora al enterarse
del embargo sobre su propiedad salda la
deuda, sin embargo, en nuestro caso, No
se percatd, asi que como ya recordaremos,
el inmueble fue cedido de manera verbal
a la entonces esposa por parte del deudor
cuando se divorciaron, por lo que quiza por
cuestiones circunstanciales nunca se realizd
el pago de la deuda.

Cabe sefalar que, en este procedimiento de
cobro por parte del SAT, la ley establece que
al no cubrirse el adeudo, esta tiene el derecho
a convocar a remate el inmueble embargado
y de esa enajenacién cobrar el adeudo a la
autoridad fiscal, o en su caso, ante falta de
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alguninteresado en el inmueble en el referido
remate, se debe proceder a quedarse con la
propiedad del mismo, via adjudicacion, en un
valor disminuido en un 60% segun el avaluo
gue se le realice. Es decir, si el inmueble fue
valuado en $1°000,000.00, la autoridad se lo
queda en valor de $600,000, a los que le aplica
el monto del adeudo de $1000, quedando
un remante de $590,000.00, (Vg), remanente
gue se tiene derecho a recuperar en un lapso
maximo afnos después de la adjudicacion.

A las situaciones anteriores se le sumaron las
siguientes circunstancias que complicaron
mas la situacion: la adjudicacion se dio
hace mas de 10 anos y por consecuencia ya
precluyo el derecho a recuperar el remante,
gue el entonces esposo no esta localizable y
enterado de la situaciéon; que el inmueble solo
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fue registrado por él en el RPPyC, y que el
dnico soporte es un acta de matrimonio bajo
el régimen de sociedad conyugal.

Ante dichas circunstancias, Prodecon disefd
una estrategia legal en busca de recuperar
el patrimonio de la mujer contribuyente
e hijos, promoviendo un juicio de amparo
indirecto ante un Juez de Distrito del Estado
de Sinaloa, bajo el interés juridico que se le
otorga a la persona al haber sido afectada
con la pérdida de la propiedad de un bien
inmueble del cual es copropietaria, por
situaciones atribuibles a un tercero y de las
cuales no tuvo conocimiento, soportando su
caracter con el acta de matrimonio que en su

momento tuvo con el deudor bajo el régimen
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de sociedad conyugal, asi como con la copia
de la escritura publica en donde consta la
fecha de adquisicion del inmueble y que fue
dentro de la vigencia de dicho matrimonio.

El primer desafio fue que el Juez de Distrito
tuviera legitimo el reclamo y coincidiera en
las violaciones que se cometieron en contra
de la mujer contribuyente al no ser llamada
a atender el procedimiento de cobro y no
haberse cumplido especificamente en el
articulo 156 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
gue en su Udltimo parrafo dispone que se
deberd preguntar expresamente a la persona
gue entienda la diligencia si el bien inmueble
se encuentra en copropiedad, situacion que

no ocurrio.



Ya iniciada la disputa legal, el amparo fue
admitido y tramitado, no obstante el Juzgado
de Distrito
expuestos al

desestimd los argumentos

considerar incompatible el
derecho de la cényuge copropietaria a
oponerse al acto de adjudicacion ante el
SAT, al cual se le considera un adquirente de
buena fe en términos de una Jurisprudencia
1a./1. 18/2013 (10a.)' en materia mercantil y al
estar la sociedad conyugal en el RPPyC, no
existe un derecho real oponible y por tanto
no debid ser llamada en el procedimiento de

cobro por parte del SAT.

Inconforme con lo anterior, Prodecon apoyo
a la persona contribuyente a promover

Volver al indice

una revision de amparo con la finalidad de
exponer al Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa los argumentos por los que
se considera debia concederse el amparo y
proteccion de la justicia federal a la conyuge
copropietaria y en particular a que el fallo
del Juez de Distrito viola los derechos
fundamentales de la quejosa al resolver un
tema fiscal con base en consideraciones de
materia mercantil, aunado al hecho que al
derivar el procedimiento de cobro por parte
del SAT de un acto coactivo no existio la

adquisicion de buena fe.

Como resultado de lo anterior, el Tribunal
Colegiado en un fallo muy justo y apegado

1 “SOCIEDAD CONYUGAL NO INSCRITA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD. EL DERECHO REAL INMOBILIARIO DEL CONYUGE
QUE NO APARECE EN LA INSCRIPCION NO ES OPONIBLE AL DERECHO REAL DE PROPIEDAD DE QUIEN RESULTO ADJUDICATARIO DE
BUENA FE EN EL PROCEDIMIENTO DE REMATE Y ADJUDICACION EN UN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL",
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a derecho, otorgd el Amparo y Proteccion de
la Justicia Fiscal a la quejosa, al considerar
gue que el articulo 14 Constitucional tutela
la garantia de audiencia de los gobernados
e impone a las autoridades la obligacion
de escuchar previo a la emisiéon de un acto
administrativo privativo de los derechos
de un gobernado en cuanto su libertad,
propiedades, posesiones o derechos diversos,
siendo que en el caso particular, no se respetd
la formalidad esencial del procedimiento de
embargo en cuanto a llamar al copropietario
al mismo, aun y cuando la sociedad conyugal
Nno se encontrara inscrita en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, pues el
derecho real de propiedad surge con motivo
del vinculo matrimonial, el cual tiene caracter
de oponible a la facultad del Estado para
hacer efectivo un crédito fiscal, mas aun el
Tribunal Colegiado exalté que efectivamente
como se expuso en el recurso de amparo en
revision, existe Jurisprudencia en materia
administrativa 2a./J. 11/2013 (10a.)’, que es la
estrictamente aplicable al caso reconociendo
su derecho como tercero en el procedimiento
de cobro y la consecuente violacion al no
haber sido llamada al mismo.

Lo anterior, dio como resultado que se
dejara sin efectos todo el procedimiento de
cobro por parte del SAT, que se restituyera
su derecho de copropietaria del inmueble
a la madre de familia y a sus hijos y tengan
seguridad de conservar su patrimonio familiar
y asf dar fin a un problema gue se generd
hace mas de 10 aflos y que por negligencia o
desconocimiento crecio al grado de perder su
propiedad por un adeudo menor, mismo que
con base la protecciéon legal que Prodecon
brindd pudo ser recuperado.

Esta es la  historia real del criterio
jurisdiccional A/2023, que se publica en el
portal www.prodecon.gob.mx en el apartado
http://187.188.252 61/index.php/home/marco-
normativo/criterios-normativos-sustantivos-

jurisdiccionales/buscador-de-criterios; es

por ello que los invitamos a la lectura
de este, que fue aprobado en la Octava
Sesion Ordinaria del Comité Técnico de
Normatividad el pasado 28 de septiembre
de 2023, de la Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente.

Delegacion Sonora de Prodecon

2 “JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA ACTOS DICTADOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA COMO TERCERO EXTRANO".



Volver al indice

e @digitalpen en Freepik

Regularizacién en materia
de comercio exterior

Es comun que, en las Visitas Domiciliarias
para verificar el cumplimiento de obligaciones
en materia de comercio exterior, se realicen
observaciones sefalando que no se acreditd
el retorno de mercancia de procedencia
extranjera importada temporalmente.

Ahora bien, de conformidad con la Ley Federal
de los Derechos de los Contribuyentes, asi
como de la Ley Aduanera, las personas
contribuyentes tienen derecho a regularizar
su situacion fiscal dentro del procedimiento
de fiscalizacion, tal como puede advertirse a
continuacion:

LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS
DEL CONTRIBUYENTE

"Articulo 2o.- Son derechos generales de
los contribuyentes los siguientes:

()

Xlll. Derecho a corregir su situacion fiscal
con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacion que lleven a cabo las
autoridades fiscales.

()"

"Articulo 14.- Para los efectos de o
dispuesto en la fraccion Xl del articulo
2o0. de la presente Ley, los contribuyentes
tendrdn derecho a corregir su situacion
fiscal en las distintas contribuciones
objeto de la revision, mediante la
presentacion de la declaracion normal
o complementaria que, en Su Caso,
corresponda, de conformidad con o
dispuesto en el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Los contribuyentes podrdn corregir su
situacion fiscal a partir del momento
en el que se dé inicio al ejercicio de
las facultades de comprobacion y
hasta antes de que se les notifique la
resolucion que determine el monto de
las contribuciones omitidas. El ejercicio
de este derecho no estd sujeto a
autorizacion de la autoridad fiscal.”
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LEY ADUANERA

"ARTICULO 101.  Las
tengan en su poder por cualquier titulo,

personas que

mercancias de procedencia extranjeraq,
que se hubieran introducido al pais sin
haberse sometido a las formalidades del
despacho que esta Ley determina para
cualquiera de los regimenes aduaneros,
o tratandose de aquellas mercancias
que hubieran excedido del plazo de
caso de

retorno en importaciones

temporales, podran regularizarlas
importandolas definitivamente previo
pago de las contribuciones, cuotas
compensatorias  que  correspondan
y previo cumplimiento de las demds
obligaciones en materia de regulaciones
y restricciones no arancelarias, sin
perjuicio de las infracciones y sanciones
que procedan cuando las autoridades ya
hayan iniciado el ejercicio de facultades
de comprobacion y sin que aplique la
regularizacion cuando las mercancias
hayan pasado a propiedad del Fisco

Federal”

De la lectura de los preceptos anteriores
resultaria claro, que las personas contribuyentes

y A

N
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pueden regularizar la mercancia importada
temporalmente, de la cual no se acredite su
retorno en tiempo y forma incluso dentro
del gjercicio de facultades de comprobacion,
siempre y cuando la mercancia no hubiese
pasado a propiedad del fisco federal,
declaratoria que se realiza al momento de
emitir la liguidacion. Ahora bien, la posibilidad
de realizar dicha regularizacion trae implicito
un beneficio econdmico adicional para la
persona contribuyente, consistente en la no

determinacion de la “imposibilidad material”.

El articulo 183-A de la Ley Aduanera, ademas
de establecer los supuestos en los cuales
procede que la mercancia pasa a propiedad
del fisco federal, establece que cuando existe
imposibilidad material para que las mercancias
pasen a propiedad del fisco federal, se debe
de pagar el importe correspondiente al valor
comercial de dicha mercancia, tal como puede
advertirse a continuacion:

ARTICULO  183-A.  Las  mercancias
pasardn a ser propiedad del Fisco
Federal, sin perjuicio de las demads
sanciones aplicables, en los siguientes

CQasos!

()




Cuando existiere imposibilidad material
para que las mercancias pasen a
propiedad del Fisco Federal, el infractor
deberd pagar el importe de su valor
comercial en el territorio nacional
al momento de la aplicacion de las

sanciones que correspondan.”

No obstante lo anterior, a través de las Regla
252. de las Reglas Generales de Comercio
Exterior (tanto la vigente para 2022, como en
los anos anteriores), se limita temporalmente
este beneficio en perjuicio de la poblacion
contribuyente, ya que pone como Iimite para
realizar dicha regularizacion hasta antes que
se levante el Acta Final, tratdndose de una
visita domiciliaria o se notifique el oficio de
observaciones en una revision de gabinete,
tal como puede advertirse a continuacion:

oy

r/
N7
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facultades de comprobacion, siempre
que ademas de lo senalado en la
fraccion anterior, se cumpla con lo
siguiente:

()

Tratdndose de PAMA, el escrito debera
presentarse antes de la emision de la
resolucion establecida en los articulos
153 y 155 de la Ley. En el caso de
visita domiciliaria, el escrito deberd
presentarse hasta antes de que se emita
el acta final. Para el caso de revisiones de
gabinete, el escrito deberd presentarse
hasta antes de que se emita el oficio de
observaciones.

()"

252 Para los efectos del articulo 101 de la
Ley, tratdndose de aquellas mercancias
que hubieren excedido el plazo de retorno
en caso de importaciones temporales,
podrdan regularizarse, conforme a lo
siguiente:

()

Il. Se podra regularizar la mercancia

cuando las autoridades aduaneras

se encuentren en el desarrollo de sus

Ahora bien, si bien no hay aun jurisprudencia
respecto de los alcances temporales de
la regularizacion en materia de comercio
exterior, existe un pronunciamiento por parte
de un Tribunal Colegiado, asi como un criterio
publicado por parte del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en los cuales se
interpreta, de manera clara, que el derecho
a la regularizacion debe de respetarse hasta
en tanto no se hubiese emitido liquidacion,
tal como puede advertirse en las siguientes

transcripciones:
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“Registro digital: 2006347

Instancia:  Tribunales Colegiados de
Circuito

Décima Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: .10.A.66 A (10q.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 6, Mayo de 2014,
Tomo I, pagina 1933

Tipo: Aislada

AUTOCORRECCION EN MATERIA FISCAL.
EL DERECHO DE LOS CONTRIBUYENTES
A REGULARIZAR SU SITUACION
PUEDE EJERCERSE HASTA ANTES DE
QUE SE NOTIFIQUE LA RESOLUCION
LIQUIDATORIA DE CONTRIBUCIONES,
CON INDEPENDENCIA DE QUE EN UNA
REGLA ADMINISTRATIVA SE SENALE UN
PLAZO DISTINTO. La regla 2.54. de las
Reglas de Caracter General en Materia
de Comercio Exterior para 2011 prevé la
posibilidad de que la mercancia cuya
legal estancia en el territorio no pueda
acreditarse, sea regularizada mediante
su importacion definitiva, para lo cual,
el contribuyente sujeto al procedimiento

y A

N
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de fiscalizacion debera manifestar a la
autoridad que opta por tal posibilidad
Vv, dentro de los veinte dias siguientes,
deberad exhibir el pedimento aduanal en
que conste el pago de las contribuciones
por la operacion de comercio exterior. Por
su parte, el articulo 14 de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente
dispone que la autocorreccion podrd
realizarse hasta antes de que se
notifique la resolucion liquidatoria de
contribuciones, mediante la presentacion
de la declaracion que corresponda.
En tal contexto, aun cuando la regla
administrativa prevé un plazo especial
para la regularizacion de determinada
mercancia, no debe perderse de vista
que ello implica el gjercicio del derecho
de autocorreccion y, por ende, nada
impide aplicar a favor del particular la
oportunidad que para tal fin establece el
precepto legal, ya que, dada la jerarquia
normativa de las reglas administrativas
en relacion con las leyes expedidas por
el Congreso de la Union, su aplicacion es
preferible en cuanto sean compatibles
con los supuestos de hecho, mdxime si
el tema subyacente es el ejercicio de un
derecho.



PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 69/2014. Maquiladora
Siruk de Materias Primas y Materiales,
SA de CV. 13 de marzo de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Joel
Secretario:  Padl

Carranco  Zuniga.

Francisco Gonzadlez de la Torre.

Esta tesis se publicé el viernes 02 de
mayo de 2014 a las 12:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.”

“VII-CASE-ECE-23

IMPORTACION TEMPORAL DE
MERCANCIAS DESTINADAS AL
MANTENIMIENTO Y REPARACION
DE EMBARCACIONES. DERECHO
DEL CONTRIBUYENTE A CORREGIR
SU SITUACION  FISCAL. El
2, fraccion Xlll, de la Ley Federal de

articulo

Derechos del Contribuyente establece
el derecho a corregir la situacion fiscal
del contribuyente, que es preservado
y protegido en el articulo 101 de la Ley
Aduanera, en lo que respecta a las
habiendo

mercancias se

personas que importado

temporalmente

oy

r/
N
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excedieron del plazo para su retorno,

pues expresamente  dispone  que

podran  regularizarlas  importandolas
definitivamente. Ahora, si en términos
de lo senalado por el articulo 106 del
ordenamiento citado, las mercancias

que se importaron temporalmente
estuvieron destinadas al mantenimiento
Y reparacion de los bienes importados
temporalmente, la operacion de comercio
exterior serd legal siempre que se
incorporen a los mismos y que se
retornen al extranjero en los plazos
previstos, ya que en caso contrario
se entenderd que las mercancias se
encuentran

ilegalmente en el pais,

surtiendose asi el supuesto infractor
dispuesto en el articulo 182, fraccion i,
de la Ley Aduanera. De este conjunto
normativo se desprende que no obstante
el exceso en el plazo de retorno de las
mercancias importadas para efecto
de mantenimiento y reparacion de
embarcaciones, entre otra clase de
empresas que tengan concesion, permiso
O autorizacion para operar en el pais, el
legislador previo la manera de corregir la
situacion fiscal de los contribuyentes o su

regularizacion mediante la importacion
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definitiva de la mercancia de que se
trata, previo pago de las contribuciones,
cuotas compensatorias y el cumplimiento
de las restricciones no arancelarias
que correspondan; y sin perjuicio de las
infracciones causadas.

Juicio Contencioso Administrativo Num.
132/16-ECE-01-5.- Resuelto por la Tercera
Sala Especializada en Materia de
Comercio Exterior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, el 14 de julio de
2016, por mayoria de votos.- Magistrado
Instructor:  Rolando  Javier  Garcia
Martinez.- Secretario: Lic. Fabidn Alberto

Obregon Guzman.

RT.F.JA. Octava Epoca. Afio V. No. 46.
Septiembre 2020. p. 433"

Es importante precisar que los alcances
del derecho a regularizacion en materia
de comercio exterior, los advertimos de
manera habitual dentro del Procedimiento
para la Adopcion del Acuerdo Conclusivo,
ya que, a través del mismo, muchas
personas contribuyentes con observaciones
relacionadas con el no retorno de mercancia
buscan tanto

importada temporalmente,

y A

N
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acreditar el debido retorno como también
regularizarse en los casos en los que no tienen
los elementos de conviccion para acreditarlo.
Y hemos advertido una diversidad de criterios
en los cuales algunas autoridades permiten
la regularizacion independientemente de
si se levantd Ultima Acta Parcial, Acta Final,
otras tantas que permiten la regularizacion
en términos de la regla 252 y por lo tanto,
si ya se levantd Acta Final no permiten la
regularizacion, sino una ‘Autocorreccion”,
en la cual solicitan el pago del valor de la
mercancia por imposibilidad material para
tener por regularizado al contribuyente,
e incluso algunas otras que permiten la
regularizacion  en  cualquier momento,
siempre y cuando hayan hecho patente su
voluntad de regularizarse antes de que se

levante el acta final.

A juicio del suscrito, la posibilidad de
regularizar la situacion fiscal, debe de
interpretarse de manera amplia, tal como se
sefala en la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, esto es hasta en tanto no se

emita la liquidacion correspondiente.

Adrian Flores Soqui
Encargado de Delegacién Sonora
en Prodecon
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Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet

cPuedo continuar utilizando el aplicativo
“Mis cuentas” para expedirlos?

Si eres persona fisica y mediante el
aplicativo “Mis cuentas” has expedido
comprobantes fiscales utilizando
“Factura facil” y “Mi némina”, en
Prodecon tenemos informacién
importante para ti.

Recordemos que, de conformidad con lo
las reglas 27121. y 2755,
(RMF)
vigente hasta el 31 de diciembre de 2021, las
tributaban
en el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF)

establecido en
de la Resolucidon Misceldnea Fiscal
personas contribuyentes que
cuyos ingresos facturados o declarados no
rebasaran de 2 millones de pesos quienes se
dedicaban exclusivamente a las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras;
se encontraban tributando en el régimen de

las actividades empresariales y profesionales;
enajenaban bienes o prestaban servicios
mediante plataformas tecnolégicas, o bien,
en el régimen de arrendamiento y en general
por otorgar el uso o goce temporal de bienes
inmuebles, cuyos ingresos no excedieran de
4 millones de pesos, pudieron expedir sus
comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI)
por internet por concepto de “nédmina”, a

y comprobantes fiscales digitales

través del aplicativo “Mis cuentas”; de hecho,
esta facilidad se aplicé durante el ejercicio
fiscal 2022, de conformidad con el articulo
Décimo Quinto Transitorio de la Resolucion
Misceldnea Fiscal (RMF) para 2022, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
27 de diciembre de 2021.
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Qué pasa con el ejercicio 2023, ;se
puede utilizar el aplicativo “Mis
cuentas” para expedir CFDI?

Si eres persona fisica que tributa en los
regimenes fiscales que acabamos de citar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
Décimo Noveno Transitorio, contenido en la
Resolucion Misceldnea Fiscal (RMF) para 2023,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
(DOF) el 27 de diciembre de 2022, el cual
fue reformado en la Segunda Resolucion de
Modificaciones a la RMF para 2023, el 25 de
abril de 2023, durante el periodo comprendido
del O1de enero al 30 de junio de 2023, pudiste
continuar expidiendo tus comprobantes
fiscales mediante el aplicativo “Mis cuentas”
en “Factura facil” y "Mi nédmina”, haciendo uso
de la facilidad de sellar tus comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) sin la
necesidad de contar con el certificado de
efirma o de un Certificado de Sello Digital
(CSD).

Derivado de lo anterior, a partir del O1 de julio de
2023, ya no es posible emitir los comprobantes
fiscales digitales por internet (CFDI) a través
de “Mis cuentas”; debes expedirlos mediante
el aplicativo “Factura electrénica” utilizando el
certificado de efirma o el Certificado de Sello
Digital (CSD), con excepcion del supuesto que
veremos mas adelante.

i NN
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Régimen Simplificado de Confianza
(RESICO)

Si bien es cierto que las personas fisicas que
hacian uso del aplicativo “Mis cuentas” para
expedir sus comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI), utilizando uUnicamente
su contrasefa, ya no pueden hacerlo a partir
del 01 de julio de 2023, para quienes tributan
en el Régimen Simplificado de Confianza
(RESICO) continUa esta facilidad de poder
expedir sus comprobantes fiscales a través de
las aplicaciones “Factura facil” y “Mi nébmina”
de “Mis cuentas”, y también es posible
sellarlos con la contrasefia, sin la necesidad de
contar con el certificado de efirma o de un
Certificado de Sello Digital (CSD), hasta el 02
de octubre de 2023.

Lo antes comentado es de conformidad con
lo dispuesto en el articulo Vigésimo Quinto
Transitorio, de la Resoluciéon Misceldanea Fiscal
(RMF) para 2023, modificado en la Quinta
Resolucion de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal (RMF) para 2023, publicada
en el Diario Oficial de |la Federacion (DOF) el
13 de julio de 2023.



Conclusiones

Como podemos ver, la Unica forma en la
que las personas contribuyentes deben
expedir sus comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) a partir del O1 de julio de
2023, es utilizando su efirma o Certificado
de Sello Digital (CSD), a excepcién de las
personas fisicas que tributan en el Régimen
Simplificado de Confianza (RESICO), quienes
pueden continuar utilizando el aplicativo de
“Mis cuentas”’, sin la necesidad de tener su
certificado de efirma o de un Certificado de
Sello Digital (CSD), hasta el 02 de octubre de
2023.

En Prodecon te ofrecemos toda la informacion
necesaria para que puedas obtener tu
certificado de efirma, o bien, tu Certificado
de Sello Digital (CSD) y expidas tus facturas
en apego a las disposiciones fiscales, evitando
contingencias en materia tributaria, asf como
posibles sanciones que puedan afectar tu
patrimonio.

Si eres persona contribuyente que tributas
en el Régimen Simplificado de Confianza
(RESICO), en Prodecon te recomendamos que
no esperes Mas tiempo, obtén tu certificado
de efirma o tu Certificado de Sello Digital

b A
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(CSD) para que, a partir del 03 de octubre de
2023, puedas emitir tus comprobantes fiscales
sin contratiempos.

Ante cualquier duda respecto a la emision
de tus comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI), de la obtencion de tus
certificados para poder emitirlos, o bien, en
lo referente al contenido de informaciéon en
los comunicados o cartas invitacién, entre
otros, que recibas por parte de la autoridad
fiscal, acércate a la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente en donde ponemos a
tu disposicidon nuestros servicios gratuitos
de Asesoria personalizada o por medios
remotos, asi como el servicio de Quejas y
Reclamaciones, entre otros.

En Prodecon fomentamos y difundimos la
Cultura Contributiva, colaborando para el
cumplimiento correcto y oportuno de tus
obligaciones fiscales, asi como en el respeto
a tus derechos como persona contribuyente.

Angélica Campoamor Roldan
Directora General de Orientacion y Asesoria
al Contribuyente por Medios Remotos
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Foto de Adridn Martinez en https://oaxpress.info/a-diez-anos-de-construccion-de-la-monumental-tehuana/

Estimulos Fiscales reconocidos en el

Decreto que fomenta la inversion al interior
de los Polos de Desarrollo para el Bienestar

del Istmo de Tehuantepec

Sin duda alguna, los estimulos fiscales son
de las mejores herramientas que tiene a su
alcance un Estado para incentivar e impulsar
el desarrollo econdmico de ciertos sectores
de la poblacion, incluyendo, la creacion de
mas empleos en las zonas geograficas que
se establezcan, bajo un marco constitucional
gue dote de certeza y seguridad juridica a las
personas contribuyentes que se encuentren
bajo el supuesto de acceder a dichos
instrumentos juridicos.

Bajo este contexto, el 05 de junio de 2023, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se fomenta la inversion

de los contribuyentes que realicen actividades
economicas productivas al interior de los
Polos de Desarrollo para el Bienestar del
istmo de Tehucmtepecl, el cual tiene como
objetivo principal el impulsar el crecimiento de
la economia de la region del Istmo oaxaqueno
y veracruzano, con pleno respeto a la historia,
cultura y tradiciones para competir en los
mercados mundiales de movilizacion de
mercancias, por medio del uso combinado de
diversos medios de transporte -principalmente
el ferroviario- conectando el puerto de
Coatzacoalcos (Veracruz) con el puerto de
Salina Cruz (Oaxaca).

1 https/www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5691049&fecha=05/06/2023#gsc.tab=0
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Entre sus finalidades se encuentran la de

detonar inversiones productivas, crear
empleos asi como promover el crecimiento
econdmico en las zonas geograficas definidas
como Polos de Desarrollo para el Bienestar,
(Coatzacoalcos |, Coatzacoalcos |Il, Salina
Cruz, San Blas Atempa, San Juan Evangelista
y Texistepec) a través de las respectivas
declaratorias publicadas en el Diario Oficial
de la Federaciénz, mismos en los que ademas
se delimita geograficamente los municipios
en qgue las personas contribuyentes que
realicen actividades econdmicas productivas
al interior de estos, podran ser susceptibles
de obtener los beneficios fiscales y facilidades

administrativas previstas para ello.

Dichos municipios son los siguientes:
Coatzacoalcos, Nanchital de Lazaro Cardenas
del Rio, Cosoleacaque, Moloacan, Agua
dulce, Pajapan, San Juan Evangelista, Juan
Rodriguez Clara, Acayucan, Sayula de Aleman,
JesUs Carranza, Playa Vicente, Texistepec,

Y\
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Soconusco, Jaltipan de Morelos, Hidalgotitlan,
JesuUs Carranza y Oluta, todos ellos en el estado
de Veracruz; y Salina Cruz, Santo Domingo
Tehuantepec, San Pedro Huilotepec, San
Mateo del Mar, San Blas Atempa, San Pedro
Comitancillo, Asuncion Ixtaltepec, Heroica
Ciudad de Juchitan de Zaragoza, Santa Maria
Xadani, El Espinal, San Juan Cotzocéon vy
Santiago Yaveo, en el estado de Oaxaca.

Para que tales contribuyentes puedan obtener
los beneficios fiscales que prevé dicho Decreto,
deben cumplir con ciertos requisitos, como lo
son:

Estar al corriente de sus obligaciones
fiscales.

Contar con: 1) Titulo de Concesion
Vigente3 0 2) Ser propietario de alguna
superficie dentro de alguno de los Polos.

Tener su domicilio fiscal en el Polo de
Desarrollo para el Bienestar.

2 https:/www.dof.gob.mx/index_11l.php?year=2023&month=05&day=12#gsc.tab=0

3 Presentar de resultar aplicable, el proyecto de inversiéon por el que se otorgé el titulo de concesion.



Ademas de lo anterior y para mantener
los beneficios fiscales deben presentar
avances en el referido proyecto de inversion
y cumplir con los niveles minimos de empleo
que determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (mediante los lineamientos
qgue asi lo establezcan) de acuerdo con lo
previsto en dicho proyecto y de conformidad
con la actividad econdmica que desarrollen,
obteniendo por parte de dicha Secretaria una
constancia que acreditara el cumplimiento
de ello, publicando ademas a través de su
sitio oficial y de forma semestral, el listado de
contribuyentes que la hayan obtenido.

En el momento en que se incumpla con al
menos alguno de los requisitos, las personas
contribuyentes dejaran de aplicar los beneficios
fiscales y facilidades administrativas.

Ahora bien, son diversas las actividades
econdmicas susceptibles del multicitado
decreto, entre las que se encuentran la eléctrica
y electrénica; semiconductores; automotriz
(electromovilidad); autopartes y equipo de
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transporte; dispositivos médicos; farmacéutica;
agroindustria; equipo de generacion vy
distribucion de energia eléctrica (energias
limpias); maquinaria y equipo; tecnologias de
la informacidn y la comunicacién; metales y
petroguimica.

Conviene precisar ademas que para efectos
del impuesto sobre la renta (ISR) los estimulos
fiscales que prevé el decreto no seran
considerados como ingresos acumulables,
revelando a las personas contribuyentes de
presentar el aviso previsto en el primer parrafo
del articulo 25 del CFF.

Se otorga un estimulo fiscal a aquellas
personas fisicas que tributen bajo el régimen
actividades empresariales y profesionales, a
las personas morales del régimen general asi
como aqguellas personas morales que tributen
en el régimen simplificado de confianza,
que sean residentes en México y/o que sean
residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais, que obtengan ingresos
provenientes de actividades econdmicas

4
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productivas realizadas al interior de los Polos,
consistente en un crédito fiscal acreditable
contra el monto del ISR causado, determinado
en el ejercicio fiscal de que se trate.

Dicho crédito serd equivalente al 100%
del ISR causado, durante tres ejercicios
fiscales contados a partir de aquel en el
que las personas contribuyentes obtengan
la constancia antes mencionada. De igual
manera sera del equivalente al 50% del ISR en
los tres ejercicios fiscales subsecuentes, o de
hasta el equivalente al 90% en el caso de que
se superen los niveles minimos de empleo, en
los términos del decreto.

Las personas contribuyentes que obtengan
estimulos fiscales anteriormente descritos,
durante los seis ejercicios fiscales contados
a partir de aquel en el que obtengan su
constancia para realizar actividades en los
Polos, podran efectuar la deduccion inmediata
del 100% del monto original de la inversion
de bienes nuevos de activo fijo que utilicen
para realizar sus actividades econdmicas
productivas, en lugar de aplicar los por cientos
maximos autorizados a que se refiere la Ley
del ISR.

y A
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Cuando se transmita la propiedad de los
bienes nuevos de activo fijo por los que
se haya aplicado la deduccion del 100%,
deberan acumular el monto que resulte
mayor entre el total de ingresos obtenidos
por la transmision de propiedad y el valor en
que dichos bienes se hubieran enajenado
entre partes independientes, eximiéndose a
bienes como mobiliario y equipo de oficina,
automoaviles, equipo de blindaje de automaviles
o cualquier bien de activo fijo no identificable
individualmente.

Asimismo, al calcular el coeficiente de utilidad
adicionaran o reduciran la pérdida fiscal del
ejercicio por el que calculen el coeficiente de
utilidad, segun sea el caso, con el importe de
la deduccion seflalada en el parrafo anterior y
para efectos de calcular la utilidad fiscal podra
disminuirse con el monto de la deduccién
inmediata efectuada en el mismo ejercicio.
El citado monto de la deduccion inmediata
se debe disminuir por partes iguales en los
pagos
ejercicio fiscal de que se trate, a partir del mes

provisionales correspondientes al

en que se inicie su utilizacién o, en su defecto,
en el siguiente, segun la opcion elegida.



Esta disminucion se debe realizar en los
pagos provisionales del ejercicio de manera
acumulativa, sin que en ningdn caso sea
superior a la utilidad fiscal correspondiente al
periodo en que se aplica, ya sea individual o
en conjunto con otras disminuciones fiscales.

No debe pasarse por alto, que las personas
contribuyentes deben determinar el
ISR causado en el ejercicio y sus pagos
provisionales, considerando Unicamente
los ingresos atribuibles a las actividades
economicas productivas realizadas al interior
de los Polos, y que ademas sus deducciones
sean estrictamente indispensables para la
obtencién de dichos ingresos, cumpliendo
con los requisitos de las disposiciones fiscales
correspondientes, maxime que deberdn estar
atentos respecto a aquellas disposiciones
fiscales que también les otorgan beneficios,
puesto que no podran ser aplicados de manera

conjunta.

Otro  estimulo fiscal que impactara
positivamente al interior de la zona decretada,
es el destinado a aquellas personas

contribuyentes que enajenen bienes, presten
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servicios independientes u otorguen el uso
0 goce temporal de bienes a personas que
realicen actividades econdmicas productivas
al interior del mismo Polo y consiste en
un crédito fiscal equivalente al 100% del
impuesto al valor agregado que deba pagarse
tales operaciones, y sera acreditable contra el
impuesto que deba pagarse por las citadas
actividades, esto con sus respectivas matices
dispuestas en dicho decreto.

Finalmente, resulta conveniente sefalar que el
Servicio de Administracion Tributaria debera
emitir las reglas de caracter general para la
debida y correcta aplicacion de los estimulos
fiscales, y que por su parte, la Secretaria de
Hacienda y Crédito PuUblico debe emitir y
publicar en el Diario Oficial de la Federacion
los lineamientos referidos en el cuerpo del
Decreto, a mas tardar en un plazo de noventa
dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Héctor Hugo Hernandez Espinosa
Subdelegado en Veracruz de Prodecon
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(Es posible firmar un

Acuerdo Conclusivo
con autoridades administrativas?

En multiples paneles, se ha comentado sobre
las caracteristicas, bondades y beneficios del
procedimiento de los acuerdos conclusivos
(como procedimiento de intermediacion que
permite promover, transparentar y facilitar
la solucion anticipada y consensuada de los
diferendos y desavenencias que, durante el
ejercicio de las facultades de comprobacion,
puedan surgir entre las personas contribuyentes
y las autoridades fiscales) del mismo modo, en
ediciones previas de la revista Prodecontigo,
se han compartido experiencias que en la
praxis, ha tenido la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente.

Al respecto, es importante precisar que el
Codigo Fiscal de la Federacion establece en su
articulo 69-C, la procedencia de dicho medio
alternativo de solucion de controversias, a
peticion de las personas contribuyentes y ante
el ejercicio de las facultades de comprobacion
a gue se refiere el articulo 42, fracciones Il

-revision de gabinete-, Ill -visita domiciliaria- o IX
-revision electrénica- de dicho ordenamiento;
mientras existan desacuerdos respecto de los
hechos u omisiones asentados en la Ultima
acta parcial, en el acta final, en el oficio de
observaciones o en la resolucion provisional,
segln sea el caso; y que puedan entranar
incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Asi, aunque el precepto de referencia

se encuentra en un ordenamiento
eminentemente fiscal, su redaccidn no
establece la cualidad que la autoridad revisora
debera tener y ello, a efecto de establecer el
origen del procedimiento paraprocesal; lo
cual permite que, independientemente de la
naturaleza del ente que la ejerza -pero ante el
ejercicio forzoso de la revision de gabinete, la
visita domiciliaria o la revision electrénica- sea
viable analizar la raiz del procedimiento de

Acuerdo Conclusivo.
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Solo durante el afo 2021, la Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente recibid un
total de 3540 solicitudes para la adopcion
del procedimiento de Acuerdo Conclusivo.
De estos, 2413 (68%) correspondieron a
procedimientos de fiscalizacion realizados por
el Servicio de Administracion Tributaria; 977
(275%) de autoridades coordinadas; 142 (4%)
por parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social y Unicamente 8 (0.2%) por el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Destaca que, el grueso de los procedimientos

de fiscalizacion, continda ejerciéndose
por parte de autoridades de naturaleza
eminentemente fiscal (y particularmente,
por parte del 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico),
sin embargo, es igualmente importante
recordar la existencia de diversas autoridades
que, si bien tienen el caracter de “6rganos
administrativos”, pueden ser sujetos del

procedimiento de acuerdo conclusivo.

Tal es el caso de la Comisién Nacional del
Agua, érgano que si bien, de conformidad con

y A
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el articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales,

se trata de una autoridad de findole
administrativa y que tiene por objeto ejercer
sus atribuciones en materia hidrica, en los
términos de dicha Ley reglamentaria del
articulo 27, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (esto es, en materia
de aguas nacionales); igualmente podra
concesionar las obras de infraestructura

hidrica.

En ese mismo sentido, de dicha legislacion
se desprende que los ‘“usuarios del agua”
deben pagar por su explotacion, uso o
aprovechamiento (bajo el principio de
“usuario - pagador”) de acuerdo con lo

dispuesto en la Ley Federal de Derechos'.

Asimismo, que aquellos “‘concesionarios” para
la explotacidén, uso o aprovechamiento de
aguas, deberdn -entre otras obligaciones-:

Pagar puntualmente y conforme a los
regimenes que al efecto establece la Ley,
los derechos fiscales que se deriven de
las extracciones, consumo y descargas
volumeétricas que se realicen con relacion
a la explotacion, uso o aprovechamiento

1 Articulo 14 BIS 5, primer parrafo, fraccion XVI, de la Ley de Aguas Nacionales.

2 Articulo 29, primer parrafo, fraccion IV, de la Ley de Aguas Nacionales.
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de las aguas nacionales que le hayan imposicion y condonacion de multas; asi como
sido concesionadas o asignadasz. notificacion de los mismos”.

Permitir a “la autoridad del agua” -en Lo anterior resulta de gran importancia, pues si
este caso, a la Comision Nacional del por una parte, el Cédigo Fiscal de la Federacion
Agua-, la instalacion de dispositivos para no establece alguna condicionante para la
la medicion del agua explotada, usada o tramitacion del procedimiento de acuerdos
aprovechada. conclusivos, teniendo como referencia la

} naturaleza de la autoridad que ejerza el
Ahora bien, aunque la Ley de Aguas y , , ,
_ ) procedimiento fiscalizador (sino que o
Nacionales no detalla cémo es que |la ) . . )
) o ) ) . . circunscribe al ejercicio de las figuras que
autoridad hidrica ejercerd sus atribuciones . )
- o el propio articulo 69-B establece); y por otra
respecto a comprobacion en el cumplimiento , L ,
) ] ) parte, es factible que la Comisién Nacional del
de las contribuciones y aprovechamientos _ . L
o ) Agua, realice tanto visitas domiciliarias, como
originados de las concesiones otorgadas, el N )
, revisiones de gabinete; consecuentemente,
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales . L ,
) tratandose del ejercicio de dichas facultades
establece la supletoriedad para con el o )
o , 5 | de comprobacién, es posible que los
Cédigo Fiscal de la Federacion, tratandose . . B
B o concesionarios para la explotacion de aguas
de: Compensacion de pagos; autorizaciones ) . L .
- o nacionales, soliciten la tramitacion y adopcion
de pago a plazos, en parcialidades o diferido; o .
, i o o del procedimiento de acuerdo conclusivo
asistencia; resolucion a consultas; difusion de )
o o B y para lo cual, en la Procuraduria de la
criterios de aplicacion; facultades de gestion y ) ,
By o ) ) Defensa del Contribuyente encontrardn un
comprobacion (requerimiento de obligaciones y ) .
o - S o coadyuvante en la solucion de las diferencias
y practica de visitas domiciliarias y revisiones ) . _ .,
, } B ) i apreciadas por la “autoridad del agua” y la
de gabinete; determinacion de contribuciones B .
) o _ poblacién contribuyente.
-0 aprovechamientos omitidos- mediante la

liquidacion del crédito a pagar y sus accesorios,

3 Articulo 9, Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
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A efecto de ejemplificar el ejercicio de tal
procedimiento, se comenta lo siguiente:

Durante el ano 2020, la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente recibi® una
solicitud para la tramitacion y adopcion de un
acuerdo conclusivo, por parte de una persona
contribuyente dedicada a la ‘“elaboracion
de concentrados para bebidas” que con
motivo de la revision de gabinete ordenada
por la Comision Nacional del Agua, derivd en
la observacion de diferencias entre derechos
omitidos y detectados entre los volumenes
de consumo de agua “declarados”, con los
volumenes del “Sistema de Administracion de
Datos para la Medicion de Aguas Nacionales”
-sistema a cargo de la autoridad entonces
revisora-; esto, respecto de dos titulos de
concesion de la persona moral.

Seguidas las  etapas procesales  del
procedimiento de intermediacion, la persona
contribuyente demostré que, respecto de
uno de los dos titulos de concesion, existid
un error en los volimenes del “Sistema de
Administracion de Datos para la Medicion de
Aguas Nacionales", por lo que desvirtud las
observaciones de éste; y respecto al segundo
de los titulos de concesion, regularizd su

situacion fiscal, con la presentacion de las

y A
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declaraciones y los pagos correspondientes a
las diferencias observadas por la autoridad
del agua.

Finalmente, a efecto de no hacer uso del
beneficio de reduccion de multas al 100%,
previsto en el articulo 69-G, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, la persona contribuyente optd
por realizar el pago de las multas determinadas
por la autoridad -teniendo presente, el
contenido del articulo 17, de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente-; por lo que
existiendo un consenso sobre la totalidad
de partidas derivadas del procedimiento de
fiscalizacion, se firmo el Acuerdo Conclusivo y

termino la auditoria.

Como consecuencia de todo lo anteriormente
expuesto, invitamos al lector a recordar que, el
servicio gratuito de Acuerdo Conclusivo es un
mecanismo creado para beneficio de todas
las personas pagadoras de impuestos y que,
aungue comunmente sean las autoridades
“tradicionalmente fiscales”, las que ejerzan
las facultades de comprobacion, existen otras
autoridades -de naturaleza administrativa-,
gue pueden ser invitadas a participar de este
bondadoso procedimiento.

Alberto de Anda Anaya
Subdelegado de Querétaro
en Prodecon
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:La compensacion civil
se puede considerar como un

medio de pago del IVA?

Prodecon te comparte las implicaciones
tributarias del criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién

En sesién del dia 15 de marzo del 2023, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de
(SCIN)

contradiccidon de tesis 413/2022 suscitada entre

Justicia de la Nacidon resolvid la
el Pleno en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circuito' y el Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima
region, con residencia en Saltillo, Coahuilaz,
la cual consistio en resolver si la figura de la
compensacion civil es un medio a través del
gue se pueda considerar como un medio de

pago del Impuesto al Valor Agregado.

Al respecto, la Segunda Sala de nuestro

maximo tribunal constitucional concluyd
que, de la interpretacion de los articulos
1, 1-B, 5 17 y 18 de la Ley del Impuesto sobre
el Valor Agregado, la compensacion civil no
es un medio de pago del impuesto sobre el
valor agregado (IVA), ni puede dar lugar a una
solicitud de saldo a favor o acreditamiento de

dicha contribucion.

Para justificar el citado criterio, el Alto Tribunal
considero los siguientes razonamientos:

1 Contradiccion de tesis 3/2022, la cual dio origen a la jurisprudencia PCXVIA. 3/4 A (11a.), de rubro: "IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. EL
ANALISIS DE LOS ARTICULOS 10.-B Y 50, FRACCION III, DE LA LEY RELATIVA, NO DA LUGAR A INTERPRETAR QUE EN LA DEVOLUCION
DE SALDO A FAVOR, LA FIGURA EXTINTIVA DE LA COMPENSACION, APLICABLE EN EL DERECHO CIVIL, SEA UN MEDIO DE PAGO PARA
ACREDITAR DICHO IMPUESTO (LEGISLACION VIGENTE EN LOS EJERCICIOS FISCALES 2019 Y 2020)". Visible para consulta en el Semanario

Judicial de la Federacion.

2 Al resolver el juicio de amparo directo 286/2021 (expediente auxiliar 559/2022). Visible para consulta en el Semanario Judicial de la Federacion.
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La figura de la compensacion civil es
una forma de determinar el momento
en que se entienden efectivamente
cobradas las contraprestaciones por las
gue se tiene la obligacion de pagar el
impuesto sobre el valor agregado (IVA),
pero no es una forma de pago de dicho
gravamen.

El articulo 2192, fraccion VIII del Cédigo
Civil Federal -de aplicacion supletoria-
prohibe que, a través de la compensacion,
se extingan obligaciones fiscales.

Validar que la compensacion civil es
una forma de pago impuesto sobre el
valor agregado (IVA), seria tanto como
confundir el momento en que nace,
surge o se actualiza la obligacion de
pago del impuesto, con la extincion o
conclusion de esa misma obligacion.

Derivado de dicho razonamiento, se generd la
jurisprudencia de rubro: IMPUESTO AL VALOR
AGREGCADO. LA COMPENSACION CIVIL NO
ES UN MEDIO PARA SU PAGCO NI PUEDE DAR
LUGAR A UNA SOLICITUD DE SALDO A FAVOR
O ACREDITAMIENTO (LEGISLACION VIGENTE
EN LOS EJERCICIOS FISCALES 2019 Y 2020),
misma que es de aplicacion obligatoria a partir
del 15 de mayo de 2023.

i NN
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¢Cuadl es la implicacion fiscal y los
posibles escenarios en los que la
autoridad hacendaria pudiera aplicar
el criterio emitido por la Segunda
Sala de la SCIN?

La compensaciéon es una practica muy
recurrente en México para llevar a cabo
operaciones comerciales; como muestra se
tienen las conocidas “retails”, es decir, empresas
especializadas en la comercializacién masiva
de productos o servicios a grandes cantidades
de clientes minoristas, ya sea de manera fisica
o digital, como pueden ser los supermercados,
tiendas departamentales o de conveniencia,
plataformas de comercio electrénico, entre
otras.

Para celebrar esas operaciones, tanto las
comercializadoras como sus proveedores (en
los que se encuentran pequenas y medianas
empresas) suelen suscribir contratos en los
gue se pactan clausulas que establecen la
compensacion de deuda como forma de pago.

Al momento de emitir los Comprobantes
Internet  (CFDI)
respectivos, se plasma el monto total de la

Fiscales Digitales por
operaciéon ya considerando el impuesto sobre
el valor agregado (IVA) y se asienta como
forma de pago “compensacion”.



A manera de ejemplo, una cadena comercial
de tiendas de conveniencia adquiere de
un proveedor local el producto consistente
en sal de gusano de maguey, el cual a su
vez le presta el servicio para el montaje
y publicidad del articulo a comercializar
dentro del mismo establecimiento; al cierre
del periodo determinan saldar el monto
de las contraprestaciones (enajenacion de
bienes y prestacion de servicios), asi como
del impuesto causado mediante la figura
de la compensacion de deudas, emitiendo
el Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) correspondiente.

Ese tipo de operaciones, en las que recaen
sobre las partes involucradas el caracter, tanto
de acreedor como deudor y que utilizan la
compensacion como forma de extincidon de
la obligacidon de pago del el impuesto sobre
el valor agregado (IVA), ya sea por cuestiones
de facilidad administrativa en el registro
contable, falta de liquidez, etc., pueden ser
cuestionadas por la autoridad fiscal por la
ausencia del flujo de efectivo de la operacion,
la falta del pago del tributo trasladado o el
acreditamiento de la contribuciéon que se
pretenda aplicar.

Ahora bien, debemos destacar que una

constante en los procedimientos de
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fiscalizacion por parte de la autoridad
hacendaria es verificar la “cadena del
acreditamiento” del IVA, esto es, la existencia
del flujo de efectivo del tributo trasladado con
motivo de cierta operacion y que este a su vez
hubiese sido efectivamente pagado, ello para
cumplir con los requisitos establecidos en
los articulos 1-B y 5° fraccion lll, de la Ley del