Proc.: 01951/19

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ

PROCESSO N. : 01951/2019/TCE-RO.
SUBCATEGORIA Prestacdo de Contas.
ASSUNTO : Prestacdo de Contas — Exercicio de 2018.
JURISDICIONADO Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG.
INTERESSADOS Jailson Viana de Almeida, CPF n. 438.072.162-00, Secretério de Estado

do Planejamento, Orcamento e Gestdo a partir de 01/01/2019.
Beatriz Basilio Mendes, CPF n. 739.333.502-63, atual Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

RESPONSAVEIS : George Alessandro Gongalves Braga, CPF n. 286.019.202-68, Secretério
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 01/01 a
08/05/2018;

Pedro Antbnio Afonso Pimentel, CPF n. 261.768.071-15, Secretario de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 09/05 a
31/12/2018;

Maria Emilia da Silva, CPF n. 053.817.462-53, Secretaria Adjunta da
SEPOG no periodo de 09/05 a 31/12/2018;

Fernando Rodrigo Fiorentin, CPF n. 766.362.242-15, Contador;
Francisco Roberto Bessa Gomes, CPF n. 058.263.573-04, Gerente de
Controle Interno;

José Carlos da Silveira, CPF n. 338.303.633-20, Superintendente de
Contabilidade do Estado de Ronddnia.

SUSPEICAO : Conselheiro Benedito Anténio Alves

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 102 Sessdo Ordinaria Virtual da 1* Camara, de 28 de junho a 2 de julho
de 2021.

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE  2018.
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO - SEPOG. FALHAS
FORMAIS RELATIVAS A NAO REALIZACAO DOS
INVENTARIOS FISICO-FINANCEIROS DOS BENS
MOVEIS E IMOVEIS E A ANULACAO INDEVIDA DE
DESPESA EMPENHADA. JULGAMENTO DAS
CONTAS RELATIVAS AO PERIODO DE 01/01 A
08/05/2018 PELA REGULARIDADE. JULGAMENTO
DAS CONTAS RELATIVAS AO PERIODO DE 09/05 A
31/12/2018 PELA REGULARIDADE, COM
RESSALVAS. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES.

1. As Contas do periodo de 01/01 a 08/05/2018 serdo
julgadas regulares, com fulcro no art. 16, I, da LC n. 154,
de 1996, porque expressam, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a
economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

2. As Contas do periodo de 09/05 a 31/12/2018 serdo
julgadas regulares, com ressalvas, com fulcro no art. 16, Il,
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da LC n. 154, de 1996, porque evidenciam impropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal, de que ndo
resulte dano ao erério.

3. As irregularidades consubstanciadas na ndo realizagdo
dos inventérios fisico-financeiros dos bens moéveis e
imdveis e na anulacdo indevida de despesa empenhada,
como, in casu, ocorreu no presente processo, sdo, de per si,
razdes suficientes para julgar regulares, com ressalvas, as
Contas prestadas relativas ao periodo de 09/05 a
31/12/2018, nos termos do art. 16, Il, da LC n. 154, de
1996.

4. Voto favoravel, portanto, ao julgamento pela
regularidade das Contas da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEPOG, relativas ao
periodo de 01/01 a 08/05/2018, com fundamento no art. 16,
I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23 do RITCE-RO,
ensejando, por consectario, a quitagdo plena ao responsavel,
com amparo no art. 23, do RITCE-RO, e pela regularidade,
com ressalvas, as Contas da Secretaria de Estado de
Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SEPOG, relativas ao
periodo de 09/05 a 31/12/2018, com substrato no art. 16, II,
da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 24, do RITC-RO,
ensejando, por consectario, a quitacdo ao responsavel, com
amparo no Paragrafo Unico, do art. 24, do RITCE-RO.

5. Precedentes deste Tribunal de Contas: Acérddo AC1-TC
00003/20. Processo n. 1.501/2018/TCE-RO. Relator:
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA; Acé6rddo AC1-TC 00131/17. Processo n.
1.259/2016/TCE-RO, Relator Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacdo de Contas do
exercicio financeiro de 2018, da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento de Gestdo —
SEPOG, de responsabilidade do Senhor George Alessandro Gongalves Braga, Secretario de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 01/01/2018 a 08/05/2018, e do Senhor Pedro
Antdnio Afonso Pimentel, Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de
09/05/2018 a 31/12/2018, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, por unanimidade, em:

I — JULGAR REGULARES, consoante fundamentagdo supra, as Contas da
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPOG,
relativas ao periodo de 01/01 a 08/05/2018, de responsabilidade do Senhor GEORGE
ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n. 286.019.202-68, Secretario de Estado, no periodo
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de 01/01 a 08/05/2018, com fundamento no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23 do RITCE-
RO, dando-lhe, por consectario, QUITACAO PLENA, na moldura do art. 17, da Lei Organica e do
Paragrafo Unico, do art. 23 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, consoante fundamentagéo
supra, as Contas da SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO - SEPOG, relativas ao periodo de 09/05 a 31/12/2018, de responsabilidade do Senhor
PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, Secretario de Estado, no
periodo de 09/05 a 31/12/2018, com fundamento no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 24 do
RITC-RO, dando-Ihes, por consectario, QUITACAO, na moldura do Paragrafo Gnico, do art. 24 do
Regimento Interno, em razéo das seguintes irregularidades:

1.1 - DE RESPONSABILIDADE DE SENHOR PEDRO ANTONIO AFONSO
PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, SECRETARIO DE ESTADO, no periodo de 09/05 a
31/12/2018, pelo descumprimento das as alineas “e” e “f, do inciso III, do art. 7°, da Instrucio
Normativa n. 13/TCER-2004, e dos arts. 85, 87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320, de 1964, devido ao
nao envio dos inventarios fisico-financeiros de bens moveis e imoveis da SEPOG do exercicio de
2018;

I1.I — DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARIA EMILIA DA
SILVA, CPF n. 053.817.462-53, SECRETARIA ADJUNTA DA SEPOG, no periodo de 09/05 a
31/12/2018, pelo descumprimento ao principio da anualidade orcamentéria estabelecido nos arts.
2°, caput, e 35, Il da Lei Federal n. 4.320, de 1964, e ao principio da transparéncia insculpido no
art. 1°, 8 1°, da LC n. 101, de 2000, devido a anulacdo indevida do saldo de R$ 1.738.052,99 (um
milhdo, setecentos e trinta e oito mil, cinquenta e dois reais e noventa e nove centavos) empenhado por
meio da Nota de Empenho n. 2018NE00308 em favor da COBRAPE — Companhia Brasileira de
Projetos e Empreendimentos, cujo potencial de gravidade foi mitigado em razdo da eventualidade e da
irrelevancia material que caracterizaram a irregularidade.

111 - MULTAR em R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), por seu turno o
equivalente a 5% do valor maximo estabelecido pela Portaria n. 1.162/2012, de R$ 81.000,00, nos
termos do art. 55, 11, da Lei Complementar n. 154 de 1996 c/c art. 103, inciso Il do Regimento Interno,
por grave descumprimento a norma legal, o0 Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL,
CPF n. 261.768.071-15, Secretario de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo no periodo de
09/05/2018 a 31/12/2018, pelo descumprimento as alineas “e€” e “f”, do inciso III, do art. 7°, da
Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004, e aos arts. 85, 87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320, de 1964, pelo
ndo envio dos inventarios fisico-financeiros de bens moveis e imdveis da SEPOG do exercicio de
2018, agravada a irregularidade (i) pelo descumprimento das alineas “a” e “c” do item II do Acordao
AC1-TC 01152/18 (Processo n. 1.633/2014/TCE-RQO), por meio das quais este Tribunal determinou
medidas de controle do patrimonio e de envio de informacGes nas prestacfes de contas; (ii) por ser a
SEPOG o o6rgao eleito na redacdo da Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017, para “realizar a
Gestdo Patrimonial do Governo do Estado de Rondonia” e possuir, por isso, redobrada
responsabilidade no controle do patrimdnio; e (iii) por ser de elevado vulto o patrimdnio sob a gestdo
da SEPOG, cujo montante somou R$ 1.615.493.557,09 (um bilhdo, seiscentos e quinze milhdes,
quatrocentos e noventa e trés mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e nove centavos) ao final do
exercicio de 2018; e (iv) o referido agente publico ndo ter apresentado razBes de justificativa em

Acorddo AC1-TC 00424/21 referente ao processo 01951/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
3de 39



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01951/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

atendimento a notificacdo deste Tribunal,

IV — FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo no Diario Oficial
eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — DOe/TCE-RO para que o responsavel, o
Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, Secretario de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 09/05/2018 a 31/12/2018, proceda ao
recolhimento a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas — Conta
Corrente n. 8358-5, Agéncia n. 2757-X, Instituicdo Financeira Banco do Brasil S/A. — da multa
consignada no item Ill, deste Dispositivo, na forma do art. 3° Ill, da Lei Complementar n. 194 de
1997, cujos valores devem ser atualizados a época do recolhimento, devendo a quitagdo ser
comprovada junto a este Tribunal, nos termos do art. 25, da Lei Complementar n. 154 de 1996,
combinado com o art. 33 do Regimento Interno deste Tribunal;

V — DETERMINAR que, transitado em julgado o presente Decisum sem o0
recolhimento da multa consignada, seja iniciada a cobranga judicial, nos termos do art. 27, 1l, da LC n.
154, de 1996, c/c 36, Il, do RITCE-RO;

VI — DETERMINAR a exclusédo da responsabilidade imputada aos Senhores
GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n. 286.019.202-68, Secretario de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 01/01 a 08/05/2018, FERNANDO RODRIGO
FIORENTIN, CPF n. 766.362.242-15, Contador, FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, CPF
n. 058.263.573-04, Gerente de Controle Interno e JOSE CARLOS DA SILVEIRA, CPF n.
338.303.633-20, Superintendente de Contabilidade do Estado de Rondénia, por intermédio da Decisao
em Definicdo Responsabilidade n. 0087/2020-GCWCSC (ID n. 924311), em razéo de que as falhas
que Ihes foram imputadas preliminarmente, no curso do processo, ndo subsistiram;

VII - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicio de
oficio, a atual Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Senhora BEATRIZ
BASILIO MENDES, CPF n. 739.333.502-63, ou a quem o substitua na forma da Lei, para
aperfeicoar a gestao e o controle do patriménio, bem como as prestac6es de contas, e dar efetividade as
decisOes deste Tribunal, para que:

VII.I - |Institua, anualmente, comissGes inventariantes para realizarem 0s
inventarios fisico-financeiro dos bens moéveis e imoéveis da SEPOG;

VII.11 — Exorte a Geréncia de Controle Interno da SEPOG para, em seus relatorios
anuais de controle interno, se manifestar, em topicos especificos, acerca das medidas adotas pelos
gestores da secretaria para dar cumprimento as determinacdes expedidas neste decisum, as elencadas a
seguir e outras eventualmente expedidas por esta Corte de Contas:

a) Acdrdao AC2-TC 00237/19, do Processo n. 1.263/2016/TCE-RO;
b) Acérddo AC2-TC 00330/19, do Processo n. 1.050/2017/TCE-RO;
c) Acdrdao AC1- TC 00965/19, do Processo n. 2.208/2018/TCE-RO;

d) Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00255/19, Processo n. 2.774/2019/TCE-
RO; e

e) Alinea “c” do item Il Acérddo ACI1-TC 01152/18 - Processo TCERO n.
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1.633/2014/TCE-RO,;

VILIII — Cumpra e exorte os agentes puablicos responsaveis pelo controle da
despesa, como contabilidade, financas e controle interno, a cumprirem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e o principio da anualidade orcamentaria (arts. 2°, caput, e
35, 1l da Lei Federal n. 4.320, de 1964), de modo que a eventual anulagdo de empenhos néo resulte na
supressdo de passivos nas demonstracfes contabeis ou na transferéncia de despesa de um exercicio
para outro;

VII.1V — Observe as recomendacdes expressas pela Geréncia de Controle Interno da
SEPOG e pela Controladoria-Geral do Estado em seus relatorios anuais de controle interno.

VIl — DAR CONHECIMENTO, via expedicdo de oficio, a atual Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Senhora BEATRIZ BASILIO MENDES, CPF
n. 739.333.502-63, ou a quem a substitua na forma da Lei, ALERTANDO-A que o
descumprimento da determinacdo descrita no item VII e seus subitens, deste Dispositivo, constitui
razdo para julgar como irregulares as futuras contas, nos termos do 8§ 1°, do art. 16, da LC n. 154, de
1996, c/c §1°, do art. 25, do RITCE-RO, o0 que pode culminar com a aplicacdo de multa a Responsavel,
com fulcro no art. 55, VII, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 103, VII, do RITCE-RO;

IX — DE-SE CIENCIA desta Deciséo, via DOeTCE-RO, aos Senhores GEORGE
ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n. 286.019.202-68, PEDRO ANTONIO AFONSO
PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, MARIA EMILIA DA SILVA, CPF n. 053.817.462-53,
FERNANDO RODRIGO FIORENTIN, CPF n. 766.362.242-15, FRANCISCO ROBERTO
BESSA GOMES, CPF n. 058.263.573-04, JOSE CARLOS DA SILVEIRA e CPF n. 338.303.633-
20, JAILSON VIANA DE ALMEIDA, CPF n. 438.072.162-00, e a atual Secretéria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Senhora BEATRIZ BASILIO MENDES, CPF n.
739.333.502-63, informando-lhes, que o VVoto, o Acorddo e o Parecer Ministerial estdo disponiveis, em
seu inteiro teor, no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas, no enderego www.tce.ro.gov.br;

X — AUTORIZAR, desde logo, que as citacbes e as notificacbes oriundas deste
Tribunal de Contas sejam realizadas por meio eletronico na moldura da Resolugéo n. 303/2019/TCE-
RO, e, em caso de insucesso da comunicacao do ato processual, pela via digital, sejam procedidas as
citacOes e as notificagdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugéo n.
303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

XI — INTIME-SE, o Departamento da 12 Camara, nos termos do § 10, do art. 30,
do RITCE-RO, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor dessa decisao;

X1l - PUBLIQUE-SE, o Departamento da 1 Camara, na forma da Lei;
X1l - CUMPRA-SE;

XIV - ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apos adogcdo das medidas de estilo e
certificado o transito em julgado da presente Decis&o.

Para tanto, expeca-se 0 necessario.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Wilber Carlos dos Santos Coimbra
(Relator); o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Valdivino Crispim de
Souza; a Procuradora do Ministério Publico de Contas, Erika Patricia Saldanha de Oliveira. O
Conselheiro Benedito Anténio Alves declarou suspeicdo, na forma do artigo 145 do Codigo de
Processo Civil.

Porto Velho, 2 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO N. : 01951/2019/TCE-RO.
SUBCATEGORIA Prestacdo de Contas.
ASSUNTO : Prestacdo de Contas — Exercicio de 2018.
JURISDICIONADO Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG.
INTERESSADOS Jailson Viana de Almeida, CPF n. 438.072.162-00, Secretério de Estado

do Planejamento, Orcamento e Gestdo a partir de 01/01/2019.
Beatriz Basilio Mendes, CPF n. 739.333.502-63, atual Secretaria de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

RESPONSAVEIS : George Alessandro Gongalves Braga, CPF n. 286.019.202-68, Secretério
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 01/01 a
08/05/2018;

Pedro Antbnio Afonso Pimentel, CPF n. 261.768.071-15, Secretario de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 09/05 a
31/12/2018;

Maria Emilia da Silva, CPF n. 053.817.462-53, Secretaria Adjunta da
SEPOG no periodo de 09/05 a 31/12/2018;

Fernando Rodrigo Fiorentin, CPF n. 766.362.242-15, Contador;
Francisco Roberto Bessa Gomes, CPF n. 058.263.573-04, Gerente de
Controle Interno;

José Carlos da Silveira, CPF n. 338.303.633-20, Superintendente de
Contabilidade do Estado de Ronddnia.

SUSPEICAO : Conselheiro Benedito Anténio Alves
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 102 Sessdo Ordinaria Virtual da 1* Camara, de 28 de junho a 2 de julho
de 2021.
RELATORIO

1. Trata-se da Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 2018, da SECRETARIA DE
ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPOG, de responsabilidade do
Senhor GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n. 286.019.202-68, Secretario de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 01/01/2018 a 08/05/2018, e do Senhor
PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, Secretario de Estado do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo no periodo de 09/05/2018 a 31/12/2018.

2. Sob a moldura da Constituicdo Federal de 1988, da Constituicdo Estadual, da LC n. 154,
de 1996 e da IN n. 13/TCER-2004, este Tribunal de Contas busca aferir o cumprimento dos preceitos
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial na gestdo da mencionada secretaria de

estado.
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3. Recebidas neste Tribunal as Contas anuais em apreco, devidamente autuadas, foram
encaminhadas a Unidade Técnica, que em anédlise preliminar, constatou irregularidades vistas,
pontualmente, as fls. ns. 604 a 626 (ID n. 913574).

4. Por essa razdo, 0s técnicos apresentaram encaminhamento para que 0s responsaveis pela
ocorréncia das eivas fossem notificados para, em homenagem aos principios da ampla defesa e do
contraditério, arraigados no art. 5°, LV da Constituicdo Federal de 1988, querendo, apresentassem
defesa acerca dos apontamentos tidos como desarmonicos as normas disciplinadoras das matérias em

apreco.

5. Ouvido, previamente, o Ministério Publico de Contas acerca do trabalho técnico
preliminar (Parecer n. 0392/2020-GPEPSO, ID n. 918370), os autos retornaram ao Relator, que
acolheu as respectivas manifestaces e definiu a responsabilidade (Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade n. 0087/2020/GCWCSC, ID n. 924311) dos agentes publicos.

6. Esses, por sua vez, devidamente notificados (Mandados de Audiéncia n. 172, 173, 174,
175, 176, 177, 205 e 206 - 12 Camara, as fls. 656 a 666 e 673 a 676, IDs ns. 925483, 925492, 925497,
925498, 925499, 925500, 934483 e 934521), apresentaram seus argumentos defensivos (Documentos
ns. 5206/19, 5154/20, 5160/20, 5215/20, 5314/20 e 5658/20, de IDs ns. 783982, 931531, 931728,
932709, 934098 e 940581), que foram anexados aos presentes autos.

7. Submetidas as defesas ao crivo técnico, a SGCE concluiu, conforme se vé no Relatério

Técnico as fls. 691 a 749 (ID n. 971379), por manter algumas das irregularidades, in verbis:

Assim, finalizada a anélise da documentacdo constante deste processo, este Corpo Técnico
entende que remanesce nos autos a seguintes irregularidades:

3.1 De responsabilidade do senhor Pedro Ant6énio Afonso Pimentel - CPF n. 261.768.071-
15 - Secretario de Estado no periodo de 9/5 a 31/12/2018; solidariamente com o senhor
Francisco Roberto Bessa Gomes - CPF n. 059.263.573-04 - Gerente de Controle Interno,
pela:

3.1.1 Irregularidade, em razdo do descumprimento do art. 96 da Lei n. 4.320/64 c/c as
alineas “e” e “f?, do inciso III, do art. 7°, da IN n. 13/TCER-2004, devido a nao
apresentacdo do inventario fisico-financeiro dos bens moéveis — Anexo TC 15; e do
inventario fisico-financeiro dos bens iméveis — Anexo TC 16, ambos da IN n. 13/TCER-
2004, conforme analisado no subitem 2.1.3 deste relatério técnico.
Salienta-se que, conforme analisado no subitem 2.1.3 deste relatdrio, a questdo do imobilizado
tratada nestes autos (ndo apresentacdo do inventério fisico-financeiro dos bens méveis — Anexo
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TC 15; e do inventéario fisico-financeiro dos bens imdveis — Anexo TC 16, ambos da IN n.
13/TCER-2004) é material e, por si s6, em principio, poderia gerar a reprovacao das contas, de
acordo com os critérios fixados na Lei Organica do TCERO (art. 16, inciso III, alinea “b”).

Todavia, consoante dito alhures, na pratica, a auséncia dos referidos anexos, no ambito da
jurisprudéncia do TCERO, tem sido motivo apenas para ressalva no julgamento da prestacao
de contas.

Nesse sentido, cita-se, a titulo de exemplo, o Acorddo AC1-TC 00131/17, prolatado nos autos
do processo TCERO n. 01259/16, que julgou “regular com ressalvas” a prestacdo de contas da
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, exercicio de 2015, indicando como um dos fatos
motivadores a “infringéncia ao art. 7°, inciso III, alinea ‘f’, da IN n°® 013/2004/TCE-RO, por
deixar de enviar na Prestacdo de Contas o Inventéario Fisico-Financeiro dos Bens Iméveis —
Anexo TC-16.

Assim, considerando as circunstancias que ensejaram a auséncia dos referidos anexos e as
medidas adotadas pelos gestores da SEPOG para sanear as irregularidades mencionadas (cujos
efeitos poderdo ser aferidos na prestagdo de contas futura), ao final deste relatorio técnico, serd
apresentada ao Conselheiro Relator proposta de encaminhamento de julgamento com ressalva
da presente prestacéo de contas.

Todavia, cabe alertar os gestores da SEPOG de que a reincidéncia de fatos desta natureza
poderd implicar prestacfes de contas futuras julgadas irregulares, nos termos do art. 16, inciso
111, alinea “b”, § 1°, da Lei Complementar n°. 154/1996.

3.2 De responsabilidade da senhora Maria Emilia da Silva, CPF n. 053.817.462-53 -
Secretaria Adjunta da SEPOG, pela:

3.2.1 Irregularidade, em razéo da anulacdo indevida do empenho n. 2018NE00308, por
meio da nota de empenho 2018NE00562, de 27/12/2018, no valor de R$ 1.738.052,99,
acarretando subavaliacdo do passivo reconhecido no balanco patrimonial, implicando
afronta ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (principio da legalidade), c/c os
arts. 35, 59, 60, 76 e 92, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c o art. 1°, § 1° da LC n. 101, de 2000
(principio da transparéncia), e da diretrizes da Simula STF 473, conforme analisado no
subitem 2.1.5 deste relatorio técnico.

E importante ressalvar que a questdo do cancelamento irregular do empenho n. 2018NE00308,
é uma irregularidade grave. Mas, ao que tudo indica, trata-se de um caso isolado no &mbito da
SEPOG e, além disso, considerando o orcamento global do 6rgéo, trata-se em um evento
materialmente irrelevante, implicando apenas ressalvas no julgamento da presente prestacdo de
contas.

Ademais, salienta-se que 0s descumprimentos remanescentes, elencados acima, sdo
irregularidades relevantes por representar violagbes as normas constitucional, legal e
regulamentar. No entanto, ndo sdo generalizadas no conjunto das demonstracfes contabeis e
tampouco caracteriza, em principio, dano concreto ao erario, implicando, na opinido deste
corpo técnico, apenas ressalva no julgamento da presente prestacdo de contas, nos termos do
inciso Il, art. 16, da Lei Complementar n. 154/96 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia).

De resto, no tocante ao mérito das contas, conclui-se que, exceto pelos assuntos descritos nos
itens 3.1 e 3.2 desta conclusdo, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar
gue as contas apresentadas ndo expressam, em seus aspectos relevantes, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de
gestdo dos responsaveis.

[Grifou-se]

8. E propds, ao final, que as Contas em apreco sejam julgadas regulares com ressalvas, nos
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termos do art. 16, Il, da LC n. 154, de 1996, litteris:

Pelo o exposto e levando em conta o opinativo do controle interno do prépria SEPOG e da
Controladoria Geral do Estado — CGE, no tocante ao mérito das contas, propfe-se ao
Conselheiro Relator:

4.1 Que as contas, referentes ao exercicio financeiro de 2018, da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG - de responsabilidade do Senhor George
Alessandro Gongalves Braga — CPF n. 286.019.202-69 — Secretério de Estado (Periodo:
01.01.2018 a 08.05.2018); Senhor Pedro Anténio Afonso Pimentel — CPF n. 261.768.071-15 —
Secretario de Estado (Periodo: 09.05.2018 a 31.12.2018) e outros, sejam julgadas regulares
com ressalva, nos termos da Lei Complementar n°. 154/1996, artigo 16, inciso Il, em razéo das
irregularidades remanescentes, ressalvadas nos itens 3.1 e 3.2 deste relatorio técnico.

[Grifou-se]

9. O posicionamento técnico pelo julgamento regular, com ressalvas, das Contas, foi

acompanhado pelo judicioso Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n. 0593/2020-GPEPSO

(ID n. 979193), que

divergiu tdo somente para propor aplicacdo de multa ao Senhor PEDRO

ANTONIO AFONSO PIMENTEL, Secretéario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no
periodo de 09/05/2018 a 31/12/2018, Senhor FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, Gerente
de Controle Interno e & Senhora MARIA EMILIA DA SILVA, Secretaria Adjunta no periodo de

09/05 a 31/12/2018.

10. As multas sdo necessarias, para 0 Ministério Publico de Contas, devido as irregularidades

envolvendo os controles patrimonial e orcamentario, praticadas pelos mencionados agentes publicos.

11. Estando os autos do processo ja conclusos no Gabinete, sobrevieram novos documentos
dos responsaveis, protocolados sob ns. 00375/21 e 00444/21 (IDs ns. 984998 e 985959), com 0s quais

buscam complementar suas justificativas ja constantes do caderno processual.

12. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.

E o relatério.

VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

I - DO CONTEXTO DAS CONTAS PRESTADAS
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13. Anoto que o objeto de analise do presente processo de Prestacdo de Contas de gestdo se
restringe aos documentos que a compdem, uma vez que os atos de gestdo do periodo em apreco nao

foram objeto de inspecao ordinaria por parte deste Tribunal de Contas.

14. O Corpo Teécnico, nada obstante ndo ter realizado fiscaliza¢Ges, in loco, empreendeu
testes de auditorias sobre as Demonstracdes Contabeis, a fim de aumentar o grau de confianca dos
stakeholders, com vistas a garantir a sociedade a confiabilidade acerca da posicdo patrimonial e dos
resultados evidenciados nas pecas contabeis apresentadas, sem, no entanto, adentrar no mérito da

avaliacdo dos indicadores dali extraidos.

15. Foi realizada, no entanto, a auditoria no Balanco Geral do Estado do exercicio de 2018,
nos autos do Processo n. 1.288/2019/TCE-RO, cujo resultado foi aproveitado pela Unidade Técnica

para a instrucdo destes autos.

16. Assim, a Unidade Técnica analisou as presentes Contas, tendo por objetivo responder a
seguinte Questdo de Auditoria: “QAl. Os gestores cumpriram adequadamente com o dever de

prestar contas?”.

17. Para ser suficientemente respondida, esta questdo de auditoria foi subdividida em outras
5 subquestdes, cujas respostas revelaram a existéncia de irregularidades, adiante analisadas.

Il - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

18. As Demonstragdes Contabeis da SECRETARIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPOG-RO compdem a documentacdo das
Contas prestadas pelo Jurisdicionado (IDs ns. 782304, 782305, 782306, 782307 e 782308), em
cumprimento a legislacao vigente aplicada a espécie, e, de modo geral, foram elaboradas em atencéo
aos termos da Lei n. 4.320, de 1964.

11.1 — Balanco Orcamentério

19. O orcamento inicial da Unidade Jurisdicionada em apreco foi fixado no montante de R$

407.323.474,95, mediante a Lei Estadual n. 4.231, de 2017 e, segundo o Balango Orgamentério (ID n.
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782304), foram abertos somente R$ 384.432.509,95; e no curso do exercicio financeiro a dotacéo foi
atualizada para o valor de R$ 251.108.583,01 (duzentos e cinquenta e um milhdes, cento e oito mil,

quinhentos e oitenta e trés reais e um centavo).

20. A SEPOG/RO ndo é 6rgdo arrecadador e seus recursos financeiros, no exercicio
financeiro em aprego, advieram, principalmente, de transferéncias financeiras concedidas pelo
Secretéria de Financas do Estado (R$ 30,5 milhdes) e de operacbes de crédito (R$ 16,9 milhdes),
nada obstante tenha havido, também, a obtencdo de receitas patrimonial e outras receitas de capital
(PT 06, ID n. 901290, Balanco Orcamentario, 1D n. 782304 e Balanco Financeiro, ID n. 782305).

21. Nesse sentido, 0 montante de recursos obtidos pela SEPOG/RO totalizou o quantum de
R$ 51.274.688,89 (cinquenta e um milhdes, duzentos e setenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e oito

reais e oitenta e nove centavos).

22. Quanto as despesas, a execucéo totalizou R$ 54.235.198,30 (cinquenta e quatro milhdes,
duzentos e trinta e cinco mil, cento e noventa e oito reais e trinta centavos), que correspondem a 22%

da autorizacdo final de gastos (R$ 251,1 milhdes) para o exercicio financeiro analisado.

23. Esse contexto ressalta, ao fim, que a Unidade Jurisdicionada, sub examine, alcangou um
resultado deficitario de execucgdo orcamentaria que totalizou o valor de R$-33.473.583,48 (trinta e trés

milhdes, quatrocentos e setenta e trés mil, quinhentos e oitenta e trés reais e quarenta e oito centavos).

24. De se ver que do montante da despesa executada, a Unidade Jurisdicionada liquidou o
valor de R$ 51.659.391,15, equivalente a 95% do gasto total (R$ 54.235.198,30), restando, portanto,
o valor de R$ 2.575.807,15, de Restos a Pagar N&o Processados, equivalente a 5% da despesa

realizada.

25. Vé-se, ainda, que do quantum ligquidado, a SEPOG/RO, pagou o valor total de R$
37.704.837,40, restando o valor de R$ 13.954.553,75, que equivale a 37% do quantitativo liquidado,

a ser inscrito em Restos a Pagar Processados.

I1.11 — Balanco Financeiro
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26. O saldo da disponibilidade financeira da Unidade Jurisdicionada sob andlise, ao final do
exercicio de 2018, totalizou R$ 25.573.367,67 (vinte e cinco milhGes, quinhentos e setenta e trés mil,
trezentos e sessenta e sete reais e sessenta e sete centavos); esse montante € Composto por recursos em
caixa e equivalentes de caixa e depositos restituiveis que concilia com os valores langados a esses

mesmos titulos no Balango Patrimonial.

27. Verifica-se, como ja mencionado alhures, a coeréncia do valor total de inscricdo de
Restos a Pagar Processados e N&o Processados de R$ 16.530.360,90, do exercicio de 2018.

28. Resta constatada, também, a regularidade nos pagamentos dos valores de Restos a Pagar
Processados (R$ 1.525.043,43), bem como dos Restos a Pagar N&o Processados (R$ 11.677.957,08)
inscritos em exercicios anteriores e satisfeitos no exercicio atual, que totalizou o montante de R$

13.203.000,51, em harmonia com os valores constantes no Balango Orgamentério.

29. Cabe anotar, por ser de relevo, que remanesceram pendentes de pagamento até o
encerramento do exercicio de 2018, ObrigacGes Trabalhistas e Previdenciarias (R$ 482.272,50) e
Fornecedores e Contas a Pagar (R$ 13.443.787,98), conforme o Balanco Patrimonial, que, somados
aos Restos a Pagar Nao Processados Inscritos, no valor de R$ 2.575.807,15, resulta num total de R$
16.501.867,63 de obrigacdes a pagar no curto prazo.

30. Impende destacar, que tal importe de obrigacOes estava devidamente lastreado pelos
recursos financeiros disponiveis (R$ 25.489.544,83) de posse da SEPOG/RO em 31/12/2018.

I1.111 — Balango Patrimonial

31. Confrontando os valores do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro constantes do
Balanco Patrimonial, é possivel verificar uma situacéo financeira superavitaria®, no valor total de R$
18.218.619,12 (dezoito milhdes, duzentos e dezoito mil, seiscentos e dezenove reais e doze centavos),
0 que ressalta a atengdo as regras do 8§ 1°, do art. 1° da LC n. 101, de 2000, ante o equilibrio das

contas da Unidade examinada.

1 A situagdo financeira é calculada pelo confronto do valor total do Ativo Financeiro, de R$ 25.573.367,67, subtraindo-se o valor total do
Passivo Financeiro, de R$ 18.218.619,12 cuja composi¢do se da pelo total do Passivo Circulante de R$ 14.018.376,59 e pelo valor de R$
4.180.242,53 referente aos Restos a Pagar Nio Processados, que, in casu, resulta no superavit financeiro equivalente a R$ 18.218.619,12.
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a) Do Achado de Auditoria Al - Inconsisténcia das informagdes contdbeis

32. A Unidade Técnica, em exame preliminar sobre as informacgfes constantes do Balanco
Patrimonial (ID n. 913574), detectou inconsisténcias relativas a (i) divergéncia de R$ 1.604.435,38
entre o saldo do Passivo Total no formato da Lei n. 4.320, de 1964 (R$ 18.218.619,12) e o saldo do
Passivo Total de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (R$
16.614.183,74); e (ii) divergéncia de R$ 300,00 entre o saldo de Estoques no Balango Patrimonial (R$
25.543,82) e o saldo evidenciado no item 7.1 do Relatdrio de Controle Interno (R$ 25.243,82).

33. Na derradeira analise (ID n. 971379), no entanto, essas falhas foram afastadas pois,
como defenderam os responsaveis, uma transferéncia atipica de Restos a Pagar Ndo Processados entre
Unidades Gestoras causou a inconsisténcia no montante do Passivo Total apurado de acordo com o
MCASP, que foi devidamente ajustado.

34. A divergéncia de R$ 300,00 no saldo de Estoques, da mesma forma, foi afastada, pois,

como se evidenciou, tratou de simples erro de digitacéo.

35. Afasto, no entanto, as propostas técnica e ministerial para determinar medidas para
aperfeicoar os controles patrimoniais por meio de rotinas de conciliagdo com as demonstragdes
contébeis (itens 4.2 e 4.3 do Relatério Técnico as fls. 691 a 749, ID n. 971379, e itens IV e V do
Parecer n. 0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193).

36. E que, como se evidenciou, a divergéncia, de baixissimo valor, foi uma inconsisténcia
isolada, ndo representando, apenas isso, que as rotinas de encerramento do exercicio estejam

deficientes.

b) Do Achado de Auditoria A2 - Auséncia do envio via SIGAP dos Balancetes de Verificagio

Mensais

37. A'irregularidade do ndo envio dos balancetes dos meses de janeiro a dezembro de 2018,
do mesmo modo, foi afastada pela Unidade Técnica (ID n. 971379) pois restou esclarecido que os

balancetes foram enviados, embora intempestivamente, devido as dificuldades enfrentadas pela
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Superintendéncia Estadual de Contabilidade — SUPER, causadas por instabilidades do Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria Publica — SIGAP, deste Tribunal.

c) Do Achado de Auditoria A3 - Auséncia dos Anexos TC-15 e TC-16 - Inventario Fisico-

Financeiro dos Bens Moveis e Imdveis

38. Relatou a Unidade Técnica (ID n. 971379), em sintese, que 0Ss responsaveis ndo
apresentaram defesa a respeito do ndo envio, a este Tribunal, dos inventarios de um patriménio que

findou o exercicio de 2018 no montante de R$ 1,6 bilhdes.

39. Ponderou, no entanto, que controlar um patriménio de montante tdo consideravel,
representado predominantemente por Bens Imoéveis (R$ 1.579.050.430,07) é “uma missdo muito
complexa, demandando investimentos em sistemas de informatica, de qualificacdo dos servidores
envolvidos na gestdo patrimonial, etc.”, e que isto foi reconhecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), quando, por meio da Portaria n. 548/2015, estabeleceu prazos estendidos para a

implantacdo dos novos procedimentos patrimoniais.

40. Acrescentou, ainda, que devido as informacgdes do item 7.2 do Relatério de Controle
Interno da SEPOG do 3° Quadrimestre, que algumas providéncias foram adotadas, ainda que

intempestivamente, como a constituicdo de comissdes inventariantes.

41. A conclusdo, ndo obstante a complexidade que envolve o controle do patriménio da
SEPOG e a nomeacdo de comissdes inventariantes, foi pela manutencdo do achado, uma vez que os

responsaveis ndo apresentaram os inventarios.

42. O envio completo da prestacdo de contas, nos termos das Instru¢cbes Normativas ns.
13/TCER-2004 e 35/2012/TCE-RO, ja havia sido determinado expressamente por este Tribunal no
Acorddao AC1-TC 01152/18 (Processo n. 1.633/2014/TCE-RO), referente as contas da SEPOG de
2013, uma vez que naquelas contas também foi identificada a auséncia dos Inventérios Fisico-

Financeiros dos Bens Moveis e Imdveis (TC-15 e TC-16).

43. Por ter sido, o referido acordao descumprido e em razdo da importancia dos inventarios
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para 0 exame das contas, 0 Ministério Publico de Contas, anuiu com o entendimento técnico pela
manutencdo da irregularidade, pugnou pela aplicacdo de sancdo aos Senhores PEDRO ANTONIO
AFONSO PIMENTEL, Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de
09/05/2018 a 31/12/2018 e FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de Controle
Interno (Parecer n. 0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193).

44. De fato, a obrigacao de prestar contas da gestdo do patrimonio publico é imposta ao

gestor publico pela prépria Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 70. [...]

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniéria.

[Grifou-se]

45. Os responsaveis foram devidamente notificados (Mandados de Audiéncia n. 172 e
174/20 - 12 Cémara, as fls. 656/657 e 660/661 (IDs ns. 925483 e 925497), e apresentaram seus
argumentos defensivos (Documentos ns. 5314, 5154 e 5160/20, de IDs ns. 934098, 931531 e 931728),

que foram anexados aos presentes autos.

46. Em tais manifestacBes, no entanto, os responsaveis nada disseram a respeito do nao

envio dos inventérios patrimoniais.

47. Embora tenha estado silente, a responsabilidade imputada ao Senhor FRANCISCO
ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de Controle Interno, pela Unidade Técnica e pelo Ministério

Publico de Contas néo se sustenta.

48. E que a entrega da prestacdo de contas neste Tribunal, contendo, inclusive, os
inventarios patrimoniais, é de responsabilidade do titular da SEPOG, qual seja, o Secretario de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, como reza a Instru¢cdo Normativa n. 13/TCER-2004, ipsis
litteris:

Art. 7°. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, bem

como as Unidades Gestoras do Poder Executivo e os Fundos Estaduais, por seus titulares,
encaminharao:
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[Grifou-se]

49. Assim, embora os agentes do 6rgdo de controle interno participem da preparacdo das
contas a serem prestadas, ndo tém responsabilidade por sua entrega, razdo pela qual afasto a
responsabilidade do Senhor FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de Controle

Interno, pela ndo entrega dos inventarios patrimoniais da SEPOG do exercicio de 2018.

50. Acolho, no entanto, as proposi¢des técnica e ministerial para manter a responsabilidade
do Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo no periodo de 09/05/2018 a 31/12/2018.

51. Isto porgue, conforme o mencionado art. 7° da Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004,
incumbe ao Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo encaminhar a prestacdo de
contas a este Tribunal, e na defesa que apresentou (Documento anexo n. 5314/20, ID n. 934098), o
Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL n#o trouxe justificativas pelo n&o envio dos

inventarios, apesar de ter sido notificado a respeito, como mencionado.

52. Afora o descumprimento normativo e a omissdo em apresentar as correspondentes
justificativas, o Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL também descumpriu, como
bem mencionou o Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193), o
Acoérddo AC1-TC 01152/18 referente ao Processo n. 1.633/2014/TCE-RO (ID n. 670139), no qual
foram julgadas as contas da SEPOG de 2013.

53. O mencionado decisum foi publicado no Diario Oficial de 26/09/2018 (Certiddo
acostada aqueles autos sob ID n. 675369), portanto, durante a gestdo do Senhor PEDRO ANTONIO
AFONSO PIMENTEL, que ocupou a fungdo de Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestéo de 09/05 a 31/12/2018 (Anexo TC-28 a fl. 94, ID n. 782302), com 0 seguinte teor:

[-]

Il — Determinar ao atual Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG,
Senhor Pedro Antdnio Pimentel, ou quem vier a lhe substituir, a ado¢do das seguintes medidas
quando da apresentacdo das futuras Prestacdes de Contas a esta e. Corte de Contas:

a) adogdo de procedimentos contabeis de controles de bens do patriménio publico de forma
gue as Demonstragdes Contabeis reflitam a real situacdo dos ativos da entidade;

[.]
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c) observancia a Instrucdo Normativa n°® 013/TCE-RO-2004, artigo 7°, Il e a Instrugdo
Normativa n® 035/TCE-RO-2012, quanto ao envio completo das informacdes solicitadas por
esta Corte de Contas;

L]

54. Evidencia-se, assim, que o agente publico teve conhecimento da determinacdo em tempo
habil para o cumprimento ja nas contas da SEPOG de 2018, pois as providéncias para a realizacdo dos

inventarios se dao nos ultimos meses do exercicio.

55. A conduta do responsavel, repita-se, foi omissiva, tanto por ndo enviar os inventarios
patrimoniais do exercicio de 2018 da SEPOG, da qual era titular, em descumprimento a Instrucdo
Normativa n. 13/TCER-2004, quanto por ndo apresentar razdes de justificativa especifica a respeito

dos inventarios em sua defesa (Documento anexo n. 5314/20, ID n. 934098).

56. Agrava a sua responsabilidade o fato de também ter descumprido o mencionado Acérdao
AC1-TC 01152/18 (Processo n. 1.633/2014/TCE-RO), do qual teve conhecimento a tempo de
cumprir, ja nesta prestacéo de contas, como dito, embora a respeito deste descumprimento ndo tenha

sido citado nestes autos.

57. Pesa em seu desfavor, ainda, o fato de que a SEPOG incumbe “realizar a Gestdo
Patrimonial do Governo do Estado de Rondonia”, nos termos do inciso XVIII, do art. 118 da Lei
Complementar Estadual n. 965, de 2017, que também criou a Superintendéncia Estadual de Patriménio

e Regularizacdo Fundiaria — SEPAT, vinculada e subordinada a SEPOG:

Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017:

[-]

Art. 118. A Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG, Orgdo
Central do Sistema Operacional de Planejamento, Orgcamento e Gestdo no &mbito da
Administracdo Direta e Indireta, compete:

(]

XVIII - realizar a Gestdo Patrimonial do Governo do Estado de Rondonia.

(-]

Art. 122. A Superintendéncia Estadual de Patrimonio e Regularizacdo Fundiaria - SEPAT,
vinculada e subordinada a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo -
SEPOG, tem por finalidade administrar, fiscalizar, coordenar, executar e controlar as
atividades inerentes ao patriménio mobiliario e imobiliario da Administracdo PUblica Estadual
e a Regularizacdo Fundiaria Urbana e Rural no ambito estadual, competindo-lhe:

| - gerir todo patrimdnio mobiliario do Estado envolvendo a incorporacdo e a alienagdo dos
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mesmos;

Il - receber todo material permanente e fiscalizar todo material de consumo adquirido pelas
Secretarias de Estado, com excec¢do da SESAU e SEDUC;

111 - incorporar, tombar e dar baixa de todos os bens permanentes do Estado;

[..]

58. Ora, a lei que dispbs sobre a organizacgéo e estrutura do Poder Executivo do Estado de
Ronddnia quis que a SEPOG concentrasse a gestdo patrimonial, criando, inclusive, uma
superintendéncia especializada na matéria, ndo sendo admissivel, por esta razdo, a ndo realizacdo dos
inventarios anuais, obrigacdo esta, alias, vigente desde 1964, quando da edi¢do da Lei Federal n. 4.320,

ipsis litteris:

Lei Federal n. 4.320, de 1964.
[]

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imdveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.

(-]

59. E ndo se esta a exigir, ainda, a mensuracao do patriménio nos termos da referida Portaria
n. 548/2015 da STN, com a aplicacdo dos procedimentos relativos a depreciacdo ou exaustdo,
reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel dos bens mdveis e imdveis, cujos registros sao obrigatérios

a partir de 01/01/2019 para o Distrito Federal e Estados da Federagé&o.

60. O que falta nas presentes contas é o controle minimo que todo 6rgao publico deve
manter sobre 0s bens que utiliza, qual seja, o inventario anual, ja exigido, como dito, ha décadas, pela
Lei Federal n. 4.320, de 1964, para ao menos verificar a existéncia dos bens, suas condi¢des de uso e

0s agentes publicos que os utilizam.

61. O Ministério Publico de Contas pugnou pela aplicagdo de multa ao Senhor PEDRO
ANTONIO AFONSO PIMENTEL, com base nos incisos Il e VII do art. 55 da Lei Complementar n.
154, de 1996, em razdo do descumprimento do mencionado acorddo, e da ndo apresentacdo do

inventario, que é de suma importancia para 0 completo exame das contas, principalmente em seu
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aspecto contabil e patrimonial.

62. Acolho a proposta de sancao pecuniaria de multa, mas ndo a prevista no referido inciso
VIl e tampouco pelo descumprimento do Acorddao AC1-TC 01152/18, pois ndo houve reincidéncia no

descumprimento de determinacdo do Tribunal a justificar a aplicacdo do mencionado inciso.

63. Isso porque h& noticia nos autos de uma Unica decisdo descumprida, como ja
mencionado, referente as alineas “a” e “c” do Acordio AC1-TC 01152/18 referente ao Processo n.
1.633/2014/TCE-RO, no qual foram julgadas as contas da SEPOG de 2013 (ID n. 670139), ndo

caracterizando, assim, reincidéncia.

64. E necessaria, porém, a multa pugnada pelo MPC com base no inciso Il do art. 55 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, conforme as raz0es expostas alhures envolvendo o descumprimento
das alineas “e” e “f”, do inciso III, do art. 7°, da Instru¢do Normativa n. 13/TCER-2004, e dos arts. 85,
87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320, de 1964, devido ao ndo envio dos inventarios fisico-financeiros de

bens méveis e imoveis.

[P 4]

65. Agrava a irregularidade o descumprimento das mencionadas alineas “a” e “c” do item II
do Acorddo AC1-TC 01152/18 (Processo n. 1.633/2014/TCE-RO), embora, como dito, o responsavel
ndo tenha sido ouvido a esse respeito, e o fato de nédo ter apresentado justificativas perante este

Tribunal.

66. Tal irregularidade, embora formal, representa a fragilidade nos controles patrimoniais
dos bens sob a guarda da SEPOG, 6rgdo este que foi eleito na redacdo da Lei Complementar Estadual
n. 965, de 2017, retromencionada, para “realizar a Gestdo Patrimonial do Governo do Estado de

Rondo6nia”.

67. E o patriménio sob a gestdo da SEPOG é materialmente relevante, pois somou, como
dito, em 31/12/2018, R$ 1.615.493.557,09 (um bilh&o, seiscentos e quinze milhdes, quatrocentos e
noventa e trés mil, quinhentos e cinguenta e sete reais e nove centavos), sendo R$ 36.443.127,02 (2%)
de bens mdveis e R$ 1.579.050.430,07 em bens imdveis (98%), o que ressalta a necessidade dos

controles por ora inexistentes.
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68. Essa omissdo se agrava por estar presente nas contas da Secretaria de Estado que foi
especialmente incumbida por lei da gestdo de vultoso patrimonio do estado, e, portanto, da sociedade,
devido a néo realizacdo do controle patrimonial mais elementar, que é o inventario, a0 menos uma vez

por ano.

69. Dadas essas consideracBes, e consignada a conduta da Senhor PEDRO ANTONIO
AFONSO PIMENTEL que se omitiu em encaminhar os inventarios e em apresentar justificativas,
reputo necessaria e razoavel a multa no valor R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais),
correspondente a 5% do valor maximo estabelecido pela Portaria n. 1.162/2012, de R$ 81.000,00,
com fundamento no artigo 55, inciso 1l, da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 103, inciso Il

do Regimento Interno.

70. E necessario, ainda, fazer considerages a duas importantes determinagdes propostas
pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas que dizem respeito ao controle patrimonial
e ao cumprimento de determinacOes (itens 4.4 e 4.5 do Relatério Técnico as fls. 691 a 749, ID n.
971379, e itens V1 e VII do Parecer n. 0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193).

71. E que, como exaustivamente mencionado, a falta de inventarios nesta prestacio de
contas caracterizou descumprimento, além do dispositivo correspondente da Instrugdo Normativa n.
13/TCER-2004, de uma determinacdo expressa deste Tribunal de Contas (Acorddo AC1-TC
01152/18, Processo n. 1.633/2014/TCE-RO).

72. Assim, para dar efetividade as determinacgdes deste Tribunal, acolho, tais proposicoes,
para determinar, & Senhora BEATRIZ BASILIO MENDES, CPF n. 739.333.502-63, atual
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e a quem a substituir, na forma da lei, a
instituicdo anual de comiss@es inventariantes para realizarem os inventérios fisico-financeiro dos bens
moveis e imoveis, sob pena de, ndo o fazendo, ter a respectiva prestacdo de contas julgada irregular,
nos termos do art. 16, inciso 111 da LC 154, de 1996.

73. E necessario determinar, ainda, & mencionada gestora, como também foi proposto pela
Unidade Técnica e pelo MPC, exortar a Geréncia de Controle Interno da SEPOG para, em seus

relatorios anuais de controle interno, se manifestar, em topicos especificos, acerca das medidas adotas
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pelos gestores da secretaria para dar cumprimento as determinacGes expedidas neste decisum, as
elencadas a seguir e outras eventualmente expedidas por esta Corte de Contas: (a) Acorddao AC2-TC
00237/19, do Processo n. 1.263/2016/TCE-RO; (b) Acorddao AC2-TC 00330/19, do Processo n.
1.050/2017/TCE-RO; (c) Acorddo AC1- TC 00965/19, do Processo n. 2.208/2018/TCE-RO; (d)
Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00255/19, Processo n. 2.774/2019/TCE-RO; e (e) Alinea “c”
do item Il Acorddo AC1-TC 01152/18 - Processo n. 1.633/2014/TCE-RO.

74. Cabe alertar, também, como proposto no item 4.8 do Relatério Técnico (as fls. 691 a
749, ID n. 971379) e item X do Parecer n. 0593/2020-GPEPSO (ID n. 979193), que 0 ndo
cumprimento e a reincidéncia de descumprimento de determinacGes deste Tribunal, podera implicar
reprovagao das futuras prestagdes de contas, nos termos do art. 16, inciso III, alinea “b” e § 1°, da Lei

Complementar n. 154, de 1996.
d) Do Achado de Auditoria A4 - Inconsisténcia na conciliacdo bancaria

75. A Unidade Técnica identificou uma diferenca de R$ 1.087.686,04 entre o valor do saldo
das disponibilidades registradas nos extratos bancérios, de R$ 24.401.857,89, e o saldo final, em
31/12/18, da conta “Caixa ¢ Equivalente de Caixa”, de R$ 25.489.544,83, reconhecido no Balanco
Patrimonial (ID n. 782306).

76. O fato foi esclarecido pelos responsaveis, conforme concluiu a Unidade Técnica em seu
derradeiro relatorio (ID n. 971379), tendo a mencionada diferenca sido causada pela néo
evidenciacdo, quando da elaboracdo do Anexo TC-02 — Demonstrativo Analitico da Conta Bancos,
dos valores disponiveis na conta Unica da unidade, que fica sob a supervisdo da Secretaria de Estado

de Financas (SEFIN), estando, assim, saneada a irregularidade.

77. Propuseram, a este respeito, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas (item
4.7 do Relatério Técnico as fls. 691 a 749, ID n. 971379, e item IX do Parecer n. 0593/2020-
GPEPSO, ID n. 979193), recomendacéo aos gestores da SEPOG, nestes termos:

IX - Recomende aos responsaveis pela contabilidade da SEPOG que, visando melhorar a
transparéncia das informacGes, estude a possibilidade de evidenciar, no balanco patrimonial,
eventual valor de recursos vinculados a SEPOG, registrado na “conta unica do estado”
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(gerenciada e movimentada pela SEFIN), em rubrica contabil separada, a exemplo do que ja
ocorre com a conta “valores restituiveis”, complementando a informacdo em nota explicativa
especifica.
78. Afasto essa propositura, porém, uma vez que a Unidade Técnica ndo sustentou
suficientemente esta necessidade em sua analise, no item 2.1.4 de seu derradeiro relatorio (as fls. 691

a 749, ID n. 971379).

79. E que a irregularidade se originou, segundo a manifestagio técnica, da “diferenca
aritmética no valor de R$ 1.087.686,94, verificada entre o saldo contabil (R$ 24.401.857,89) e o saldo
de Caixa e Equivalentes de Caixa (R$ 25.489.544,83) do Balango Patrimonial”, ou seja, ¢ a diferenga
entre 0 montante das disponibilidades de caixa em contas bancérias, conforme o0s extratos

apresentados, e o valor evidenciado no Balango Patrimonial.

80. E o saneamento da irregularidade se deu, portanto, segundo o referido relatério técnico,
com a apresentacdo do extrato bancario que faltava nesta Prestacdo de Contas, o que permite concluir

que os respectivos valores estavam adequadamente evidenciados no Balanco Patrimonial.

81. Percebo, desse modo, que a irregularidade foi causada pelo simples envio incompleto
dos extratos das contas bancéarias da SEPOG, ndo havendo necessidade de expedir recomendacédo a

este respeito.
1.1V — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

82. A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais da SEPOG-RO (ID n. 782307) apresenta
um resultado patrimonial superavitario no valor de R$ 974.439.107,68 (novecentos e setenta e
quatro milhGes, quatrocentos e trinta e nove mil, cento e sete reais e sessenta e 0ito centavos), cuja
leitura indica que o montante das Variagbes Patrimoniais Aumentativas (R$ 1.072.174.133,14)

superou as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (R$ 97.735.025,46).

83. Este resultado é 650% maior que o verificado no exercicio de 2017, devido,
principalmente, a vultosa desincorporacdo de passivos realizada no exercicio, que alcangou a cifra de
R$ 1.038.152.108,27 (um bilh&o, trinta e oito milhdes, cento e cinquenta e dois mil, cento e oito reais

e vinte e sete centavos).
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84. A principal dessas desincorporagfes de passivos foi a transferéncia da participacéo
acionaria do Governo do Estado na COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA —
CAERD, no valor negativo de R$ -1.021.191.390,57, para o controle da Superintendéncia Estadual
de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura (SEDI), conforme a Nota 12 — Desincorporacéo de
Passivos (ID n. 782307), tendo-se por base o art. 52 da Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017.

85. Ao absorver esse resultado patrimonial — aliado aos ajustes realizados no exercicio
financeiro examinado, conforme consta do Balango Patrimonial — o valor do Patriménio Liquido
apresentado pela SEPOG-RO totalizou R$ 1.891.752.605,55 (um bilhdo, oitocentos e noventa e um

milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e cinco reais e cinquenta e cinco centavos).
11.V — Demonstracao dos Fluxos de Caixa

86. A geracdo liquida de caixa e equivalentes de caixa obtida pela Unidade Jurisdicionada,
sub examine, foi deficitaria no montante de R$ -64.106.176,55 (sessenta e quatro milhGes, cento e seis
mil, cento e setenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), conjugada pelos resultados negativos
advindos das atividades operacionais (R$ -57.386.912,03) e das atividades de investimentos (R$ -
26.342.688,41), e pelo resultado positivo das atividades de financiamento (R$ 19.623.423,89),

realizadas no exercicio examinado.

87. Com base no que se vé na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID n. 782308), esse
resultado, acrescido do saldo de caixa e equivalentes de caixa do exercicio anterior, totalizam o valor
de R$ 25.489.544,83 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e nove mil, quinhentos e quarenta

e quatro reais e oitenta e trés centavos).

88. Esses valores apresentados na peca contabil da Jurisdicionada, se mostraram consistentes
com os valores a esse mesmo titulo, visto em outras Demonstracfes Contébeis, constantes da

Prestacéo de Contas sub examine, tais como o Balango Patrimonial e o Balango Financeiro.
111 - DO ACHADO DE AUDITORIA A5 - EMPENHO CANCELADO INDEVIDAMENTE

89. Quando da realizacdo da auditoria no Balan¢o Geral do Estado do exercicio de 2018, nos
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autos do Processo n. 1.288/2019/TCE-RO, identificou a Unidade Técnica, que a Nota de Empenho n.
2018NE00308, da SEPOG, foi anulada indevidamente.

90. Em sua defesa, a Senhora MARIA EMILIA DA SILVA, CPF n. 053.817.462-53,
Secretaria Adjunta da SEPOG no periodo de 09/05 a 31/12/2018 (ID n. 932709) alegou, em sintese,
que a anulagdo da Nota de Empenho n. 2018NE00308 né&o foi indevida e tampouco objetivou
mascarar a situacdo financeira da SEPOG, e que a credora, a COBRAPE — Companhia Brasileira de

Projetos e Empreendimentos, foi informada da anulacéo.

91. Acrescentou que o problema surgiu de restricdes do Estado junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), que impediram a emissdo da Certiddo Negativa de Débitos relativos a
Créditos Tributérios Federais e a Divida Ativa da Unido — CND.

92. Com isso, restou impossibilitado o recebimento de recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para o Programa Integrado de Desenvolvimento e
Inclusdo Socioeconémica do Estado de Rondénia (PIDISE), que custeava a despesa objeto da
mencionada Nota de Empenho n. 2018NE00308.

93. A anulacgéo se deu, portanto, por falta de recursos, e, conforme alegou, a despesa seria
empenhada novamente no exercicio de 2019, quando da regularizacdo da situacao, fato esse, porém,
que somente se concretizou no final daquele exercicio, apesar de a responsavel ter tomado as medidas

de sua competéncia tempestivamente.

94. Concluiu, a defendente, que a anulacdo de empenho faz parte das situacfes que nédo
dependem do ordenador de despesa, e que ndo distorceu os resultados das demonstracfes contabeis,
pois atendeu aos preceitos legais e era de conhecimento da institui¢do credora (COBRAPE).

95. A Unidade Técnica refutou essas alegacGes porque a anulagcdo do empenho afrontou as
normas de contabilidade do setor publico, sob o ponto de vista patrimonial, e o principio da

anualidade, na perspectiva orcamentaria (Relatério Técnico as fls. 691 a 749, ID n. 971379).

96. A Norma Brasileira de Contabilidade do Setor Publico — NBC T SP — Estrutura
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Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades
do Setor Publico, em seu item 5.14 estabeleceu que “passivo é uma obrigacdo presente, derivada de

evento passado, cuja extingao deva resultar na saida de recursos da entidade™.

97. Para a Unidade Técnica, portanto, a anulacdo do empenho resultou na evidenciacdo a
menor das obrigagOes liquidas e certas da SEPOG em pelo menos R$ 1.738.052,99, sendo esta uma
distorcéo relevante.

98. E, no ambito das normas orcamentarias, a anulacdo do empenho de despesa, cuja
implementacdo da condicdo, em principio, ja havia ocorrido, contraria 0 principio da anualidade
orcamentaria estabelecido na Lei Federal n. 4.320, de 1964, no arts. 2°, caput, e 35, Il, uma vez que,
como informou a defendente, a despesa foi anulada em 2018, exercicio a qual pertencia, e empenhada

novamente em 2019.

99. Concluiu, a Unidade Técnica, pela manutencdo do achado, tendo considerado, no
entanto, que a anulacdo do empenho, aparentemente, foi um caso isolado e ndo objetivou ocultar
passivos nas demonstracdes contabeis, uma vez que a SEPOG registrou um superavit financeiro em
2018 de R$ 7.354.748,55, e ainda que o empenho (de R$ 1.738.052,99) tivesse sido inscrito em restos

a pagar, como deveria, o resultado superavitario, ainda que menor, teria se mantido.

100. O Ministério Pablico de Contas anuiu com o entendimento da Unidade Técnica e
concluiu que a ndo evidenciacdo integral do passivo financeiro da SEPOG, devido a anulacdo do
empenho, afrontou o art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (Principio da Legalidade), c/c
arts. 35, 59, 60, 76 e 92 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, além do art. 1°, 8§ 1° da Lei Complementar
Federal n. 101, de 2000, e das diretrizes da Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal (Parecer n.
0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193).

101. Destacou ainda, o Ministério Publico de Contas, que, conforme indicou a Unidade
Técnica, 0 servico ja teria sido prestado pela contratada anteriormente a anulacdo do empenho,
conforme evidéncia obtida durante os trabalhos da Auditoria do Balanco Geral do Estado de 2018
(Processo n. 1.288/2019/TCE-RO, ID n. 921404).
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102. Sustentou, ao final, a aplicagdo de multa “em grau elevado” a Senhora MARIA
EMILIA DA SILVA, Secretaria Adjunta da SEPOG no periodo de 09/05 a 31/12/2018.

103. A respeito dessa anulacdo de empenho, a Unidade Técnica obteve evidéncia de
auditoria (ID n. 921404) quando da realizacdo da Auditoria no Balanco Geral do Estado de 2018, nos
autos do Processo n. 1.288/2019/TCE-RO, que ndo permitem afirmar se o servigo, quando da
anulacdo, ja havia sido prestado, o que agravaria a irregularidade.

104. Isso se extrai das datas dos dois documentos da referida evidéncia, sendo um deles o
Oficio n. 2.313/2019/SEPOG-PIDISE, gue ndo contém data, mas a humeracdo indica ter sido emitido
em 2019, e a Nota de Empenho n. 2018NE00562, que anulou o saldo de R$ 1.738.052,99 da Nota de
Empenho n. 2018NEO0308 na data de 27/12/18.

105. No mencionado oficio, é reconhecida a obrigacao a pagar da SEPOG com a contratada,

in verbis:

L]

2. A Administracdo Estadual reconhece que os servigos prestados pela Empresa COBRAPE —
Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos foram efetivamente executados e entregues,
conforme compromisso firmado através do Contrato 088/PGE-2016A,;

[]

5. A Administracdo Estadual vem buscando solugdo para quitagdo do débito no montante de
R$ 1.738.052,99 (um milhdo, setecentos e trinta e oito mil cinquenta e dois reais e noventa e
nove centavos), devidamente certificados pela Comissdo de Fiscalizacdo, 0 que serd
efetivado tdo logo haja disponibilidade de recursos financeiros.

[..]

[Sic, grifou-se]

106. N&o é possivel identificar, portanto, se o servico foi prestado antes ou depois da
anulacéo de empenho.

107. A anulacdo foi indevida, contudo, pois o texto do oficio confirma, ao menos, que
quando da anulagéo do saldo da despesa empenhada vigia o contrato.

108. A despesa indevidamente anulada, no entanto, foi um caso isolado na gestdo da

SEPOG, bem como o valor da despesa é materialmente irrelevante, nas palavras da Unidade Técnica
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(Relatorio Técnico as fls. 691 a 749, ID n. 971379), ipsis litteris:

173. De mais a mais, como atenuante da conduta da gestora, é preciso levar em
consideracdo, ao que tudo indica, de que a anulacdo do referido empenho nédo teve o
propésito de melhorar os resultados financeiros e orcamentarios do 6rgéo e tampouco de
omitir passivo (o que na pratica ocorreu). Isso porque, conforme demonstrado no “quadro do
superavit/déficit financeiro” (2 pag. 115 — ID 782306), sem considerar fontes especificas, a
SEPOG apurou no final do exercicio de 2018 um superavit financeiro na ordem de R$
7.354.748,55. Isto é, mesmo que se esse empenho tivesse sido inscrito em restos a pagar, 0
6rgdo continuaria apresentado superavit financeiro no exercicio (a esse respeito, veja-se 0 que
foi analisado no subitem 2.4.2 deste relatdrio técnico).

174. Outro ponto que deve ser ponderado é o fato que, ao que tudo indica, essa anulagéo seria
um caso isolado no ambito da SEPOG. Além disso, o valor do empenho anulado
(2018NE00308), de R$ 1.738.052,99, representa apenas 0,69% do total das dotagdes finais
destinadas a SEPOG, de R$ 251.108.583,01 (conforme consta no balanco orgamentario -
782304). Ou seja, globalmente considerado, esse valor é, em principio, materialmente
irrelevante.

[Sic, grifou-se]

109. Acolho as manifestacGes técnica e ministerial para manter a irregularidade de
responsabilidade da Senhora MARIA EMILIA DA SILVA, CPF n. 053.817.462-53, Secretéria
Adjunta da SEPOG no periodo de 09/05 a 31/12/2018 pela anulacdo indevida do saldo de R$
1.738.052,99 da Nota de Empenho n. 2018NE00308, mas afasto a aplicacdo da multa pugnada pelo
Ministério Publico de Contas em consideracdo a eventualidade e a irrelevancia material que

caracterizaram a irregularidade.

110. Determino, no entanto, & Senhora BEATRIZ BASILIO MENDES, atual Secretaria
de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ou quem vier a Ihe substituir, a cumprir e exortar 0s
agentes publicos responsaveis pelo controle da despesa, como contabilidade, financas e controle
interno, a cumprirem as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e o principio
da anualidade orcamentéria (arts. 2°, caput, e 35, Il da Lei Federal n. 4.320, de 1964), de modo que a
eventual anulacdo de empenhos néo resulte na supressdo de passivos nas demonstracfes contabeis ou

na transferéncia de despesa de um exercicio para outro.
IV — DAS DEFESAS APRESENTADAS A DESTEMPO

111. Os Senhores FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de Controle
Interno e MARIA EMILIA DA SILVA, Secretaria Adjunta da SEPOG no periodo de 09/05 a

Acorddo AC1-TC 00424/21 referente ao processo 01951/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
28 de 39



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01951/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ
31/12/2018, apresentaram, intempestivamente, novas razdes de justificativa acerca das irregularidades
a eles imputadas, conforme Documentos anexos protocolizados em 20 e 22/01/21, respectivamente,
sob ns. 00375/21 e 00444/21 (IDs ns. 984998 e 985959).

112. O Senhor FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de Controle Interno,
ja havia se manifestado por meio dos Documentos anexos ns. 05154, 05160 e 05314/20 (IDs ns.
931531, 931728 e 934098), em 24, 25 e 31/08/20, respectivamente.

113. E a Senhora MARIA EMILIA DA SILVA, Secretaria Adjunta da SEPOG no periodo
de 09/05 a 31/12/2018, também ja& havia apresentado suas justificativas, conforme o Documento
anexo n. 05215/20 (ID n. 932709), em 26/08/20.

114. Através de tais manifestacdes, os referidos agentes publicos consumaram o exercicio
do direito ao contraditorio e a ampla defesa, em cumprimento a Decisdo Monocréatica n. 0087/2020-
GCWCSC (ID n. 924311) que proferi nestes autos.

115. Suas razbes de justificativas foram devidamente submetidas ao crivo da Unidade
Técnica e do Ministério Publico de Contas, que as consideraram em suas manifestacdes (Relatorio
Técnico as fls. 691 a 749, 1D n. 971379 e Parecer n. 0593/2020-GPEPSO, ID n. 979193).

116. Da mesma forma, no presente voto, como razdo de decidir, sopesei 0s argumentos
langados pela Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas com aqueles trazidos tempestivamente
aos autos por todos os agentes arrolados na mencionada Decisdo Monocratica n. 0087/2020-
GCWCSC (ID n. 924311), inclusive, portanto, os dos Senhores FRANCISCO ROBERTO BESSA
GOMES, Gerente de Controle Interno e MARIA EMILIA DA SILVA, Secretaria Adjunta da
SEPOG no periodo de 09/05 a 31/12/2018.

117. Isso permite afirmar que a audiéncia dos responsaveis, determinada pelo art. 12, inciso
Il da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, foi realizada, pois os referidos agentes
apresentaram suas defesas, como mencionado, e conforme também foi certificado nos autos as fls.
680 e 681 (IDs ns. 944925 e 949598).
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118. As derradeiras manifestacGes dos responsaveis (Documentos ns. 00375/21 e 00444/21,
IDs ns. 984998 e 985959), foram apresentadas a destempo, pois 0 prazo encerrou em 02/10/20,
conforme Certidao a fl. 680 (ID n. 944925), e os referidos documentos foram protocolizados, como
também ja dito, em 20 e 22/01/21, sendo essa uma das razdes pelas quais elas ndo podem ser

consideradas.

119. Alem de intempestivas, as derradeiras manifesta¢cbes ndo trazem documentos ou fatos

novos que ndo pudessem ter sido apresentados nas defesas até entdo protocolizadas neste Tribunal.
120. Ao contrario.

121. O Senhor FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de Controle Interno,
mencionou no e-mail pelo qual encaminhou sua derradeira manifestacdo (Documento anexo n.
00375/21, 1D n. 984998), que:

Estamos reenviando justificativa em forma de complementacéo a justificativa anterior,
enviada em 24/08/2020, por ter deixado de fazer a correta justificativa relacionado com a
possivel infracdo apontada no item LIV, conforme Decisdo Monocratica n® 0087/2020-
GCWCSC (processo n° 01951/19/TCE-RO, item 3.1, fls. 702, e item A3, fls. 623).

122. Com isso, 0 mencionado agente admite que teve oportunidade para exercer plenamente
0 seu direito a defesa, ndo cabendo, no atual estdgio processual, o exame de alegacbes ndo

apresentadas tempestivamente.

123. A Senhora MARIA EMILIA DA SILVA, Secretaria Adjunta da SEPOG no periodo
de 09/05 a 31/12/2018, apresentou em sua Ultima manifestacdo (Documento anexo n. 00444/21, ID n.
985959) argumentos que poderiam ter sido sustentados na sua defesa inicial (Documento anexo n.
05215/20, ID n. 932709).

124. Juntou, ainda, varios documentos, como memorando, relatério e oficios, todos emitidos
em datas anteriores a 02/10/20, quando findou o prazo para apresentacdo de justificativas, sem que se
tenha alegado algum impedimento de acesso a esses documentos quando da apresentacdo de sua

defesa original.
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125. Da mesma forma, portanto, a Gltima defesa apresentada pela referida agente pablica

ndo deve ser considerada.

126. Os presentes autos estdo conclusos neste gabinete desde 18/12/20, quando restou

concluida a instrucdo processual, estando, desde entéo, aptos a apreciacao.

127. Verifica-se, assim, a ocorréncia do instituto da preclusdo consumativa para o exercicio
do direito ao contraditério e a ampla defesa por parte dos defendentes, conforme, inclusive, ja decidiu

este Tribunal, in verbis:

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERACAO. INDEFERIMENTO DA JUNTADA DE
DOCUMENTOS. CONHECIMENTO. MERITO. ALEGAGOES INSUFICIENTES PARA
ENSEJAR A REFORMA DA DECISAO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. NAO
PROVIMENTO.

1. As alegagdes trazidas ndo constituem embasamentos para altera¢do do decisum.

2. Ndo héa se falar em cerceamento de defesa pelo indeferimento da juntada de documentos,
haja vista que ao recorrente foi oportunizado, durante toda a tramitacdo do processo, o direito
do contraditorio e da ampla defesa.

3. Ocorréncia da preclusdo consumativa, em razdo do recorrente ter apresentado suas razées de
justificativas, ndo podendo, sobretudo, ap0s finda a fase de instrugdo processual, remeter novos
documentos que acarretariam, com a sua analise, retrocesso processual.

4, Ciéncia ao recorrente.

[]
I — Conhecer do presente Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Senhor Sérgio Luiz
Pacifico, dado que foram atendidos os pressupostos legais;

Il — Negar provimento ao recurso, mantendo inalterada a Decisdo Monocratica n°
129/2018-GCWCSC, proferida no Documento n°. 5351/2018, que indeferiu a juntada de
documentos ao Processo n° 00089/2013, haja vista a ocorréncia do instituto da preclusdo
consumativa e ratificar o indeferimento do pedido de suspensdo do julgamento do
mencionado feito;

[-]

Participaram do julgamento os Conselheiros PAULO CURI NETO (Relator) e FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, o Conselheiro
Presidente da Segunda Camara JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, e a
Procuradora do Ministério Publico de Contas, ERIKA PATRICIA SALDANHA DE
OLIVEIRA.

[Sic, grifou-se]
(TCE/RO. 2% Camara. Acorddo AC2-TC 00547/18. Processo n. 2121/2018/TCE-RO. Relator:

Conselheiro PAULO CURI NETO. Data da sessdo: 08/08/2018. Data da Publicagdo:
21/08/2018).

128. Considerando, portanto, que os defendentes tiveram tempo habil para se manifestarem,

e assim o fizeram, como mencionado, e que nas ulteriores manifestacdes ndo apresentaram documento
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novo ou fato impeditivo que tenha prejudicado o exercicio pleno do direito ao contraditorio e a ampla
defesa, quando conferido pela Decisdo Monocratica n. 0087/2020-GCWCSC (ID n. 924311),
desconsidero tais manifestacOes, apresentadas em estagio processual inadequado, para efeito do juizo

de mérito das presentes contas.

129. Outro motivo relevante para assim decidir é a observancia que é devida ao principio da
razoavel duracdo do processo, prevista no art. 5°, inciso LXXVIII, da CF/88, uma vez que a acolhida
das ulteriores manifestacGes resultaria num indesejavel retrocesso processual, visto que haveria a

necessidade de reinstrucdo por parte da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

130. Anoto, ainda, que, independentemente das Ultimas manifestacdes, foram afastadas a
responsabilidade do Senhor FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, Gerente de Controle
Interno, pelo ndo envio dos inventarios, conforme item Il.1ll.c deste voto, e a proposta de multa a
Senhora MARIA EMILIA DA SILVA, Secretaria Adjunta da SEPOG no periodo de 09/05 a
31/12/2018, pela anulacdo indevida de empenho, conforme o item I1l, embora sua responsabilidade

por esse ato ilegal tenha sido mantida.

131. E, acaso os defendentes entendam de forma diversa, este Tribunal Thes confere o direito

de recorrer de suas decisdes, na forma disposta no Regimento Interno.
V —DO CONTROLE INTERNO

132. No conjunto documental das Contas ora avaliadas, consta o Relatério de Anual de
Controle Interno (ID n. 782296), da Geréncia de Controle Interno da SEPOG, que também contém, no
mesmo documento, o Parecer Técnico e o Pronunciamento do Ordenador de Despesa, 0 Senhor
JAILSON VIANA DE ALMEIDA, Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo, de
01/01 a 25/03/19.

133. O Certificado de Auditoria n. 48/2019-GFA-CGE, emitido pela Controladoria-Geral do
Estado, atribuiu o grau Regular, com Ressalvas, as presentes Contas (ID n. 782296).

134. Verifica-se que a Unidade Jurisdicionada atendeu a contento as disposi¢fes insertas nos
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arts. 9%, 11l e IV, e 49, da LC n. 154, de 1996, haja vista restar comprovada a atuagdo da Unidade
Interna de Controle por meio das referidas manifestacbes técnicas acompanhadas do expresso e

indelegavel pronunciamento do Gestor.

135. Cabe mencionar, inclusive, que para sanear a deficiéncia nos controles patrimoniais da
SEPOG, identificada nestes autos, a Geréncia de Controle Interno da SEPOG, no item 22.3 de seu
Relatdrio de Auditoria — 3° Quadrimestre/2018 — Consolidado Anual (fls. 3 a 16, ID n. 782296) fez
pertinentes recomendacBes acerca, dentre outros, da realizacdo de inventarios e da adequada

mensuracdo do patrimonio.

136. Faz-se necessario, portanto, acolher as proposi¢fes técnica e ministerial (item 4.6 do
Relatdrio Técnico as fls. 691 a 749, ID n. 971379, e item VIII do Parecer n. 0593/2020-GPEPSO, ID
n. 979193) para determinar & Senhora BEATRIZ BASILIO MENDES, CPF n. 739.333.502-63,
atual Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, e a quem legalmente Ihe substituir,
observar as recomendacOes expressas pela Geréncia de Controle Interno da SEPOG e pela

Controladoria-Geral do Estado em seus relatdrios anuais de controle interno.
VI -MERITO

137. Os trabalhos conclusivos da Unidade Técnica e do Ministério Pablico de Contas
convergem no sentido de que as presentes Contas devem ser julgadas regulares, com ressalvas, com
fundamento no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 24, do RITC-RO, haja vista ter remanescido
falhas de ndo realizagdo dos inventarios fisico-financeiro dos bens moéveis e imdveis e
cancelamento indevido de empenho de despesa (Achados A3 e A5), consoante foi discorrido ao
longo deste VVoto, que nada obstante ndo ter revelado dano ao eréario, sdo razbes bastantes para inquinar

as Contas em apreco, suscitando-lhes ressalvas.

138. A meu juizo, pelos fundamentos aquilatados no curso da analise que fiz empreender, ha
que se ponderar 0 encaminhamento técnico e o opinativo ministerial quanto ao mérito das Contas ora

prestadas.

139. E que, como mencionado, a SEPOG foi gerida, de 01/01 a 08/05/2018, pelo Senhor
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GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n. 286.019.202-68, periodo para o qual
ndo se identificou irregularidades nesta Prestacdo de Contas, e, de 09/05 a 31/12/2018, pelo Senhor
PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, periodo para o qual foi
identificado o ndo envio de inventérios, como relatado, e a anulacdo indevida de despesa empenhada.

140. Divirjo, portanto, dos opinativos técnico e ministerial para julgar regulares as contas da
SEPOG relativas ao periodo de 01/01 a 08/05/2018, de responsabilidade do Senhor GEORGE
ALESSANDRO GONGCALVES BRAGA, CPF n. 286.019.202-68, Secretario de Estado, com
fundamento no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 23 do RITCE-RO.

141. Convirjo, todavia, com 0s opinativos técnico e ministerial para julgar
regulares, com ressalvas, as contas da SEPOG, relativas ao periodo de 09/05 a
31/12/2018, de responsabilidade do Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO
PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, devido as irregularidades identificadas
relacionadas ao ndo envio de inventarios, como relatado, e a anula¢do indevida de
despesa empenhada, com fundamento no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 24
do RITC-RO.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes, em convergéncia
parcial no mérito as proposicGes formuladas pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de

Contas, submeto a deliberacao desta 12 Camara o seguinte voto, para:

I - JULGAR REGULARES, consoante fundamentacgéo supra, as Contas da SECRETARIA
DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPOG, relativas
ao periodo de 01/01 a 08/05/2018, de responsabilidade do Senhor GEORGE
ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n. 286.019.202-68, Secretario de Estado, no
periodo de 01/01 a 08/05/2018, com fundamento no art. 16, I, da LC n. 154, de 1996, c/c o
art. 23 do RITCE-RO, dando-lhe, por consectario, QUITACAO PLENA, na moldura do art.

17, da Lei Organica e do Paragrafo Unico, do art. 23 do Regimento Interno deste Tribunal de

Acorddo AC1-TC 00424/21 referente ao processo 01951/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
34 de 39



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01951/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Contas;

Il - JULGAR REGULARES, COM RESSALVAS, consoante fundamentacdo supra, as
Contas da SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO - SEPOG, relativas ao periodo de 09/05 a 31/12/2018, de responsabilidade do
Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, Secretério de
Estado, no periodo de 09/05 a 31/12/2018, com fundamento no art. 16, I, da LC n. 154, de
1996, c/c o art. 24 do RITC-RO, dando-lhes, por consectario, QUITACAO, na moldura do
Paragrafo Unico, do art. 24 do Regimento Interno, em raz&o das seguintes irregularidades:

Il - DE RESPONSABILIDADE DE SENHOR PEDRO ANTONIO AFONSO
PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, SECRETARIO DE ESTADO, no periodo de 09/05
a 31/12/2018, pelo descumprimento das as alineas “e” e “f”, do inciso III, do art. 7°, da
Instrugdo Normativa n. 13/TCER-2004, e dos arts. 85, 87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320, de
1964, devido ao ndo envio dos inventérios fisico-financeiros de bens mdveis e imoveis da
SEPOG do exercicio de 2018;

I1.11 - DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARIA EMILIA DA SILVA, CPF
n. 053.817.462-53, SECRETARIA ADJUNTA DA SEPOG, no periodo de 09/05 a
31/12/2018, pelo descumprimento ao principio da anualidade orgamentéria estabelecido
nos arts. 2° caput, e 35, Il da Lei Federal n. 4.320, de 1964, e ao principio da
transparéncia insculpido no art. 1° 8§ 1° da LC n. 101, de 2000, devido a anulagdo
indevida do saldo de R$ 1.738.052,99 (um milh&o, setecentos e trinta e oito mil, cinquenta e
dois reais e noventa e nove centavos) empenhado por meio da Nota de Empenho n.
2018NE00308 em favor da COBRAPE - Companhia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos, cujo potencial de gravidade foi mitigado em razdo da eventualidade e da

irrelevancia material que caracterizaram a irregularidade.

111 - MULTAR em R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), por seu turno o equivalente
a 5% do valor maximo estabelecido pela Portaria n. 1.162/2012, de R$ 81.000,00, nos termos
do art. 55, I, da Lei Complementar n. 154 de 1996 c/c art. 103, inciso Il do Regimento
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Interno, por grave descumprimento a norma legal, o Senhor PEDRO ANTONIO
AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, Secretario de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo no periodo de 09/05/2018 a 31/12/2018, pelo descumprimento as alineas
“e” ¢ “f”, do inciso III, do art. 7°, da Instru¢do Normativa n. 13/TCER-2004, e aos arts. 85,
87, 89, 94 e 96, da Lei n. 4.320, de 1964, pelo ndo envio dos inventérios fisico-financeiros de
bens moveis e imdveis da SEPOG do exercicio de 2018, agravada a irregularidade (i) pelo
descumprimento das alineas “a” ¢ “c” do item II do Acorddo AC1-TC 01152/18 (Processo n.
1.633/2014/TCE-RO), por meio das quais este Tribunal determinou medidas de controle do
patriménio e de envio de informagdes nas prestacdes de contas; (ii) por ser a SEPOG o 6érgéo
eleito na redagdo da Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017, para “realizar a Gestao
Patrimonial do Governo do Estado de Rondonia” e possuir, por isso, redobrada
responsabilidade no controle do patrimdnio; e (iii) por ser de elevado vulto o patriménio sob a
gestdo da SEPOG, cujo montante somou R$ 1.615.493.557,09 (um bilh&o, seiscentos e quinze
milhGes, quatrocentos e noventa e trés mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e nove
centavos) ao final do exercicio de 2018; e (iv) o referido agente publico néo ter apresentado

razfes de justificativa em atendimento & notificagdo deste Tribunal.

IV — FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo no Diario Oficial eletrdnico
do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — DOe/TCE-RO para que o responsavel, o
Senhor PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, Secretério de
Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 09/05/2018 a 31/12/2018,
proceda ao recolhimento a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas — Conta Corrente n. 8358-5, Agéncia n. 2757-X, Instituicdo Financeira Banco do
Brasil S/A. — da multa consignada no item Il1, deste Dispositivo, na forma do art. 3°, 1ll, da
Lei Complementar n. 194 de 1997, cujos valores devem ser atualizados a época do
recolhimento, devendo a quitacdo ser comprovada junto a este Tribunal, nos termos do art. 25,
da Lei Complementar n. 154 de 1996, combinado com o art. 33 do Regimento Interno deste

Tribunal;
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V — DETERMINAR que, transitado em julgado o presente Decisum sem o recolhimento da
multa consignada, seja iniciada a cobranca judicial, nos termos do art. 27, 11, da LC n. 154, de
1996, c/c 36, 11, do RITCE-RO;

VI — DETERMINAR a excluséo da responsabilidade imputada aos Senhores GEORGE
ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n. 286.019.202-68, Secretario de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo no periodo de 01/01 a 08/05/2018, FERNANDO
RODRIGO FIORENTIN, CPF n. 766.362.242-15, Contador, FRANCISCO ROBERTO
BESSA GOMES, CPF n. 058.263.573-04, Gerente de Controle Interno e JOSE CARLOS
DA SILVEIRA, CPF n. 338.303.633-20, Superintendente de Contabilidade do Estado de
Rond6nia, por intermédio da Decisdo em Definicdo Responsabilidade n. 0087/2020-
GCWCSC (ID n. 924311), em razdao de que as falhas que lhes foram imputadas

preliminarmente, no curso do processo, ndo subsistiram;

VIl - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de oficio, a
atual Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Senhora BEATRIZ
BASILIO MENDES, CPF n. 739.333.502-63, ou a quem o substitua na forma da Lei, para
aperfeicoar a gestdo e o controle do patriménio, bem como as prestacfes de contas, e dar

efetividade as decisdes deste Tribunal, para que:

VII.1 — Institua, anualmente, comissdes inventariantes para realizarem os inventarios fisico-

financeiro dos bens moveis e imoveis da SEPOG;

VII.11 — Exorte a Geréncia de Controle Interno da SEPOG para, em seus relatorios anuais de
controle interno, se manifestar, em topicos especificos, acerca das medidas adotas pelos
gestores da secretaria para dar cumprimento as determinacOes expedidas neste decisum, as

elencadas a seguir e outras eventualmente expedidas por esta Corte de Contas:

a) Acdrdao AC2-TC 00237/19, do Processo n. 1.263/2016/TCE-RO;
b) Acdérddo AC2-TC 00330/19, do Processo n. 1.050/2017/TCE-RO;
c) Acorddo AC1- TC 00965/19, do Processo n. 2.208/2018/TCE-RO;

d) Decisdo Monocratica DM-GCBAA-TC 00255/19, Processo n. 2.774/2019/TCE-RO; e
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e) Alinea “c” do item II Acérdao AC1-TC 01152/18 - Processo TCERO n. 1.633/2014/TCE-
RO;

VIL111 — Cumpra e exorte os agentes publicos responsaveis pelo controle da despesa, como
contabilidade, finangas e controle interno, a cumprirem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e o principio da anualidade orgcamentéria (arts. 2°,
caput, e 35, Il da Lei Federal n. 4.320, de 1964), de modo que a eventual anulacdo de
empenhos ndo resulte na supressdo de passivos nas demonstracdes contabeis ou na

transferéncia de despesa de um exercicio para outro;

VII.1V — Observe as recomendacOes expressas pela Geréncia de Controle Interno da SEPOG

e pela Controladoria-Geral do Estado em seus relatdrios anuais de controle interno;

VIl - DAR CONHECIMENTO, via expedicdo de oficio, a atual Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Senhora BEATRIZ BASILIO MENDES, CPF n.
739.333.502-63, ou a quem a substitua na forma da Lei, ALERTANDO-A que o
descumprimento da determinacdo descrita no item VII e seus subitens, deste Dispositivo,
constitui razdo para julgar como irregulares as futuras contas, nos termos do § 1°, do art. 16,
da LC n. 154, de 1996, c/c 81° do art. 25, do RITCE-RO, o que pode culminar com a
aplicacdo de multa a Responsavel, com fulcro no art. 55, VII, da LC n. 154, de 1996, c/c o art.
103, VII, do RITCE-RO;

IX — DE-SE CIENCIA desta Decisdo, via DOeTCE-RO, aos Senhores GEORGE
ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n. 286.019.202-68, PEDRO ANTONIO
AFONSO PIMENTEL, CPF n. 261.768.071-15, MARIA EMILIA DA SILVA, CPF n.
053.817.462-53, FERNANDO RODRIGO FIORENTIN, CPF n. 766.362.242-15,
FRANCISCO ROBERTO BESSA GOMES, CPF n. 058.263.573-04, JOSE CARLOS DA
SILVEIRA e CPF n. 338.303.633-20, JAILSON VIANA DE ALMEIDA, CPF n.
438.072.162-00, e a atual Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo, a
Senhora BEATRIZ BASILIO MENDES, CPF n. 739.333.502-63, informando-lhes, que o

Voto, o Acorddo e o Parecer Ministerial estdo disponiveis, em seu inteiro teor, no sitio
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eletronico deste Tribunal de Contas, no enderego www.tce.ro.gov.br;

X — AUTORIZAR, desde logo, que as citacdes e as notificagdes oriundas deste Tribunal de
Contas sejam realizadas por meio eletrdnico na moldura da Resolucéo n. 303/2019/TCE-RO,
e, em caso de insucesso da comunicacdo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas
as citacOes e as notificagdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da
Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante

Correios;

XI — INTIME-SE, o Departamento da 12 Camara, nos termos do § 10, do art. 30, do
RITCE-RO, o Ministério Publico de Contas, acerca do teor dessa decisdo;

X1l - PUBLIQUE-SE, o0 Departamento da 12 Camara, na forma da Lei;
X1l - CUMPRA-SE;

XIV — ARQUIVEM-SE OS AUTOS, ap6s adocdo das medidas de estilo e certificado o
transito em julgado da presente Decis&o.

Para tanto, expeca-se 0 Necessario.
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Em 28 de Junho de 2021

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



