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Polo Passivo: Ministério Publico do Estado de Rondénia e outros

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagao interposto por Carlos Magno Ramos e Carmelinda Terezinha da
Silva contra sentenca proferida pelo juiz da 2% Vara Civel da Comarca de Ouro Preto do Oeste, que julgou
procedentes os pedidos formulados nos autos da agéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico de Rondénia,
para condenar os apelantes pela pratica de atos de improbidade administrativa.

Na exordial, o Ministério Publico narrou ter promovido investigagdo da Associacdo Beneficente
Santa Cruz - ABESC, criada para fins filantropicos (atendimentos a pessoas carentes na area da saude). Diz que a
entidade vinha obtendo recursos publicos, especialmente municipal, por meio do Contrato n® 32/04 e Termos Aditivos
n® 70/04 e 041/05, o que permitiu que a associagdo montasse uma boa estrutura, arrecadagdo e equipamentos
modernos, para a prestagcao dos servicos na area de saude, tais como realizagdo de exames de ultrassonografia,
mamografia, tomografia e etc.

Contudo, o 6rgdo ministerial alegou que a constituicdo da associagdo se deu de forma
fraudulenta, e a assinatura do referido contrato e respectivos aditivos violaram principios da Administragdo Publica.
Afirma que o contrato teve por finalidade a promogédo pessoal do Sr. Ronilton Rodrigues Reis, vulgo “Ronilton
Capixaba”, ex-vereador e deputado estadual a época da propositura da acao, inclusive que referida associacao é
conhecida popularmente como “Clinica do Ronilton Capixaba’.
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Questiona a prestacao de contas mensal da associagéo, alegando que os documentos consistem
em meras repeticbes de planilhas eletrénicas, mascaradas com dados e relatérios confeccionados com o intuito de
apenas cumprir normas legais.

Afirmam que os (ex) prefeitos Carlos Magno e Irandir Oliveira, bem como seus respectivos
secretarios municipais da saude Carmelinda Terezinha da Silva e Marcos Ferreira, tinham pleno conhecimento da
fraude. O ex-prefeito Carlos Magno e a ex-secretaria municipal de Saude Carmelinda foram responsaveis pelo
Contrato n°® 32/04 e o Aditivo n° 70/04, com a Associagado Santa Cruz, enquanto o ex-prefeito /randir e seu entéo
secretario municipal de saude Marcos Ferreira firmaram o Aditivo n® 041/05.

Aduzem ainda que a Associagdo Santa Cruz era representada por Flavio Ribeiro de Melo, que
seria o0 “testa de ferro” do deputado Ronilton Capixaba, e quem assinava formalmente documentos em nome da
associagao.

Apos instrugdo do feito, sobreveio sentenga condenatéria, na qual o juiz destacou ser publico e
notério no ambito da Comarca de Ouro Preto do Oeste, que a associagdo pertencia ao entdo deputado Ronilton
Capixaba, e que o repasse de valores publicos para referida associacdo, em detrimento de se investir na propria
estrutura municipal de saude, constitui pratica de ato improbo a ensejar condenagao dos requeridos, conforme
pugnado pelo érgao ministerial.

Irresignado, Carlos Magno Ramos apela e, em suas razbes de recurso, destaca a auséncia de
provas a sustentar um édito condenatério, mencionando que em outras ACPs com mesmo objeto o desfecho se deu
pela improcedéncia dos pedidos. Destaca que a contratacao dos servigos ofertados pela associagao se deram em um
contexto de necessidade dos servigos de saude pela populagéo.

Diz que sua conduta, enquanto prefeito, foi despida de qualquer dolo ou ma-fé, tampouco houve
violagéo aos principios da legalidade e moralidade, de modo a n&o poder se falar em ato de improbidade. Destaca
que a contratacao se deu de forma legal, precedida de regular procedimento licitatério, com estrita observancia a lei
de regente. Sustenta ainda que os pagamentos somente eram realizados apds o devido processamento da produgao
recebida e devidamente analisada pelo sistema SUS, de forma que todo valor repassado se justificou por prévia
contraprestagao dos servigos.

Alega que a sentenga condenatéria € ancorada em fundamentos absolutamente genéricos, nao
tendo o magistrado indicado quais atos efetivamente praticados pelo apelante teriam violado os principios regentes
da Administracdo Publica. Requer, nestes termos, seja a sentenga reformada no sentido de improcedéncia dos
pedidos. Juntou cépia de sentengas proferidas em ACPs com objeto analogo a presente.

Carmelinda Terezinha da Silva, assistida pelos mesmos advogados, apresenta razdes recursais
no mesmo sentido que o apelante Carlos Magno, também pugnando pela reforma da sentenca no sentido de total
improcedéncia dos pedidos iniciais.

Sobreveio contrarrazdes pelo Ministério Publico. A Procuradoria de Justi¢ca, em parecer subscrito
pelo procurador Ivo Scherer, reproduz integra das contrarrazdes ministeriais, manifestando-se pelo néo provimento
dos recursos.
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E o relatdrio.

VOTO
DESEMBARGADOR RENATO MIMESSI

Préprio e tempestivo, o recurso ha de ser conhecido.

Insurgem-se os apelantes Carlos Magno Ramos e Carmelinda Terezinha da Silva contra
condenacao sofrida em primeira instancia pela pratica de ato de improbidade administrativa na contratagao de
servigos da Associagédo Beneficente Santa Cruz - ABESC pelo Municipio de Ouro Preto do Oeste, na gestado do entao
prefeito Carlos Magno e sua secretaria municipal de saide Carmelinda Terezinha.

Segundo o Ministério Publico, a contratagéao teve por objetivo precipuo beneficiar politicamente o
Sr. Ronilton Capixaba, apontado como proprietario de fato da associacdo, de modo a caracterizar violagdo aos
principios regentes da Administracdo Publica, notadamente os da moralidade e impessoalidade.

Importante pontuar que, nos termos do art. 1.013 do CPC/2015, a matéria efetivamente devolvida
a esta Corte deve restringir-se aos fatos debatidos nos respectivos recursos interpostos, ou seja, exclusivamente aos
fatos envolvendo os apelantes Carlos Magno Ramos e Carmelinda Terezinha da Silva.

Neste particular, os apelantes asseveram que a contratacdo se deu em um contexto de
necessidade de melhorias no servigo de saude do municipio. Afirmam que todo o processo se deu de forma licita,
sem qualquer rastro de dolo ou ma-fé, inclusive que a selegdo da associagdo se deu por intermédio de processo
seletivo. Quanto aos pagamentos, aduzem que s6 foram realizados apds rigorosa fiscalizacdo quanto a efetiva
prestacéo dos servigos contratados, ndo se cogitando prejuizo ao erario.

Pois bem. A improbidade administrativa, bem as respectivas san¢bes aplicaveis a quem nela
incorrer, é tratada na Constituicdo Federal no Capitulo da Administragdo Publica (Capitulo VII), que assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

L[]

§ 4° - Os de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.
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Em ambito infraconstitucional, a Lei n°® 8.429/92 regulamenta a previsdo constitucional e define

restritivamente quatro condutas como sendo caracterizadoras de atos de improbidade:

10-A);

[) aquelas que importam em enriquecimento ilicito (art. 9°);
II) que causam prejuizo ao erario (art. 10);

[1) decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario (art.

e IV) as que atentarem contra os principios da Administracdo Publica (art. 11).

A jurisprudéncia patria, por sua vez, ja consolidou entendimento no sentido de que somente é

possivel se falar em ato de improbidade administrativa que cause enriquecimento ilicito (art. 9°) ou que viole os

principios norteadores da Administragdo Publica (art. 11) quando demonstrado o dolo especifico do agente e, nos

casos de atos que causem lesdo ao erario (art. 10), quando houver demonstragdo de ao menos culpa na conduta

perpetrada.

Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FRAUDE A LICITACAO. DANO IN RE IPSA.
ADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 168/ST|. ELEMENTO SUBJETIVO CARACTERIZADOR
DO ATO IMPROBO. AUSENCIA DE ABERTURA DA VIA ESPECIAL. CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que "a improbidade é

nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave,_nas do artigo 10"
(AIA 30/AM, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Corte Especial, Dje de 28/09/2011).

2. Da mesma forma, "a atual jurisprudéncia do STJ é no sentido de que para a configuragdo
dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (atos de Improbidade Administrativa que causam prejuizo ao erario), com a
excecdo da conduta do art.10, VIll, exige-se a presenga do efetivo dano ao erdrio (critério
objetivo)" (Aglnt no REsp 1.542.025/MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dje
12/06/2018).

3. Por sua vez, "para a caracterizagdo de improbidade administrativa, por frustagdo da licitude
do processo de licitacdo, tipificada no art. 10, VIll, da Lei n. 8.429/92, o dano apresenta-se
presumido, ou seja, trata-se de dano in re ipsa" (REsp 1.624.224/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo,
Segunda Turma, Dje 06/03/2018).

4. A caracterizagdo do ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, VIlI, da LIA exige,
assim, a conjugacdo dos elementos subjetivo (dolo ou, ao menos, culpa) e objetivo (dano, que
pode ser presumido).
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5. Caso concreto em que o acérddo embargado deu a controvérsia solucdo que se encontra
em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte, na medida em que expressamente
reconheceu que "a fraude a licitagdo tem como consequéncia o chamado dano in re ipsa” (fl.

3.401), o que atrai a incidéncia da Sumula 168/ST].

6. Quanto ao elemento subjetivo caracterizador do ato de improbidade administrativa, ndo
houve a abertura da via especial, pois o acdrddo embargado, nesse ponto, decidiu a
controvérsia com fundamento na Sumula 284/STF. Logo, deve prevalecer a orientacdo
segundo a qual "ndo ha como reconhecer a divergéncia entre acérddo que adentrou ao
mérito da demanda e julgado que ndo ultrapassou o juizo de admissibilidade, ante a
verificagdo de obice processual” (AgRg nos EAREsp 214.649/DF, Rel. Min. Castro Meira, Corte
Especial, Dje 25/04/2013).

7. Agravo interno improvido.

(Agint nos EAREsp 178.852/RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, julgado em
22/08/2018, Dje 30/08/2018)

Isso decorre porque o espirito da Lei n® 8.429/92 é punir o agente desonesto, improbo, e nédo o
inabil, imperito ou negligente que por desventura acaba por praticar algum dos atos descritos nos arts. 9°, 10, 10-A e
11 da LIA.

No caso vertente, a imputagdo que recai sobre os apelantes é que estes, ao formalizarem
contratagdo da Associacéo Beneficente Santa Cruz e o Municipio de Ouro Preto do Oeste, teriam agido de forma
contraria aos principios norteadores da Administragdo Publica (art. 11 da LIA), pois a real motivagao desta conduta
seria beneficiar politicamente o Sr. Ronilton Capixaba, que era popularmente conhecido como “proprietario” da
associagao, a qual inclusive era conhecida como “Clinica do Ronilton Capixaba”.

Em que pese as acusacgdes lancadas pelo 6rgao ministerial, compulsando detidamente os autos,
sob as balizas juridicas acima explicitadas, tem-se que as provas carreadas ndo evidenciam dolo ou ma-fé na
conduta dos ora apelantes a sustentar o édito condenatério prolatado em primeira instancia.

Segundo se colhe dos autos, em razdo da necessidade de melhorias imediatas nos servigos de
prestacdo de servigos de saude publica para a populagao do Municipio de Ouro Preto do Oeste e adjacéncias, o
Ministério da Saude implantou a Programagao Pactuada Integrada (PPI), segundo a qual os procedimentos de média
complexidade (cirurgia de pequeno porte, cesarianas, exames laboratoriais) seriam prestados pelo Municipio de Ouro
Preto do Oeste e os de alta complexidade (ressonancia, tomografia, exames radioldgicos de alta complexidade) pelo
Municipio de Ji-Parana - distante cerca de 40 km de Ouro Preto do Oeste.

Ocorre que o Municipio de Ji-Parana nao logrou prestar os servigcos pactuados em razdo de que
nenhuma clinica/hospital ter aceitado contratar com os valores da tabela do SUS. Neste contexto, a Secretaria de
Estado da Saude com os técnicos do Ministério da Saude realizaram uma avaliagao in loco, com encaminhamento de
oficios aos estabelecimentos existentes em Ouro Preto do Oeste, a fim de averiguar se havia interessados em
atender a populacéao pelos valores da tabela do SUS.
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Em razdo de os servicos de alta complexidade serem de responsabilidade dos Estados e da
Unido, estabeleceu-se uma CIB - Comissdo Intergestora Bipartite, em que se delineou a contratagdo dos
estabelecimentos de saude pelos municipios, sendo o pagamento feito com recursos da Unido, que deduzia os
valores da parte cabida ao Estado de Rondénia - que é quem detinha a responsabilidade pela prestagédo de tais
Servigos.

Pois bem. Apos avaliagdo dos estabelecimentos, o Municipio de Ouro Preto do Oeste abriu o
procedimento licitatério a fim de contratar empresa capaz de prestar tais servigos para populagédo de Ouro Preto e
municipios vizinhos (Cacoal e Jaru), no qual se sagrou vencedora da disputa a Associagdo Beneficente Santa Cruz.

O que se percebe deste retrospecto é que a contratagcdo da ABESC nao se deu por uma livre
iniciativa dos gestores municipais da época. Ao reveés, por forga do PPI, houve tentativa de contratacdo de empresas
interessadas no ambito do Municipio de Ji-Parana e somente apds frustrada essa tentativa € que o governo
municipal, perante a secretaria estadual de Saude e técnicos da Ministério da Saude cogitaram a contratagdo de
algum interessado no ambito do proprio Municipio de Ouro Preto do Oeste.

Ainda assim a selecao de interessados nao foi de livre escolha dos gestores, tendo havido prévia
deflagragédo de procedimento licitatério para contratagdo da pessoa juridica que melhor atendesse aos interesses da
Administragdo Publica.

Tem-se ainda por relevante o esclarecimento feito pelos apelantes de que, nos termos do que foi
acordado entre o municipio e 6rgaos estadual e federal de saude (Portaria e ata da CIB), os relatdrios de
atendimentos seriam encaminhados para a SESAU/RO, que realizava a auditoria dos servigos prestados, e,
posteriormente, encaminhava a Secretaria Municipal de Salde que tdo somente alimentava o sistema SUS/Ministério
da Saude, cabendo ao Ministério analisar e validar os dados langados para somente entdo promover o pagamento da
empresa contratada.

Foi neste contexto que exsurgiu o Contrato n° 32/04 entre o Municipio de Ouro Preto do Oeste e a
Associacdo Beneficente Santa Cruz - ABESC - o qual foi posteriormente prorrogado por intermédio do Aditivo n°
70/04.

A acusagdo ministerial apega-se no fato de que o Sr. Ronilton Capixaba seria o proprietario de
fato da referida associagdo, e que inclusive explorou politicamente a prestagdo destes servicos de saude por
intermédio da associagao contratada - sendo este o fato que, em tese, caracterizaria o ato improbo por violagéo aos
principios da Administragdo Publica, notadamente moralidade e impessoalidade.

Nao obstante, os eventos acima destacados evidenciam as verdadeiras circunstancias que
originaram a contratagao da associagdo pelo Municipio, revelando inclusive que a associagdo nao foi uma escolha
subjetiva dos gestores, mas decorreu de prévio processo licitatério. Ainda que o apelante Carlos Magno, a época de
sua gestdo, pudesse cogitar que referida associagcdo pertencesse ao Sr. Ronilton Capixaba, tal fato, por si s6, ndo
constituiria dbice a contratagéo, especialmente considerando a premente necessidade de o municipio prover servigos
de saude publica, e o fato de a associagéo ter se sagrado vencedora em disputa licitatéria contra a qual o érgao
ministerial ndo aponta favorecimentos.
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Estes eventos militam contra a alegacdo de que os ora apelantes teriam agido de forma
premeditada e com vistas a beneficiarem indevidamente o Sr. Ronilton Capixaba, ndo havendo nenhuma evidéncia
firme a sustentar tal acusagao.

Pontua-se que essa situagao peculiar verificada na Comarca de Ouro Preto do Oeste, de uma
politica na prestacao de servigcos de saude por intermédio de associagdes, ensejou o ajuizamento de diversas agoes
civis publicas, mas que, diversamente do desfecho dado a presente, culminaram na absolvicdo dos envolvidos por
nao se vislumbrar dolo ou ma-fé na conduta especifica dos gestores publicos - merecendo destaque a sentenga
proferida nos autos do Processo n° 0037966-89.2006.8.22.0004, inclusive envolvendo os ora apelantes.

No caso vertente, ausente provas firmes a apontar o dolo ou ma-fé na conduta especifica dos ora
apelantes, eventual exploragao politica por terceiros da prestacéo de servigos pela Associagdo Santa Cruz, por si s0,
nao tem o condao de comprovar violagao aos principios da moralidade e impessoalidade, de modo a ndo poder se
falar em ato de improbidade administrativa por eles praticado.

Em face do exposto, dou provimento aos recursos de Carlos Magno Ramos e Carmelinda

Terezinha da Silva para reformar a sentenga e julgar improcedentes os pedidos iniciais com relagéo a estes.

Honorarios descabidos a espécie. Custas ex lege.

E como voto.

DESEMBARGADOR GILBERTO BARBOSA

Peco vista dos autos.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Aguardo.

CONTINUAGCAO DO JULGAMENTO:15/09/2020

VOTO-VISTA

Cuida-se de Recursos Apelagao interpostos por Carlos Magno Ramos e Carmelinda Terezinha
da Silva contra sentencga proferida pelo Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Ouro Preto do Oeste que, julgando
procedente acao civil publica por ato de improbidade administrativa, impés-lhes: a) pagar, individualmente, multa civil
equivalente a cinco vezes o valor da remuneragao; b) pelo prazo de trés anos, proibicao de contratar com o Poder
Publico ou dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario; ¢) perda da fungao publica; d) por cinco anos, suspensao
dos direitos politicos, id. 3497097.
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Em sessdo de julgamentos realizada em 08.09.2020, o e. Relator encaminhou voto dando
provimento aos apelos.

Pedi vista para melhor analisar a questdo e, apos té-lo feito, sinto-me em condi¢cdes de emitir

juizo.

O Ministério Publico, na exordial, imputa aos acusados Carlos Magno Ramos e Carmelinda
Terezinha da Silva, entdo prefeito de Ouro Preto do Oeste e Secretaria Municipal de Saude, respectivamente, ter
contratdo a associagdo beneficente Santa Cruz — ABESC, que era utilizada pelo entdo deputado Ronilton Rodrigues
Reis para promog¢ao pessoal.

O Juizo de primeiro grau, por sua vez, ao individualizar a responsabilidade dos apelantes, limita-
se a afirmar que, por ser de conhecimento publico a identificagdo entre a associagdo contratada e o entdo deputado
Ronilton Rodrigues Reis, s&o ilegitimas a contratacéo e repasse de recursos publicos.

Diz evidenciar improbidade a deficiente gestdo publica dos apelantes, pois, ao invés de repassar
recursos para associagao usada ilegitimamente — que fazia publicidade de conhecido politico local — deveria ter
investido na estrutura do hospital municipal, id. 3497097.

Pois bem.

Nao ha duvida de que, de fato, a associagdo beneficente Santa Cruz era, de forma indevida,
utilizada por Ronilton Rodrigues Reis para realizagdo de promogéo pessoal, realidade, alias, fartamente evidenciada
neste processo, com a consequente condenagéo do entdo deputado e da entidade.

No que se refere a responsabilizagdo dos apelantes, entretanto, a sentenga é carente de
fundamentagéo sélida e se ampara em presungdes e indevidas consideragdes sobre o mérito da gestao publica, atos
politicos por exceléncia.

E que, com bem destaca o e. Relator, a precariedade do sistema de satde local de Ouro Preto do
Oeste — realidade, convenha-se, absolutamente corriqueira neste Pais — fez com que o Ministério da Saude
implantasse a Programagado Pactuada Integrada (PPIl), delegando ao Municipio os atendimentos de média
complexidade (cirurgia de pequeno porte, cesarianas, exames laboratoriais) e a vizinha Ji-Parana, com maior
estrutura, os procedimentos de alta complexidade (ressonancia, tomografia, exames radiolégicos de alta
complexidade).

Entretanto, por nenhuma unidade de salde particular do Municipio de Ji-Parana ter aceitado, nas
condicdes e valores ofertados na tabela SUS, realizar os atendimentos requestados, a secretaria de saude do Estado
e o Ministério da Saude realizaram avaliagdo dos estabelecimentos privados existentes em Ouro Preto do Oeste,
averiguando eventuais unidades aptas e interessadas.
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Nesse contexto, considerando a competéncia dos Estados e da Unido para promog¢ao dos
servigos de saude de alta complexidade, foi instaurada Comissédo Intergestora Bipartite — CIB, deliberando pela
contratagao de estabelecimentos de salde local a custa de recursos federal e estadual.

Essa realidade imp6s ao Municipio de Ouro Preto do Oeste, para fins de adequar sua estrutura de
atendimento e cumprir com sua atribuigdo de prestar atendimento de média complexidade, deflagrar procedimento
licitatério para contratagdo de unidade de saude, sagrando-se vencedora a associagao beneficente Santa Cruz —
ABESC.

Certo é, ademais, que, durante toda a vigéncia da contratagao, os relatérios dos atendimentos e
servicos realizados pela associagao contratada eram encaminhados a Secretaria Estadual de Saude para auditoria e,
apos, ao Ministério da Saude, que avaliava os dados e promovia o pagamento da despesa.

Forgoso considerar, portanto, que, de fato, ndo se vislumbra, por parte dos apelantes, macula a
principios da Administragcdo Publica, pois a sele¢gdo da pessoa juridica observou o procedimento constitucionalmente
previsto, cabendo ressaltar, ademais, que nao se tem evidéncia de direcionamento de licitagao.

Ademais, a época, dita associagao funcionava regularmente — inclusive apresentando todos os
documentos e certificagdes necessarias a contragao — realidade que, a mais nao poder, impede reconhecer a pratica
de ato improbo pelos apelantes.

Forgoso considerar, portanto, que ndo se desincumbiu o Ministério Publico do énus acusatorio,
lembrando, pela pertinéncia, que, para caracterizar conduta improba, ha de se comprovar fatos concretos, que
permitam concluir tenham sido praticados atos com o propdsito de macular a lei e, consequentemente, a moralidade
administrativa, ndo se bastando, pois, singelas consideragdes sobre eventual administragéo deficiente.

A calhar licao do Ministro Alexandre de Moraes:

O ato de improbidade administrativa exige para sua consumagdo desvio de conduta do
agente publico, que no exercicio indevido de suas fungbes, afaste-se dos padrbes éticos e
morais da Sociedade, pretendendo obter vantagens materiais indevidas ou gerar prejuizos ao
patriménio publico, mesmo que ndo obtenha sucesso em suas intengbes. (Direito
Constitucional Administrativo, Atlas, 2013, p. 320)

Nessa mesma toada é a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A aplicacdo da lei de improbidade exige bom-senso, pesquisa da intencdo do agente, sob
pena de sobrecarregar-se inutilmente o Judiciario com questbes irrelevantes, que podem ser
adequadamente resolvidas na esfera administrativa. A propria severidade das sangbes
previstas na Constituicdo esta a demonstrar que o objetivo foi o de punir infracbes que
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tenham um minimo de gravidade, por apresentarem consequéncias danosas para o
patriménio publico (em sentido amplo), ou propiciarem beneficios indevidos para o agente ou
para terceiros (Direito Administrativo, 267 ed, 2013, pp. 727/728 - destaquei).

Esse mesmo entendimento é consagrado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE PREFEITO - CONTRATACAO DE PESSOAL SEM
CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA DE PREJUIZO. Ndo havendo enriquecimento ilicito e nem
prejuizo ao erario municipal, mas inabilidade do administrador, ndo cabem as punicbes
previstas na Lei n° 8.429/92. A lei alcangca o administrador desonesto, ndo o inabil. Recurso
improvido. (RESP n°® 213994-MG 1999/0041561-2, Primeira Turma, Rel. Min. Garcia Vieira,
1999, D) 27.09.1999 p. 59 - destaquei).

[...] 3. A caracteriza¢do de atuar improbo ha de ser fundamentada em fatos concretos que
permitam concluir tenham sido praticados atos com o propésito de macular a lei e,
consequentemente, a moralidade administrativa. 4. Ndo obstante a importancia da Lei
8.429/92 para a defesa da moralidade administrativa, sua aplicacdo ha de ser feita com
cautela, de modo a impedir que sejam aplicadas suas pesadas san¢des em face de erros
toleraveis que nao se apresentem como desvio ético ou imoralidade. 5. Apelo ndo provido
(TJRO - AC n° 7002767-07.2018.8.22.0022, 1* Camara Especial, de minha relatoria, j.
10.07.2020).

Pelo exposto, com estas consideragdes adicionais, acompanho o judicioso voto proferido pelo e.
Relator.

E como voto.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Acompanho o voto do relator.

EMENTA

Apelagcdo em ag¢do civil publica. Ato de improbidade administrativa. Contratacdo de
associagdo. Alegacdo de violacdo aos principios da Administragdo Publica.

Na esteira de jurisprudéncia do STJ, “a improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel,
para a caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas
descritas nos arts 9° e 11 da Lei 8.429/92 ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do art 10".
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Ausente prova de dolo ou ma-fé, a conduta do prefeito e da secretaria municipal de saude de
formalizarem contrato de prestacao de servigos hospitalares com associagdo vencedora de prévio procedimento
licitatorio, por si s6, ndo constitui ato violador aos principios da Administracdo Publica.

O fato de a associacdo ser de propriedade fatica de candidato politico e que posteriormente
tenha explorado politicamente a presta¢do de tais servi¢os por sua “clinica”, ndo pode ser imputado aos gestores
publicos a ponto de tornar ilicita a contratacdo da associagdo sob alegacdo de violagdo aos principios da
moralidade e impessoalidade, mormente sem prova de eventual conluio entre os envolvidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da 22 Camara Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas,
em, RECURSOS PROVIDOS, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 15 de setembro de 2020

Desembargador(a) RENATO MARTINS MIMESSI
RELATOR PARA O ACORDAO

Assinado eletronicamente por: RENATO MARTINS MIMESSI
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