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GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 037.004/2018-2

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Municipio de Porto Velho/RO

Responsaveis: José Carlos Monteiro Gadelha (139.290.542-72);
Roberto Eduardo Sobrinho (006.661.088-54).

Interessado: Ministério do Trabalho (extinta) (23.612.685/0001-
22).

Representagdo legal: Luiz Duarte Freitas Junior ( OAB/RO 1.058),
representando  Municipio de Porto Velho/RO; Marcio Melo
Nogueira ( OAB/RO 2.827), Juan Irineu Silva Belline Kasprovicz (
OAB/RO 1.160-E) e outros, representando Roberto Eduardo
Sobrinho.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
IMPUGNACAO DE  DESPESAS. DOCUMENTACAO
INSUFICIENTE PARA COMPROVAR A REGULAR
APLICACAO DE RECURSOS. CITACAO DO EX-PREFEITO E
DO EX-SECRETARIO MUNICIPAL. ALEGACOES DE
DEFESA. REJEICAO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
OCORRENCIA DE PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA.

Relatorio

Reproduzo, a seguir, com os ajustes de forma, a instrugdo da Secretaria de Controle
Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-TCE), inserta a peca 47 dos presentes autos:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo extinto Ministério do
Trabalho e Emprego, em desfavor dos Srs. Roberto Eduardo Sobrinho, ex-Prefeito, gestdes
2005-2008, 2009-2012, e José Carlos Monteiro Gadelha, ex-Secretario Municipal de
Desenvolvimento Socioecondmico, gestdo 7/1/2005-29/12/2010, em razdo da impugnagéo total
das despesas realizadas com recursos do Convénio MTE/SPPE 75/2006 (Siafi/Siconv 559161),
peca 10, p. 5-20, firmado entre o extinto Ministério do Trabalho, por intermédio da Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego — SPPE ¢ o municipio de Porto Velho/RO, e que tinha por
objeto o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira para a execugdo de acdes de
qualificacdo social e profissional do Projeto ‘Juventude Cidadad’, no ambito do Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, mediante a formagéo social
e profissional de 2000 jovens, e inser¢cdo de 600 no mercado de trabalho, conforme Plano de
Trabalho e Termo de Convénio (peca 1, p. 31-39, 114-126, 144-151) em decorréncia de a
documentagdo apresentada ser insuficiente para a correta comprovagdo da utilizagdo dos
recursos publicos repassados, conforme Nota Técnica 654/2015/CGCC/SPPE/MTE.

HISTORICO

2. O Convénio MTE/SPPE 75/2006 (Siafi/Siconv 559161) foi firmado no valor de
R$ 1.696.200,00, dos quais R$ 1.542.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 154.200,00 referentes
a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 31/5/2006 a 25/2/2007, sendo prorrogado por
meio de Termos Aditivos até 29/2/2008 (pega 2, p. 4-5, 29-30, pe¢a 3, p. 9-10) com mais prazo
de 60 dias para a apresentagdo da prestacdo de contas, até o 29/4/2008. Os recursos foram
liberados em duas parcelas, mediante Ordens Bancarias 20060B901371, em 9/6/2006, no valor
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de R$ 771.000,00, creditada em 13/6/2006 (pe¢a 1, p. 130-131, peca 3, p. 25), e
20060B904761, em 21/12/2006, no valor de R$ 771.000,00, creditada em 26/12/2006 (peca 1,
p. 138-139, peca 3, p. 32).

3. A prestacdo de contas e complementagdes enviadas por meio dos documentos
(peca 3, p. 20-127, pecas 4 e 5, peca 6, p. 1-49, 55-56) foi analisada por meio do Parecer
Técnico 524/2008-DPTEJ/CGEJ/SPPE/MTE, de 4/11/2008 (peca 6, p. 60-63), Nota Técnica
654/2015/CGCC/SPPE/MTE, de 22/5/2015 (pega 6, p. 66-70) e Nota Técnica
67/2016/GETCE/SPPE/MTb, de 1°/9/2016 (pega 8, p. 38-43).

4, O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme
apontado na Nota Técnica 654/2015/CGCC/SPPE/MTE, de 22/5/2015 (peca 6, p. 66-70) foram
as seguintes irregularidades:

a) o valor da contrapartida ndo foi depositado na conta corrente especifica do convénio,
bem como a relagdo de pagamentos evidencia a utilizagdo de apenas R$ 76.234,75, dos
R$ 154.200,00 previstos;

b) ndo identificagdo quanto ao titulo e nimero do convénio nas notas fiscais emitidas
pelas empresas/entidades contratadas;

¢) foi pago o valor de R$ 823.740,00 a empresa Mult Task Informatica Ltda., vencedora
dos lotes 1, 3 e 6 do Pregdo 168/2006, para a prestacdo dos servigos de qualificacdo dos
jovens. Nao obstante, em consulta ao seu cadastro na Receita Federal, verificou-se que a
unica atividade econdmica ali registrada é ‘comércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informatica’;

d) foi pago o valor de R$ 539.000,00 ao Sindicato dos Trabalhadores no Comércio de
Bens e Servigos do Estado de Rondonia —Sitracom/RO, contudo, a sua unica atividade
econdmica registrada no cadastro da Receita Federal é ‘atividades de organizagdes
sindicais’;

¢) auséncia do extrato bancario da aplicacdo financeira do més de novembro de 2007;

f) foi recolhido aos cofres da Unido o valor de R$ 50.137,90, contudo, o valor correto
seria R$ 88.246,38, tendo em vista os rendimentos da aplicagdo financeira no valor de
RS 76.887,14, ¢ os pagamentos efetuados com recursos federais importaram em R$
1.530.640,76.

5. O comprovante de recolhimento de saldo remanescente, R$ 50.137,90, realizado
em 30/6/2008, encontra-se na pega 3, p. 75-77.

6. Por meio dos Oficios/Edital de Notificacdo abaixo identificados, o extinto
Ministério do Trabalho e Emprego notificou os responsaveis e o Prefeito sucessor, da
reprovacao da prestagdo de contas e da instauragcdo da tomada de contas especial, requerendo a
devolug¢do dos recursos:

Responsavel Comunicacio Recebimento Teor
Oficio Nao  consta
2558/DPTEJ/SPPE/MTE, de | dos autos
20/5/2008, peca 3, p. 13-14

Solicitagdo da prestagdo de
contas final

Encaminha a Nota Técnica
654/2015/CGCC/SPPE/MTE

Oficio 13/8/2015, para adogdo das medidas
Roberto Eduardo | 4334/2015/CGCC/SPPE/MTE, | AR de pega 6, | requeridas no prazo de 45 dias,
Sobrinho, Prefeito a | de 4/8/2015, peca 6, p. 74 p-75 sob pena de inscrigdo da
época inadimpléncia no Siafi, e apods

75 dias, no Cadin

Retornou com
a informacdo | Encaminha copia do processo e
‘Recusado’, informa a inscri¢do no Cadin

peca 7, p. 45
Edital de convocagdo, de | Ndo se aplica | Convocagdo do responsavel

Oficio
786/2016/GEPC/SPPE/MTPS,
de 11/3/2016, peca 7, p. 44
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10/5/2016, peca 7, p. 46 para  receber o  Oficio
786/2016/GEPC/SPPE/MTPS,
de 11/3/2016
ot | o v« e &
342/2016/GETCE/SPPE/MTb, | AR de pega 8, P
de 11/7/2016, peca 8, p. 2 p.8 concede o prazo de 10 para
i > ’ defesa
. Encaminha a Nota Técnica
Oficio 13/9/2016,
491/2016/GETCE/SPPE/MTb, | AR de pea 8, | /201 6/GETCE/SPPE/MTb ¢
o concede o prazo de 10 dias para
de 1°/9/2016, peca 8, p. 45 p. 55
defesa
Encaminha a Nota Técnica
654/2015/CGCC/SPPE/MTE
Oficio 13/8/2015, para adogdo das medidas
4334/2015/CGCC/SPPE/MTE, | AR de peca 6, | requeridas no prazo de 45 dias,
de 4/8/2015, pega 6, p. 72 p- 73 sob pena de inscrigdo da
inadimpléncia no Siafi, e apds
Murilo Nazif Rasul, 75 dias, no Cadin
Sorsanis 0 | ofici 13772016, | o O s espetal ¢
343/2016/GETCE/SPPE/MTb, | AR de pega 8, P
de 11/7/2016, peca 8, p. 6-7 p.9 concede o prazo de 10 para
i > ’ defesa
. Encaminha a Nota Técnica
Oficio 12/9/2016,
490/2016/GETCE/SPPE/MTb, | AR de peca 8, | ©//2016/GETCE/SPPEMTD e
o concede o prazo de 10 dias para
de 1°/9/2016, peca 8, p. 44 p. 54
defesa
José Carlos
Monteiro  Gadelha . Encaminha a Nota Técnica
L .. | Oficio 12/9/2016,
Secretario Muplclpal 492/2016/GETCE/SPPE/MTb, | AR de pega 8, 67/2016/GETCE/SPPE/MTb e
de Desenvolvimento o concede o prazo de 10 dias para
) A . | de 1°/9/2016, pega 8, p. 50 p. 56
Sociecondmico a defesa
época

7. Em resposta ao Oficio 343/2016/GETCE/SPPE/MTb, o Sr. Antonio Geraldo
Affonso, Secretario da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo -
Semdestur a época, encaminhou o Oficio 366/GAB/SEMDESTUR, de 29/7/2009 informando as
providéncias adotadas, acompanhado da documentagdo comprobatoria (pega 8, p. 10-35). O Sr.
José Carlos Monteiro Gadelha, apds solicitagdo de prorrogacao de prazo e copia integral do
processo (peca 8, p. 58-59, 66-67), o qual foi concedido (mesma peca, p. 57 ¢ 60-61),
apresentou defesa e documentos (pega 8, p. 70-71, pega 9, peca 10, p. 1). Ndo obstante, os seus
argumentos nao foram acatados pelo GETCE (pega 10, p. 14-17).

8. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolucdo dos
recursos, instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatério de Tomada de Contas
Especial 3/2016 (peca 10, p. 5-20), conclui-se que o prejuizo importaria no valor total dos
recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr. Roberto Eduardo Sobrinho, ex-
Prefeito, gestdao 2005-2008 e 2009-2012, solidariamente com o Sr. José Carlos Monteiro
Gadelha, ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico, gestao 7/1/2005-
29/12/2010 (pega 8, p. 17-18), em razdo de a documentacao apresentada nao ser suficiente para
a comprovagdo da correta aplicacdo dos recursos publicos repassados a conta do convénio sob
exame, conforme registrado na Nota Técnica 654/2015/CGCC/SPPE/MTE.

9. O Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral da Unido (peca 11, p. 22-26)
também chegou as mesmas conclusdes, exceto quanto ao montante do débito lancado no
demonstrativo de débito no valor de R$ 76.887,14 referente aos rendimentos da aplicagdo
financeira. Apods serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente e o
Pronunciamento Ministerial (peca 11, p. 27-30 € 37), o processo foi remetido a esse Tribunal.

10. Na instrugdo inicial (pega 13), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se
pela necessidade de realizacdo de citacdo dos Srs. Roberto Eduardo Sobrinho, ex-Prefeito,
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gestdo 2005-2008, 2009-2012, e José Carlos Monteiro Gadelha, entdo Secretario Municipal de
Desenvolvimento Socioecondémico, gestdo 7/1/2005-29/12/2010, em razdo do seguinte das
seguintes ocorréncias:

‘Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
repassados a conta do Convénio MTE/SPPE 75/2006 (Siafi/Siconv 559161), celebrado
entre o MTE, por intermédio da SPPE, e a Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO,
tendo como objeto o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira para a execucao
de acdes de qualificagdo social e profissional do Projeto ‘Juventude Cidada’, no &mbito
do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE,
mediante a formagdo social e profissional de 2000 jovens, e inser¢do de 600 no mercado
de trabalho, em face da auséncia de elementos suficientes indicativos de que o objeto
pactuado foi realizado pelas empresas contratadas e de que os recursos do convénio
foram, integralmente, utilizados para pagamento das despesas, pelos seguintes motivos:

a) contratagdo de empresas cuja atividade economica é incompativel com o objeto
contratado (paragrafo quinto, alineas ‘c’ e ‘d’, paragrafo vinte e subitens da instru¢ao de

peca 13);

b) falta de correlacdo entre parte dos saques efetuados na conta corrente especifica
do convénio e as despesas efetuadas (paragrafo vinte e um da instrugdo de peca 13);

c¢) auséncia da relacdo dos alunos beneficiados com o Programa Juventude Cidada,
da lista de frequéncia, do comprovante de entrega dos certificados ¢ do mapa de inser¢ao
no mercado de trabalho (subitem 20.3.1 e paragrafo vinte e dois da instrugdo de peca 13)

D¢ébito
VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
771.000,00 13/6/2006
771.000,00 26/12/2006
(50.137,90) 30/6/2008

Valor atualizado até 29/4/2019: R$ 2.989.463,74

Responsaveis: Roberto Eduardo Sobrinho, ex-Prefeito, gestdo 2005-2008, 2009-2012, e
Jos¢ Carlos Monteiro Gadelha, Secretario Municipal de Desenvolvimento
Socioecondmico, gestdo 7/1/2005-29/12/2010;

Condutas:

a) ndo comprovar que as empresas contratadas foram as que, de fato, prestaram os
servigos de qualificagdo social e profissional, quando era seu dever legal;

b) ndo comprovar que os saques efetuados na conta corrente especifica do convénio
foram utilizados para a execugdo do objeto conveniado, quando deveria ter realizado os
saques somente para pagamento dos fornecedores/prestadores de servigos;

c) deixar de inserir na prestacdo de contas documentos que evidenciem de forma
inequivoca que os servicos foram, de fato, executados, quando era o seu dever legal.

11.  Verificou-se ainda a necessidade de realizar a audiéncia dos responsaveis, em razao
das seguintes irregularidades:

a) falta de aporte da contrapartida na conta corrente especifica do convénio e aplicagao
parcial do valor no objeto conveniado (paragrafo quinto, alinea ‘a’ e paragrafo vinte e
quatro e subitens da instruc¢ao de peca 13)

Conduta: deixar de disponibilizar os recursos da contrapartida na conta especifica do
convénio, bem como executar apenas parcialmente o valor, quando deveria té-lo feito
conforme previsto no termo de convénio
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b) desvio de objeto do termo de convénio (paragrafo vinte e trés da instrugdo de peca 13)

Conduta: utilizar recursos federais em objeto ndo previsto no plano de trabalho, quando o
gasto deveria ter utilizado com recursos da contrapartida

¢) auséncia de informagao sobre a forma de contratacdo das pessoas fisicas para atuarem
na execugdo do objeto conveniado (paragrafo vinte e seis da instrugdo de pega 13)

Condutas: deixar de evidenciar a forma de contratacdo das pessoas fisicas, quando
deveria ter demonstrado que as normas disciplinadoras da selecdo de pessoal foram
observadas;

d) dispensa indevida de licitagdo para a contratacdo de pessoas fisicas para atuarem no
objeto conveniado (paragrafo vinte e seis da instrugdo de peca 13).

Conduta: contratar diretamente pessoas fisicas, quando deveria ter as normas previstas na
legislacao a contratagdo de pessoal

12. O Relator do feito discordou da realiza¢do da audiéncia com o fundamento de que
ocorreu prescrigdo da pretensao punitiva (pega 16).

13.  Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 15) foi efetuada a citacao
dos responsaveis, por meio dos Oficios 7456/2019-TCU/Secex-TCE, e 7457/2019-TCU/Secex-
TCE, ambos de 28/8/2019 (pegas 21 e 22), os quais foram devidamente recebidos conforme AR
(Pegas 23 e 24).

14. Na instrugcdo de peca 28, verificou-se que houve um equivoco na apuragdo do
débito e nas datas de ocorréncia do fato gerador, € o novo valor apurado foi superior ao anterior,
desta forma, foi proposta nova citacdo com os novos valores e datas de ocorréncias retificados,
nos termos abaixo:

‘Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
repassados a conta do Convénio MTE/SPPE 75/2006 (Siafi/Siconv 559161), celebrado
entre 0 MTE, por intermédio da SPPE, e a Prefeitura Municipal de Porto Velho, tendo
como objeto o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira para a execucdo de
acoes de qualificacdo social e profissional do Projeto ‘Juventude Cidadd’, no ambito do
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, mediante a
formacdo social e profissional de 2000 jovens, e inser¢do de 600 no mercado de trabalho,
em face da auséncia de elementos suficientes indicativos de que o objeto pactuado foi
realizado pelas empresas contratadas e de que os recursos do convénio foram,
integralmente, utilizados para pagamento das despesas, pelos seguintes motivos:

a) contratacdo de empresas cuja atividade econdémica ¢ incompativel com o objeto
contratado;

b) falta de correlacdo entre parte dos saques efetuados na conta corrente especifica do
convénio e as despesas efetuadas;

¢) auséncia da relagdo dos alunos beneficiados com o Programa Juventude Cidada, da
lista de frequéncia, do comprovante de entrega dos certificados e do mapa de inser¢ao no
mercado de trabalho;

Débito:
Valor Original (R$) Data da Ocorréncia

37.214,01 11/4/2007

1.962,65 12/4/2007

83.464,98 12/4/2007

4.400,94 12/4/2007

107.800,00 12/4/2007
295.391,33 7/5/2007
43.594,47 7/5/2007
175.046,00 8/5/2007
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15.550,93 8/5/2007
2.298,47 8/5/2007
461.965,60 4/6/2007
20.147,36 31/7/2007
281.803,26 9/11/2007
7.000,00 27/11/2007
7.998,22 28/12/2007
10.951,29 22/2/2008
175,48 25/3/2008
3.254,52 26/3/2008
14.263,65 27/3/2008
1.466,08 9/4/2008

Valor atualizado até 6/10/2019 (sem juros): R$ 3.089.744,66

Responsaveis: Roberto Eduardo Sobrinho, Prefeito, gestao 2005-2008, 2009-2012, e José
Carlos Monteiro Gadelha, Secretario Municipal de Desenvolvimento Socioeconémico,
gestdo 7/1/2005-29/12/2010,

Condutas:

a) nao comprovar que as empresas contratadas foram as que, de fato, prestaram os
servigos de qualificagdo social e profissional, quando era seu dever legal;

b) ndo comprovar que os saques efetuados na conta corrente especifica do convénio
foram utilizados para a execug@o do objeto conveniado, quando deveria ter realizado os
saques somente para pagamento dos fornecedores/prestadores de servicos;

¢) deixar de inserir na prestagdo de contas documentos que evidenciem de forma
inequivoca que os servicos foram, de fato, executados, quando era o seu dever legal.

Dispositivos violados: Paragrafo Unico do art. 70 da CF/88, art. 93 do Decreto Lei
200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986, arts. 62 e 63, da Lei 4.320/1964, art. 22, da
IN/STN 01/1997, Clausula Segunda, inciso II, alinea ‘a’, do Termo de Convénio.

Nexo de causalidade: a ndo comprovagdo, por parte dos gestores, de que as empresas
contratadas foram, de fato, as que prestaram os servicos objeto do convénio, bem como a
falta de evidéncias de que os servicos foram efetivamente executados, e os saques
efetuados na conta corrente especifica foram utilizados para a execugdo do objeto
conveniado prejudicam a comprovagdo da boa e regular dos recursos, importa em
prejuizo ao erario.

Evidéncias: Nota Técnica 654/2015/CGCC/SPPE/MTE (pega 6, p. 66-70), Relagdo de
Pagamentos e extratos bancarios (peca 3, p. 23-24, 35-42, pega 9, p. 15-16)’.

15.  Em cumprimento ao pronunciamento da Unidade Técnica (pega 30), foi realizada a
nova citagdo dos responsaveis, nos moldes abaixo:

Roberto Eduardo Sobrinho, na pessoa de seu procurador: promovida a citagdo na forma
descrita a seguir:

Comunicagdo: Oficio 14233/2019-TCU/Seproc (pega 39)

Data da expedigdo: 6/12/2019

Data da ciéncia: 23/12/2019 (pega 41)

Nome do recebedor: Maria A. Schimidt

Observagdo: Oficio encaminhado para o endereco encontrado em outras bases de dados dos
sistemas corporativos do TCU do procurador do responsavel (peca 36)

Fim do prazo para defesa: 7/1/2020

José Carlos Monteiro Gadelha: promovida a citagdo na forma descrita abaixo:

Comunicacao: Oficio 14234/2019-TCU/Seproc (pega 38)
Data da expedigao: 6/12/2019
Data da ciéncia: 24/12/2019 (pega 42)
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Nome do recebedor: Maria A. Schimidt

Observagdo: Oficio encaminhado para o enderego encontrado na base de dados da Receita
Federal do Brasil (peca 35)

Fim do prazo para defesa: 9/1/2020

16. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunicagdes Processuais (peca 44), as
providéncias inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

17. O responsavel José Carlos Monteiro Gadelha apresentou alegacdes de defesa vistas
as pegas 26 e 43, conforme mencionado na se¢ao ‘Historico’, relativamente a citagdo anterior.
As alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Roberto Eduardo Sobrinho se encontram
a peca 40.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012
Apreciacdo do Prejuizo ao Contraditorio e Ampla Defesa

18.  Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador
sem que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016), uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu no periodo de
11/4/2007 a 9/4/2008 (pagamentos), e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente conforme abaixo:

19. Roberto Eduardo Sobrinho: em 4/8/2015, por intermédio do Oficio
4334/2015/CGCC/SPPE/MTE, recebido em 13/8/2015 (pega 6, p. 74-75);

20. José Carlos Monteiro Gadelha: em 1°9/2016, por intermédio do Oficio
492/2016/GETCE/SPPE/MTDb, recebido em 12/9/2012 (pega 8, p. 50 e 56).

Valor de Constitui¢do da TCE

21.  Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em
1/1/2017 é de R$ 2.822.652,82, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma
estabelecida nos arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

22. Informa-se que foi encontrado débito imputavel aos responsaveis em outros
processos no Tribunal:
Responsavel Processos
028.050/2015-0 — TCE, Encerrado: Irregularidades na
documentacdo exigida para a prestacdo de contas dos recursos
repassados ao municipio de Porto Velho/RO a conta do
Programa Brasil Alfabetizado, no exercicio de 2005
003.480/2016-0 — TCE, Aberto: execugdo parcial do objeto
pactuado, descumprimento de clausulas do Termo de
Compromisso e ndo cumprimento do objetivo do Termo de
Compromisso. Convénio 220/2008 - Registro SIAFI 653325
029.704/2017-0 — TCE, Aberto: Tomada de Contas Especial
instaurada pela Caixa Econdmica Federal em razdo da
execucdo parcial do objeto pactuado no Contrato de Repasse
n® 227255-72/2007 e Termos Aditivos, celebrados com o
Municipio de Porto Velho/RO, tendo por objeto a
‘urbanizag¢ao de favelas’.
004.985/2017-6 — TCE, Aberto: Tomada de Contas Especial
instaurada pela Caixa Econdémica Federal em razdo da
consecugdo parcial dos objetivos pactuados no CR. n°
251.192-15/2008, celebrado entre o Ministério das Cidades ¢ a
Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO, tendo por objeto
‘Melhoria de Condicdes de Habitabilidade, tais como
regularizacdo, drenagem e pavimentacdo, nos Distritos de
Nova Califérnia e Jacy Parana

Roberto Eduardo Sobrinho
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008.166/2017-0 — TCE, Aberto: Ndo aprovagdo da Prestagdo
de Contas - Inexecugdo parcial do objeto pactuado - Registro
SIAFI n® 632259

043.359/2018-3 — TCE, Aberto: TCE instaurada pelo(a) Caixa
Economica Federal (mandataria no(a) Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades) em razdo de N@o comprovacdo da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido,
Contrato de repasse CR.NR.0227253-53, firmado com o/a
MINISTERIO DAS CIDADES, Siafi/Siconv 597861, fungio
URBANISMO, que teve como objeto URBANIZACAO DE
FAVELAS (n° da TCE no sistema: 1048/2018)
005.972/2019-1 — TCE, Aberto: TCE instaurada pelo(a) Caixa
Econdmica Federal (mandataria no(a) Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades) em razdo de N&o comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido,
Contrato de repasse CR.NR.0233595-06, firmado com o/a
FUNDO NACIONAL DE HAB. INTERESSE SOCIAL,
Siafi/Siconv 595981, fungdo HABITACAO, que teve como
objeto  URBANIZACAO DE  ASSENTAMENTOS
PRECARIOS PORTO VELHO RO BAIRROS CALADINHO
CUNIA ESPIRITO SANTO E OUTROS (n° da TCE no
sistema: 1323/2018

005.956/2019-6 — TCE, Aberto: TCE instaurada pelo(a) Caixa
Econdmica Federal (mandataria no(a) Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades) em razdo de N&o comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido,
Contrato de repasse CR.NR.0227254-67, firmado com o/a
MINISTERIO DAS CIDADES, Siafi/Siconv 597845, fungao
URBANISMO, que teve como objeto Urbanizacao de Favelas
(n° da TCE no sistema: 952/2018).

011.525/2020-7 — TCE, Aberto: TCE instaurada pelo(a) Caixa
Econdmica Federal (mandataria no(a) Secretaria Executiva do
Ministério das Cidades) em razdo de N&o comprovagdo da
regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido,
Contrato de repasse 0233.593-88, firmado com o/a FUNDO
NACIONAL DE HAB. INTERESSE SOCIAL, Siafi/Siconv
595978, fungdo HABITACAO, que teve como objeto
URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS -
PORTO VELHO- RO - BAIRROS ESPERANCA DA
COMUNIDADE AREAL ROQUE E OUTROS (n° da TCE
no sistema: 1198/2018)

006.743/2020-0 — CBEX, Encerrado: Cobranca Executiva de
débito originaria do(s) AC(s) AC-14575-44/2019-1C,
referente ao TC 028.050/2015-0

23. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condigdo de
ser instruida.

24.  EXAME TECNICO

25. Passa-se a descrig@o de cada argumento apresentado pelos responsaveis, seguido da
respectiva analise técnica.

AlegacOes de defesa apresentadas pelo responsavel José Carlos Monteiro Gadelha (pecas

26 e43)

Argumento 1: Do lapso temporal entre a prestacdo de contas do convénio e a tomada de
conhecimento sobre a Nota Técnica n® 654/2015/CGCC/SPPE/MTE (peca 26, p. 3-4)

26. Descrigdo: o responsavel alega que os principios constitucionais do contraditorio e
de ampla defesa foram desrespeitados, sob o argumento de que ndo foi notificado na primeira
fase do procedimento anterior a tomada de contas especial do GETCE/SPPE/MTb, época que
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poderia ter sido dirimida todas as dividas e pendéncias meramente formais ali apontadas.

27. A argumentagdo acima se insere no seguinte contexto: segundo o defendente,
exerceu o cargo de servidor publico municipal comissionado por oito anos, como Secretario de
Desenvolvimento Socioecondomico ¢ Turismo — SEMDESTUR, no periodo de 1/7/2005 a
29/12/2010 e de Secretario Municipal do Meio Ambiente — SEMA, no periodo de 29/10/2010 a
31/12/2012, tendo passado nove anos da sua saida da primeira secretaria e sete anos da segunda
(afirmagdo feita em 2019, periodo em que foi apresentada a defesa).

28.  Afirma que quando deixou os referidos cargos, todos os documentos e processos
relativos a sua gestdo ficaram nas devidas secretarias, a quem competia a guarda e zelo e, ainda,
que a prestagdo de contas final do convénio sob exame foi encaminhada em 23/6/2008, por
intermédio do Oficio 280/GAB/SEMDESTUR, conforme anexo I, € o Departamento de Politica
de Trabalho e Emprego para a Juventude — DPTEJ emitiu o Parecer Técnico
524/2008/DPTEJ/CGEJ/SPPE/MTE, de 4/11/2008, sugerindo a aprovagdo da prestagdo de
contas, tendo em vista que o Mapa de Inser¢do de Jovens Qualificados em diversos arcos
ocupacionais regista o atendimento de 2000 jovens, atingindo 95% da taxa de presenca e
inser¢do de 105% dos jovens no mercado de trabalho (anexo II).

29. Na sequéncia, consigna que a Nota Técnica 654/2015/CGCC/SPPE/MTE, emitida
em 22/5/2015, seis anos e seis meses apOs a emissdo do parecer supra, recomendou a
reprovacao da prestagdo de contas.

30. Naio obstante, passados exatos 7 anos ¢ 3 meses do envio da prestagdo de contas,
em 12/9/2016, recebeu o Oficio 492/2016/GETCE/SPPE/MTE, notificando-o da instauragdo do
procedimento da tomada de contas especial. Tal informacao pode ser confirmada no item 18 da
Nota Técnica 67/2016/GETCE/SPPE/MTE, conforme ali reproduzido: ‘No entanto ao verificar
as notificagdes da area técnica durante a prestagdo de contas e nas medidas administrativas nao
se registra nenhuma notificagdo para o Senhor Jos¢ Carlos Monteiro Gadelha - Secretario
Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico a época.’ (anexo III).

31. Analise: com efeito, o Parecer 524/2008-DPTEJ/SPPE/MTE (peca 6, p. 60-63)
atestou a execucdo de 95% da meta e qualificagdo e de 105% da meta de inser¢do no mercado
do trabalho dos jovens inscritos no Projovem Juventude Cidada, objeto do Convénio
MTE/SPPE 75/2006 (Siafi/Siconv 559161). Sugeriu também a aprovagdo da prestagcdo de
contas. Ocorre que a comprovacao da correta aplicacdo dos recursos envolve dois aspectos, o
fisico e o financeiro.

32. Neste contexto, de acordo com o Manual Pratico de Convénios ¢ Tomada de
Contas Especial, AGUIAR, 3? edicdo, 2008, transcrito na pega 10, p. 17, conforme reproduzido
abaixo, ndo ¢ suficiente a comprovagdo de um dos aspectos, mas de ambos:

33. A mera demonstracao da existéncia fisica do objeto pactuado nao ¢é suficiente para
comprovar aplicagdo dos recursos do convénio; somente por meio da existéncia da regular
documentagdo bancéria e contabil serd possivel afirmar que o objeto apresentado pelo gestor foi
efetivamente realizado com recursos do convénio, e ndo por meio da utilizagdo de outras fontes
de recursos

34. Esta ¢é a situagdo verificada no presente caso. Em que pese o 6rgdo repassador ter
atestado o atingimento da meta fisica, na analise da execucgdo financeira foram constatadas
irregularidades que impediram estabelecer o nexo causal entre os recursos repassados e a
execucdo do objeto conveniado, razdo pela qual o valor total gasto foi impugnado, conforme
detalhado nos paragrafos 20 e 21 da peca 13.

35. Quanto ao alegado lapso temporal entre a ocorréncia das irregularidades e a
notificagdo do defendente, de fato, houve um interregno consideravel até a ciéncia das
irregularidades a ele imputadas, assim como o foi alguns anos ap6s a sua exoneragao do cargo
publico, conforme demonstrado acima. Por outro lado, além de ter sido inferior a 10 anos, que
facultaria a este Tribunal arquivar o processo, nos termos do art. 6°, inciso II, da IN/TCU
71/2012, ndo ha evidéncias nos autos de que o decurso do prazo trouxe prejuizo ao direito do
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contraditorio e a ampla defesa, tendo em vista que ele solicitou prorrogagdo de prazo e copia
integral do processo, no qual constam os elementos probatorios dos gastos, e apresentou defesa
ainda na fase interna do processo, acompanhada de documentos comprobatorios (pega 8, p. 57,
58-59, 60-61, 66-67, 70-71 e peca 9, p. 1).

36. Na anadlise preliminar promovida no &mbito desta Corte de Contas (peca 13),
confirmou-se as irregularidades apontadas pelo Grupo Executivo de Tomada de Contas Especial
-GETCE (pega 10, p. 14-17), razao pela qual corroborou-se o posicionamento por ele adotado.

37. A IN/TCU 71/2012, no art. 6°, inciso II ¢/c o art. 19 faculta a este Tribunal arquivar
o processo pendente de citagdo, na hipotese de passados mais de 10 anos entre a ocorréncia dos
fatos e a notificacdo do responsavel. Observa-se que ndo se trata de uma regra determinante e
obrigatoria, mas uma faculdade. Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal entende que o
arquivamento somente se justifica quando restar devidamente demonstrado que o lapso
temporal trouxer efetivo prejuizo a defesa, e desde que o responsavel ndo tenha dado causa,
conforme Acoérdaos 854/2016-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, 298/2019-Segunda
Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz.

38. Conforme mencionado acima, o prejuizo alegado nao restou devidamente
demonstrado. Deste modo, a alegag¢do de que o lapso temporal entre a ocorréncia dos fatos ¢ a
sua notificagdo/citacdo contraria o direito do contraditério e da ampla defesa ndo devem ser
acatados.

Argumento 2: dificuldade para localiza¢do dos processos administrativos (peca 26, p. 4)

39. Descricdo: o responsavel reclama também da dificuldade em conseguir os
processos administrativos referentes ao convénio sob andlise junto a Prefeitura Municipal de
Porto Velho/RO que, segundo ele, precariza o seu direito de defesa, pois passados mais de 11
anos e 2 meses de prestadas as contas, sem os documentos, a sua defesa esta prejudicada.

40. Para reforcar suas alegacdes, apresenta os oficios abaixo que comprovam as
tentativas de obtencdo dos documentos junto as secretarias municipais, cuja resposta ¢ de que os
processos nao foram localizados ou estdo em outra secretaria:

a) Oficio n° 409/CML/SEMAD, de 20.09.2016; (anexo 1V)

b) Oficio n° 271/CMC/SEMFAZ de 20,09.2016; {anexo V)

¢) Oficio n° 429/GAB/SEMDESTUR de 20.09.2016; (anexo VI)

d) Oficio n° 746/ASTEC/GAB/SEMPLA de 27.09.2016; (anexo VII)
e) Oficio n° 432/ GAB/SEMDESTUR de 22.09.2016; (anexo VIII)

f) Oficio n°479/GAB/PGM de 30.09.2016. (anexo 1X)

41. Andlise: os argumentos ora descritos enveredam pela mesma tese pontuada
anteriormente, de cerceamento de defesa. Ocorre que no ambito deste Tribunal, alegacdes
genéricas desprovidas de elementos faticos que denotem o real prejuizo sofrido ndo sao
suficientes para afastar a responsabilidade do gestor. No presente caso, verifica-se que na fase
interna do processo, o responsavel obteve copia do processo, conforme mencionado no subitem
25.2. Além disso, como ele proprio mencionou, as contas foram prestadas, e os documentos
comprobatorios da despesa se encontram nos autos, como pode ser conferido nas pegas 3 a 9.

42. Desta forma, em que pese o alegado insucesso na tentativa de obtengdo de
documentos junto as secretarias municipais, como afirma o defendente, por intermédio dos
oficios supra (v. peca 26, p. 23-33), os argumentos ndo sao suficientes para comprovar de forma
inequivoca o efetivo prejuizo material, portanto, ndo devem ser acatados.

43.  Sobre as irregularidades detectadas na analise da prestacdo de contas, o responsavel
inicia seus argumentos consignando que mesmo ndo conseguindo os documentos pleiteados, em
um esfor¢o conjunto com os colegas que trabalharam com ele a época, tentou lembrar dos fatos
ocorridos ha tanto tempo, bem como se orientou pelas copias dos documentos constantes do
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processo n° 47101.000014/2016-24, que se encontra no Ministério do Trabalho, os quais lhe
permite tecer algumas explicacdes sobre os questionamentos apontados na Nota Técnica
654/2015/CGCC/SPPE/MTE, conforme sera visto nos paragrafos seguintes.

Argumento 3: Relacdo de pagamentos (anexo X), pega 26, p. 4-5

44. Descrigdo: argumenta o responsavel que houve a necessidade de refazer a relagao
de pagamentos porque algumas despesas que foram realizadas com repasse federal (R$
1.542.000,00) foram movimentadas na conta do convénio e, equivocadamente, constavam como
contrapartida. Por outro lado, outras despesas custeadas com recursos da contrapartida ndo
foram relacionadas anteriormente. A explicacdo segue abaixo reproduzida:

‘Como pode ser observado na nova Relagdo de Pagamentos os valores relacionados nos
itens de 01 a 28 somam R$ 1.530.640,76, os demais itens de 29 a 42 somam R$
34.177,95. Sendo assim os pagamentos realizados pela fonte 1 (recursos do Convénio),
cujos notas estdo relacionadas nos itens de 01 a 42 somam um total de R$ 1.564.818,71.

Considerando que houve um rendimento de aplicagdo de R$ 76.887,14, chegamos a um
saldo a restituir de R$ 54.068,43, como foi realizado uma devolu¢do de saldo do
convénio no valor de R$ 50.137,9, resta um valor de R$ 3.930,53 como saldo do
convénio ndo recolhido:

Repasse MTE (R$) 1.542.000,00
(+) Rendimentos das aplicagdes financeira (R$) 76.887,14
(-) Pagamentos efetuados fonte 1 (R$) 1.564.818,71
(=) saldo a restituir. 54.068,43
(=) saldo recolhido 50.137,90
Diferenca recolhimento 3.930,53

45.  Andlise: sobre os valores efetivamente gastos tanto com recursos federais, quanto
com os da contrapartida, bem como o saldo a ser devolvido foi objeto de analise na instrucdo de
peca 13, e a ocorréncia restou superada, tanto que ndo foi objeto de citacdo ou audiéncia. Com
vistas a uma melhor elucidacdo dos fatos, serdo transcritos abaixo os paragrafos que tratam da

questdo:

27. Verificou-se ainda uma divergéncia sobre o real montante do valor a
ser ressarcido aos cofres da Unido entre a analise do o6rgdo repassador, da CGU e na defesa
apresentada pelo Sr. José Carlos Monteiro Gadelha. Sem adentrar as razdes dos seus
posicionamentos, sera feita uma simples operagdo matematica com vistas a demonstrar efetivo
valor a ser devolvido.

28. Ora, o oOrgdo concedente repassou a convenente a importancia de R$
1.542.000,00 que, somada aos rendimentos da aplicagdo financeira, R$ 76.887,14, totalizou R$
1.618.887,14. Os extratos bancarios evidenciam que os gastos realizados somaram R$
1.575.749,24, sendo que desse montante, R$ 7.000,00 foi custeado com um depdsito de mesmo
valor, em 28/11/2007, sem origem identificada (pega 3, p. 42); portanto, a real totalidade dos
gastos com recursos federais equivaleu a R$ 1.568.749,24, tendo em vista que ndo houve aporte
da contrapartida na conta corrente especifica. Desse modo, o saldo a ser devolvido ¢ de
R$ 50.137,90, o qual coincide com o existente na corrente no final da vigéncia do convénio
(peca 3, p. 48 € 73), que corresponde ao valor devolvido.’

46. Assim, verifica-se que os calculos efetuados pelo responsavel estdo tecnicamente
incorretos, bem como sdo inocuos ¢ ndo alteram o deslinde do processo, considerando a que
falha justificada ja havia sido superada em analise anterior, dispensando, inclusive,
manifestacdo do responsavel.

47.  Argumento 4: O valor da Contrapartida, R$ 154.200,00, ndo foi depositado na
conta do convénio, contudo, foram realizadas despesas com tais recursos (peca 26, p. 5)

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70124032.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.004/2018-2

48. Descrigdo: o responsavel admite que ndo houve o depdsito da contrapartida na
conta do convénio, na forma estabelecida na IN/STN 001/1997. Por outro lado, segundo afirma,
0 municipio ndo se esquivou de sua responsabilidade e realizou despesas com recursos proprios
da Prefeitura, a titulo de contrapartida, em aquisi¢des de materiais, contratacdo de pessoal e
servigos necessarios para a viabilizacdo do Projeto Juventude Cidada, como comprovam os itens
15 a 72 da relacdo de pagamentos revisada, onde consta a listagem de 7 (sete) profissionais
contratados pela CLT, com prazo determinado de 8 (oito meses), para atuarem no Projeto
Juventude Cidada nas areas de Coordenacdo, Adm. Financeira, Auxiliar Administrativo e
Supervisor.

49. Na sequéncia, assinala que o valor das contratagbes somou R$ 59.934,08,
devidamente comprovado com a ficha financeira de cada profissional. Em face da dificuldade
de localizar os processos na Prefeitura, o valor dos encargos sociais foi estimado em 101,8%, o
que corresponde a R$ 61.012,89. A soma desses valores com os demais pagamentos efetuados
na fonte 2 (contrapartida) ¢ de R$ 163.043,77. Portanto, ha um gasto corresponde a R$
8.843,77, acima do que foi pactuado na contrapartida. Considerando a existéncia de gasto com
recursos da contrapartida acima do pactuado, ndo hé que se falar em recolhimento da diferencga
apurada de R$ 3.930,53 nos recursos da fonte 1 (Convénio).

Valor da contrapartida 154.200,00
(-) pagamentos efetuados na fonte 2 163.043,77
(=) Saldo 8.843,77

50. Analise: os argumentos ora descritos ja foram objeto de analise na instrucdo de
peca 13, bem como a necessidade de devolucdo de recursos a titulo de saldo remanescente foi
descartada na mesma instrucdo e no item precedente.

51. Sobre o suposto aporte da contrapartida em valor superior ao pactuado, vale a pena
reproduzir o arrazoado constante da referida instrucdo:

24.3 As copias das fichas financeiras constantes da pega 3, p. 23-24 e peca 9, p. 19-
32, comprovam as alegacdes do Sr. José Carlos Monteiro Gadelha. Quanto as despesas com
material e servigos (itens 1 a 14 da planilha), verificou-se que: para os servicos de terceiros pessoa
fisica, pega 6, p. 12-35, foram emitidas notas fiscais avulsas pela Secretaria Municipal da Fazenda
de Porto Velho, onde a maioria estd acompanhada dos comprovantes de depodsitos bancarios e,
embora ndo identifique o nimero do convénio, fazem referéncia ao Projeto Juventude Cidada, bem
como as datas de emissao estdo dentro do periodo de vigéncia do convénio.

24.3.1 As notas fiscais da SelvaTerra Turismo, A. Cordeiro da Silva — ME e da
EMBRAGEO Servicos de Cartografia e Informatica Ltda. também fazem referéncia ao Projeto
Juventude Cidada e (pega 6, p. 36-50), portanto, as despesas podem ser aceitas como aporte da
contrapartida.

24.3.2 Por outro lado, ndo se pode aceitar como comprovantes de gastos estimativas,
sem nenhuma evidéncia material da importancia efetivamente gasta. Assim, mesmo considerando
as despesas acima mencionas como validas para a contrapartida, remanesce a impropriedade
quanto a utilizagdo parcial e quanto a falta de deposito na conta corrente especifica do convénio,
tendo em vista que contraria o disposto na IN/STN 1/1997, art. 7°, inciso II e Clausula Quarta,
inciso II, do Termo de Convénio.

24.3.3 Em que pese a irregularidade supra, em face de as irregularidades tratadas no
paragrafo 20, que implicard na impugnacdo do valor total do repasse, a execucdo parcial da
contrapartida ndo serd objeto de citacdo. Por outro, ensejara a audiéncia dos responsaveis
identificados no paragrafo 22, assim como a falta de depdsito na conta corrente especifica’.

52. Em face do exposto acima, verifica-se que o responsavel ndo logrou comprovar a
utilizagdo dos recursos da contrapartida em valor superior ao pactuado, contrariamente, restou
configurado o aporte parcial. Portanto, ndo hd nenhum elemento novo que possa alterar a
analise anterior.
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53. Registre-se, por oportuno, que embora tenha sido proposta a realizacdo de
audiéncia do gestor pela falta de depdsito da contrapartida na conta corrente especifica do
convénio e pela utilizagdo parcial do valor pactuado, a medida ndo foi acolhida pelo Ministro
Relator em face da prescri¢ao da pretensao punitiva (pega 16, p. 5).

54. Portanto, a irregularidade ndo sera levada em consideracdo para efeito de aplicagdo
de multa ao gestor pelo motivo exposto no subitem precedente.

Argumento 5: Notas Fiscais da Star Comércio de Suprimento, ndo foi possivel verificar qualquer
identificacdo do convénio nas mesmas (peca 26. p. 6)

55. Descrigdo: os argumentos apresentados pelo responsdvel sdo os reproduzidos
abaixo:

56. As Notas Fiscais emitidas pela Star Comércio de Suprimentos, constantes nos
autos, processo 47606.000159/2006-72, relativo ao Convénio MTE/SPPE n” 075/2006-P. M
Porto Velho, folhas 655 a 664, mesmo nao contendo o n° do Convénio, estdo com anotacdes dos
n® de Empenho e o Processo 17.057/2007. Ao verificarmos na pagina 459 a 461 Quadro de
vencedores e pag. 462 e 563 encontramos Andlise n° 0612 de lavra da Controladoria Geral do
Municipio. Nestas pecas fica mais que evidente tratar-se da Implantacdo do Projeto Juventude
Cidada.

57.  Situacdo meramente formal que nio foi observado a época da prestacdao de contas,
ndo caracterizando ma fé e muito menos danos ao erdrio. Caso tivesse sido notificado em tempo
habil, facilmente teria ocorrido as corre¢des necessarias.

58. O responsavel apresentou o mesmo argumento de falha formal para a notas fiscais
emitidas pelas empresas Gilson Squrcini Vicco Ltda - Lote 07 - Valor R$ 167.900,00 (p. 7) e
Mult Task Informatica Ltda - Lotes 01,03 ¢ 06 - Valor R$ 823.740,00 (p. 7). No caso do
SITRACOM - Sind. Trab. Com. do Interior de RO — Lotes 02,04 ¢ 05 — Valor RS 539.000,00
(p- 9) e assegura que os documentos comprobatorios emitidos fazem referéncia ao Contrato
14/PGM/2007, processo 17.052/2006.

59. Analise: os argumentos sd3o os mesmos oferecidos na fase interna do processo,
analisados na instrugdo de pega 13, os quais foram acatados, conforme reproducio abaixo, tanto
¢ que a impropriedade ndo foi objeto de citacao:

20.3.4 Quanto a empresa Star Comércio de Suprimentos Ltda. - EPP, de fato, no
processo 17.057/2007, no qual consta analise da Procuradoria-Geral do Municipio e da
Controladoria-Geral do Municipio (peca 3, p. 84-85, peca 5, p. 60-61) relativamente ao Pregdo
Eletronico (pega 3, p. 80-83) para a aquisicdo de material de consumo, no qual referida empresa se
sagrou vencedora, ha referéncia a implantacdo do Projeto Juventude Cidada, e as notas fiscais
realmente fazem referéncia ao referido processo e identificam os empenhos (pecga 5, p. 136-154).
Embora as notas de empenho nao constem dos autos, considera-se os demais documentos listados
suficientes para sanar a irregularidade’.

60. Como se observa da reproducdo acima, mais uma vez o responsavel apresenta
argumentos inocuos que ndo alteram a analise de mérito das irregularidades objeto de sua
citagdo, tendo em vista que a auséncia de identificagdo do ntimero do convénio nas notas fiscais
das empresas contratadas foi considerada superada na analise da instrucdo de peca 13, conforme
transcrito a seguir:

‘19.2 Com vistas a qualificagdo social e profissional foi realizado o Pregio
Presencial 168/2006, Processo 17.0052/2006 (peca 4, p. 4-12), no qual se sagraram vencedores
Gilson Squarcini Vicco (CNPJ 03.307.046/0001-46), empresa individual, lote 7 (Turismo e
Hospitalidade), no wvalor de R$ 167.900,00; Mult Task Informatica Ltda. (CNPJ
02.994.516/0001-24)), lote 1 (Administracdo), lote 3 (Beleza ¢ Estética) e lote 6 (Telematica),
no valor de R$ 823.740,00, ¢ o Sindicato dos Trabalhadores no Comércio do Estado de
Rondoénia (CNPJ 22.859.193/0001-73), lote 2 (arte e cultura), lote 4 (Gestdo Publica Terceiro
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Setor) e lote 5 (Meio Ambiente Saude ¢ Promocdo da Qualidade de Vida), no valor de R$
539.000,00, totalizando R$ 1.530.642,00.

19.2.1 Embora nos documentos relativos ao referido processo licitatorio ndo haja a identificagdo
do niimero do convénio ou meng¢do ao Projeto Juventude Cidada, apenas de que a contratacio ¢
para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Socioeconémico —
SEMDES, no item 3.2 do edital, consta a fonte 105, no valor de R$ 1.542.000,00, que
corresponde aos recursos de responsabilidade de Unido.

19.2.2 Com efeito, nas notas fiscais (peca 5, p. 72-133) constam o numero do contrato e do
processo administrativo autuado para a realizagdo do pregdo, bem como identificacdo dos arcos
ocupacionais aprovados no Plano de Trabalho. Os contratos (pega 5, p. 13-19, 20-26 ¢ 27-33)
fazem referéncia ao Pregdo, no qual constam os arcos ocupacionais aprovados e respectivos
cursos. Assim, como o proprio concedente consignou, o sentido da norma ¢ evitar que ‘um
mesmo documento fiscal seja apresentado como comprovante de outros instrumentos distintos,
ou até mesmo de despesas rotineiras da municipalidade, desvinculadas de qualquer transferéncia
federal’, entende-se que as referidas informagoes suprem a falta de identificagdo do convénio
nos documentos fiscais.

19.2.3 Nos processos de controle externo prevalece a verdade material em detrimento da formal.
Neste sentido, ha diversos julgados do TCU, existindo, inclusive, alguns daqueles que, em casos
excepcionais, consentem que a auséncia das notas fiscais comprobatorias das despesas pode ser
relevada, no caso de comprovagdo do emprego integral dos recursos no objeto conveniado
(Acordaos 38/2007-Segunda Camara, Relator Ministro Ubiratan Aguiar, 5266/2018-Primeira
Céamara, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). No presente caso, verifica-se que
existem informacdes outras nas notas fiscais que podem ser aceitas como cumprimento da
norma, conforme mencionado no subitem anterior’.

Argumento 6: ndo consta dos autos o Termo de Adjudicacao (peca 26, p. 6-7)

61. Descricdo: o responsavel argumenta que a obtencdo do documento restou
prejudicada, tendo em vista que a Prefeitura ndo consegue localizar o Processo 17.052/2006-
Pregdo Eletronico 168/2006, cujo objeto foi a contratag@o de instituigdo com capacidade técnica
comprovada para a prestagdo dos servigos de qualificagdo social e profissional. De qualquer
forma, segundo ele, considerando que o processo cumpriu com todas as formalidades, passando
pela comissdo de licitacdo, PGM e CGM, esta implicito que o termo se encontra no processo
licitatorio.

62. Analise: da mesma forma que no subitem anterior, a impropriedade nao foi objeto
de citagdo ou audiéncia, tendo em vista que na analise promovida na instru¢do de peca 13, a
falta do documento foi considerada falha de natureza formal, sem gravidade (v. pardgrafo 25,
peca 13), dispensando a adog¢do de qualquer medida quanto & responsabilizacdo do gestor,
desnecessario, portanto, a manifestacdo do responsavel, bem como tecer novas consideragdes
sobre o fato.

Argumento 7: Mult Task Informatica Ltda - Lotes 01,03 € 06 - Valor R$ 823.740.00 - Consulta ao
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, verificou-se que a empresa em questdo tem como
unica atividade econdmica o comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica (peca 26, p. 8-9)

63. Descricdo: o defendente inicia os argumentos consignando que a Prefeitura
Municipal ndo encontrou o processo de licitacdo realizado para a contratacdo da empresa
(Pregdo Eletronico 168/2006 - Processo 17.0052/2006) e, caso tivesse sido encontrado
comprovaria a atividade econdmica e capacidade técnica da empresa, uma vez que se tratava de
exigéncias contidas no edital do pregao.

64. Assinala que apesar de ndo obter os documentos relativos ao mencionado processo
licitatorio, a empresa forneceu os atestados de capacidade técnica e econdomica, como segue:

65. Primeira Alteragdo Contratual, registrada na Junta Comercial em 22.02.1999 onde
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esta claro na clausula primeira: (anexo XIII)

* ‘CLAUSULA PRIMEIRA: O objetivo da sociedade que era Assessoria Administrativa,
Assessoria em Informatica, comercializagdo de equipamentos e suprimentos de informatica,
treinamento e implantagdo de software e sistema de suporte administrativos, processamento de
dados, comercializacdo de materiais e de equipamentos de escritorio e expediente, passa a ser o
seguinte: comercializagdo de equipamentos e suprimentos de informatica, implantagdo de
softwares e sistemas de suporte administrativo, treinamento, processamento de dados,
comercializacdo de materiais e de equipamentos de escritorio e expediente’. A consulta do
CNPJ sempre aparecera, somente uma atividade.

* Quanto a capacidade técnica, a empresa apresentou 03 atestados de Capacidade Técnica:

a) Governo do Estado de Rondonia / Secretaria de Estado da Educacao, de 03.08.2005 - Curso
Basico na area de informatica; {anexo XIV)

b) Prefeitura Municipal de Guajara Mirim - Ronddnia de 22.12.2008, participagdo no Projeto
Juventude Cidada, executando cursos no Arco de Administragao; (anexo XV)

c¢) Prefeitura do Municipio de P. Bueno - Rondonia de 02.12.2009, participacdo no Projeto
Jovem Trabalhador, executando cursos nos Arcos de Administragdo, Beleza e¢ Estética e
Vestuario, (anexo XVI)

66. Analise: os argumentos acima descritos sdo os mesmos apresentados na fase
interna do processo, os quais ja foram analisados na instrucao de peca 13, conforme transcrito
abaixo:

20.3 A alteragdo contratual da empresa Mult Task Informatica Ltda. data de
22/2/1999 (peca 9, p. 34) e de acordo com o seu cadastro na Receita Federal as suas atividades
iniciaram em 23/2/1999 (peca 13) — sic - (vide peca 21), ou seja, a suposta alteracdo ocorreu
antes do proprio inicio de suas atividades.

20.3.1 A atividade incompativel com o objeto contratado por si s6 ndo enseja a
impugnagdo dos gastos, quando, no caso concreto, ¢ comprovado que os servigos foram
efetivamente prestados. No presente caso, os elementos constantes dos autos ndo sdo suficientes
para atestar que a Mult Task Informatica executou, de fato, os servicos objeto do contrato —
Contrato 012/PGM/2007 (peca 5, p. 13-19), especialmente quanto aos arcos ocupacionais
Administracdo (cursos de arquivista/arquivador, almoxarife, auxiliar de escritorio,
continuo/office boy, office girl), de Beleza e Estética (cursos de cabelereiro escovista,
manicure/pedicure, maquiador, depilador), que sdo totalmente alheios a area de informatica,
pois, em que pese sua atividade se relacionar com o comércio varejista de equipamentos e
suprimentos de informatica, ainda seria aceitavel o treinamento como operador de micro,
telemarketing — vendas -, helpdesk — assisténcia -, e assisténcia em vendas.

20.3.2 Desse modo, diante das inconsisténcias verificadas, embora ndo
mencionado na fase interna, a presente analise entende haver necessidade de serem
colacionados aos autos elementos que comprovem, de forma inequivoca que os servigos objeto
do contrato acima identificado foram realizados pela empresa em questdo, tais como relagdo dos
formandos, mapa de inser¢cdo no mercado do trabalho, controle de frequéncia dos alunos, locais
de realizagdo de cada curso, comprovantes de pagamento de vales transportes, se for o caso,
auxilio financeiro aos estudantes, fotos dos eventos e comprovagdo de entrega dos certificados’.

67. Observa-se que o responsdvel se limitou a repetir os mesmos argumentos
apresentados anteriormente, e ndo fez nenhuma referéncia aos documentos suscitados na analise
anterior que seriam necessarios para atestar que a prestacdo de servigos de qualificagdo foi
realizada pela empresa em questdo, portanto, as alegacdes de defesa ndo devem ser acatadas.

Argumento 8: SITRACOM - Sind.Trab. Com. do Interior de RO - Lotes02.04 ¢ 05 — Valor RS
539.000.00 - Consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, verificou-se que a entidade
tem como Unica atividade economica Atividade de organizacdes sindicais (pega 26, p. 9-10)
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68. Descricdo: quanto a atividade econdomica e capacidade técnica, o responsavel
assinala que a entidade forneceu os seguintes documentos:

‘ALTERACAO DO ESTATUTO SOCIAL DO SINTRACOM, de 29 de agosto de
2006, onde consta no Art. 5° Das Finalidades, letra ‘i) Integrar o cidaddo ao mundo moderno com
cursos de qualificagdo profissional; A consulta do CNPJ sempre aparecerd, somente uma atividade,
(anexo XVIII)

Quanto a capacidade técnica, a empresa apresentou 06 atestados de Capacidade
Técnica:

a) Igreja Evangélica Assembleia de Deus Central de Cagoai - RO, de 13.11.2008, execucao de
projetos constantes do Plano Estadual de Qualificagdo Social e Profissional nos exercicios de 2001,
2002, 2003, 2004, 2005, 2006 ¢ 2007; (anexo XIX)

b) Igreja Evangélica Assembleia de Deus Ministério de Madureira em Ji-Parana-RO, de
13.11.2008, execug¢dao de projetos constantes do Plano Estadual de Qualificagdo Social e
Profissional nos exercicios de 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 ¢ 2007; (anexo XX)

c) Centro de Integracdo do Trabalhador - Cacoal/RO, de 13.11.2008, execucdo de projetos
constantes do Piano Estadual de Qualificacao Social e Profissional nos exercicios de 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006 ¢ 2007; (anexo XXI)

d) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e Social - SEDES e Sistema Nacional de
Emprego - SINE/CACOAL, de 13.11.2008, execucdo de projetos constantes do Plano Estadual de
Qualificacdo Social e Profissional nos exercicios de 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 ¢ 2007;
(anexo XXII)

e) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e¢ Social - SEDES, de 05.05.2010,
execucdo de projetos constantes do Plano Territorial de Qualificagdo Social e Profissional -
PlanSeQ-RO, nos exercicios de 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006,2007 ¢ 2008; (anexo XXIII)

f) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico e Social - SEDES, de 05.05.2010,
execucgdo de cursos no ambito do Plano Territorial de Qualificagdo Social e Profissional - PlanSeQ-
RO, Convénio MTE/SPPE/CODEFAT N5 046/2006, de 2007 e 2008, executado em 2008 e 2009.
(anexo XXIV)’.

69. Analise: do mesmo modo do item anterior, os argumentos si0 0s meSmMOS
oferecidos na fase interna do processo, cuja analise consta da pega 13, conforme reproduzido a
seguir:

20.3.3. No caso do Sitracom, de fato, a copia de seu estatuto social confirma o
argumento do responsavel (peca 9, p. 38). Além disso, em consulta ao sitio eletronico
(Www.sitracom- ro.com.br), verificou que na aba ‘Quem Somos’, o Sindicato informa que atua
na formagdo e qualificagdo profissional dos trabalhadores, tendo beneficiado mais de 100 mil
pessoas direta e indiretamente ao longo de sua histéria. Por outro lado, ndo existe qualquer
evidéncia de celebragdo de contratos com o6rgaos e entidades publicas com o objeto em questio,
bem como os atestados de capacidade técnica apresentados pelo responsavel (pega 9, p. 51-56),
sdo posteriores ao Contrato 014//PGM/2007 firmado com a Prefeitura de Porto Velho/RO (peca
5, p. 27-33). Assim, aplica-se a este caso a mesma ilagdo do subitem anterior’.

70. Como nao foi apresentado nenhum elemento novo nas alegagdes de defesa ora
analisadas, ao que ja constava dos autos, elas nao devem ser acatadas.

Argumento 9: Auséncia da relacdo dos alunos beneficiados com o Programa Juventude Cidada, da
lista de frequéncia, do comprovante de entrega dos certificados € do mapa de insercdo no mercado
de trabalho (peca 26, p. 10-11)

71.  Descrigao: argumenta o responsdvel que devido ao lapso temporal, a Prefeitura
Municipal de Porto Velho ndo localizou os documentos nos seus arquivos, tampouco, as
empresas que prestaram os servi¢os. Por outro lado, no exame do Processo 47101.000014/2016-
24, localizou o Parecer Técnico 524/2008/DPTEJ/SPPE/MTE, DE 4/11/2008, emitido pelo
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Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude — DPTEJ/MTE, que sugeriu
a aprovagdo da prestacdo de contas, ‘considerando que o Mapa de Insercdo de Jovens
Qualificados em diversos arcos ocupacionais, registra que do atendimento a 2.000 (dois mil)
jovens educandos, houve o atingimento de meta de 95% de taxa de presenga e a inser¢do no
mercado de trabalho foi de 105% do percentual pactuado. A Prefeitura Municipal de Porto
Velho apresentou justificativas pertinentes ao desempenho e execucao das metas propostas para
a inser¢do de jovens no Mercado de trabalho’.

72.  Conclui o defendente que diante da afirmativa de um departamento do Ministério
do Trabalho, resta claro que a documentacdo que comprovou a plena execugdo fisica das agdes
foi enviada ao 6rgdo repassador.

73.  Por fim, assinala que em face da ndo localizagdo do processo por parte da
Prefeitura de Porto Velho, anexa algumas noticias publicadas nas midias locais sobre atividades
sendo executadas pelo Projeto Juventude Cidadd (anexo XXV). Portanto, requer que seja
rejeitada e indeferida a imputag@o de sua responsabilidade pelas razdes ja expostas acima, e pela
auséncia de dolo, ma-f¢, apropriagdo de recursos publicos em beneficio proprio e/ou de
terceiros, ¢ dano ao erdrio, considerando que os valores repassados foram aplicados na
consecuc¢ao dos objetivos estabelecidos no convénio.

74.  Analise: com efeito, as copias dos documentos constantes da pecga 26, p. 100-106
noticiam atividades relacionadas ao Projovem Juventude Cidada. Por outro lado, observa-se que
os saques efetuados na conta corrente especifica do convénio iniciaram em abril de 2007, ¢
apenas em setembro do mesmo ano é que se noticia a participagdo do Ministro do Trabalho, em
19/9/2007, de um evento que dara inicio ao programa Juventude Cidada. Até 31/7/2007 ja havia
sido desembolsado R$ 1.248.836,74 dos recursos repassados pelo MTE, o que corresponde a
79,25% do total gasto, ou seja, antes do anunciado inicio do Projovem, os gastos atingiram
quase 80% dos recursos federais disponiveis.

75.  Os dados financeiros supra se mostram importantes, porque a impugnacao do valor
total gasto se deveu principalmente as irregularidades na execugdo financeira, que
impossibilitaram a demonstracdo de que as metas fisicas foram realizadas com recursos do
convénio, pois além de as empresas contratadas para a prestagdo de servigos de qualificacao
possuirem atividades econOmicas incompativeis com o objeto do contrato, ndo foi possivel
estabelecer o nexo causal entre boa parte das despesas efetuadas e os saques realizados na conta
corrente especifica do convénio, constatacdo que constou do rol de irregularidades da citagdo, e
o responsavel ndo se manifestou sobre elas. Tais incongruéncias foram demonstradas no
paragrafo 21 da instrugdo de peca 13, reproduzido abaixo:

21. Além das questdes acima pontuadas, no exame dos extratos bancérios (pega 3, p.
35-43), verificou-se falta de correlacdo entre as notas fiscais emitidas pelas empresas contratadas e
os saques efetuados na conta corrente especifica. Conforme relagdo de pagamentos, pega 3, p. 23-
24, peca 9, p. 15-16, uma mesma ordem bancaria foi utilizada para pagamento de mais de uma
empresa, conforme abaixo:

a) Ordem Bancaria 00042, de 4/6/2007, no valor de R$ 461.965,00, foi utilizada para
pagamento das Notas Fiscais 167, 169 e 170, de 18/5/2007, nos valores respectivos de R$
80.080,00, R$ 69.299,28 ¢ R$ 40.040,00 emitidas pelo Sitracom, Notas Fiscais 565, 566 e 567, de
16/5/2007, nos valores de R$ 86.240,28, 60.739,20 ¢ R$ 62.883,80, nessa ordem, emitidas pela
Mult Task Informatica, e Nota Fiscal 396, de 16/5/2007, no valor de R$ 62.683,04, emitida pela
empresa individual Gilson Squarcicini Vicco (pega 3, p. 37, peca 9, p. 15;

b) a ordem bancaria 00475, de 9/11/2007, no valor de R$ 281.803,26, foi utilizada
para pagamento das Notas Fiscais 171, 172 e 173, de 2/7/2007, nos valores de R$ 20.534,72, R$
30.800,00 ¢ R$ 15.400,00, nessa ordem, emitidas pelo Sitracom, ¢ Notas Fiscais 584, 585 e 587,
de18/9/2007, nos valores de R$ 85.340,30, R$ 64.022,40 e R$ 65.705,84, emitidas pela Mult Task
Informatica (peca 3, p. 42, pega 9, p. 15)’.

76.  Assim, em face das irregularidades na execugdo financeira, as alegacdes de defesa
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nao podem ser acatadas.

77. Acrescenta-se ainda que no ambito deste Tribunal a responsabilizacdo do gestor
independe de comprovacdo de dolo ou ma-fé, basta que reste configurado o prejuizo ao erario e
nexo causal entre o dano e a conduta do gestor (Acordaos 869/2020-Plenario, Relator Ministro
Bruno Dantas, 1468/2016-Segunda Camara, Relator Ministro Substituto André de Carvalho).

Argumento 10: correlacdo entre os saques efetuados na conta corrente do convénio € as despesas
efetuadas (pega 43)

78.  Descricdo: a defesa aduz que encaminha nova relagcdo de pagamentos na qual fica
demonstrada a correlacdo entre os saques efetuados na conta corrente especifica do convénio e
as despesas efetuadas, e reitera o pedido de que seja rejeitada e indeferida a imputagdo de
responsabilidade a sua pessoa, pelos motivos ja expostos nos argumentos anteriores.

79.  Analise: o exame da relagcdo de pagamento encaminhada pelo responsavel (pega 43,
p. 2-5) apresenta as mesmas inconsisténcias com relagdo as ordens bancarias 0042 e 475, as
quais foram utilizadas para pagamento de mais de uma empresa contratada para a prestacdo de
servigos no Projovem, conforme consignado no paragrafo 21 da instrugdo de peca 13. Desta
forma, persiste a irregularidade.

Alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel Roberto Eduardo Sobrinho (peca 40), por
intermédios de seus procuradores (procuracao, pecas 31 a 34)

Argumento 1: Prescricdo (peca 40, p. 2-5)

80. Descricdo: o responsavel suscita a prescri¢gdo do direito de cobrar o débito a ele
imputado, sob o argumento de que o fato gerador da tomada de contas especial teve origem em
2006, o Parecer Técnico 524/2008-DPTEJ sugeriu a aprovagdo da prestacdo de contas, e
somente em 2015, ap6s 7 anos da emissdo do referido parecer, ¢ que foi emitida a Nota Técnica
654/2015-CGCC/SPPE/MTE sugerindo a reprovagdo das contas e, em decorréncia disso, a
tomada de contas foi instaurada, e ele citado apenas em 13/9/2016.

81.  Assegura que sua tese se confirma com a propria analise promovida na instrugao de
peca 13, que ressalta a prescricdo da pretensdo punitiva, consoante Acoérddo 1.411/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca da questdo, firmando entendimento de que o
prazo geral da prescricdo subordina-se ao fixado no art. 205 do Cdédigo Civil, de 10 anos,
contados da data de ocorréncia da irregularidade.

82.  Prossegue, afirmando que resta evidente que a distincia entre o fato gerador ¢ a
citagdo viola os principios da ampla defesa, contraditorio e da seguranga juridica, uma vez que o
decurso do tempo prejudicou a juntada de documentos aos autos que pudessem elidir as
irregularidades, as quais sdo meramente formais (destaque ndo consta do original). Afirma ainda
que os seus atos a época desempenhados se revestiram de corretude.

83. Na sequéncia, afirma que diante deste cenario, mostra-se patente a prescri¢ao
prevista no art. 1°, da Lei 9873/1999, conforme entendimento do STF e STJ, conforme
transcrigdo abaixo:

‘A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU ¢ regulada integralmente pela Lei n°
9.873/1999, seja em razdo da interpretagdo correta e da aplicacdo direta desta lei, seja por
analogia’ (MS 32201, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 04-08-2017 PUBLIC
07-08-2017-grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. VIOLACAO A INSTRUCAO NORMATIVA. EXAME INCABIVEL EM SEDE
DE APELO ESPECIAL. ARTS. 31 E 57 DA LEI 8.443/92, 471 DO CPC, 884 DO CC, 26, VI,
E 27, § 1°, DA LEI 9.784/99. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
TESE DE PRESCRICAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA OU FALHA NA PRESTACAO

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70124032.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.004/2018-2

DE CONTAS. IMPUTACAO DO DEBITO E APLICACAO DE SANCAO. NAO
CONFIGURACAO DE  HIPOTESE DE  IMPRESCRITIBILIDADE.LACUNA
LEGISLATIVA. NECESSIDADE DE INTEGRACAO POR ANALOGIA. APLICACAO DO
PRAZO QUINQUENAL. DECURSO. OCORRENCIA.

[.]

6. Na tomada de contas especial, diversamente, o 6nus da prova incumbe ao responsavel pela
aplicagdo dos recursos repassados, que se torna o responsavel pelo débito e multa por mera
presungao de prejuizo ao erdrio se ausente ou falha a prestacdo de contas. Nessas circunstancias,
a atuagdo administrativa deve encontrar limites temporais, sob pena de sujeitar os responsaveis
pela aplicacdo de repasses de verbas federais a provarem, eles, a qualquer tempo, mesmo que
decorridas décadas, a adequada aplicagdo dos recursos que um dia geriram, em flagrante ofensa
a principios basilares do Estado de Direito, como a seguranca juridica e ampla defesa.

7. Em virtude da lacuna legislativa, pois ndo ha previsdo legal de prazo para a atuagdo do
Tribunal de Contas da Unifo, deve ser-lhe aplicado o prazo quinquenal, por analogia aos arts. 1°
do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99. Em hipotese similar a presente, porquanto ausente
prazo decadencial especifico no que concerne ao exercicio do poder de policia pela
Administracdo, antes do advento da Lei 9.873/99, a Primeira Se¢ao desta Corte, no julgamento
do REsp 1.105.442/RJ (Rel Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Se¢do, DJe 22/2/2011), sob o
rito do art. 543-C do CPC, assentou ser ele de 5 anos, valendo-se da aplicag¢do analogica do art.
1° do Decreto 20.910/32.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido para julgar procedente o
pedido inicial, desconstituindo a decis@o do Tribunal de Contas da Unido no processo de tomada
de contas especial do Convénio 5013/96, ressalvando-se a via judicial para o pleito de eventual
ressarcimento’. (REsp 1480350/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 12/04/2016 — grifo nosso)

84. Ao final, requer o reconhecimento da prescricdo sob o argumento de que restou
devidamente configurada, motivo pelo o qual o espeque da tomada de contas especial resta
prejudicado.

85.  Analise: em primeiro lugar, o fato gerador das irregularidades ocorreu no periodo
de 11/4/2007 a 9/4/2008 (periodo em que foi realizado os saques na conta corrente especifica do
convénio), inclusive o prazo para a prestacdo de contas expirou em 29/4/2008. Em segundo
lugar, a andlise sobre a prescricdo punitiva mencionada pelo responsavel, diz respeito a
aplicacdo de sancdo pecunidria e ndo do ressarcimento do prejuizo apurado.

86. Ainda com relacdo a jurisprudéncia suscitada pelo responsavel para corroborar sua
tese de prescricdo quinquenal, faz-se necessario tecer as consideragdes que se seguem.

87. O Supremo Tribunal Federal — STF, no Recurso Extraordinario - RE 636.886,
fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que ‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899). Em que pese o
questionamento acerca da abrangéncia da tese ali firmada, no sentido de que se circunscreveria
apenas ao processo de execugdo da condenagdo imposta pelo TCU (ou seja, inaplicavel a
pretensdo de ressarcimento exercida no processo ‘conhecimento’ da TCE), verifica-se que o
STF, por meio de decisdes prolatadas pelas suas duas turmas, tem decidido de forma reiterada
que se aplica o prazo prescricional de 5 anos previsto na Lei 9.873/1999 as pretensoes
sancionatoria e ressarcitoria a cargo do Tribunal de Contas da Unido.

88.  Seja por aplicacdo direta ou por analogia, a orientacdo sufragada ¢ no sentido de
que o prazo de 5 anos € compativel com a tese de que a agdo e a execugdo prescrevem no
mesmo prazo (Sumula 150 do STF), bem como com o fato de que a Lei 9.873/1999 - que
regulamenta o exercicio de agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta -
regeria integralmente a prescri¢cdo no ambito do TCU. Quanto a este ultimo aspecto, o Ministro
Luis Roberto Barroso, no voto exarado no julgamento do MS 32.201, embora tenha advertido
que a atuacdo do TCU, em sua acepgao classica, ndo se qualifica como exercicio do poder de
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policia, ressaltou que a Lei 9.873/1999 assumiria vocagao regulatoria geral da prescricao do
exercicio da competéncia sancionadora da Administracdo Publica, sendo sua disciplina
aplicavel a qualquer agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, exceto aquelas esferas em
que exista regulamentagdo especifica. Ademais, em virtude da autonomia cientifica do Direito
Administrativo, ndo haveria razdo plausivel para suprimir a omissdo da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unido, no tocante ao estabelecimento de um prazo prescricional proprio,
valendo-se das normas de direito civil, e ndo das de direito administrativo.

89.  Eis algumas ementas que evidenciam o entendimento predominante do STF:

‘Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO
A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, 1I,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes do agravo regimental
sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém
higidos. II — Aplicando-se a regulamentacdo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a
pretensdo sancionatoria do TCU, em relacdo aos atos praticados pelo impetrante, levando-se em
considerag@o a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria sido fulminada pelo
decurso do tempo. III - A pretensdo do recorrente, fundada na discussao sobre os fatos apontados
como marcos interruptivos da prescricdo da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge
aos estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV -
Agravo regimental a que se nega provimento’. MS 36067 ED-AgR. Orgio julgador: Segunda
Turma. Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 18/10/2019.

‘Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIDA EM DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE
TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO
DE RESSARCIMENTO JA EM CURSO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — O acérddo do TCU determinou a formagdo de processo administrativo para
avaliarem, efetivamente, a eventual responsabilizagdo do agravado para o ressarcimento do dano ao
erario, contrariando, assim, autoridade desta Corte no MS 35.512/DF, uma vez que houve a
concessdo da seguranca para declarar a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva do TCU em
relacdo as infragdes imputadas a ele, destacando-se que a Unido poderia perseguir os valores
referentes ao ressarcimento dos danos na esfera judicial. II — Agravo regimental a que se nega
provimento’. (Rcl 39497 AgR. Orgdo julgador: Segunda Turma. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI. Julgamento: 10/10/2020).

‘Ementa.  MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DO ACRE. FISCALIZACAO OMISSA E DEFICIENTE NA EXECUCAO DE DOIS
CONVENIOS FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL E O MINISTERIO DA
SAUDE. APLICACAO DE MULTA. ARTS. 28, II, E 58, II, DA LEI 8.443/1992. ART. 268, I,
DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO SANCIONATORIA.
OCORRENCIA. APLICACAO DA LEI 9.873/1999. PRECEDENTES DESTE STF. MEDIDA
LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA NO EXAME DE MERITO. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA AFASTAR A MULTA APLICADA. 1. A prescri¢ao da pretensao punitiva
do TCU ¢ regulada pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na
legislagdo civil (art. 205 do Codigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei
9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS
35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). 2. In casu,
na linha do parecer apresentado pelo Ministério Publico Federal e da decisdao liminar de minha
lavra, ¢ inequivoca a superagdo do prazo prescricional quinquenal. Os ilicitos apontados pela Corte
de Contas ocorreram em julho de 2006, tendo o processo de auditoria sido instaurado em
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9/10/2006. A ordem de citagdo do responsavel para a audiéncia, por sua vez, ocorreu em
25/6/2007. Entretanto, a decisdo condenatoéria recorrivel foi exarada somente em 31/5/2016, data da
prolagdo do Acodrdao 3.513/2016-TCU-1* Camara. 3. Ex positis, CONCEDO A SEGURANCA
unicamente para afastar a sancdo de multa aplicada ao impetrante, nos autos da Tomada de Contas
023.288/2006-0, maxime da ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas
da Unido’. MS 35940. (Orgdo julgador: Primeira Turma. Relator(a): Min. LUIZ FUX. Julgamento:
16/06/2020).

90. Essa orientacdo também foi seguida nas seguintes decisdes monocraticas: MS
36.127-MC/DF e MS 35.940-MC/DF, Rel. Min. Luiz Fux; MS 35.294, MS 35.539/DF e MS
35.971-TP/DF, Rel. Min. Marco Aurélio; MS 34.256 MC/DF, MS 36.054-MC e MS 36.067-
MC/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski.

91. O Supremo Tribunal Federal tem se pronunciado no sentido de reconhecer nao s6 a
aplicagdo da prescri¢do quinquenal com fulcro na interpretagao da Lei 9.873/1999, mas também
a incidéncia dos marcos interruptivos do prazo prescricional consignados na referida lei, tantas
vezes quanto presentes os suportes faticos (MS 32201, Relator: Min. Roberto Barroso).

92. Entendimento que também foi adotado nas seguintes decisdes monocraticas: MS
36.054, MS 34.256-MC, MS 35.512 ¢ MS 36.067-MC, todos de relatoria do Min. Ricardo
Lewandowski; MS 35.294, MS 35.539 e MS 35.971-TP, todos de relatoria do Min. Marco
Aurélio; MS 32.201, Rel. Min. Roberto Barroso, e MS 36.127-MC e MS 35.940-MC, Min. Luiz
Fux.

93. Emrelag@o ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o ‘caput’ do art. 1°
da Lei 9.873/1999 oferece solugdo que ndo destoa do modelo adotado pelo TCU no incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, em que se examinou a prescricdo da pretensdao punitiva, nos
termos do Acorddo 1.441/2016—Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymler), com a adicdo da
particularidade de explicitar o caso de infragdes permanentes ou continuadas:

a) Regra geral: ‘data da pratica do ato’ (o que equivale a ‘ocorréncia da
irregularidade sancionada’);

b) Regra especial: ‘no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado’.

94. A Lei 9.873/1999, no art. 2°, estabelece as causas interruptivas da prescri¢do
punitiva, consoante abaixo transcrito, ja na redagdo conferida pela Lei 11.941/2009:

‘Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao da agdo punitiva:

I — pela notificagdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital;

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

III - pela decisdao condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de
tentativa de solug@o conciliatoria no ambito interno da administragao publica federal.’

95. O quadro a seguir indica alguns eventos processuais, ocorridos no curso de uma
TCE (fase interna e externa) — instaurada em razdo de irregularidades na aplicagdo de recursos
da Unido transferidos a entes subnacionais — que poderiam ser enquadrados nas causas de
interrupgao da prescricdo acima apontadas, sem prejuizo, € claro, de outras ocorréncias faticas
elegiveis como marco interruptivo, a depender da forma de proceder de cada entidade ou 6rgao
tomador de contas.

(1) notificacdo no ambito do
procedimento administrativo
de ressarcimento previamente
a instaurag¢do da TCE;

I — pela notificagdo ou citagdao do
indiciado ou acusado, inclusive
por meio de edital;
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(i1) notificacdo efetuada pelo
orgdo tomador de contas
acerca da instauracdo da
TCE;

(iii) citacdo efetuada pelo
TCU.

*Data da ciéncia da
notificagdo ou citagdo pelos
responsaveis ou de
publicacdo do edital no DOU.

II - por qualquer ato inequivoco,
que importe apuragdo do fato;

* procedimento que evidencie a
apuracdo dos fatos irregulares,
com o objetivo quantificar o dano
e identificar possiveis
responsaveis.

(1) relatorio de sindicancia ou
PAD;

(i1) relatorio de apuragdo de
irregularidades referente ao
processo administrativo
prévio a instauracao da TCE;

(ii1) relatorios de fiscalizagdo,
pareceres, despachos,
informag¢des ¢ memorandos
relacionados a apuragdo dos
fatos irregulares;

(iv) relatério do tomador de
contas;

(v) relatorio do controle
interno;

(vi) termo de instauragdo ou
designagdo de instaura¢ao da
TCE,;

(vii) autuacdo da TCE no
TCU; entre outras causas.

*Ha quem inclua nesse grupo
diligéncias que comprovam
providéncias do responsavel
sobre as  irregularidades
investigadas.

IIl - pela decisao condenatoria
recorrivel.

(1) Verifica-se apenas no
ambito do TCU com a data
da prolagio do acorddo
condenatorio recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco
que importe em manifestagdo
expressa de tentativa de solugdo
conciliatoria no ambito interno da
administragdo publica federal.

(i) pedido de parcelamento;

(il) pagamento parcial do
débito;

(ii1) qualquer manifestacdo do
responsavel que demonstre

claramente a sua intengdo de
recolher o débito.

96.

Bem se vé, portanto, que haveria uma multiplicidade de causas de interrup¢do da
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prescri¢ao, conforme se depreende do art. 2° da Lei 9.873/1999. Tal exegese encontra respaldo
em precedentes do STF, a exemplo do que se decidiu no julgamento do MS 36067 (Rel. Min.
Ricardo Lewandowski), com destaque para trecho do voto em que o Relator reconhece cinco
causas de interrup¢ao da prescricao, in verbis:

‘(...) Assim, faz-se necessario levar em consideragiao que, apesar de os fatos objeto
da apuragdo conduzida pela Corte de Contas remontarem aos anos de 1999 e 2000, periodo no
qual o impetrante era Secretario de Satde municipal, o Tribunal de Contas da Unido deu
prosseguimento a tomada de contas especial por ter constatado a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescricao, a saber: a) relatorio de auditoria em conjunto realizada pelo Denasus
e pela Secretaria Federal de Controle, lavrado em 06/07/2001, sendo este, certamente, um ato
inequivoco que importou a apuragdo do fato (art. 2°, II, da Lei n. 9.873/1999); b) instauragdo de
Tomada de Contas Especial pelo FNS, ocorrida em 05/10/2005, sendo este também, certamente,
um ato inequivoco que importou a apuragdo do fato (art. 2°, II, da Lei n. 9.873/1999); ¢) a
autuacdo da presente Tomada de Contas Especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido,
ocorrida em 12/08/2008, sendo este também, certamente, um ato inequivoco que importou a
apuracdo do fato (art. 2° II, da Lei n. 9.873/1999); d) o ato que ordenou a citagdo do
responsavel, ora impetrante, ocorrida em 12/07/2010 (art. 2°, I, da Lei n. 9.873/1999); e ¢) o
exercicio do poder punitivo ocorrido em 20/06/2012, data da prolacdo do Acordao 1563/2012-
Plenario (art. 2°, III, da Lei n. 9.873/1999°).

97. No caso concreto, tendo como parametro a tese firmada pelo STF, no RE 636.886,
no sentido de que ambas as pretensdes do TCU (sancionatéria e ressarcitoria) sujeitam-se ao
prazo prescricional de 5 anos previsto na Lei 9.873/1999, considerando, ainda, o sistema
prescricional descrito na citada lei, inclusive as causas de suspensdo e de interrup¢do da
prescrigdo, temos os seguintes eventos processuais:

‘a) Datas das praticas dos atos’ (termo inicial para contagem dos prazos
prescricionais): prazo final para a apresentacdo da prestagdo de contas e consequente
comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados a conta do Convénio
0053/2010 (Siafi 736316), traduzida na comprovagdo da implantacio da Feira Popular em
Esmeraldas — MG, incluindo a capacitagdo dos feirantes: prazo final para a prestagao de contas
29/4/2008, e saques efetuados na conta especifica do convénio: 11/4/2007 a 8/4/2008;

b) solicitagdo da prestagao de contas: 20/5/2008;

¢) encaminhamento da Nota Técnica 654/2015/CGCC/SPPE/MTE para a adogao
de medidas requeridas no prazo de 45 dias: 4/8/2015;

d) ato que ordenou a citagdo: 24/6/2019

98.  Analisando-se a sequéncia de eventos processuais enumerados no item anterior, os
quais teriam o conddo de interromper a prescrigdo da agdo punitiva desta Corte e de
ressarcimento do dano ao erario no entender do STF, observa-se que transcorreu o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, levando-se
em consideracdo o entendimento do STF, teria ocorrido a prescri¢do da pretensdo sancionatoria
e ressarcitoria a cargo do TCU (prazo final para a prestacdo de contas, solicitagdo da prestacdo
de contas e notificacdo para adocdo de medidas para as irregularidades detectadas na Nota
Técnica 654/2015/CGCC/SPPE/MTE).

99. Em relagdo a prescricdo do dano ao erario ¢ de se ressaltar que no recente
julgamento, pelo STF, do RE 636.886 (tema 899 da repercussdo geral), a decisdo ainda ndo
transitou em julgado e se encontra na fase de apreciagdo de embargos de declaragdo opostos
pela Advocacia-Geral da Unido.

100. Além disso, o caso concreto tratado no RE 636.886 (tema 899 da repercussdo
geral) diz respeito a fase de execucdo judicial de deliberacdo do Tribunal de Contas, tanto €
assim que, para deslinda-lo, foi necessaria a aplicacdo da Lei 6.830/1980, a Lei de Execugdes
Fiscais, diploma legal evidentemente inaplicivel a fase que antecede a formacdo do titulo
executivo extrajudicial, caracterizada pela atuacdo do 6rgdo de controle externo até a prolacdo
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do acordio.

101. Considerando que o TCU ainda nao se pronunciou sobre os efeitos do julgamento
de mérito da referida decisdo do STF em relacdo as pretensdes de ressarcimento ao erario
veiculadas por meio dos processos de tomada de contas especiais, por cautela, deve-se adotar a
orientacao da Corte de Contas, na pendéncia de julgamento do RE 636.886, mesmo reconhecida
sua repercussdo geral, no sentido de que a matéria ali tratada alcangaria tdo somente a fase
judicial de cobranga do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo,
mantendo-se a interpretacdo adotada pela Corte Suprema, em 2008, no Mandado de Seguranca -
MS 26.210, oportunidade em que foi fixada tese da imprescritibilidade das agdes de
ressarcimento ao erario:

102. A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questéo a prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE
636.886/STF) alcanga tdo somente a fase judicial de cobranga do titulo extrajudicial, ndo
atingindo os processos de controle externo em tramite. Até julgamento definitivo em contrario
pelo STF, permanece o entendimento do TCU acerca da imprescritibilidade das pretensdes de
ressarcimento decorrentes de tomadas de contas especiais. (Acorddo 1267/2019-Plendrio,
Relator: Min. AROLDO CEDRAZ)

103. A suspensao pelo STF das demandas nas quais esteja em questio a prescritibilidade
da pretensdo de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de contas (RE
636.886/STF) alcanga tdo somente a fase judicial de cobranga do titulo extrajudicial, ndo
atingindo os processos de controle externo em tramite. Até julgamento definitivo em contrario
pelo STF, permanecem imprescritiveis as pretensdes de ressarcimento decorrentes de tomadas
de contas especiais. (Acordao 7930/2018-Segunda Camara, Relatora: Min. ANA ARRAES).

104. Por outro lado, especificamente no que tange a prescri¢do da pretensdo punitiva,
verifica-se que o Acoérddo 1.441/2016-Plenario, Relator Ministro Benjamin Zymler, que
uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordinou tal prescricdo ao prazo
prescricional geral indicado no art. 205, do Cddigo Civil, que é de dez anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189, do Codigo Civil, sendo este
prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel.

105. No caso em exame, ocorreu a prescricdo da pretensdo punitiva, uma vez que a
irregularidade sancionada ocorreu no periodo de 11/4/2007 a 8/4/2008 e o ato de ordenagdo da
citagdo ocorreu em 24/6/2019 (peca 16).

106. Portanto, diferente do entendimento esposado pelo responsavel, ndo se configurou
a prescricdo quanto ao ressarcimento dos danos ao erario, consoante jurisprudéncia deste
Tribunal. Desta forma, as alegagdes de defesa ora analisadas ndo devem ser acatadas.

Argumento 2: Da imprescindivel aplicacdo dos principios da Segregacdo das Funcoes e da
Confianca para analisar a demanda (peca 40, p. 5-11.

107. Descrigao: argumenta a defesa que ndo se insere dentre as atribuigdes conferidas ao
Prefeito, como chefe do poder executivo municipal, no tocante & celebragdo de convénios e
congéneres, inciso Il e VII da lei organica do municipio, confeccionar a prestacdo de contas ou,
ainda, acompanhar detalhadamente a execug¢@o do convénio celebrado, tendo em vista a
existéncia de corpo técnico habilitado, designado e com competéncia legal para a pratica de tais
atos.

108. No caso do gestor em questdo, segundo a defesa, ele ndo possuia geréncia direta
sobre as agOes efetivadas no ambito do dia a dia dos processos do convénio, execugdo e
confec¢do de prestagdes de contas, porquanto esse conjunto de atribuigdes foi delegado a
secretaria municipal, na esfera de repartigdo de fungdes, objetivando a especializacdo
administrativa, com vistas ao cumprimento do principio da eficiéncia.

109. Ainda na mesma linha de raciocinio, ressalta que apesar de o ex-Prefeito ter
exercido o papel de chefe do poder executivo, ndo se pode olvidar da dimensdo da maquina
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publica municipal, suas inimeras competéncias e atribuicdes e a interativa relagdo com os
cidadaos que, diariamente necessitam dos servigos publicos diversos prestados a
municipalidade. E ¢ exatamente por isso que existe o comando central municipal emanado do
Gabinete da Prefeitura, e o organograma de diversos 6rgdos compondo o poder executivo
municipal e, dentro de cada 6rgdo, os respectivos agentes com a mais diversa gama de
atribuigdes.

110. Explana que das nuances acima explicitadas é que surge o principio da segregacdo
das fungdes, exigida pela complexidade da maquina administrativa, tendo em vista que ¢
humanamente impossivel o gestor municipal acompanhar minuciosamente todos os atos
praticados nas respectivas secretarias.

111. Assinala que o procedimento licitatorio realizado para a contratacdo das empresas
prestadores dos servicos de qualificacdo dos jovens obedeceu as normas pertinentes, e foi
conduzido por agentes publicos competentes, investidos em cargos incumbidos de tais
atribuigdes. Por esta razdo, ndo fazia nenhum sentido o ex-Prefeito acompanhar pessoalmente
cada um dos passos dados pelas empresas na execucao das atividades previstas no projeto, uma
vez que elas estavam cientes de suas obrigagdes, bem como pelo fato de haver secretaria propria
para realizar a fiscalizagao.

112. Na sequéncia, indaga se ¢ licito exigir dos chefes dos poderes executivos em geral
que acompanhem processo por processo, revisar os atos que demandam conhecimento técnico-
cientifico proprio, mesmo havendo pareceres de setores competentes da estrutura administrativa
municipal atestando sua regularidade. Responde que ndo, sob o argumento de ser materialmente
impossivel.

113. Anota que a jurisprudéncia dos tribunais de contas tem prestigiado o principio da
segregacdo de fungdes, mediante a individualizagdo de condutas, de modo a impedir que atos
praticados por terceiros sejam atribuidos, de forma pessoal, ao gestor publico que ndo o tenha
praticado, em face da hierarquia de fungdes, que andam juntas e demandam a confianga
intrinseca ao agente publico que ali opera. Portanto, o referido principio é pautado ‘também em
mecanismo delimitador da atividade funcional habil a balizar e isolar a conduta de cada
agente/servidor de modo a impor que eventual irregularidade possa ser analisada de maneira
individual e isolada.’. assim, a responsabiliza¢do do superior ndo exclui, necessariamente, a do
inferior, e vice-versa.

114. Com vistas a corroborar a tese acima, ressalta que o entendimento do TCU ¢ no
mesmo sentido, conforme Decisdo 180/1996-TCU (sic), de relatoria do Ministro Carlos Atila,
que explana muito bem a questdo da responsabilizacdo dos agentes publicos e/ou politicos,
conforme excertos transcritos na pega 40, p. 10.

115. Ato continuo, assinala que a posi¢do do TCU se pauta no formalismo moderado e
na busca da verdade material, ‘valores os quais sdo altamente prestigiados no processo de
contas, pois intimamente ligados aos ideais de justica e equidade que direciona a atuacdo
fiscalizadora e julgadora desta Corte’. Enfatiza ainda o principio da confianca, segundo o qual
ndo se pode considerar ilicito o ato ‘pautado na confianga de que todos os demais individuos
vao agir de acordo com o que deles se esperam’, ou seja, ‘de acordo com o que normalmente
acontece, na justa expectativa de regularidade do ato’.

116. No contexto alhures, segundo a defesa, ‘o ex-Prefeito Roberto Sobrinho possuia
uma vasta equipe no ambito administrativo, para os quais delegava as fungdes competentes a
cada um deles, esperando que as incumbéncias fossem devidamente cumpridas.’. Portanto,
necessario insistir que seria inconcebivel fiscalizar cada ato dos servidores publicos que
atuavam no periodo de seu mandato, para se certificar de que a atividade estaria sendo
regularmente desempenhada, uma vez que cada um deve fazer a sua parte, ‘ou scja,
desempenhar seu papel social, na expectativa que os outros fagam a parte deles com a mesma
correcao.’.

117. Finaliza, esclarecendo que o intuito de todo o arrazoado supra é deixar assente que
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as irregularidades ndo foram praticadas pelo Prefeito, tampouco, fazem parte de suas
atribui¢des, em face da divisdo de competéncias na maquina administrativa. Em razao disso,
entende que o ex-Prefeito em foco ndo sofrer qualquer sangéo.

118. Analise: os argumentos apresentados pela defesa, em sintese, pautam-se na
ilegitimidade passiva do ex-Prefeito, sob pretexto de falta de competéncia e segregacdo de
fungdes, segundo as quais, a execugdo do convénio ndo se insere em suas atribuigdes, na
condi¢do de chefe do Poder Executivo Municipal, tendo em vita que a gestdo dos recursos foi
delegada a servidores com capacidade técnica para bem conduzir os atos necessarios a
consecugdo das agdes inerentes ao objeto pactuado.

119. Alega ainda a defesa que diante da complexidade da maquina publica, o ex-
Prefeito ndo possuia condi¢do material para fiscalizar cada ato praticado por seus subordinados
hierarquicos, por se mostrar humanamente impossivel. Recorre, inclusive, a Decisdo deste
Tribunal para corroborar sua tese (Decisdo 180/1998-TCU, Relator Ministro Carlos Atila).

120. Importante registrar que referida decisdo destaca dois tipos de responsabilidade, a
politica e a de gestdo ou execugdo. Enquadra-se no primeiro caso o Presidente da Republica e os
Governadores de Estado. Quanto aos Prefeitos, em algumas situagdes, por exemplo, quando eles
assinam o convénio, mas ndo executam. significa que no caso dos prefeitos, a responsabilidade
politica ndo € ndo automatica, deve ser efetivamente comprovada.

121. A jurisprudéncia do Tribunal preconiza que somente ¢ excluida a responsabilidade
do Prefeito quando os atos de gestdo sdo praticados pelo secretario municipal, ndo cabendo
neste caso, condena-lo por eventual culpa na escolha (culpa in elegendo) ou auséncia de
fiscalizacdo (culpa in vigilando), tendo em vista que neste caso ele figura apenas como agente
politico (Acorddos 5815/2011-Segunda Céamara, Relator Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho, 7304/2013-Primeira Camara, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcante, 563/2019-Segunda Camara, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
Acérdaos 7694/2010-Primeira Camara, Relator Ministro Substituto Marcos Bemquerer,
1001/2018-Primeira Camara, Relator Ministro Bruno Dantas).

122. No presente caso, verifica-se que a defesa, na tentativa de afastar a
responsabilidade do ex-Prefeito, limitou-se a argumentos genéricos, em tese, sem adentrar ao
campo fatico, da efetiva comprovacdo de que ndo houve a pratica de atos de gestdo/execucdo
por parte do ex-Prefeito, pois ndo apresentou nenhum documento comprobatorio de suas
alegagodes, como por exemplo, portaria ou decreto de delegacdo de competéncia. Por outro lado,
existem documentos nos autos que infirmam as suas alegacdes, havendo evidéncias de sua
corresponsabilidade com o Secretario Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico na
gestdo, a exemplo de assinaturas de contrato (pega 5, p. 13-33) e assinatura dos demonstrativos
da prestagdo de contas (pega 3, p. 22-24).

123. Sobre o argumento de que ele ndo pode ser responsabilizado porque os
procedimentos foram executados por equipe técnica competente, designada especificamente
para a realizacdo das tarefas, na esfera da segregacdo de fungdes, ressalta-se que os meros
procedimentos administrativos realizados pelos subordinados hierarquicos, consistentes nos
procedimentos de logistica, refletida na atividade meio do o6rgdo publico, necessaria ao
funcionamento da maquina publica, a responsabilidade continua na pessoa do Prefeito, uma vez
que eles apenas ndo agem em nome proprio, mas estdo apenas cumprindo ordens hierarquicas.

124. Com efeito, ndo se pode exigir do dirigente maximo da entidade fiscalizar todos os
atos praticados por seus subordinados hierarquicos. Por outro lado, retoma-se aos atos de
logisticas, praticados no dia a dia para o funcionamento da maquina publica, os quais nao
configuram delegacdo de competéncia. Assim, considerando que compete ao Prefeito prestar as
devidas contas, nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da CF/88 e art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, e art. 66 do Decreto 93.872/1986, ele responde diretamente pelos atos praticados na
aplicacdo dos recursos do convénio, ou seja, os servidores que praticam tais atos, ndo atraem
para si a responsabilidade de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos.
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125. Assim, em razio de os documentos constantes dos autos evidenciarem que o entio
Prefeito atuou em conjunto com o Secretario Municipal de Desenvolvimento Economico, as
alegagoes de defesa ndo devem ser acatadas.

Argumento 3: Da natureza dos atos praticados pelo gestor publico. Dos Atos de Gestdo. Dos Atos
de Execucao. Dos Atos Técnicos/Administrativos (peca 40, p. 11-15)

126. Descrigao: a defesa argumenta que as condutas imputadas ao responsavel somente
ocorreram porque houve uma confusdo dos conceitos de atos de gestdo, atos de execugdo ¢ atos
técnicos ou administrativos, tendo em vista que cada um possui competéncias diferentes,
corolario do principio da segregagao das fungdes.

127. Na sequéncia, define cada um dos atos, comegando pelo os de gestdo, como sendo
aqueles que sdo praticados sem levar em consideracdo a supremacia sobre os destinatarios, sdo
puramente de administragdo dos bens e servigos publicos, equiparando-se com os atos negociais
com particulares, que ndo exigem coer¢do sobre os interessados. Assim, esses atos serdo sempre
de administragdo, mas nem sempre administrativos tipicos, principalmente quando bilaterais, de
alienagdo, oneragdo ou aquisi¢do de bens, que se igualam aos do direito privado, apenas
antecedidos de formalidades administrativas para sua realizagdo (autorizagdo legislativa,
licitagdo, avaliacdo etc).

128. Ja os atos de execucdo, ‘também chamados de atos materiais, sdo aqueles
praticados pela administragcdo, desprovidos de manifestagdo de vontade - possuem natureza
meramente executoria’. Os atos técnicos ou administrativos, por sua vez, ‘sdo todos aqueles que
se destinam a dar andamento aos processos € papéis que tramitam pelas reparticdes publicas,
preparando-os para a decisdo de mérito a ser proferida pela autoridade competente’. ‘Sao atos
de rotina interna, sem carater vinculante e sem forma especial, geralmente praticados por
servidores subalternos’

129. Neste contexto, ‘o ex-Prefeito Roberto Sobrinho possuia competéncia para
proceder com os atos de gestdo da municipalidade, enquanto as secretarias e os outros
servidores publicos com os quais o ex-Prefeito contava para o exercicio de fungdes especificas,
operavam na esfera dos atos executdrios e técnicos ou administrativos.’.

130. A partir dos conceitos acima, consigna que os atos eram submetidos a analise
prévia e, apenas apds controle de legalidade, encaminhados para providéncias pertinentes e
devida homologag¢ao. Deste modo, considerando que ex-Prefeito se pautou como usualmente se
espera de um Prefeito Municipal, ndo se pode cogitar que ele agiu com dolo, elemento
indispensavel para se considerar improbo qualquer agente publico, politico ou ndo.

131. Em razio do exposto acima, afirma a defesa que ndo pode ser imputada
responsabilidade ao defendente pelas irregularidades detectadas na execucdo do convénio sob
exame, uma vez que o dever de prestar contas ¢ da secretaria que recebeu e geriu 0s recursos.
No caso do Prefeito, como agente politico, sua responsabilidade se limitou a celebracdo do
convénio, consoante legislagdo pertinente. Deste modo, os vicios detectados na prestagdo de
contas ndo podem ser atribuidos ao entdo Prefeito, haja vista ‘as atribuicdes constitucionais
delegadas aos municipios em geral, tais como escolas publicas, saude, vigilancia sanitaria,
limpeza, organizagdo do transito e das ruas, dentre outras’.

132. Reafirma que ndo se pode exigir que o Prefeito analise todos os processos de
despesas, especialmente pelo fato de existir uma secretaria especifica designada para a execugao
do ajuste. Além disso, a imensa gama de servidores trabalhando na maquina publica inviabiliza
que essa tarefa seja feita pelo dirigente maximo. Assinala ainda que o funcionamento da
prefeitura depende da realizagao de tarefas desempenhadas pelos servidores, portanto, o Prefeito
ndo pode ser culpado por erros decorrentes de informagdes e/ou atos provenientes de terceiros.
Muito menos, pretender que todas as informagdes de subalternos sejam checadas por seus
superiores, sob o risco de inviabilizar-se a administracdo, pois, caso contrario, ndo seria
necessario servidores subalternos, bastariam os chefes.

133. Assinala que as condutas apontadas como irregulares e que ensejaram a
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impugnacao das despesas:

a) ndo comprovagdo de que as empresas contratadas foram as que, de fato, prestaram os
servigos de qualificagdo social e profissional;

b) ndo comprovagao de que os saques efetuados na conta corrente especifica do convénio
foram utilizados para a execug@o do objeto conveniado;

¢) ndo inser¢do, na prestacdo de contas, de documentos que evidenciem de forma
inequivoca que os servicos foram, de fato, executados, fazem referéncia a atos
administrativos e de execucdo, e nao de gestdo, conforme conceitos anteriormente
explicitados, ou seja, ndo se inserem na competéncia do ex-Prefeito, ndo cabendo a ele,
por exemplo, prestar contas, tendo em vista que tal fungdo foi designada a setor
especializado, que possuia entendimento técnico para que a atividade fosse realizada com
exceléncia. A mesma ilagao, segundo a defesa, se aplica as demais condutas.

134. Em face do exposto, segundo a defesa, faz-se pertinente avaliar a pertinéncia do
dependente ser mantido no polo passivo desta tomada de contas especial, a qual somente lhe
imputou responsabilidade objetiva pelos atos decorrentes de terceiros, mesmo que seja
secretario de sua administracdo municipal. Acrescenta que esta TCE deixa bem evidenciado o
esforco conjunto dos orgdos da Administragdo Publica Municipal, uma vez que ‘a
desconcentragdo dos atos administrativos visam (sic) atender o principio da eficiéncia - como se

observa a seguir:’

a) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Socioecondmico — SEMDES devido a
pertinéncia do convénio com suas atribui¢des (prestagdo de contas, execucdo, fiscalizagdo e
outros);

b) Controladoria Geral do Municipio — CGM (pareceres na fase licitatéria e liquidagdo de
despesa);

c) Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD (homologa¢do e adjudicacdo das
licitagdes); e
d) Procuradoria Geral do Municipio — PGM (pareceres juridicos nas contratagdes).

135. Ao final, afirma que causa estranheza que, mesmo diante das irregularidades, o
orgao repassador ndo suspendeu os repasses, uma vez que o convénio, em sua clausula terceira,
estabelece o dever de fiscalizagdo e supervisdo das metas estabelecidas no plano de trabalho.

136. Analise: observa-se que, embora com outras palavras, os argumentos ora
transcritos, na esséncia, sdo os mesmos descritos no item anterior, ou seja, sao no sentido que o
ex-Prefeito implicado atuou na execugdo do convénio na qualidade de agente politico e nao
geriu os recursos oriundos do convénio sob exame, porquanto delegou competéncia ao
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico e demais servidores da Prefeitura.

137. Na tentativa de afastar a responsabilidade do ex-Prefeito, tenta diferenciar atos de
gestdo, de atos de execugdo e atos técnicos ou administrativos. Contudo, o que se mostra
essencial para o afastamento ou ndo do defendente do polo passivo desta tomada de contas
especial &, como ja pontuado no subitem 37.2 acima, se a atuagdo dele na execucao do convénio
se restringiu a um ato politico ou de gestdo, ou seja, se ele apenas assinou o convénio, € outro
agente publico o executou. Conforme demonstrado no referido subitem, verificou-se
corresponsabilidade entre ele e o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, razio
pela qual a sua responsabilidade solidaria deve ser mantida.

138. Quanto aos demais argumentos, notadamente de que nao pode ser responsabilizado
por atos praticados por seus subordinados hierarquicos, da inviabilidade de revisar todos os atos
praticados por eles executados, e de que os recursos foram geridos por secretaria especifica, em
razdo de ja terem sido abordados no subitem 37.2, considera-se desnecessario retornar ao tema,
uma vez que ja foi analisado. Desta forma, verifica-se que os argumentos apresentados nao
foram suficientes para afastar a sua responsabilidade, razao pela qual devem ser rejeitados.

Argumento 4: Da auséncia de nexo de causalidade (peca 40, p. 15-17)
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139. Descrigdo: a defesa argumenta que nao restou comprovado o nexo de causalidade
entre as irregularidades apontadas nesta tomada de contas especial e a conduta do ex-Prefeito,
uma vez que os atos a ele atribuidos dizem respeito a afirmacdo de que ele possui
responsabilidade direta sobre o dano ao erario causado por suposta ma-gestdo. Nao obstante,
nenhuma conduta praticada objetivamente pelo ex-Prefeito Roberto Sobrinho tem qualquer
relagdo com as falhas apuradas na prestagdo de contas.

140. A justificativa para a afirmag@o acima ¢ que de nenhuma das condutas apontadas
como ilicitas sdo de sua competéncia, pois, conforme j& afirmado anteriormente, ele delegou
cada uma das atividades para as secretarias especializadas competentes. Assim, ndo obstante o
‘esforgo fatico-argumentativo’ empreendido com vistas a vincular o ato irregular, o prejuizo
causado ao erario a conduta do ex-Prefeito, ‘ndo possui qualquer liame para com os atos
efetivamente praticados, vulnerabilizando o falacioso nexo de causalidade estabelecido, em tese,
entre a conduta do Réu e as alegagdes de irregularidades/ilegalidades.’.

141. Em reforgo, menciona a definicdo de Sergio Cavalieri Filho (2012. P. 67) de nexo
causal como

142. elemento referencial entre a conduta e o resultado. E através dele que poderemos
concluir quem foi o causador do dano.

143. Assim, de acordo com a defini¢do acima, seria indispensavel que nos fundamentos
suscitados para imputar responsabilidade ao ex-Prefeito fosse apresentado com exatidao que ele
teria sido o causador da irregularidade, e isto ndo foi e jamais podera ser feito, visto que as
condutas ndo eram de sua atribui¢@o. Portanto, considerando que ‘o nexo de causalidade jamais
se efetivou no contexto fatico, elemento indispensavel aos apontamentos’, ¢ inconcebivel que o
defendente ‘seja responsabilizado por atos atribuidos a outros setores da administragdo publica’.

144. Analise: importante deixar assente que a responsabilidade subjetiva do
representante legal da convenente, no caso, o Prefeito municipal, de comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos decorre de preceito constitucional, art. 70, paragrafo unico da CF/88, e
regulamentar, art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986. Quer dizer que
o Onus da prova recai sobre ele. Isto ndo significa que ele va pessoalmente preencher a nota de
empenho, a nota de liquidagdo ou realizar o processo licitatorio que, conforme explicitado
anteriormente, sdo atos de logisticas necessarios a consecucdo das finalidades coletivas, razdo
da existéncia do poder publico.

145. Mesmo os procedimentos acima sendo realizados por setores especificos
existentes no orgado/entidade, por intermédio dos servidores neles lotados, eles agem em nome
da entidade, representada por seu dirigente maximo, € ndo em nome proprio. Ndo se trata aqui
de responsabilidade objetiva, pois apenas as atribuicdes de execugdo sdo transferidas aos
subordinados hierarquicos, a responsabilidade de bem gerir os recursos permanece, no caso sob
exame, sobre o Prefeito. A responsabilidade somente ¢é afastada, conforme ja delineado em itens
precedentes, se 0 ato se revestiu apenas de carater politico, como representante do municipio e
ndo como gestor dos recursos.

146. No presente caso, conforme também ja consignado, os autos demonstram que
houve corresponsabilidade entre ele e o Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico,
razdo pela qual foram responsabilizados solidariamente.

147. Quanto ao nexo de causalidade entre a conduta do ex-Prefeito e o prejuizo causado
ao erario, verifica-se que resta demonstrado fato de:

a) deixar de comprovar que as empresas contratadas foram as que, de fato, prestaram os
servigos de qualificagdo social e profissional, quando era seu dever legal;

b) deixar de comprovar que os saques efetuados na conta corrente especifica do convénio
foram utilizados para a execugdo do objeto conveniado, quando deveria ter realizado os
saques somente para pagamento dos fornecedores/prestadores de servigos; e

¢) deixar de inserir na prestacdo de contas documentos que evidenciem de forma inequivoca
que os servigos foram, de fato, executados, quando era o seu dever legal.
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148. Neste contexto, registre-se que os subordinados hierarquicos agiram em nome do
gestor e ndo em nome proprio, uma vez que eles ndo possuiam poder de decisdo, mas agiram em
estrito cumprimento a ordens hierarquicas. Dai a necessidade de que sejam incumbidas das
tarefas agentes competentes e confidveis e de que a autoridade superior se certifique de que as
ordens estdo sendo cumpridas a contento, tendo em vista que ¢ 6nus do gestor escolher seus
auxiliares diretos com esmero e supervisionar-lhes os trabalhos, sob pena de responder por
culpa nas modalidades in elegendo ¢ in vigilando, sem que isso implique na revisdo de todos os
atos praticados, mas de uma forma geral, de que os procedimentos estdo em consondncia com
as normas pertinentes, ndo s6 no sentido formal, mas também material. Importa ainda repisar
que o dever de prestar contas e comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos cabia ao
Prefeito. Portanto, as alegacdes de defesa ndo devem ser acatadas.

149. Vale ressaltar que a pretensao punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-
Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, subordina-se ao prazo geral de
prescrigdo indicado no art. 205 do Cddigo Civil, que é de 10 anos, contado da data de
ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil, sendo este
prazo interrompido pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou a oitiva do responsavel. No
€aso em exame, ocorreu a prescri¢do, uma vez que a liberagdo dos recursos dos recursos ocorreu
em 2006, e as despesas foram realizadas em 2006, 2007 e inicio de 2008, e o ato de ordenacao
da citagdo/audiéncia ainda ndo ocorreu.

CONCLUSAO

150. A partir da analise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que as
alegacoes de defesa apresentadas pelos responsdveis ndao foram suficientes para sanar as
irregularidades e afastar as suas responsabilidades, portanto, devem ser rejeitadas.

151. Considerando que ndo ha nos autos elementos que permitem atestar a boa-fé dos
responsaveis, as suas contas devem ser julgadas desde logo irregulares, e imputado a eles o
débito apurado.

152. Por fim, como prescreveu a pretensdo punitiva, ndo sera proposta a aplicagdo de
multa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

153. Diante do exposto, submetem-se aos autos a considera¢do superior, propondo ao
Tribunal que:

a)  rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis Roberto Eduardo
Sobrinho (CPF 006.661.088-54), ex-Prefeito, gestdo 2005-2008, 2009-2012, José Carlos
Monteiro Gadelha (CPF139.290.542-72), ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento
Economico

b)  julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas b e c, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, as contas dos responsaveis
Roberto Eduardo Sobrinho (CPF 006.661.088-54), ex-Prefeito, gestdo 2005-2008, 2009-2012,
José Carlos Monteiro Gadelha (CPF139.290.542-72), ex-Secretario Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, gestdo 7/1/2005-29/12/2010, na condigdo de gestores dos
recursos, condenando-o ao pagamento das importincias a seguir especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a
data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU:

Valor original (R$) Data de ocorréncia
37.214,01 11/4/2007
1.962,65 12/4/2007
83.464,98 12/4/2007
4.400,94 12/4/2007
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107.800,00 12/4/2007
295.391,33 7/5/2007
43.594,47 7/5/2007
175.046,00 8/5/2007
15.550,93 8/5/2007
2.298,47 8/5/2007
461.965,60 4/6/2007
20.147,36 31/7/2007
281.803,26 9/11/2007
7.000,00 27/11/2007
7.998,22 28/12/2007
10.951,29 22/2/2008
175,48 25/3/2008
3.254,52 26/3/2008
14.263,65 27/3/2008
1.466,08 9/4/2008

TC 037.004/2018-2

Valor atualizado até 12/4/2021 (com juros): R$ 5.208.419,10

c) autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes, na forma do disposto no art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

d) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei
8.443, de 1992, c/c o art. 217, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento das
dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento
da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas,
devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos,
no caso do débito, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando o responsavel de que a
falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado
do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

e) enviar copia do Acordao a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de
Rondoénia nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis, informando-lhe que o inteiro teor da
deliberagdo pode ser consultado no endereco http://www.tcu.gov.br/acordaos;

1) enviar copia do Acordao que vier a ser proferido ao Ministério da Economia e aos
responsaveis, para ciéncia, informando que a presente delibera¢dao, acompanhada do Relatorio e
do Voto que a fundamenta, estda disponivel para a consulta no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos, além de esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem
custos as correspondentes copias, de forma impressa;

g)  informar a Procuradoria da Republica no Estado do Rio Grande do Norte que, nos
termos do paragrafo unico do art. 62 da Resolugdo TCU 259/2014, os procuradores e membros
do Ministério Publico credenciados nesta Corte podem acessar os presentes autos de forma
eletronica e automatica, ressalvados apenas os casos de eventuais pecas classificadas como
sigilosas, as quais requerem solicitagdo formal.”

O MP/TCU, representado pelo procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico manifestou-
se de acordo com a proposta de encaminhamento da unidade instrutiva, conforme se verifica no
parecer a seguir transcrito':

“A vista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos de acordo com a proposta
da Secex-TCE (pega 47), sem prejuizo das nossas consideragdes sobre a afericdo da prescricao

I Pega 50

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70124032.
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da pretensdo punitiva, adiantando que ela ocorreu nos presentes autos com base no art. 205 do
Cdodigo Civil/2002, entendimento do Acérdao 1.441/2016 — Plenario adotado pela unidade
técnica, e que também ocorreu por aplicacdo da Lei 9.873/99 (Lei da Prescrigdo
Administrativa), entendimento defendido pela Procuradora-Geral do MP/TCU no julgamento do
TC 032.048/2016-5 — ao qual nos alinhamos a anélise realizada neste parecer — em atencdo a
decisdes de ambas as turmas do STF posteriores ao mencionado Acordido 1.441/2016 —
Plenario (1.* Turma: MS 32.201, DJe-173, 4/8/2017; 2.* Turma: MS 35.512-AgR, DJe-135,
19/6/2019 e MS 36.067, DJe-234, 28/10/2019).

Nesse sentido, a Lei 9.873/99 (alterada pela Lei 11.941/09) estabelece prazo de prescri¢ao
para o exercicio da agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal, dispondo ainda sobre o
termo inicial e as causas de interrupcao da respectiva contagem:

Art. 10 Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal,
direta ¢ indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 1o Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragio da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagao, se for o caso.

§ 20 Quando o fato objeto da ag@o punitiva da Administracdo também constituir crime, a
prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 20 Interrompe-se a prescri¢cao da agao punitiva:

I — pela notificacdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;
I - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracao do fato;

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de
solugdo conciliatoria no ambito interno da administrag@o publica federal. (grifamos)

Com efeito, a contagem do prazo prescricional serd interrompida e restituida na
integralidade sempre que verificada a ocorréncia de alguma das hipoteses legais, ndo havendo
vedagdo legal no sentido de que esse prazo seja interrompido mais de uma vez.

No caso concreto, os recursos foram repassados ao municipio em junho de 2006 (peca 1,
fls. 130/139 e pega 3, fls. 25 e 32). A prestacdo de contas foi analisada por meio do Parecer
Técnico 524/2008-DPTEJ/CGEJ/SPPE/MTE, de 4/11/2008 (peca 6, fls. 60/63). Depois disso,
de acordo com os autos, s6 houve um novo ato de apuragdo em 22/5/2015, com a expedigdo da
Nota Técnica 654/2015/CGCC/SPPE/MTE (peca 6, fls. 66/70).

Dito isso, nota-se que, além de ter havido a prescri¢do decenal da pretensdo punitiva
prevista no Codigo Civil de 2002, também ocorreu a prescrigdo quinquenal prevista na Lei
9.873/1999.

Assim sendo, a vista dos elementos presentes nos autos, aquiescemos a proposta de
encaminhamento defendida pela Secex-TCE (pega 47) em sua integralidade.”

E o relatério.
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Proposta de Deliberacao

Examina-se tomada de contas especial instaurada pelo extinto Ministério do Trabalho e do
Emprego contra o ex-prefeito do municipio de Porto Velho/RO, Sr. Roberto Eduardo Sobrinho
(gestdes 2005-2008, 2009-2012), e o ex-secretario municipal de Desenvolvimento Socioecondmico,
Sr. José Carlos Monteiro Gadelha (gestao 7/1/2005-29/12/2010), em razao da impugnagao total das
despesas realizadas com recursos do convénio MTE/SPPE 75/2006'.

2. O referido convénio teve como objeto o estabelecimento de cooperagdao técnica e
financeira para a execu¢do de agdes de qualificacdo social e profissional do Projeto “Juventude
Cidada”, no ambito do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE),
visando a formagdo social e profissional de 2000 jovens e a inser¢cdo de 600 no mercado de trabalho,
conforme plano de trabalho e termo de convénio?.

3. O ajuste vigorou no periodo de 31/5/2006 a 25/2/2007, sendo prorrogado posteriormente
até 29/2/2008, com previsdao de mais 60 (sessenta) dias para apresentagdo da prestacao de contas. O
concedente transferiu ao municipio o valor de R$ 1.542.000,00, liberado em duas parcelas, da seguinte
forma:

Ordem Bancaria Data do Crédito Valor (em RS)
20060B901371 13/6/2006 771.000,00
20060B904761 21/12/2006 771.000,00
4. O comprovante de recolhimento de saldo remanescente, R$ 50.137,90, realizado em

30/6/2008, consta dos autos?.

5. O tomador de contas especial imputou responsabilidade pelo débito integral ao Sr. Roberto
Eduardo Sobrinho, solidariamente com o Sr. José Carlos Monteiro Gadelha, tendo em vista a
insuficiéncia da documentagdo para a comprovagdo da correta aplicacdo dos recursos repassados no
ambito do convénio, conforme detalhadamente analisado na nota técnica 654/2015/CGCC/SPPE/MTE,
de 22/5/2015*

6. A Secex-TCE promoveu a citagdo solidaria dos responsaveis, pelas seguintes
irregularidades:

“a) contracdo de empresas cuja atividade econdmica € incompativel com o objeto contratado;
b) falta de correlagdo entre parte dos saques efetuados na conta corrente especifica do convénio e as
despesas efetuadas;

¢) auséncia da relagdo dos alunos beneficiados com o Programa Juventude Cidada, da lista de
frequéncia, do comprovante de entrega dos certificados e do mapa de inser¢do no mercado de
trabalho”.

7. O valor do débito ajustado pela Secretaria de Controle Externa de Tomada de Contas
Especial (Secex-TCE) consta da tabela a seguir:

Valor original (R$) | Data de ocorréncia
37.214,01 11/4/2007
1.962,65 12/4/2007
83.464,98 12/4/2007
4.400,94 12/4/2007

I Siafi/Siconv 559161, pega 10, p. 5-20.
ZPeca 1, p. 31-39, 114-126, 144-151.

3 Peca 3, p. 75-77.

4 pega 6, p. 66-70.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70124207.
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107.800,00 12/4/2007
295.391,33 7/5/2007
43.594,47 7/5/2007
175.046,00 8/5/2007
15.550,93 8/5/2007
2.298,47 8/5/2007
461.965,60 4/6/2007
20.147,36 31/7/2007
281.803,26 9/11/2007
7.000,00 27/11/2007
7.998,22 28/12/2007
10.951,29 22/2/2008

175,48 25/3/2008
3.254,52 26/3/2008
14.263,65 27/3/2008
1.466,08 9/4/2008

8. Os responsaveis foram regularmente citados em 13/8/2015° e em 12/9/2012°,

respectivamente. Ambos apresentaram alegagdes de defesa’.

9. O Sr. José¢ Carlos Monteiro Gadelha alegou, preliminarmente, que a sua defesa restou
prejudicada na fase interna do processo, dado o longo lapso temporal transcorrido até a sua
notificacdo. Alegou também ter tido dificuldades em localizar, nas secretarias do municipio, os
documentos que serviriam a sua defesa.

10. No mérito, sustenta, em sintese, que os objetivos do convénio foram atendidos e que, a
despeito da dificuldade de encontrar documentos comprobatorios da execugdo fisica do convénio,
pode-se considerar que os referidos documentos foram apresentados ao concedente, uma vez que o
Departamento de Politicas de Trabalho e Emprego para a Juventude — DPTEJ/TEM, no parecer técnico
524/2008/DPTEJ/SPPE/MTE, DE 4/11/2008, sugeriu a aprovacao da prestacdo de contas.

11. A Secex-TCE propde que as alegacdes de defesa sejam rejeitadas. porque (i) ndo restou
caracterizado o alegado prejuizo a defesa do responsavel; (ii) e a insuficiéncia de documentos
apresentados na prestacdo de contas do convénio impediu a comprovagdo do nexo de causalidade entre
os recursos recebidos e os saques realizados na conta especifica do convénio. A unidade instrutiva
destacou ainda que, até 31/7/2007, o municipio ja havia desembolsado R$ 1.248.836,74 dos recursos
repassados pelo MTE, o que corresponde a 79,25% do total gasto, do que se conclui que os gastos se
iniciaram antes do inicio do Programa Juventude Cidada.

12. No que concerne a correlagdo entre os saques efetuados na conta corrente do convénio e as
despesas efetuadas, a Secex-TCE argumentou que a nova relagdo de pagamentos enviada, em conjunto
com as alegacdes de defesa, ndo demonstra tal vinculagdo, haja vista que h4 inconsisténcias nos
pagamentos, a exemplo da utilizacdo das mesmas ordens bancarias em pagamentos de mais de uma
empresa.

13. O ex-prefeito Jos¢ Eduardo Sobrinho centrou suas alegacdes em dois argumentos: a
ocorréncia da prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria, e a impossibilidade de sua
responsabilizacdo, uma vez que, em consonancia com o principio da segregacdo de fungdes, agiu
apenas como signatdrio do convénio, delegando as responsabilidades pela execucdo do ajuste ao

>Pega 6, p. 74 ¢ 75.
6Pega 8, p. 50 ¢ 56.
"Pegas 26 ¢ 43 e pega 8, p. 50-56.
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Secretario Municipal de Desenvolvimento Economico e demais servidores da prefeitura, nao tendo,
assim, agido como gestor de recursos.

14. A Secex-TCE, em exame detalhado, com fundamento na jurisprudéncia desta Corte
refutou a alegacdo do responsavel de que ndo teria responsabilidade pela gestdo dos recursos?® e, quanto
a pretensao da prescri¢ao punitiva, esclarece que tal situagao ja havia sido reconhecida antes da citacdao
dos responsaveis®. Sobre a alega¢do de ocorréncia de prescrigio ressarcitoria, a unidade instrutiva aduz
que a matéria tratada no RE 636.886, pendente de julgamento, alcanca tdo somente a fase judicial de
cobranga do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de controle externo, de modo que
prevalece a interpretacao adotada pela Corte Suprema, em 2008, no Mandado de Seguranca - MS
26.210, ocasido em que foi fixada tese da imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario'’.

15. Diante do nao acolhimento das alegacdes dos responsaveis, a unidade instrutiva propoe
que suas contas sejam consideradas irregulares, condenando-os solidariamente ao débito integral'!.
16. O MP/TCU anuiu a proposta de encaminhamento alvitrada pela Secex-TCE'2.
I
17. Tendo em vista o exame minudente realizado pela unidade instrutiva acerca das alegagdes

de defesa apresentadas nas pecgas 13 e 47 (transcrita no relatdrio antecedente), cuja esséncia foi exposta
na secao anterior, acolho a analise empreendida pela Secex-TCE, corroborada pelo MP/TCU, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir.

19. Dessa forma, nao havendo nos autos elementos que possam comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos transferidos ou permitir a conclusdo pela boa-fé, os Srs. Roberto Eduardo
Sobrinho e José Carlos Monteiro Gadelha devem ter suas contas julgadas irregulares e serem
condenados em débito.

20. Deixo de propugnar a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, em razao
da ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, em consonancia com os termos do acoérdio
1441/2016-TCU-Plenario, que uniformizou a jurisprudéncia desta Corte e deixou assente que “a
pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescri¢do indicado
no art. 205 do Cdédigo Civil”.

21. No caso concreto, a irregularidade sanciondvel ocorreu no periodo de 11/4/2007 a 8/4/2008
e o ato de ordenagdo da citagdo ocorreu em 24/6/2019'3, superior ao prazo decenal previsto no
mencionado art. 205 do Codigo Civil.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagao do acérdao que ora submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de fevereiro de 2022.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

8 Paragrafos 36.2 a 38 da instrugdo de peca 47.

9 Pecga 47.

10 Paragrafos 34.2.14 a 34.2.16 da instrugdo de pega 47.
11 Peca 50.

12 Pega 16.

BParagrafo 34.2.12 da instrugéo de pega 47.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70124207.
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ACORDAO N° 545/2022 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 037.004/2018-2.

2. Grupo I — Classe: II — Assunto: Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ministério do Trabalho (extinto) (23.612.685/0001-22).

3.2. Responsaveis: Jos¢ Carlos Monteiro Gadelha (139.290.542-72); Roberto Eduardo Sobrinho
(006.661.088-54).

4. Entidade: Municipio de Porto Velho/RO.

5. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial (Secex-TCE).

8. Representacdo legal: Luiz Duarte Freitas Junior (1.058/OAB-RO), representando Municipio de
Porto Velho/RO; Marcio Melo Nogueira (2.827/OAB-RO), Juan Irineu Silva Belline Kasprovicz
(1.160-E/OAB-RO) e outros, representando Roberto Eduardo Sobrinho.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a tomada de contas especial
instaurada pelo extinto Ministério do Trabalho e do Emprego, relativamente ao convénio MTE/SPPE
75/2006, cujo objeto foi o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira para a execucdo de
acOes de qualifica¢do social e profissional do Projeto “Juventude Cidada”, no ambito do Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens (PNPE).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1?
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. rejeitar as alegagdes de defesa do Sr. José Carlos Monteiro Gadelha e do Sr. Roberto
Eduardo Sobrinho;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. José¢ Carlos Monteiro Gadelha e do Sr. Roberto
Eduardo Sobrinho, com fundamento no art. 16, III, “c”, da Lei 8.443/1992, e condena-los,
solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e
acrescidas de juros de mora, calculados a partir das datas especificadas até a data do efetivo
recolhimento, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, III, “a”, do RI/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, na forma da legislagdo em vigor:

Valor original Data de
(RS) ocorréncia
37.214,01 11/4/2007
1.962,65 12/4/2007
83.464,98 12/4/2007
4.400,94 12/4/2007
107.800,00 12/4/2007
295.391,33 7/5/2007
43.594,47 7/5/2007
175.046,00 8/5/2007
15.550,93 8/5/2007
2.298,47 8/5/2007
461.965,60 4/6/2007
20.147,36 31/7/2007
281.803,26 9/11/2007
7.000,00 27/11/2007
7.998,22 28/12/2007
10.951,29 22/2/2008

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70124212.
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175,48 25/3/2008
3.254,52 26/3/2008
14.263,65 27/3/2008

9.3. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 219, 1I, do RI/TCU e 28, II, da Lei
8.443/1992, a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.4. autorizar, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443/1992, c/c
oart. 217, §§ 1° e 2°, do RI/TCU, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas, incidindo, sobre cada
parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe o prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de 30 (trinta) dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem
o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagdo em
vigor, alertando os responsaveis de que a falta de comprovacdo do pagamento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217, do Regimento
Interno deste Tribunal,

9.5. encaminhar copia da deliberacao a Procuradoria da Republica no Estado de Rondonia,
em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992;

9.6. enviar copia deste acorddao aos responsaveis e informar-lhes que o inteiro teor da
presente deliberacdo estara disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, no dia
seguinte ao de sua oficializagao.

10. Atan® 2/2022 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 8/2/2022 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-0545-02/22-1.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler e Jorge Oliveira.
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES WEDER DE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
RODRIGO MEDEIROS DE LIMA
Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70124212.


http://www.tcu.gov.br/acordaos

