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SENTENCA

Trata-se de Agao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico e Estado
de Rondénia em desfavor de Williames Pimentel de Oliveira, Ronie Helisson Romao e Federacao de Motociclismo
do Estado de Rondonia - FMR.

Dizem que consta nos autos do Inquérito Civil Publico n® 2015001010016221, que em 11 de setembro de 2013, o
requerido Williames Pimentel cedeu um veiculo tipo ambulancia (FIAT/DOBLO GREENCAR MO4, Caminhonete,
Ambulancia, cor branca, ano 2012, placa NCD 2037, Tombamento n° 53675), avaliada em R$ 67.500,00 (sessenta e
sete mil e quinhentos reais) e pertencente ao Fundo Estadual de Saude, para a Federagdo de Motociclismo do Estado
de Rondénia - FMR, entidade privada com sede no Municipio de Espigdo do Oeste e destinataria de diversas emendas
parlamentares.
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Informam que a investigagao em relevo originou-se a partir do teor da certiddo de 09 de junho de 2015, na qual consta
que o Oficial de Diligéncias da Promotoria de Justica de Espigao do Oeste, por ocasidao da tentativa de notificagdo dos
requeridos Ronie Romao e FMR, constatou a existéncia de uma ambulancia parada e sem uso nos fundos de uma
autopecas, endereco indicado como sede da Federacéo.

A notificagdo em comento referia-se ao Inquérito Civil Publico de n°® 2015001010013449, instaurado pela Promotoria de
Espigao para apurar o uso irregular, desvio e malbaratamento de verba publica por parte da FMR, que posteriormente
redundou na Acao civil publica de n°® 7000860- 73.2017.8.22.0008, em tramite na 22 Vara da Fazenda Publica desta
Comarca.

A investigacéo revelou que a FMR coordenava a criagdo de empresas de “fachada”, cuja finalidade era tdo somente
proferir cotacdes e/ou com ela contratar a fim de dar aparéncia de legalidade ao dispéndio do dinheiro publico recebido.

Requer a condenacéao dos requeridos nas penas do artigo 12, incisos Il e lll da Lei n® 8.429/92. Anexou documentos.

Defesa Preliminar de Williames Pimentel de Oliveira ID: 16939449. Argumenta que o MPE traz como um dos
basilares de sua peca inicial, uma suposta ilegalidade na cedéncia da ambuléncia a FMR pelo Termo de Comodato n°
075/2013/SESAU/GAB-RO, alegando que a entidade é privada, sem qualquer finalidade publica. Com a devida vénia, a
Federacao de Motociclismo do Estado de Rondbénia — FMR é entidade declarada para fins de utilidade publica, por meio
de Lei Estadual n° 2.122 de 13 de julho de 2009, decretada pela Assembleia Legislativa e sancionada pelo entédo
Governador, lvo Narciso Cassol. Depreende das atividades realizadas pela Federacdo de Motociclismo de Rondbénia,
bem como, seu reconhecimento por meio de legislacdo estadual, fica claro que a mesma presta servigos publicos, com
fins sociais, razdo pela qual ndo ha ilegalidades em Secretarias ou quaisquer outros érgaos publicos coadunarem com a
mesma com fito de promover acdes publicas.
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Informa que a Secretaria de Estado da Saude — SESAU ao celebrar o Termo de Comodato do veiculo ambulancia
somente cumpriu com suas obrigacdes impostas por lei. Dessa forma, os principios que norteiam a Administracido
Publica foram devidamente observados, posto que a atuagdo em conjunto do Estado para com os Municipios € inerente
a gestao, deliberando sobre bem movel para ente “compativel de legalidade”, visando tdo somente a realizagao de
evento desportivo cultural, “sem fins lucrativos”, que ainda angariava cestas basicas aos necessitados.

Alega que nao ha o cunho politico na conduta do Defendente, sobretudo porque o evento de porte nacional objetivava
favorecer o esporte e conta com participagcdo de diversas autoridades, inclusive politicos de outros partidos, o que é
natural. Nesta esteira, na versdo dada pelo Autor, a cessdo da ambulancia para o evento estaria a beneficiar todos
aqueles que se fizeram presente a solenidade esportiva. Destaca-se que eventuais regularizagdes do veiculo, custos,
manutenc¢do, combustivel, imposto, que incidiram sobre o bem correram por conta exclusivamente da FMR.

Resta demonstrado toda sua boa-fé, além de toda sua administragao qual alavancou a saude do Estado, também restou
claro sua transparéncia, tanto o € que houve publicacdo no Diario sobre o Contrato de Comodato, tornando o ato
publico, tirando qualquer carater obscuro no sentido de esconder a cessao celebrada.

Com efeito, ndo pormenoriza que a conduta do demandado tenha causado prejuizo ao erario publico. Na verdade,
jamais poderia carrear aos autos qualquer prova da existéncia de dano, haja vista que o bem prestou efetivamente aos
seus fins, quais sejam, possibilitar a saude preventiva e remediadora (principalmente na “hora de ouro”) do evento
cultural. O bem foi destinado para pessoa que poderia recebe-lo, n&o tinha fins lucrativos, ndo comercializou a venda de
ingressos e, pelo contrario, solicitava 1 quilo de alimento ndo perecivel como entrada. Confirmada a legalidade do termo
de comodato, resta saber se houve a restituicido do bem a Secretaria de Saude, o que de fato ocorreu. Como o bem foi
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destinado a pessoa que poderia recebe-lo ndo ha que se falar em prejuizo mensal a titulo de locacao, e se o bem foi
devolvido ao Estado quando exigido, ndo ha qualquer prejuizo ao erario publico. Requer seja rejeitada a agéo. Anexou
documentos.

Defesa Preliminar de Ronie Helisson e FMR ID: 27119763. Dizem que n&o ha prova que os liguem a pratica de ato de
improbidade administrativa. Afirma que todos os eventos promovidos pela FMR eram publicos e de grande participacéo
popular. Ademais, a cedéncia do veiculo esta de acordo com os ditames legais e ndo houve ato de improbidade
administrativa.

Informa que o pagamento de seguro, licenciamento, e de todas as despesas com impostos deveria ter sido realizada
pelo érgao cedente, pois tais obrigagdes ndo constavam no termo de comodato.

Também, n&o ha razio para determinar o ressarcimento ao erario, posto que nao existem provas de favorecimento da
FMR ou ao requerido Ronie Helisson, nem prova de ato de improbidade, e por essa razao nao deve ser realizado
qualquer ressarcimento. Requer seja julgada improcedente. Nao juntou documentos.

Deciséo rejeitado as manifestacbes e recebendo a agao civil publico ID: 29352542, determinado a citagdo dos
requeridos para apresentarem contestagcao no prazo legal.

Contestagao de Ronie Halisson e FMR ID: 31417912. Nao ha preliminar. Dizem que sempre agiram com total boa fé
no trato dos contratos e convénios feitos com os entes publicos. A questdo versa apenas sobre a cedéncia e uso de
uma ambulancia para atender a entidade FMR, com total respeito a finalidade publica.

https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=4232aef2de7337c7cbbf941839bce63e447f17cfd6bfbc984035f4ef64ea519ad65b6d538dcfas...  4/32



27/07/2021 - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau
A motivacdo para a cedéncia do veiculo foi para a remocdo de pacientes entre hospitais e os locais das provas
promovidas pela FMR, em respeito a saude e a dignidade da pessoa humana. Nao ha nada estranho, ilegal ou imoral na
celebracéo do termo de comodato.

Para alguém ser processado pela conduta ilicita tipificada na inicial € necessario, ao menos, indicios da pratica do ilicito.
Deve existe liame entre a conduta do requerido e o ato ilicito, porém, no presente caso ndo existe qualquer ligagao.
Nenhum documento faz prova que os requeridos tenham praticado ato ilicito. Requer seja julgada procedente.

Contestagao do requerido Williames Pimentel ID: 31940491. O requerido mencionou os argumento ja apresentado
na defesa preliminar. Requer a improcedéncia dos pedidos.

Réplica do Ministério Publico ID: 33688275. Conforme esclarecido na peti¢ao inicial, o contestante Ronie Helisson, na
condicdo de presidente da FMR, aderiu a conduta improba de Williames Pimentel e recebeu deste, por meio de
cedéncia ilegal, veiculo tipo ambulancia, cuja destinacdo se deu sem qualquer finalidade publica, pois, apenas atendeu
interesses da entidade privada. O requerido ignorou de forma dolosa as formalidades e destinagdes da ambulancia, se
beneficiando de seu uso, o qual se deu mediante dano ao erario. Ressalta-se que, conforme consta na inicial e nos
documentos nela juntados, o ato de cedéncia e uso do veiculo se deram por 02 (dois) anos, sem qualquer motivagao e
fundamentacédo, com possibilidade de doacdo a FMR. No referido periodo de cedéncia (2013 a 2015), o Estado de
Rondénia a SESAU em Porto Velho permaneceu sem ambulancia reserva.

O requerido Williames Pimentel informa que sua gestdo como Secretario de Saude foi legitima, eficiente e com
significativos avangos. Salienta que assumiu a Secretaria de Saude do Estado, que se encontrava em calamidade e que
desempenhou atuacdo com probidade e honestidade. Atuar de forma regular, integra e eficiente é dever do gestor
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publico. Dessa forma, ndo se mostra razoavel, como alega o requerido, afastar de plano a aplicagdo da Lei de
Improbidade sob o argumento que desempenhou gestao regular.

Em sintese, o demandado alega que a cedéncia da ambuldncia a FMR pelo Termo de Comodato n°
075/2013/SESAU/GAB-RO, atendeu a legalidade e foi necessaria para atender o interesse publico, dentre eles o direito
desportivo. Argumenta a inexisténcia de conluio entre as partes, de dolo, de dano ao erario e de enriquecimento ilicito. O
requerido apenas repete as teses levantadas em sede de Defesa Previa, as quais foram analisadas e devidamente
afastadas por este juizo, ndo merecendo, portanto, maiores digressées. Requer que as alegacdes sejam rejeitadas.
Apresenta rol de testemunha.

Réplica do Estado de Rondodnia ID: 33718631. Ratifica a manifestacdo do Ministério Publico, requer a procedéncia da
acao.

Intimadas a especificarem as provas que ainda pretendem produzir. O requerido Williames Pimentel requer a producao
de prova testemunhal, apresentando o devido rol. Os requeridos Ronie Helisson e FMR requerem a producéo de prova
testemunhal e documental, apresentando rol e os documentos probatoérios. O Estado de Rondénia e Ministério Publico
pretendem produzir prova testemunhal.

Audiéncia de instrucdo realizada no dia 21/07/2020, comparecendo as partes e testemunhas. Necessidade de
designacado de nova audiéncia para oitiva das testemunhas. Audiéncia realizada, ouvida as testemunhas e deu-se por
encerrado a instrugao processual, abrindo-se prazo para razées finais.
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Razoes Finais de Ronie Helisson e Federagao de Motociclismo de Rondénia ID: 48050329. Restou comprovado
que a utilizagdo da ambulancia era vital para os eventos. As fotografias juntadas nos autos revelam que o veiculo serviu
a populagcdo em geral. Diante das provas colhidas, restou provado que a acusacgao foi precaria, posto que ndo houve
afronta aos principios da administragcdo, nem enriquecimento em ilicito.

O uso da ambulancia visou resguardar a integridade fisica dos atletas, dos motociclistas, dos cidadéos, do publico em
geral. Evidente que a documentagao da cedéncia estava de acordo com os ditames legais € ndo houve improbidade.

Nao deve haver ressarcimento, pois ndo ha provas de que tenha havido favorecimento a FMR e ao requerido Ronie.
Também, ndo ha prova de improbidade e por tal razdo nao deve realizar nenhum ressarcimento. Nao restou
comprovado ma fé ou desonestidade. Requer seja os pedidos julgados improcedentes.

Razoes Finais do Ministério Publico ID: 48074212. Diz que o interesse publico deve ficar comprovado na cessao de
bem publico, pois de outro modo haveria uma liberalidade a custa do patriménio publico. Em suma, o interesse publico
deve estar devidamente justificado, o que n&o ocorreu nos autos, pois sequer existe fundamentagcdo no termo de
comodato celebrado entre a SESAU e a FMR.

Relata que o coordenador técnico administrativo e financeiro da SESAU, Alvaro Humberto Paraguassu Chaves, disse
gue nao existe processo administrativo relativo a entrega desse veiculo para a Federacao, afirmando desconhecer a que
titulo, sob qual justificativa, a Federagcdo de Motociclismo, enquanto entidade privada, obteve a autorizagdo para
permanecer na posse do veiculo do Estado.
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O Chefe de Transportes da SESAU, José Lairton Rocha, afirmou que o veiculo era recém-adquirido, zero-quildmetro e
com licenciamento em dia, quando colocado a disposi¢cao da FMR. No entanto, referente aos anos de 2014, 2015 e
2016 nao ocorreram os respectivos pagamentos, ficando o seguro também em aberto, situagdo que ainda perdura.
Segundo Lairton, durante o periodo em que a ambulancia esteve a disposicao da FMR, ocorreu sinistro envolvendo
duas ambulancias colocadas a disposicdo do Hospital Regional de Cacoal, implicando em perda total. Para atender
aquela unidade de saude ocorreu a remocado de ambulancia que é reservada na SESAU para emergéncias dessa
natureza, ou seja, a falta de veiculo em razdo de quebra. Assim a SESAU em Porto Velho permaneceu sem ambulancia
reserva.

Emerge das declaragdes prestadas por José Lairton e do teor do documento de fl.65, que o “acordo” entre PIMENTEL e
os representantes da FMR ocorreu logo apds a posse daquele no cargo de Secretario de Estado da Saude. Sem que
houvesse o regular procedimento administrativo, PIMENTEL chamou Lairton e disse para que ele entregasse a RONIE
uma ambulancia dobld, recém-adquirida pela SESAU, juntamente com o termo de responsabilidade.

Questionados a respeito do documento que formalizou o pedido da ambulancia a SESAU, os representantes da FMR
entraram em contradicdo. Embora tenha assinado o termo de responsabilidade de fl. 33, RONIE ROMAO disse que a
cedéncia da ambulancia ocorreu na gestdo de Reinaldo Selhorst, ex-Presidente da Federacdo, e que quando assumiu a
presidéncia em 2014 a ambulancia ja estava disponivel a FMR, alegando n&o saber como foi feito o pedido a
PIMENTEL. Reinaldo, por sua vez, disse que manteve uma conversa pessoal e informal com o Governador Confucio e
depois disto, até esqueceu-se deste pedido, quando foi informado que a ambulancia seria cedida a FMR. Segundo
Reinaldo, ndo houve formalizacdo do pedido, que ocorreu apenas no plano verbal.

Nao existe justificativa plausivel para a cedéncia da ambulancia, uma vez que o veiculo oficial foi utilizado para atender
tdo somente os membros da Federagcdo de Motociclismo de Rondbnia em seus eventos privativos, cujo suposto
interesse publico, portanto, consistiria tdo somente no fato de a populacdo em geral poder assistir aos seus eventos.
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Portanto, mostra-se adequado considerar na condenagao da requerida, os valores correspondentes ao que pagaria se
tivesse locado a ambulancia, ja que ficou de posse do veiculo oficial por mais de 03 (trés) anos, 24 horas por dia.
A demandada FMR deve ressarcir os cofres publicos no valor equivalente a locacdo da ambulancia, utilizando-se como
parametro os valores pagos pela SESAU no contrato n° 158/PGE-201210. Assim, considerando o total de meses em
que a ambulancia esteve a disposi¢édo da FMR (31 meses) e o valor mensal da locagdo de uma ambulancia, o valor a
ser ressarcido pelos requeridos é de R$ 639.633,23 (seiscentos e trinta e nove mil e seiscentos e trinta e trés reais e
vinte e trés centavos), equivalente ao uso durante o periodo de 13 de setembro de 2013 a 05 de abril de 2016, data em
que a ambulancia foi entregue ao Hospital Regional de Cacoal e correspondente ao valor que a SESAU pagou pelo
aluguel de uma ambulancia para suprir a demanda no periodo em que a FMR esteve de posse do veiculo.

No caso dos autos a cedéncia da ambulancia, quando muito, beneficiou apenas um grupo pequeno de pessoas que
claramente possuiam condi¢cdes de arcar com a locagcao de um veiculo particular para os mesmos fins. Com efeito, a
utilizacdo do veiculo por entidade privada causou prejuizo aos cofres publicos, tanto pela utilizagdo do veiculo quanto
pelos gastos com aquisicdo de ambuléancia para suprir as necessidades dos hospitais publicos.

Afirma que da analise pormenorizada dos elementos cotejados, vislumbra-se que ha provas suficientes a comprovar que
a omissao por parte dos agentes publicos constituiu ato de improbidade administrativa, haja vista que atentaram contra
os principios da administracio publica, ferindo dispositivos da LIA — Lei n. 8.429/92. Requer a procedéncia dos pedidos.

Razoes Finais do Estado de Rondodnia ID: 48074212. Ratifica a manifestacdo do Ministério Publico.
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Razoes Finais de Williames Pimentel ID: 49531015. Informa que a Federagcdao de Motociclismo do Estado de
Rondénia — FMR é entidade declarada para fins de utilidade publica, por meio de Lei Estadual n° 2.122 de 13 de julho
de 2009, decretada pela Assembleia Legislativa e sancionada pelo entdo Governador, Ivo Narciso Cassol. Nesse
diapaséao, cabe esclarecer a importancia da referida Federacéo, que € o terceiro setor de iniciativa privada participando
em agodes de interesse social, o que legitima relacionar com o Poder Publico, e mais, deve ser incentivado.

A Lei n°® 13.019/2014 estabelece o regime de parceria entre a administracao e as organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagao, para a consecucgao de finalidades de interesse publico e reciproco. Por conseguinte, o
comodato possui previsdo legal nos artigos 579 a 585 do Cddigo Civil Brasileiro e € definido como contrato unilateral
(pois somente o comodatario assume obrigacdes), gratuito, pelo qual o comodante, entrega ao comodatario coisa
infungivel (ndo consumivel), para ser utilizada temporariamente e depois restituida, possuindo carater “intuitu personae”.
O comodato se perfectibiliza por meio da tradicdo do objeto, e € o empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis, nos
termos do artigo 579 do CC/2002.

Esta bem visivel que nao ha lei impeditiva para o Termo de Comodato a qual o ente publico e a entidade privada de fins
publicos acordaram entre si e sim o contrario, ha politica de incentivo e legislacdo positiva. Muito menos ha lei que |he
obrigue a instaurar processo administrativo para cada ato que vai realizar, ainda mais quando ha de forma limpida a
transparéncia qual exige os atos publicos, pois a celebragdo do Termo de Comodato n° 075/2013/SESAU/GAB-RO, foi
devidamente publicado no Diario Oficial do Estado de Rondénia — DOE/RO n° 2372, datado de 03.01.2014, consoante
ao Termo de Responsabilidade n°® 231/2013-GAP/SESAU.

Da analise o caso, verifica-se que ndo ha o cunho politico na conduta do Defendente, sobretudo porque o evento de
porte nacional objetivava favorecer o esporte e conta com participagdo de diversas autoridades, inclusive politicos de
outros partidos, o que € natural. Além disso, eventuais regularizagdes do veiculo, custos, manutengcdo, combustivel,
imposto, que incidiram sobre o bem correram por conta exclusivamente da FMR.
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Com efeito, o Estado esta obrigado a fomentar as praticas desportivas, sem que nenhuma norma infraconstitucional
possa derrubar tal afirmacao, uma vez que foi reconhecido que o desporto atua diretamente no desenvolvimento cultural
e social dos brasileiros. Demonstrando toda sua boa-fé, além de toda sua administracdo qual alavancou o a saude do
Estado, também restou claro sua transparéncia, tanto o € que houve publicacdo no Diario sobre o Contrato de
Comodato, tornando o ato publico, tirando qualquer carater obscuro no sentido de esconder a cessao celebrada.

Nao se observa dos autos nenhuma conduta desonesta, torpe, eivada de ma-fé e que tivesse como objetivo desvirtuar
principios da administragdo, enriquecer-se ilicitamente ou mesmo causar dano ao erario. Assim, a agao deve ser julgada
improcedente, haja vista que a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administracido Publica coadjuvados pela ma-fé do agente publico, o que n&o ocorreu no
caso em tela. Requer a improcedéncia dos pedidos.

E o relatério. Decido.

O Ministério Pubico e Estado de Ronddnia pugnam pela condenacgao dos requeridos aos incisos Il e lll, do art. 12, da
Lei n° 8429/92, com ressarcimento do montante de R$ 639.633,23 (seiscentos e trinta e nove mil, seiscentos e trinta e
trés reais e vinte e trés centavos), valores relativos a lesdo provocada ao erario, decorrentes do uso do veiculo
FIAT/DOBLO, ambulancia, ano 2013/2013, placa NCD 2037, durante o periodo de 13 de setembro de 2013 a 05 de abril
de 2016, prejuizos advindos do Termo de Comodato n°® 075/2013/SESAU/GAB-RO, correspondente ao valor que a
SESAU pagou pelo aluguel de uma ambulancia para suprir a demanda no periodo em que a FMR esteve de posso do
veiculo do Estado.

As preliminares apresentadas foram analisadas no recebimento da agao, por isso, torna-se desnecessario nova analise.
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Mérito

A improbidade administrativa possui alicerce na Constituicdo Federal de 1988, a qual no seu art. 37, § 4°, estabelece
que a lei sancionara os atos de improbidade, enumerando algumas sang¢des a serem aplicadas pela pratica de condutas
improbas.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem
prejuizo da agao penal cabivel.”

Atualmente, a matéria encontra-se positivada pela Lei n°® 8429/92 que regulamenta os atos de improbidade, em estrita
obediéncia ao disposto constitucional, apresentando as sangdes minimas a serem aplicadas as agentes publicos pela
pratica do ato de improbidade administrativa.

O brilhante professor e doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, conceitua que:

“Acao de improbidade administrativa é aquela em que se pretende o reconhecimento judicial de condutas de
improbidade na Administracao, perpetradas por administradores publicos e terceiros, e a consequente aplicagéo
das sangdes legais, com o escopo de preservar o principio da moralidade administrativa.”
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Portanto, a Lei de Improbidade Administrativa guarda correspondéncia constitucional e atende, essencialmente, ao
principio constitucional da moralidade. Ademais, a redacédo do art. 4° da Lei 8.429/92, encontra-se em conformidade
com art. 37 da CF/88, impondo aos agentes publicos o dever de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no desempenho de suas funcgdes.

“Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.”

O Ministério Publico alicerga a demanda no Inquérito Civil Publico n® 2015001010016221, por supostamente em 11 de
setembro de 2013, o requerido Williames Pimentel - ex Secretario de Estado e Saude - ter cedido um veiculo tipo
ambuléncia, FIAT/DOBLO, caminhonete/ambulancia, cor branca, ano 2012, placa NCD 2037, Tombamento n° 53675),
avaliada em R$ 67.500,00 (sessenta e sete mil e quinhentos reais), pertencente ao Fundo Estadual de Saude, para
a Federagao de Motociclismo do Estado de Rondénia - FMR, entidade privada com sede no Municipio de Espigéo do
Oeste.

O Ministério Publico e Estado de Ronddénia afirmam que em decorréncia da suposta necessidade de atender a eventual
acidente envolvendo os membros da dita Federacdo durante as competi¢cdes, o veiculo oficial foi cedido através do
Termo de Comodato n° 075/2013/SESAU/GAB-RO, cuja clausula oitava estabeleceu que a cedéncia do veiculo teria
vigéncia por 02 (dois) anos, a partir de sua assinatura, e que poderia ser objeto de doagdo a Federagédo no término do
seu contrato. Contudo, sequer consta no referido termo qual seria a motivacdo/fundamentagao para a cedéncia de um
veiculo préprio para remogao de pacientes entre hospitais a uma entidade privada. O ato de cedéncia em comodato
deveria ter sido motivado, de modo que houve violagéo ao principio da motivacao, pois o requerido Wiiliames Pimentel,
ao entregar o veiculo oficial, ndo justificou a necessidade de sua cedéncia a uma entidade privada.
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Pois bem.

Incontroverso a formalizagdo do Termo de Comodato n°® 075/2013/SESAU/GAB-RO de bem publico, firmado entre a
Secretaria de Estado da Saude - SESAU e a Federacido de Motociclismo do Estado de Rondénia, autorizando a cessao
do veiculo tipo ambulancia, FIAT/DOBLO, caminhonete/ambuléncia, cor branca, ano 2012, placa NCD 2037.

“CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO. O presente Termo de Comodato, regido pelas disposicdes contidas nos
Artigos 579 e seguintes do Cddigo Civil, tem por objeto a cessdo, a FEDERACAO DE MOTOCICLISMO DO
ESTADO DE RONDONIA, do bem movel, veiculo (Veiculo tipo ambulancia, Marca/Mod. FIAT/Doblé, fiex,
fab.Imod. 2012/2013 cor branco banchisa, motor 310A2011°1512646°, Chassi: 9BD223153D2032276, Placa
NCD-2037, Tombamento n°. 53675), no valor de R$ 67.500,00 (sessenta e sete mil e quinhentos reais) referente
ao Processo Administrativo 1712-002542-0012012 .7

O termo de comodato, também, fixa a destinacao e uso do veiculo cedido:

“CLAUSULA SEGUNDA - DA DESTINACAO E USO. A FEDERACAO DE MOTOCICLISMO DO ESTADO DE
RONDONIA se obriga a recuperar e zelar pelo bem ora cedido e a n&o transferir a terceiros, no todo ou em parte,
seja a que titulo for os direitos inerentes ao presente Termo de Comodato, salvo na hipotese de prévio e
expresso consentimento da SESAU.

Sub clausula Primeira. E de responsabilidade exclusiva da FEDERACAO DE MOTOCICLISMO DO ESTADO DE
RONDONIA a aquisicdo dos insumos indispensaveis ao funcionamento do bem ora cedido.

Sub clausula Segunda - A utilizagdo do bem a que se refere a Clausula Primeira, limita-se no desenvolvimento
de atividades na area de saude publica do municipio, ndo podendo haver destinagdo para quaisquer outros fins,
sob pena de retomada do bem pela SESAU.
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Sub clausula Terceira - O direito da FEDERACAO DE MOTOCICLISMO DO ESTADO DE RONDONIA limita-se
ao uso do bem ora cedido, ndo sendo admitido oferecé-lo em garantia de quaisquer obrigag¢des.”

O contrato de comodato encontra previsdo no art. 579 do Cadigo Civil, tendo por objeto o empréstimo de forma gratuita
de coisas nao fungiveis. Este instituto, independentemente de ser utilizado pela administracdo publica, ndo se trata
especificamente de instituto de direito publico como: autorizacdo de uso, permissao de uso e a concessao de uso. Essas
modalidades, normalmente, permite a terceiro o uso do bem publico.

Nao existe impedimento da utilizacdo do instituto de comodato pelo ente publico. Alias, a doutrina reconhece a
possibilidade de emprego pela administragdo do empréstimo gratuito de bens por meio de contrato de comodato. Assim,
nao obstante a SESAU tenha se utilizado desse instrumento de direito privado para proceder a cessao do
bem publico ao particular, a conduta questionada pelo Ministério Publico guarda sustentacao juridica, de maneira que
nao transparece razoavel ao juizo empreender essa conduta como um ato ilegal ou improbo.

Ademais, ainda que se tenha utilizado do instituto do comodato para conceder ao particular autorizagdo do uso de bem
publico, sem abertura de processo administrativo - questionado pelos requerentes como imprescindivel - ou deflagracéo
de processo licitatorio, isto, por si s6, ndo revela a ocorréncia de ilegalidade nas condutas, posto que n&o afigura
impreterivel.

“APELACAO. APLICACAO DO ART. 19 DA LEI DA ACAO POPULAR AS SENTENCAS DE IMPROCEDENCIA
DE IMPROBIDADE. RETRATACAO. PROCESSO CIVIL. CONHECIMENTO DO REEXAME NECESSARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE COMODATO DE BEM PUBLICO. POSSIBILIDADE. OFENSA
AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS NAO COMPROVADA. ELEMENTO
SUBJETIVO DESCARACTERIZADO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO CCONFIGURADO.
REEXAME NECESSARIO DESPROVIDO. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se consolidou no

https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=4232aef2de7337c7cbbf941839bce63e447f17cfd6bfbc984035f4ef64ea519ad65b6d538dcfa...  15/32



27/07/2021

- Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau

sentido de existir reexame necessario quando prolatada sentenga de improcedéncia numa acao de improbidade
administrativa, aplicando-se o disposto no art. 19 da Lei n° 4.717/65 por analogia, considerando que a referida
norma se destina a protecdo do patrimdnio publico e do microssistema processual da tutela coletiva. Precedente
citado. Com isso, exercendo o juizo de retratagc&o inerente, conhego do reexame necessario. O juizo de primeiro
grau (fls. 90/97) julgou improcedentes os pedidos formulados em desfavor do ex-prefeito do Municipio de Brejéao,
o Sr. Sandoval Cadengue de Santana, sob o argumento de que a realizagdo de contrato de comodato de bem
publico a particular, sem a edicao de lei autorizativa prévia ou mesmo procedimento licitatério, ndo constituiu ato
de improbidade administrativa, mas mera ilegalidade, pois, segundo o magistrado, ndo restou demonstrado o
atuar desonesto do réu e, consequentemente, o elemento subjetivo do ato improbo. Pois bem, no caso em tela,
consoante se verifica dos autos (fls. 32/34), afigura-se incontroversa a existéncia de contrato de comodato de
bem publico firmado entre o Municipio de Brejao e a Sra. Elizabete Maria da Silva, autorizando a exploragao de
atividade comercial em imoével utilizado pela antiga TELPE no centro da Vila de Santa Rita, sem, no entanto, a
utilizacdo dos instrumentos de Direito Publico. Segundo apontado pelo Ministério Publico, o réu, entdo na
condigao de Prefeito do Municipio de Brejao, teria incorrido em ofensa ao art. 11, | da LIA, em especial por ter se
desviado da finalidade publica ao firmar o contrato para satisfazer interesse particular. O contrato de comodato,
previsto no art. 579 do Cadigo Civil, tem por objeto o empréstimo de forma gratuita de coisas néo fungiveis.
Embora nao se trate de instituto de direito publico, a exemplo da (i) autorizagao de uso, (ii) permissédo de uso e a
(iif) concessao de uso - todas utilizadas para, via de regra, permitir o uso do bem publico -, ha abalizada doutrina
gue reconhece a possibilidade de emprego pela administracdo do empréstimo gratuito de bens por meio de
contrato de comodato. Nesse contexto, ndo obstante o réu tenha utilizado de um instrumento de direito privado
para emprestar bem publico a particular no interesse deste, a conduta ora questionada guarda sustentacao
juridica, de modo que ndo me parece justo tratar esse ato como ilegal.Ademais, mesmo que fosse utilizado pela
administracdo a autorizacdo de uso de bem publico no interesse de particular, instrumento de direito publico
aplicavel ao caso em tela, ha quem entenda pela desnecessidade de deflagragdo de processo licitatério. Com
efeito, embora o réu ndo tenha promovido a abertura de licitacdo para ceder o bem publico ao particular por
prazo determinado, tenho que ndo ha que se falar em ilegalidade na conduta do entdo ex-prefeito, notadamente
porque a deflagracédo de processo licitatério para autorizagdo de uso de bem publico, segundo parte da doutrina,
ndo se afigura imperiosa. E possivel, inclusive, apontar entendimento jurisprudencial nesse mesmo sentido. Nao
se olvida que o Orgdo Ministerial destaca que houve ofensa aos principios da administragdo por ter o réu
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praticado o ato (contrato de comodato) supostamente com o intuito de favorecer interesse privado, afastando-se
do interesse publico, ja que a destinagdo dada pelo particular ao bem publico possuia natureza comercial e
inexistia lei municipal autorizando tal fato. Acontece, porém, consoante acima apontado, que ha
discricionariedade na autorizacdo de uso de bem publico para satisfazer interesse particular. Com isso, partindo
de tais consideragdes, ndo ha como prosperar a alegacéo de que a consolidagdo do contrato de comodato se
enquadra como conduta ilegal do réu, pois decorrente do exercicio do poder discricionario da administragao.
Logo, objetivamente ndo ha como qualificar o ato questionado como ilegal de pleno direito, pois encontra amparo
no ordenamento juridico, de modo a considerar que a conduta do réu NAO se amolda ao tipo previsto no art. 11,
[, da LIA. Além disso, a vista do acervo de provas, existe outro impeditivo para o perfeito enquadramento no
aludido dispositivo, qual seja, a inexisténcia da comprovagao do elemento subjetivo da conduta (dolo genérico).
Isso porque, conforme apontado pelo julgador de primeiro grau, n&do restou demostrada a vontade dirigida do réu
consistente no cometimento de alguma ilegalidade ou mesmo de desonestidade, capaz de ferir o bem juridico
tutelado pela acdo de improbidade. Reexame necessario desprovido. Nao € o caso de condenar o Ministério
Publico em honorarios advocaticios ou custas judiciais, tendo em vista a inexisténcia de ma-fé na propositura da
acao e a incidéncia, no caso em tela, do disposto no art. 18 da Lei da Acao Civil Publica. (TJ-PE - AGV: 3777000
PE, Relator: Evio Marques da Silva, Data de Julgamento: 14/02/2019, 12 Camara Regional de Caruaru - 22
Turma, Data de Publicagao: 20/02/2019).”

Importante destacar que a Federacao de Motociclismo foi declarada ente de utilidade publica, por meio da Lei Ordinaria
n° 2.122, de 13 de julho de 2009:

“Art. 1°. Fica declarada de utilidade publica a Federagao de Motociclismo do Estado de Rondénia -FMR, com
sede no Municipio de Espigao D'Oeste.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
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A regulamentagao e concessao de titulo de utilidade publica as instituicdbes de natureza privada e de interesse publico,
fora regulado pela Lei Ordinaria n°® 1764, de 31 de julho de 2009:

“Art. 1°. A concessao de reconhecimento de utilidade publica as instituicdes filantrépicas de pesquisa cientifica,
culturais, associagbes com atividade social recreativa ou esportiva e afim, bem como a organizag&o social civil
de interesse publico obedecera as normas estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Nenhum favor do Estado decorrera do titulo de utilidade publica, salvo a garantia de uso
exclusivo, pela sociedade, associacao e fundacao, da denominacao:

| - entidade reconhecida como de utilidade publica estadual.”

A requerida FMR comprova por meios de seu Estatuto Social, que se enquadra na categoria - entidade sem fins
lucrativos -, reconhecida como Entidade de Utilidade Publica Estadual, nos termos da Lei 2.122/09, sendo constituida na
forma de federacdo, com finalidade desportivas e sociais, de fins ndo econémicos, sem fins lucrativos.

Além disso, é dever do Estado fomentar as praticas desportivas contribuindo com a destinagcdo de recursos publicos

para a promocéao prioritaria do desporto educacional e, até, para o desporto de alto rendimento, nos termos do art. 217
da Constituicao Federal de 1988:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio formais, como direito de cada um,
observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promocgao prioritaria do desporto educacional e, em casos
especificos, para a do desporto de alto rendimento;

lIl - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao profissional;
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IV - a protecao e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagao nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competigdes desportivas apos esgotarem-se
as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do processo, para
proferir decisao final.

§ 3° O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogéao social.”

A Constituicdo Federal reconhece como dever do Estado o cumprimento da funcédo social no ambito desportivo. Esse
tema € elementar para o desenvolvimento social e, por isso, ndo pode ser visto com descrenca ou desprestigio pelo
orgaos publicos, devendo ser oferecido apoio e incentivo a essa atividade.

O ilustre professor Alvaro Melo Fillho, em sua brilhante obra “Desporto na Nova Constituicdo”, destaca e defende a nova
contemplacao do desporto:

“‘Além das ideias e ideias subjacentes as normas desportivo-constitucionais, seu conhecimento é essencial e
vital, conquanto cabera as entidades, 6rgaos e pessoas que integram a comunidade desportiva brasileira zelar
pela eficacia juridica e social de tais noras e fazer valer o direito nelas protegidos e assegurados.”

O preceito constitucional do art. 217 obriga o Estado a fomentar as praticas desportivas, sem que nenhuma norma
infraconstitucional possa desconstituir tal afirmacdo, uma vez o reconhecimento que o desporto atua diretamente no
desenvolvimento cultural e social dos brasileiros.
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Perceba que o desporto é educacional e profissional de rendimento, além disso, o desporto tem como fungdo o
entretenimento e a participagao social. O texto constitucional utilizar a expressao “lazer”, isto significa que o legislador
referiu-se ao desporto como atividade e ocupagao do tempo livre de um individuo, com intuito de promover a saude e a
integracao social.

Nesse contexto, tem-se 0 esporte como atividade social, consolidando a identidade cultural ao influenciar uma mudanca
social, por isso, o legislador buscou instituir normas desportivas na Constituicdo Federal, contribuindo para dar o
maximo de protecdo juridica ao movimento cultural do desporto que possui importante funcédo social na formagéao do
homem, de liberdade, de democratizacao e da educacao.

Por conseguinte, as agdes de incentivo ao desporto sao de interesse publico, posto que representa um idealizador da
mudancga social. Assim, o Poder Publico tem funcdo primordial de desenvolver e implantar politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento do desporto no estado.

Os setores publicos tém o dever constitucional de fomentarem investimentos no setor desportivo, prestigiando as
praticas desportivas, por meio do desenvolvimento de acdes publicas efetivas. Estimulando e valorizando essa classe,
posto que proporcionam mudancas em diversas areas sociais de uma sociedade, mantendo intensa relacdo com a
educacao. Por isso, a mobilizacdo de politicas publicas voltadas ao fomento desportivo € de extrema importancia.
Consubstanciada sua necessidade, é facil notar sua atuagdo no progresso da sociedade.

Diante disso, ndo se observa qualquer ilegalidade no ato do ex Secretario de Estado Williames Pimental ao firmar o
referido Termo de Comodato n° 075/2013 com a Federacdo de Motociclismo de Rondbnia, ao ceder uma ambuléncia
para as atividades desportivas dos campeonatos estaduais de motocross. Essa ambuléncia, importante esclarecer, nao
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era super equipada para atendimento de pacientes, mas, para para simples remogao de paciente, justamente o
atendimento necessario nessas atividades desportivas.

Em que pesem os argumentos do Ministério Publico e Estado de Rondbnia da ocorréncia de eventual ato de
improbidade administrativa na cessao do bem publico a pessoa privada, no caso, houve a cessao do bem para pessoa
juridica de direito privado reconhecida por lei como ente de utilidade publica, portanto, ha que se entender tal ato como
ilicito. Ademais, o propdsito do comodato foi de fomentar a pratica desportiva constitucionalmente garantida, sendo
dever do Estado prover e incentivar essa atividade.

O préprio contrato firmado especifica que a utilizacdo da ambulancia seria para apoio a realizacdo dos eventos no
Estado de Rondénia e, se houvesse aplicacdo do bem para outras atividades, estaria automaticamente rescindido
o comodato. Isso, revela o carater precario do contrato, estipulando o retorno da ambulancia ao Estado de Rondénia.
Dessa forma, o bem ndo saiu da esfera do patriménio do Estado de Rondénia, tampouco ocasionou dano ao erario,
mas, em contrario, beneficios foram gerados.

A Federacgao relata nos autos que apds ter sido declarada como ente de utilidade publica ndo cobrou valores ou
ingressos para o publico assistir seus eventos, solicitando as pessoas doagao de alimentos que eram arrecadados em
grande quantidade e entregue as secretarias de assisténcia social dos municipios onde eram realizados os eventos
desportivos.

Nesse contexto, € evidente que o bem sempre pertenceu ao patriménio do Estado de Rondbnia, bem como sua cessao
ao apoio de praticas desportivas ndo tiveram a potencialidade de criar risco ou dano ao erario.
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A testemunha Sr. José Lairton Rocha, Chefe do Setor de Transporte da SESAU a época dos fatos, ouvido em juizo
declarou que a ambulancia foi entregue a Federacdo de Motociclismo do Estado de Rondbnia e depois devolvida a
SESAU em perfeito estado de conservacido. Além disso, declarou que a ambulancia era de simples remocao de
paciente.

A testemunha Sr. André Luiz Weiber Chaves, Coordenador de Patriménio e Almoxarifado da SESAU a época dos fatos,
declarou que a cessado de ambulancias ocorriam por meio de Termos de Comodato e Responsabilidade apds despacho
da Coordenadoria de Abastecimento e Transportes da SESAU. Esclareceu ainda que a ambulancia tipo “A” € de simples
remog¢ao, pouco usado nas Unidades Hospitalares Estaduais, vez que, a necessidade maior sdo de ambulancias de
tipos maiores.

Pelos depoimentos prestados, fica evidente que ndo houve modificacdo da forma como eram realizadas as cedéncias
de ambulancias, ou seja, eram procedidas por Termo de Comodato e Termo de Responsabilidade, como realizado no
caso apresentado. N&o havia previsdo de abertura de procedimento administrativo ou outra formalidade. Logo, ndo
existe ilegalidade no contrato firmado pelas partes, nem prejuizo ou dano ao erario, posto que a ambulancia era de
simples remocgé&o, pouco usada, e quando devolvida encontrava-se em perfeito estado de conservagéo.

A realizacdo do Termo Comodato n°® 075/2013 nao se revela como um ato ilicito do ex Secretario, nem que tenha
desvirtuado do procedimento adotado na SESAU. Os documentos e depoimentos demonstram que ocorreu todo um
tramite para cessao da ambulancia, por isso, se conclui ndo somente pela legalidade do ato administrativo, como,
também, pela lisura do procedimento. Inclusive publicado no Diario Oficial do Estado, dando-se a devida publicidade.

https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=4232aef2de7337c7cbbf941839bce63e447f17cfd6bfbcO84035f4ef64ea519ad65b6d538dcfa...  22/32



27/07/2021 - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau
Ainda que se entenda que as ambuléncias somente deveriam ser disponibilizadas paras unidades de saude do Estado e
dos Municipios, e ndo para entidades privadas, isso, isoladamente, ndo pode ser entendido como ato de improbidade
administrativa, pois nao se verifica que os requeridos tenham agido com dolo ou culpa.

Por todo o acervo probatoério construido, ndo ha como entender por ilegal o Termo de Comodato celebrado pelos
requeridos, visto a auséncia de dolo ou culpa do Administrador Publico - Ex Secretario Williames Pimentel - ao celebrar
o contrato. Nao foram reveladas provas ou indicios de desonestidade ou ilegalidade que pudesse caracterizar o ato
como de improbidade.

Diferentemente do pretendido pelo Ministério Publico, o ato do Ex Secretario atendeu o interesse publico, uma vez que o
bem foi destinado a entidade de utilidade publica idealizadora de praticas desportivas constitucionalmente garantidas.
Em momento algum da instrugao processual, o Ministério Publico ou Estado de Ronddnia apresentaram provas robustas
que a ambuléncia teria sido utilizada ou destinada para outros fins, se ndo o apoio as praticas desportivas de motocross,
nos termos fixados do contrato. Assim, verifica-se que de fato o bem atingiu a finalidade buscada, visto que a Federacéao
realizou os eventos em observancia ao calendario de motociclismo dos anos que a ambulancia esteve disponivel para
esses eventos.

Os documentos e argumentos utilizados pelos requerentes ndo comprovam qualquer ato improbo ou existéncia de dano
ao erario. A cessao da ambuléncia ndo implicou em qualquer dano ao ente publico ou prejuizo ao atendimento das
unidades de saude.

Seguem precedentes nesse sentido:
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“ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO E
COMISSAO DE LICITACAO. CONVENIO ENTRE O MINISTERIO DA SAUDE E O MUNICIPIO DE
ITURAMA/MG. CONVENIO N. 2418/2002. AQUISICAO DE DUAS UNIDADES MOVEIS DE SAUDE.
AMBULANCIA. SUPERFATURAMENTO. INEXISTENCIA DE PROVA. DANO AO ERARIO NAO
COMPROVADO. IRREGULARIDADE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. MERAS IRREGULARIDADES. ATO
DE IMPROBIDADE PREVISTO NOS ARTS. 10 E 11 DA LEI N. 8.429/92 NAO CONFIGURADO. 1. Improbidade
administrativa, nos termos da LIA, fica caracterizada por toda agdo ou omissédo dolosa praticada por agente
publico ou por quem concorra para tal pratica, ou ainda dela se beneficie, qualificada pela deslealdade,
desonestidade ou ma-fé que acarrete enriquecimento ilicito (art. 9°), lesdo ao erario (art. 10), concessao de
beneficio de forma ilegal (art. 10-A) ou afronte os principios da Administragdo Publica (art. 11). 2. A
jurisprudéncia tem considerado que, para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso nas
prescricdes da Lei n. 8.429/92, faz-se necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo do tipo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11, e, ao menos pela culpa, nas hipéteses do
art. 10. 3. Nao configuram atos de improbidade administrativa aqueles atos que nao se revestem de inequivoca
gravidade, nao ostentam indicios de desonestidade ou ma-fé e constituem simples irregularidades. 4. Nos termos
do caput do art. 10 da Lei n. 8.429/92, "Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei (...)". 5.
Consoante a jurisprudéncia da Terceira Turma desta Corte Regional, para que seja possivel a condenagéo por
ato de improbidade administrativa que cause dano ao erario é indispensavel a comprovacgao real do dano, do
prejuizo patrimonial aos cofres publicos, na forma de perda patrimonial, desvio, apropriagéao, malbaratamento ou
dilapidagao, o que n3o ficou evidenciado nos autos. 6. Apelacdes dos réus providas. ACORDAO Decide a Turma
dar provimento as apelagdes dos réus, a unanimidade. (TRF-1 - AC: 00010935820094013802, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ, Data de Julgamento: 04/12/2019, TERCEIRA TURMA).”

“ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO 10 DA LEI 8.429/92. FRAUDE A
LICITACAO. MERA IRREGULARIDADES. AQUISICAO DE VEICULO PARA UTILIZACAO COMO UNIDADE
MOVEL DE SAUDE. SUPERFATURAMENTO. NAO COMPROVADO. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA GRAVE.
DANO AO ERARIO. NAO CONFIGURADO. ATENDIMENTO DO OBJETO DO CONVENIO. INEXISTENCIA DE
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ATO IMPROBO. PRECEDENTES DA CORTE E DO STJ. SENTENCA MANTIDA. APELACAO NAO PROVIDA.
1. Caracteriza improbidade administrativa toda agdo ou omissdo dolosa praticada por agente publico ou por
gquem concorra para tal pratica, ou ainda dela se beneficie, qualificada pela deslealdade, desonestidade ou ma-
fé, que acarrete enriquecimento ilicito (art. 9°), lesdo ao erario (art. 10) ou afronte os principios da Administragéo
Publica (art. 11). 2. Para a configuragdo do ato de improbidade n&o basta apenas a presenga de uma das
hipoteses acima elencadas, sendo imperiosa a demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa grave, nas hipéteses do art. 10, de sorte que a
improbidade administrativa n&o se caracteriza por meio de responsabilizagdo objetiva dos agentes publicos (MS
16385/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Segao, DJe de 13/06/2012). 3. Entretanto, ndo sao todos os
atos administrativos ou omissdes que colidem com a imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes que
ddo azo ao enquadramento na Lei de Improbidade Administrativa. A ma-fé, caracterizada pelo dolo,
comprometedora de principios éticos ou critérios morais, com abalo as instituicdes, € que deve ser penalizada,
abstraindo-se meras irregularidades, suscetiveis de corregdo administrativa. 4. No caso, ndao se verifica a
presenca do elemento subjetivo, vez que nao ficou comprovada a ligagdo entre o procedimento licitatério e o
esquema criminoso descoberto pela chamada Operacdo Sanguessuga, além de que houve o atendimento do
objeto do Convénio, com a entrega ao municipio do veiculo devidamente equipado para utilizagdo como unidade
movel de saude, bem como houve a regular aprovacdao da prestacdo de contas pelo 6rgao responsavel do
Ministério da Saude. 5. Ainda que tenham ocorrido irregularidades no procedimento licitatério, ndo se vislumbra a
pratica de ato de improbidade por parte dos requeridos, o qual pressupde desonestidade, deslealdade e ma-fé
do agente publico, uma vez que, de acordo com os elementos dos autos, ndo ha como se ter certeza de que o
veiculo objeto do convénio foi efetivamente adquirido por preco superfaturado, além de que nao houve prejuizo
ao erario, uma vez que o veiculo foi entregue ao municipio nas condi¢cdes estabelecidas no convénio. 6. N&ao
configurada a pratica de atos de improbidade administrativa por parte dos requeridos, descritas no art. 10 da Lei
8.429/92, mas mera irregularidades ou inabilidades dos agentes publicos que ndo podem ser consideradas como
condutas improbas. 7. Apelacdo nado provida. (TRF-1 - AC: 00016913320094013601, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, Data de Julgamento: 21/07/2020, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: 27/07/2020).”

https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=4232aef2de7337¢7cbbf941839bce63e447f17cfd6bfbc984035f4ef64ea519ad65b6d538dcfa. ..

25/32



27/07/2021 - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau
O Ministério Publico questiona o fato do Estado de Rondénia utilizar de veiculos alugados, por isso, 0s requerentes
deveriam restituir esse periodo de cedéncia da ambuléncia como se houvessem praticado um contrato de aluguel. Ndo
ha minima razoabilidade nesses questionamentos, se hoje a politica publica do Estado de Ronddnia é realizar o aluguel
de veiculo ao invés de fazer a compra, por entender que dessa forma pode haver economia as cofres publicos, isto, ndo
quer dizer que veiculos que fazem parte do patriménio do ente publico e que estdo cedidos a outros 6rgdos devam
agora pagar aluguel ao Estado, somente por ter modificado sua politica de aquisi¢ao de veiculo.

O Termo de Comodato ndo é proibido e nem ilegal fazer, logo, havendo permissdo o gestor publico entendeu ser
conveniente e oportuno realizar o contrato com a entidade de utilidade publica, dentro da discricionariedade que lhe é
inerente, por isso o procedeu. Agora, o Ministério Publico e Estado de Rondbénia afastam-se da razoabilidade, ao invés
de buscar incentivos as praticas desportivas constitucionalmente garantidas, buscando um dano que sequer existiu.
Restou demonstrado durante a instrugdo processual, na propria fala do Ex Secretario de Saude, que uma ambulancia
utilizada pela unidades de saude tem vida util de pouco mais de dois anos, assim, a ambulancia passou todo esse
tempo cedida a Federacao e foi entregue em excelente estado de conservacgao, revelando o zelo pelo patriménio publico

Outrossim, além de ndo haver comprovacao de dano ao erario, quando este houver, para ser caracterizado no conceito
de improbidade ndo pode ser um dano hipotético ou imaginario, mas sim concreto. Além disso, para um ato ser improbo,
nao basta que seja ilegal, necessario também que tenha decorrido de desonestidade ou inequivoca e intoleravel
incompeténcia do agente publico.

Os requerentes argumentos no sentido de haver prejuizo ao erario, pelo simples fato da ambuléncia ter sido cedida a
pessoa juridica de direito privado, no entanto, ndo comprovam a real existéncia de danos concretos. Existe simples
alegacgao, sem qualquer evidéncia de prejuizo.
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Nesses termos, ndo ha que se falar em ofensa a moralidade administrativa, em ma-fé do gestor publico e, muito menos,
dano ou prejuizo ao erario. A mera alegagao que a consolidagdo do Termo de Comodato seja enquadrada como uma
conduta ilegal nao pode prosperar, pois, decorreu de um procedimento existente e regularmente exercido no ambito da
Secretaria do Estado de Saude.

Por certo, ndo existe provas para conduzir a qualificagdo do ato questionado como ilegal de pleno direito, pois a
celebracdo de comodato encontra amparo no ordenamento juridico, desse modo as condutas dos requeridos nao se
amoldam aos tipos previstos no art. 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

Interessante, esclarecer que nado é todo ato ilegal ou imoral que deve ser qualificado como ato de improbidade
administrativa, visto que o devido enquadramento da conduta dos agentes como improbidade, exige-se ofensa a
moralidade administrativa, devendo ser classificada como uma conduta desonesta e dolosa.

Entendimento do Superior Tribunal de Justica que a auséncia do elemento subjetivo ndo configura ato de improbidade
administrativa:

‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. VIOLACAO AO ARTIGO 535. INEXISTENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. CONTRATACAO TEMPORARIA AMPARADA EM LEI MUNICIPAL. DOLO
GENERICO NAO CONFIGURADO. 1. N3o se configura a suposta ofensa ao artigo 535 do CPC se o Tribunal de
origem julgou integralmente a lide, ofertando adequada solugao a controvérsia, em face da causa de pedir. Os
embargos de declaracdo se prestam ao aprimoramento da decisdo; ndo a sua modificagdo, que so
excepcionalmente € admitida. 2. Hipotese em que o tribunal de origem negou provimento a apelagdo, mantendo
a sentenca que julgara improcedente a acdo de improbidade administrativa, ao fundamento de inexisténcia da
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pratica de ato de improbidade, pela auséncia do elemento subjetivo. 3. Nao configura ato de improbidade
administrativa a contratagdo de servidores sem concurso publico realizada com base em lei municipal, quando
mais nao fosse, pela auséncia do dolo genérico. Precedentes do STJ. 4. No julgamento do Recurso Especial
765.212/AC (DJe 19.05.2010), a Segunda Turma do STJ modificou sua orientagdo para concluir pela
necessidade de identificar-se na conduta do agente publico, pelo menos, o dolo genérico, sob pena de a
improbidade se transformar em hipdtese de responsabilidade objetiva dos administradores (REsp. 1.319.541/MT,
Relator Ministro Herman Benjamin, DJe de 18/09/2013).. 5. Se a (eventual) reforma do julgado demanda o
reexame da prova, o recurso especial é inviavel (STJ, Sumula 7). 6. Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg
no AREsp: 361541 MG 2013/0190856-0, Relator: Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), Data de Julgamento: 22/09/2015, T1 - PRIMEIRA TURMA).”

“PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. 1. Cuida-se de Agao de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico estadual
contra os recorridos, objetivando a condenagao dos réus pela pratica de interceptagdes telefénicas ilicitas. 2.
Quanto a existéncia do elemento subjetivo, o v. acérdéo recorrido foi categdérico ao reconhecer a auséncia da
culpa ou dolo. Vejamos: "Da analise atenta do vasto acervo probatoério constante dos autos, constato que nao
restou demonstrada a presencga do dolo, como elemento motivador da conduta, vez que inexistcnte qualquer
prova de que o magistrado, ao nado atender rigorosamente as regras procedimentais previstas na Lei 9.296/96,
no deferimento da medidas de interceptacao telefénica teria agido visando intcrcsses pessoais ou aufericdo de
vantagens para si ou para outrem. (...) Logo, mostrando-se o suporte probatério fatico constante dos autos
insuficientes para comprovar a ma-fé, o elemento doloso na conduta, ndo ha que se falar em ato ilicito, de modo
a autorizar as sangdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa," (fls. 884-886, grifo acrescentado). 3. O
entendimento do STJ é de que, para que seja reconhecida a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas
previsbes da Lei de Improbidade Administrativa, é necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipéteses do
artigo 10. 4. Ausente hipdtese de evidente afastamento descuidado do elemento subjetivo pelo Tribunal a quo,
modificar a conclusdo a que chegou o acérdao recorrido demanda reexame do acervo fatico-probatério dos
autos, inviavel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Sumula 7 do STJ. 5. Claro, ndo basta ao Tribunal
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a quo simplesmente afirmar a inexisténcia de dolo ou culpa, pois se impde sempre que haja cabal e adequada
fundamentag&o, com base nos elementos probatorios coligidos e no bom senso juridico e ordinario. Inaceitavel,
assim, que, ao fazé-lo, viole-se a compreensao de verdades indiscutiveis, a ordem natural das coisas, ou
despreze-se a razoabilidade que orienta e limita a compreensado de fatos e provas. Nenhum desses vicios,
contudo, acha-se presente no acordao recorrido. 6. Por fim, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art.
535 do CPC/1973, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal
como |he foi apresentada. 7. Recurso Especial ndo conhecido. (STJ - REsp: 1560645 RN 2015/0251052-1,
Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 21/02/2017, T2 - SEGUNDA TURMA).”

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. SUMULA 83/STJ. 1. Hipétese em que o Tribunal de origem negou
provimento ao agravo retido e a apelagao interpostos contra decisdo que julgou improcedente a Agao Civil de
Responsabilidade por Ato de Improbidade Administrativa c/c Declaratéria de Nulidade, ao fundamento da
inexisténcia da pratica de ato de improbidade administrativa. 2. Rever a conclusdo do acordao recorrido quanto a
auséncia do elemento subjetivo da conduta dos e pela auséncia de indicios de favorecimento pessoal ou de
terceiros em relagcao aos envolvidos, demanda reexame de prova - inviavel no ambito do recurso especial (STJ,
Sumula n° 7). 3. O Tribunal a quo decidiu em harmonia com a orientagao predominante desta Corte incidindo ao
caso a Sumula n° 83 do STJ. 4. Agravo regimental nao provido. (STJ - AgRg no REsp: 1298478 GO
2011/0295164-4, Relator: Ministra MARGA TESSLER (JUiZA FEDERAL CONVOCADA DO TRF 42 REGIAO),
Data de Julgamento: 05/02/2015, T1 - PRIMEIRA TURMA).”

Significativo, também, mencionar que a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, art. 20 tem por
intento reforgar a ideia de responsabilidade das decisdes, administrativas, controladoras e judiciais. Essa mudanca
proporciona ao julgador avaliar as consequéncias praticas de suas decisdes.
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“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.”

As inovagbes apresentadas na LINDB, por conseguinte, busca que o julgador avalie as consequéncias juridicas da
decisdo. Isso, exige-se do intérprete uma analise ponderada e criteriosa do caso concreto apresentado, buscando
identificar e diferenciar uma mera irregularidade de um ato de improbidade administrativa.

Outro ponto, o acervo probatorio ndo € suficiente para a comprovacgao da ilicitude ou dano ao erario, como também nao
€ suficiente a comprovagao do elemento subjetivo da conduta dos requeridos. A jurisprudéncia pacifica compreende que
além da demonstragéo do dano ao erario, exige-se a demonstragao de dolo, ainda que genérico.

O dolo deve restar configurado para responsabilidade do agente publico Devendo ser compreendido em sua acepg¢ao
natural, como sendo a vontade consciente, livre e desimpedida dirigida a determinado comportamento ou extroversao de
vontade praticado pelo agente.

Assim, no caso dos autos, a construgdo probatéria produzida ndo se tornou suficiente a revelar conduta dolosa e
consistente dos requeridos no cometimento de alguma ilegalidade ou, até mesmo, desonestidade, eficaz a lesar o bem
juridico tutelado pela agao de improbidade.

Portanto, inexistindo prova de dano ou prejuizo ao erario, nem caracterizadora do elemento subjetivo, fica prejudicada a
pretensao ministerial para condenar os requeridos em ato de improbidade administrativa.

Dispositivo:
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Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE os pedidos da iniciais, posto que ndo ha comprovagao de dano ou prejuizo
ao erario, nem comprovacao de ilegalidade no Termo de Comodato n° 075/2013/SESAU/GAB-RO firmado entre a
Secretaria de Estado da Saude - SESAU e a Federacdo de Motociclismo do Estado de Rondébnia. Fica afastada
qualquer caracterizacdo de ato de improbidade administrativa. Resolvo o feito na forma do art. 487, |, do Cdodigo de
Processo Civil e art. 10 e 12, Il e 18, da Lei n° 8.429/92. Sem condenagédo do pagamento de honorarios e custas
processuais.

Sentenga ndo sujeita a remessa necessaria. Decorrido o prazo sem recurso voluntario, certifique-se o transito em
julgado. Vindo recurso, intime-se a parte para apresentar contrarrazées, remetendo-se os autos ao e. TJ/RO.

P.R.Il.

SIRVA A PRESENTE COMO MANDADO/CARTA/OFICIO
Porto Velho/RO, 26 de julho de 2021

Edenir Sebastidao A. da Rosa

Juiz(a) de Direito
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