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 عبدالوهاب عبدالرازق /الجليل المستشارمعالي 

 الشيوخمجلس رئيس 

 تحية طيبة، وبعــــد، 

ة الشررئون الماليرر مررن لجنررة ةمشررتركنررة الاللج، تقريررر مرره ارر ا ،أتشرررب بررأن أقرردم لسرريادتكم

لمقردم ، عرن مشرروع القرانون اومكتب لجنة الشئون الدستورية والتشريعية والاقتصادية والاستثمار

 ،2017( لسرنة 72الصرادر بالقرانون رقرم ) تعرديل بعرض أحكرام قرانون الاسرتثمارن الحكومة بشأمن 

 برجاء التفضل بعرضه على المجلس.

مقررررًا  ،دأحمررد سررمير سرري ررًا أصررليًا، والسرريد النا رربـــــررـقـــم ،المشررتركة اللجنررة اختررارتنىوقررد 

 لها فيه أمام المجلس. ،احتياطيًا

 ،،الاحترام فا قوتفضلوا بقبول 

 المشتركةرئيس اللجنة 

 
 2022من نوفمبر  9تحريراً في 

 

 الدين د. هاني سرى

 

 

 

نة كتب لجوم تصادية والاستثمارالشئون المالية والاقالمشتركة من لجنة لجنة التقرير 

 الشئون الدستورية والتشريعية

( 72نون رقم )بتعديل بعض أحكام قانون الاستثمار الصادر بالقا "ن من الحكومة بشأمقدم الالقانون مشروع عن 

 "2017لسنة 

 

 لجنةال، إلى 2022أكتوبر 31 الموافق الخميسيوم  المجلسر يس السيد المستشار أحال 

ومكتب لجنة الشئون الدستورية  الشئون المالية والاقتصادية والاستثمار من لجنةالمشتركة 
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بتعديل بعض أحكام قانون الاستثمار  " قدم من الحكومة بشأنمشروع القانون المُ  ،والتشريعية

 ."2017( لسنة 72الصادر بالقانون رقم )

 ، (1)احيةبعد أن أطلعت اللجنة المشتركة على مشروع القانون وم كرته الإيض

، أهدافهولعرض فلسفة القانون  نوفمبر 6 بتاريخعات، الأول اجتماثلاث اللجنة  عقدتقد ف

 .حيث المبدأمن  مشروع القانون علىفيه وافقت  2022 نوفمبر 7 في اجتماعينو

 وأكمل السادة النواب: ااني سري الدين، السيد عبدالعال، محمود ساميفيما عدا كل من 

 نجاتي.

 اللجنة بحضور السادة ممثلي الحكومة على النحو التالى: وقد شرفت 

 وزارة الماليةعن 

 مستشار وزير المالية للضرا ب الدولية. الأستاذ/ رامي يوسف

 مستشار وزير المالية للشئون الضريبية.               الأستاذ الدكتور/ رمضان صديق          

  ب المصرية.ر يس مصلحة الضرا الأستاذ / مختار توفيق

 مستشار ر يس مصلحة الضرا ب المصرية. الأستاذ / رجب محروس

 ر يس إدارة مركزية بمصلحة الجمارك. الأستاذ / محمد محمود جمعة

 عن وزارة التجارة والصناعة  

والمستشرار القررانوني للهيئررة  -نا رب ر رريس مجلرس الدولررة  المستشار/ دربالة على دربالة

 اعية.العامة للتنمية الصن

  عن وزارة شئون المجالس النيابية

 مستشار وزير شئون المجالس النيابية. المستشار/ بسام عبدالكريم 

 مستشار وزير شئون المجالس النيابية. المستشار/ محمد أبوبكر

 عن الهيئة العامة للاستثمار 

 العامة للاستثمار. مستشار ر يس الهيئة ناصر شحاتة                      السيد المستشار/ 

 مستشار ر يس الهيئة العامة للاستثمار.             السيد المستشار/ أسر منير             

 .ر يس الهيئة العامة للاستثمارلعضو المكتب الفني  الدكتور/ عمرو أبو الفتوح     

 

 ار.ستثمواعت ر عن عدم الحضور السيد وزير المالية والسيد ر يس الهيئة العامة للا

، وم كرترره الإيضرراحية المشررار إليررهمشررروع القررانون المشررتركة اللجنررة  نظررر وقررد  

وعلى قرانون الضرريبة علرى أحكام الدستور واللا حة الداخلية للمجلس،  المشتركة اللجنةواستعاد  

 ٧٢وعلرى قرانون الاسرتثمار الصرادر بالقرانون رقرم  ؛٢٠٠٥ لسرنة 91الدخل الصرادر بالقرانون رقرم 

 ٢٠٦الموحرد الصرادر بالقرانون رقرم  وعلى قرانون الإجرراءا  الضرريبية ؛(2)وتعديلاته ٢٠١٧ لسنة

 ؛٢٠٢٠لسنة 

من مناقشا  وما أدلت به الحكومة من المشتركة  ا  اللجنةاجتماع فيوفى ضوء ما دار 

اللجنة ، تعرض الخبرة ذويمن ملاحظا  أبديت من  المشتركة اللجنة وما استمعت إليه إيضاحا 

 : على النحو التاليمبوباً تقريراا شتركة الم
                                                

 مشروع القانون المُقدم من الحكومة وم كرته الإيضاحية.صورة من مرفق  (1)
  .2017( لسنة 72بتعديل بعض أحكام قانون الاستثمار الصادر بالقانون رقم ) 2019لسنة  141مرفق صورة من القانون رقم  (2)



3 

 

 

 

 

 ــ الفلسفة والهدف من مشروع القانون. أولاً 

 ثانياً ــ النصوص الدستورية واللائحية الحاكمة لمشروع القانون.

 .المعروض مشروع القانونالملامح الأساسية لــ  لثاًثا

 ً  .ومبرراتها اد مشروع القانونأهم التعديلات التي أدخلتها اللجنة المشتركة على موــ  رابعا

 ً  .المشتركة رأى اللجنــةــ  خامسا

 مقدمة

ة ونحو خطو نحو تشجيه الاستثمار الأجنبي المباشر، المصرية إطار سعى الحكومة في

ص، الخا تهدب إلى تحسين ثقة المستثمرين الدوليين في الاقتصاد المصري، وتحفيز نشاط القطاع

لدول اموال أالأجنبي المباشر كأحد أام مكونا  التدفقا  لرؤوس  فنظراً لتزايد أامية الاستثمار

ومة الحك المضيفة، ولأاميته كعامل محفز للتنمية الاقتصادية وداعم للتنمية المستدامة ااتمت

 بتحفيز المستثمرين وتحسين مناخ الاستثمار.

بية ا ضريمزايولما كانت الحوافز الضريبية من أام المحفزا  الاستثمارية من خلال توفير 

لد وتسهيلا  وضمانا  تعمل على حث المستثمرين وتشجه على اتخاذ قرار الاستثمار فى الب

  ية ذاالمضيفة؛ فقد كان التفكير في تعديل تشريعي على قانون الاستثمار يتضمن حزمة تحفيز

 شقين:

ة زمنية ا لمد( المشار إليه11المنصوص عليها في المادة )لخاصة العمل بالحوافز اد م :أولهما

 .كافية لاستيعاب الاستثمارا  التي تدريس الدخول إلى مصر في المرحلة القادمة

صناعا   ج بددا  وضوابط خاصة تستهدب حإضافي، بمنقدي استثماري : منح حافز ثانيهما

ي أن تكون المادة المقترح إضافتها إلى ؤبعينها وتوجيهها إلى مناطق معينة داخل البلاد، وقد ر

الاستثمار لتقرير الحافز الاستثماري الجديد إطارية قدر الإمكان، وتقتصر على مبدأ تقرير  قانون

الحافز والخطوط العريضة له والقواعد الكلية التي يتعين ضبطها بالقانون، وفي المقابل يتم إحالة 

حافز التفاصيل والجز يا  الخاصة بالصناعا  والمناطق المستهدفة وقواعد وشروط وفئا  منح ال

من مجلس الوزراء في حدود الإطار ال ي يرسمه القانون، وذلك لمنح المعالجة  الى قرار يصدر

التشريعية المقترحة أكبر قدر ممكن من المرونة بحيث تكون التفاصيل والجز يا  واردة بقرار 
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ع ي ذلك مستقبلا وعليه، فقد تم إعداد مشروؤتعديلها إذا ما ر نسبيا، فيسهل،مجلس الوزراء 

 إليه.القانون المرافق بتعديل بعض أحكام قانون الاستثمار، المشـار 

 أولاً ــ الفلسفة والهدف من مشروع القانون

 على نحو ما –يهدب مشروع القانون المقدم من الحكومة، والمحال من مجلس النواب 

نون بالقا ادرإلى إجراء تعديل على بعض أحكام قانون الاستثمار الص –م كرة الإيضاحية لأفصحت ا

ثمار في تعزيز مناخ الاست غايتهايتضمن إجراء واستحداث حوافز ضريبية ، 2017( لسنة 72رقم )

وفر الت وايفي ظل وجود ميزة تنافسية لمصر ألا مصر، وتشجيه الاستثمار الأجنبي المباشر 

 عمالنسبي للطاقة في ظل وجود أزمة طاقة لدى كثير من الدول في الوقت الحالي، مما يد

 الاستثمارا  الصناعية ويج ب مزيد من النقد الأجنبي.

 خاصة تشجيه الاستثمار في الصناعا  الجديدة ،الأول ،وللحافز الإضافي المقترح شقين

لشق ل. واصناعا  الرقا ق الالكترونية والأمونيا الخضراء وصناعة الهيدروجين على سبيل المثا

بدء  % من تاريخ50تمويل خارجي بما لا يقل عن الثاني، تحفيز الاستثمار الأجنبي على ضخ 

ل ري خلاالمشروع. واو ما يعني استهداب زيادة ضخ العملة الأجنبية إلي القطاع المصرفي المص

 الفترة الحالية.

 ثانياً ــ النصوص الدستورية واللائحية الحاكمة لمشروع القانون

نظام الاقتصادي بمعايير الشفافية ويلتزم ال ".. ( من الدستور على أن:27حيث تنص المادة )

والحوكمة، ودعم محاور التنافسية وتشجيع الاستثمار، والنمو المتوازن جغرافياً وقطاعياً وبيئياً، ومنع 

جاء فيما ، .."الممارسات الاحتكارية، مع مراعاة الاتزان المالي والتجاري والنظام الضريبي العادل

نظام الضريبي تشجيع الأنشطة الاقتصادية كثيفة العمالة، ويكفل ال ".. ( على أن:38نص المادة )

( من اللا حة 61كما تنص المادة ).."، وتحفيز دورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، والثقافية

مع مراعاة حكم المادة " على أن: 2021( لسنة 2الداخلية لمجلس الشيوخ الصادرة بالقانون رقم )

دراسة ما يحال إليها من مشروعات ولى كل لجنة من اللجان النوعية ( من هذه اللائحة، تت67)

 التينطاق اختصاصها، وغير ذلك من المسائل  فيتدخل  التيالقوانين أو غيرها من الموضوعات 

 ."وفقاً لأحكام هذه اللائحةيقرر المجلس أو رئيسه إحالتها إليها 

 عروضثالثاً ــ الملامح الأساسية لمشروع القانون الم

ليه، إتم إعداد مشروع القانون المرافق بتعديل بعض أحكام قانون الاستثمار، المشار 

 .سالف ال كرليعكس المضمون 

  وقد جاء مشروع القانون المرافق في مادتين بخلاب مادة النشر.

شار ر المُ بالاستبدال على قانون الاستثما تعديلاً  تضمنت المادة الأولى من المشروعحيث 

 ي موضعين، إليه ف

ض الوزير بحيث تجيز لمجلس الوزراء، بناء على عر (٢بند  -فقرة أولى  /١٢نص المادة ) الأول:

 ( من القانون لمدد11المختص، مد العمل بالحوافز الخاصة المنصوص عليها في المادة )



5 

 

م عاتى حمد العمل بتلك الحوافز  أخرى لا يجاوز مجموعها تسه سنوا ، واو ما يعنى عملا جواز

2029. 

ة طق الحرة سلطفقرة أولى( بحيث أناطت بالهيئة العامة للاستثمار والمنا /14)المادة نص والثاني: 

 قترح إضافتهامكررًا( الم 11إصدار الشهادة اللازمة للتمته بالحوافز المنصوص عليها في المادة )

   ذاته. بالمادة الثانية من المشروع المعروض

 

لى قانون إمكررًا( 11إضافة مادة جديدة برقم )ب من المشروعثانية لالمادة ا في حين جاء 

دداا لتي يحا، المشار إليه، تقرر منح المشروعا  الاستثمارية في الصناعا  والمناطق  الاستثمار

 يجاوز نسبة لا( من القانون، حافزًا استثمارياً 12مجلس الوزراء، وتوسعاتها وفقًا لحكم المادة )

ي، أو في المشروع الاستثمارلضريبة على الدخل المتحقق من مباشرة النشاط %( من قيمة ا55)

ن مومًا توسعاته بحسب الأحوال، وأن تلتزم وزارة المالية بصرب الحافز خلال خمسة وأربعين ي

اس سعر لى أسنهاية الأجل المحدد لتقديم الإقرار الضريبي وإلا استحق عليها مقابل تأخير يحسب ع

الحافز  تحقاقم المعلن من البنك المركزي في الأول من يناير السابق على تاريخ اسالا تمان والخص

 مه استبعاد كسور الشهر والجنيه.

اء على اء، بنعد ا ا الحافز دخلا خاضعًا للضريبة، وأناطت المادة بمجلس الوزرلا يُ أن  على

رار قمالية، إصدار عرض مشترك من الوزير المختص والوزير المعنى بشئون الصناعة ووزير ال

فز ح الحاتتمته بالحافز المنصوص عليه في ا ه المادة، ومدد منيضمن الصناعا  والمناطق التي 

 لكل منها بما لا يجاوز عشر سنوا ، وك ا شروط وقواعد وفئا  منح الحافز.

ع اشترطت المادة لمنح الحافز المنصوص عليه في ا ه المادة أن يعتمد المشروكما 

جنبي قد الأ، أو توسعاته بحسب الأحوال، في تمويله حتى تاريخ بدء التشغيل، على النالاستثماري

أن يبدأ % على الأقل، لضمان حد أدنى من تدفق رؤوس الأموال الأجنبية، و50من الخارج بنسبة 

فية رصة كاففي ا ه المدة إتاحة  روعيإنتاجه خلال ست سنوا  من تاريخ العمل به ه المادة، وقد 

 يستهدب اللازمة، ولا سيما أن المشروع  الدراساوإجراء  الاستثماريثمر لاتخاذ قراره للمست

 ء علىصناعا  جديدة وفى الأغلب معقدة فنياً، وأجاز  المادة بقرار من مجلس الوزراء، بنا

لمدة اعرض مشترك من الوزير المختص والوزير المعنى بشئون الصناعة ووزير المالية مد ا ه 

 .لمرة واحدة

 ً  هاومبررات على مشروع القانونالمشتركة ـ أهم التعديلات التي أدخلتها اللجنة  رابعا

وض، مناقشا  مستفيضة حول مواد مشروع القانون المعرالمشتركة بعد أن أجر  اللجنة 

 ل المقارنالواردة تفصيلاً بالجدوإدخال بعض التعديلا  المشتركة فقد ارتأ  اللجنة وفلسفته، 

   التعديلا  الأتية:يث جاءحالمرفق، 

 

 (12) ةأولا: ماد

ري لا لمردد أخراسرتبدال عبرارة " المشرتركة ( من المادة، حيث ارترأ  اللجنرة 2تم تعديل الفقرة )

 ، وذلك لضبط الصياغة.لمرة واحدة"" بعبارة " يجاوز مجموعها تسه سنوا 

 (14مادة ) ثانيًا:

 .وذلك لضبط الصياغة ،(13،  11،  10المواد ) في

 مكرراً(:11مادة )ثالثاً: 

" في الفقرة الأولى من المادة وذلك التي تزاول أحد الأنشطة الصناعية" ارتأت اللجنة إضافة عبارة

حيث أن الحافز  وتماشياً مع فلسفة مشروع القانون سيتمتع بالحافز الاستثماري الذيلتحديد المجال 
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كما ، المُقترح يقتصر علي المشروعات الصناعية دون غيرها من المشروعات الاستثمارية الأخرى

" في من قيمة الضريبة على الدخل (55%لا يجاوز نسبة )حافزاً استثمارياً عبارة " إعادة صياغةتم 

ً " ذات الفقرة لتصبح ً  حافزاً استثماريا ( من 60%)يجاوز نسبة % ولا 35لا يقل عن نسبة  نقديا

 الاستثماريالحد الأدنى لنسبة الحافز  وذلك لتحديد "المُسددة مه الإقرار الضريبيقيمة الضريبة 

(، %60( إلى )%55لنسبة الحافز من ) ىوزيادة الحد الأقص( %35تحديد حد أدنى للحافز بنسبة )ب

جنبي، حيث أن عدم وضع حد أدني للمشروعات الاستثمارية لتكون بمثابة تحفيز حقيقي للاستثمار الأ

والاكتفاء بوضع حد أقصي يفتح باب التخوف من تقليل نسب الحافز ويجعله غير ذي جدوي 

الدخل المتحقق من مباشرة النشاط  ةللمستثمر، وفيما يتعلق بتحديد أن تكون نسبة الحافز من ضريب

 .تمكما ، من تخوفاته طبقاً للمسددة مع الإقرار الضريبي، هو أمر مشجع للمستثمر ويزيل

قرة ادة بالفن الممفي حين رأت اللجنة إعادة ترتيب فقرات المادة وذلك باستبدال الفقرة الثالثة 

 بدلاً  اط"النشة مزاول" عبارة استبدال، كما تم والدقة ةالثانية من ذات المادة، وذلك لأغراض الصياغ

حات ، ومع المصطلفي صدر المادة واتساقاً مع ما جاء لأغراض الصياغة "لتشغيل"ا من كلمة

 .المستخدمة أصلاً في القانون

لتوضيح لمزيد من ا" في عجز المادة وذلك وآليا  صرفه إضافة عبارة " ارتأت اللجنةكما 

 على المستثمر. والتيسير

 ً  :المشتركة ـ رأي اللجنــة خامسا

لحاافز هاا أن االمشروع المُقدم، أول علىعدد من الملاحظات العامة المشتركة للجنة 
وأن  يجاااد لاااه مثااايلاً فاااي أي مااان التشاااريعات المُقارناااة،النقااادي المُقتااارح مااان الحكوماااة لا 

أو تخفاايض فااي سااعر ضااريبية صااريحة التشااريعات المُقارنااة تلجااأ عااادة إلااى إعفاااءات 
 ةدة بالمادكما أن الحوافز الضريبية الوارالضريبة وهو نهج لم تلجأ له الحكومة المصرية. 

أن الحوافز  ثانيها،قانون الحالي شديدة التعقيد وثبت عدم فاعليتها حتى تاريخه. ( من ال11)
ة جدياادة الضاريبية المُقاررة بانل القااانون الحاالي، لام يااتم تفعيلهاا ولام تسااتفد مناه أي شارك

ر مان مائاة سنوات تقريباً!! على الارغم مان تقادم أكثاست منشأة طبقاً لقانون الاستثمار منذ 
رئيسي هذه الحوافز وهو ما يعني أن البيروقراطية لا تزال المعوق الشركة للحصول على 

الآن.  لتحفيز الاستثمار في مصر. وهو ما يقتضاي حلاولاً جاذرياً لام تقادمها الحكوماة حتاى
 وثالثها، أن الحافز المُقترح لا يمثل معالجة جذرية لمشاكل الاستثمار في مصر.

 ومااا تاام ماان اجتماعاااتون المرافااق، مشااروع القااانلالمشااتركة اللجنااة  دراسااة وبعااد
هيئاة لاوممثلاي ، وزارة التجاارة والصاناعةالمالياة،  ممثلاي الحكوماة باوزارةومناقشات مع 

ً وفااي  اال النصااوص الدسااتورية المُ ، العامااة للاسااتثمار  ، وضاارورة دعاامشااار إليهااا ساالفا
 جااذبو لتحقياق خطااة الدولاة فااي الإصالاح والتنميااة المساتدامة الحكااوميمصاادر التمويال 

لاحظااات أخااذاً فااي الاعتبااار المارتااأت اللجنااة المشااتركة  .مزيااد ماان الاسااتثمارات الأجنبيااة
- فايتاهكالارغم مان قناعتهاا بعادم  علاىمشاروع القاانون  علاىالموافقاة  المُشار إلياه عالياه،

 .لمعالجة مشاكل الاستثمار في مصر -وحده

 وعليه

ن قاادم ماامشااروع القااانون المُ فقااد اسااتقر رأى اللجنااة المشااتركة علااى الموافقااة علااى 
 لاساتثماركخطاوة مبدئياة لتحفياز ا لى النحو الوارد بالجادول المقاارنالحكومة بعد تعديله ع

 .يجب أن تعقبها خطوات وحلول أكثر فاعلية

ر قواللجنة المشتركة إذ توافق على مشروع القانون المعروض، ترجو المجلس المو
 .الموافقة عليه بالصيغة المرفقة

 لجنــة الـمشتركةر يس ال



7 

 

 
 2022من نوفمبر 9تحريراً في 

 ند. هاني سري الدي
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 جدول مقارن 

 النص كما جاء في القانون الحالي
النص كما جاء في مشروع القانون 

 المقدم من الحكومة
 التعديل مبررا  المشتركة رأي اللجنة

 قرار ر يس مجلس الوزراء 

بمشروع قانون بتعديل بعض أحكام 

 تثمارقانون الاس

لسنة  ٧٢الصادر بالقانون رقم 

٢٠١٧. 

 رئيس مجلس الوزراء

 بعد الاطلاع على الدستور؛

وعلااى قااانون الضااريبة علااى الاادخل 

 لساااانة 91الصااااادر بالقااااانون رقاااام 

 ؛٢٠٠٥

وعلااااى قااااانون الاسااااتثمار الصااااادر 

 ؛٢٠١٧لسنة  ٧٢بالقانون رقم 

 وعلى قانون الإجراءات الضريبية

 ٢٠٦م الموحد الصادر بالقانون رق

 ؛٢٠٢٠لسنة 

 وبعد موافقة مجلس الوزراء؛

  

 ()المادة الأولى 

 فقرة/  ١٢المادتين ) بنصييستبدل 

 (/ فقرة أولى 14( و)٢بند  -أولى 

مااااان قاااااانون الاساااااتثمار الصااااااادر 

 ٢٠١٧لساااااانة  ٧٢بالقااااااانون رقاااااام 

 :النصان الآتيان

  

 (: ١٢مادة )

 ترط لتمتااااااااع المشـروعااااااااـاتيشاااااااا

لخاصاااااـة الاساااااتثمارية باااااالحوافز ا

 (:٢فقرة أولي/ بند  ١٢ادة )م

 

 

 ي()كما ا
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( 11المنصااوص عليهااا فااي المااادة )

مااان هاااذا القاااانون، تاااوافر الشاااـروط 

 :الآتية

منشـاـأة  أن يتم تأسيس شاركة أو -1

 جدياااااااادة لإقامااااااااة المشااااااااـروع

 .الاستثماري

أن تؤساااس الشاااركة أو المنشاااأة  -2

خاالال ماادة أقصاااها ثاالاث ثاالاث 

ساااااانوات ماااااان تاااااااريخ العماااااال 

التنفيذيااة لهااذا القااانون،  باللائحااة

ن مجلاااااس ويجاااااوز بقااااارار مااااا

عااااارض  علاااااىالاااااوزراء بنااااااءً 

الااوزير المخااتل مااد هااذه الماادة 

 لمرة واحدة.

 

أن تمسااااك الشااااركة أو المنشااااأة  -3

حسااااابات منتظمااااة، وإذا كاناااات 

المنشاااأة تعمااال فاااى  الشاااركة أو

منطقاة فلهااا أن تسااتفيد ماان أكثار 

بالنساااابة المقااااررة لكاااال منطقااااة 

بشاااارط أن يكااااون لكاااال منطقااااة 

 .مستقلةحسابات 

مساااهمين أو ألا يكااون أى ماان ال -4

الشاااركاء أو أصاااحاب المنشااا ت 

قااد قاادم أو ساااهم أو اسااتخدم فااى 

إنشااااااااء أو تأسااااااايس أو إقاماااااااة 

المتمتاااع  الاساااتثماريالمشاااروع 

 

 

 

 

 

 

"أن تؤسااس الشااركة أو المنشااأة  -2

خلال مدة أقصاها ثلاث سنوات 

 مااااان تااااااريخ العمااااال باللائحاااااة

التنفيذيااة لهااذا القااانون، ويجااوز 

بقرار من مجلس الوزراء، بنااءً 

عرض الاوزير المخاتل،  على

لمررردد أخرررري لا ماااد هاااذه المااادة 

 يجاوز مجموعها تسه سنوا .
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بالحافز أيا مان الأصاول المادياة 

لشاااركة أو منشااااأة قائمااااة وقاااات 

العمل بأحكام هذا القانون أو قاام 

بتصاافية تلااك الشااركة أو المنشااأة 

( 2) خااالال المااادة المبيناااة بالبناااد

ماان هااذه الماااادة بغاارض إنشااااء 

مشااروع اسااتثمارى جديااد يتمتااع 

بالحوافز الخاصة المشاار إليهاا، 

ويترتب على مخالفة ذلك سقوط 

التمتااااع بالحاااااافز المشاااااار إلياااااه 

والتزام الشركة أو المنشأة بسداد 

 جميع المستحقات الضريبية.

ويجوز أن تتمتع توسعات      

المشروعات الاستثمارية القائمة 

لفعل بالحوافز المنصوص عليها با

( من هذا 13(، )11فى المادتين )

القانون، ويقصد بالتوسعات فى حكم 

هذه المادة زيادة رأس المال 

أصول جديدة  بإضافةالمستخدم 

تؤدى الى زيادة الطاقة الانتاجية 

للمشروع، وذلك كله طبقا للقواعد 

يصدر بتحديدها  التيوالشروط 

 قرار من مجس الوزراء.

 (:14مادة )

للهيئااة أو  التنفيااذييخااتل الاارئيس  

من يفوضه بإصدار الشهادة اللازمة 

للتمتااع بااالحوافز المنصااوص عليهااا 

( 13،  11،  10الماااااااااااواد ) فاااااااااااي

 (:14مادة )

للهيئاااة أو  التنفيااذييخااتل الاارئيس 

من يفوضه بإصدار الشهادة اللازمة 

للتمتااع بااالحوافز المنصااوص عليهااا 

 ،مكرررراً  11 ، 11،  10المااواد ) فاي

 كما اي()
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للشااااااركات والمنشاااااا ت الخاضااااااعة 

 لأحكام هذا القانون.

وتعتباار هااذه الشااهادة نهائيااة ونافااذة 

بذاتها دون حاجة إلى موافقاة جهاات 

علااى جميااع الجهااات  أخاارى ويتعااين

العمااال بموجبهاااا والالتااازام بماااا ورد 

 بها من بيانات.

( للشااركات والمنشاا ت الخاضااعة 13

 لأحكام هذا القانون .

 

 

 

 

 

 (المادة الثانية) 
المشار  يضاف إلى قانون الاستثمار
مكرراً( ١١إليه مادة جديدة برقم )

 نصها الآتي:

  

 

 

 مادة مستحدثة

 مكرراً(:11مادة )

والمزاياا  مع عادم الإخالال باالحوافز

فااي عليهااا  والإعفاااءات المنصااوص

المشااااروعات  تماااانحهااااذا الفصاااال، 

فقاااً الاسااتثمارية التااي يااتم تحدياادها و

ً المااادة، لهااذه  لحكاام  وتوسااعاتها وفقااا

من هذا القاانون، حاافزاً ( ١٢المادة )

 (%55لا يجرراوز نسرربة )اسااتثمارياً 

ماااان قيمااااة الضااااريبة علااااى الاااادخل 

المتحقاااق مااان مباشااارة النشااااط فاااي 

توسااعاته  ، أوالاسررتثماري المشااروع

بحساااااب الأحاااااوال، وتلتااااازم وزارة 

المالية بصرف الحافز خالال خمساة 

وماااااً ماااان نهايااااة الأجاااال وأربعااااين ي

المحااادد لتقاااديم الإقااارار الضاااريبي، 

وإلا اسااااتحق عليهااااا مقاباااال تااااأخير 

 مكرراً(:11مادة )

والمزاياا  مع عادم الإخالال باالحوافز

فااي عليهااا  والإعفاااءات المنصااوص

المشااااروعات  تماااانحهااااذا الفصاااال، 

الترررررري تررررررزاول أحررررررد ية الاسااااااتثمار

التي يتم تحديدها  الأنشطة الصناعية

ً الماااادة، وفقااااً لهاااذه   وتوساااعاتها وفقاااا

مان هاذا القاانون، ( ١٢لحكم الماادة )

نقرردياً لا يقررل عررن حااافزاً اسااتثمارياً 

% ولا يجرررررراوز نسرررررربة 35نسرررررربة 

%( مررررررررن قيمررررررررة الضررررررررريبة 60)

علاى  المُسددة مه الإقررار الضرريبي

النشاااط  الاادخل المتحقااق ماان مباشاارة

توسااعاته بحسااب  فااي المشااروع، أو

الأحاااااوال، وتلتااااازم وزارة المالياااااة 

بصاااااارف الحااااااافز خاااااالال خمسااااااة 

"التري ترزاول أحرد  تم إضاافة عباارة

وذلااك لتحديااد  الأنشررطة الصررناعية"

المجااااااال الااااااذي ساااااايتمتع بالحااااااافز 

الاسااااتثماري وتماشااااياً مااااع فلسااااافة 

، حياااث أن الحاااافز مشااروع القاااانون

المُقتاارح يقتصاار علااى المشااروعات 

الصاااااااااناعية دون غيرهاااااااااا مااااااااان 

 .المشروعات الاستثمارية الأخرى

 لفقااارةكماااا تااام إعاااادة صاااياغة هاااذه ا

للحاافز وذلك لتحديد وضع حد أدناى 

( للمشااااااااااااروعات %35بنسااااااااااابة )

الاساااتثمارية لتكاااون بمثاباااة تحفيااااز 

حقيقي للاستثمار الأجنباي، حياث أن 

عاااادم وضااااع حااااد أدنااااي والاكتفاااااء 

بوضع حد أقصي يفتح باب التخوف 

من تقليل نساب الحاافز ويجعلاه غيار 



12 

 

 الائتمااان يحسااب علااى أساااس سااعر

المركازي البنك والخصم المعلن من 

فاااي الأول مااان ينااااير الساااابق علاااى 

الحااافز مااع اسااتبعاد  تاااريخ اسااتحقاق

عاد هاذا والجنياه، ولا يُ  كسور الشاهر

 .يبةخاضعاً للضر الحافز دخلاً 

بنااء علاى  ويصـدر مجلس الوزراء،

عاااااارض مشااااااـتر  ماااااان الااااااوزير 

المخاااتل والاااوزير المعناااى بشااائون 

الصااااناعة ووزياااار الماليااااة، قااااراراً 

والمناااااطق  يتضـمااااـن الصـنـاعااااـات

التاااي تتمتاااع بـالحاااـافز المنصاااوص 

علياااه فاااي هاااذه الماااادة، ومااادد مااانح 

الحافز لكل منها بما لا يجاوز عشـر 

واعااااـد سااااـنوات، وكااااذا شااااـروط وق

 .وفئـات منح الحافز

ويشااترط لمااانح الحااافز المنصاااوص 

عليااااه فااااي هااااذه المااااادة أن يعتماااااد 

، أو توسعاته، الاستثماريالمشروع 

بحسااب الأحااوال، فااي تمويلااه حتااى 

، علااااى النقااااد التشررررغيلتاااااريخ باااادء 

% 50الأجنبااي مااان الخاااار  بنسااابة 

علااى الأقاال، وأن يباادأ إنتاجااه خاالال 

ه سات سانوات ماان تااريخ العمال بهااذ

المااادة، ويجااوز مااد هااذه الماادة لماارة 

واحاادة بقاارار ماان مجلااس الااوزراء، 

بناااااء علااااى عاااارض مشااااتر  ماااان 

والااوزير المعناااى  الااوزير المخاااتل

وأربعااااين يوماااااً ماااان نهايااااة الأجاااال 

المحااادد لتقاااديم الإقااارار الضاااريبي، 

وإلا اسااااتحق عليهااااا مقاباااال تااااأخير 

 الائتمااان يحسااب علااى أساااس سااعر

المركازي البنك والخصم المعلن من 

ابق علاااى فاااي الأول مااان ينااااير السااا

الحااافز مااع اسااتبعاد  تاااريخ اسااتحقاق

عاد هاذا والجنياه، ولا يُ  كسور الشاهر

 .خاضعاً للضريبة الحافز دخلاً 

ويشترط لمنح الحافز المنصوص 

عليه في هذه المادة أن يعتمد 

المشروع، أو توسعاته، بحسب 

الأحوال، في تمويله حتى تاريخ بدء 

، على النقد الأجنبي مزاولة النشاط

% على 50ر  بنسبة من الخا

 مزاولة النشاطالأقل، وأن يبدأ 

خلال ست سنوات من تاريخ العمل 

بهذه المادة، ويجوز مد هذه المدة 

بقرار من  بحد أقصي ست سنوات

مجلس الوزراء، بناء على عرض 

 مشتر  من الوزير المختل

 والوزير المعنى بشئون الصناعة

 .ووزير المالية

لى بناء ع ويصـدر مجلس الوزراء،

عرض مشـتر  من الوزير 

المختل والوزير المعنى بشئون 

الصناعة ووزير المالية، قراراً 

والمناطق  يتضـمـن الصـنـاعـات

ذي جاادوي للمسااتثمر، وفيمااا يتعلااق 

ة الحااافز ماان بتحديااد أن تكااون نسااب

الادخل المتحقاق مان مباشارة  ةضريب

النشااااط طبقااااً للمساااددة ماااع الإقااارار 

الضريبي، هو أمر مشاجع للمساتثمر 

 ويزيل من تخوفاته.

 

 

 

 

 

 

 

مزاولة كما تم استبدال عبارة "

 "لتشغيل"ا بدلاً من كلمة النشاط"

لأغراض الصياغة واتساقاً  وذلك

، ومع مع ما جاء في صدر المادة

ت المستخدمة أصلاً في المصطلحا

 .القانون
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التي تتمتع بـالحـافز المنصوص  .ووزير المالية بشئون الصناعة

عليه في هذه المادة، ومدد منح 

الحافز لكل منها بما لا يجاوز عشـر 

سـنوات، وكذا شـروط وقواعـد 

 رفه.وآليا  ص وفئـات منح الحافز

 

إضافة المشتركة كما ارتأت اللجنة 

" في عجز وآليا  صرفهعبارة "

المادة وذلك لمزيد من التوضيح 

 والتيسير على المستثمر.

 (المادة الثالثة) 

 ينشااااـر هااااذا القااااانون فااااي الجرياااادة

التاالي  سـمية، ويعمل به من اليومالر

 .لتاريخ نشره

 )كما اي(
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