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Prestacdo de Contas

Prestacdo de Contas - Exercicio 2018

Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia - CAERD

lacira Terezinha Rodrigues Azamor - CPF n. ***412.111-** - Diretora-
Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, José Irineu Cardoso Ferreira -
CPF n. ***887.792-** - Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018,
Luciano Walério Lopes de Oliveira Carvalho - CPF n. ***027.322-** -
Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018, Sérgio
Galvéo da Silva - CPF n. ***.270.798-** - Diretor Administrativo e Financeiro
no periodo de 10/05 a 31/12/2018, Juraci Jorge da Silva - CPF n. ***.334.312-
** - Presidente do Conselho de Administracdo no periodo de 01/01 a
04/05/2018, George Alessandro Gongalves Braga, CPF n. ***.019.202-** -
Membro do Conselho de Administracdo no periodo de 01/01 a 04/05/2018,
Geanne Barros da Silva, CPF n. ***548.342-** - Presidente do Conselho de
Administracdo no periodo de 04/05 a 31/12/2018, Elysmar de Jesus Barbosa -
CPF n. ***707.702-** - Membro do Conselho de Administracdo no periodo
de 04/05 a 31/12/2018, Basilio Leandro Pereira de Oliveira - CPF n.
*** 044.282-** - Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econémico e
Infraestrutura no periodo de 01/01 a 31/12/2018, Rogério Gomes da Silva -
CPF n. *** 645.922-** - Contador no periodo de 01/01 a 31/12/2018

José Maria Alves Leite - Assessor Juridico da CAERD - OAB/RO n. 7.691,
Maricélia Santos Ferreira de Aradjo - OAB/RO n. 324-B, Ana Paula Carvalho
Vedana - OAB/RO n. 6.926, Lorena Gianotti Bortolete Funez - OAB/RO n.
8.303, Tiago Ramos Pessoa - OAB/RO n. 10.566, Williames Pimentel de
Oliveira - OAB n. 2.694, Pimentel & Pessoa Advogados Associados -
OAB/RO n. 2100084

Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

112 Sessdo Ordinaria, realizada de forma virtual, de 7 a 11 de agosto de 2023

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2018. COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REFUTADA. PRATICA DE
ATO DE GESTAO ILEGAL, ILEGITIMO,
ANTIECONOMICO OU INFRACAO A NORMA LEGAL
OU REGULAMENTAR DE NATUREZA CONTABIL,
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL OU
PATRIMONIAL. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
DE SUPORTE PARA OS REGISTROS DE DEPOSITOS
JUDICIAIS. REGISTRO DE DIREITOS POR DESPESAS
PAGAS ANTECIPADAMENTE SEM A
CONFIRMACAO DO POTENCIAL DE BENEFICIOS
ECONOMICOS FUTUROS. DEFICIENCIAS NAS
ATIVIDADES E NA ESTRUTURA DO SISTEMA DE
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CONTROLE INTERNO. INADEQUADO CONTROLE
DAS DESPESAS COM DIARIAS, COMBUSTIVEIS E
SUPRIMENTO DE FUNDOS. FINANCIAMENTO DE
FORMA IRREGULAR DA COMPANHIA.
CONTINGENCIAS JUDICIAIS NAO PROVISIONADAS
ADEQUADAMENTE. REITERADAS SUBSTITUICAO
DOS BALANCETES ENVIADOS. AFRONTA AO
PRINCIPIO DO EQUILIBRIO DAS CONTAS
PUBLICAS. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO.
RESULTADO DO EXERCICIO REVELOU PREJUIZO.
JULGAMENTO DAS CONTAS PELA
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES. ALERTAS.
RESPONSABILIZACAO PESSOAL E APURACAO DO
QUANTUM SANCIONATORIO. OBEDIENCIA AS
TESES JURIDICAS FIXADAS NO ACORDAO APL-TC
00037/23, PROFERIDO NOS AUTOS DO PROCESSO N.
1.888/2020/TCE-RO.

1. Comprovados ilicitos graves nas Contas de Gestéo
que revelam pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,
antiecondmico ou infracdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional
ou patrimonial, deve o feito receber julgamento pela
irregularidade na moldura do que estabelece o art. 16, IlI,
“b” da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 25 do RITCE-RO.

2. Nas presentes contas, detectou-se a ocorréncia de
infracBes graves consistentes no prejuizo liquido apurado
no exercicio, de R$ 48.244.792,00, e fragilidades nos
controles internos, relativos a auséncia de documentacgéo de
suporte a respeito dos valores registrados como depdsitos
judiciais; ao elevado montante de direitos inscritos na
rubrica “adiantamentos a empreiteiros ¢ fornecedores” sem
a verificacdo do potencial beneficios econdmicos futuros;
as deficiéncias nos controles das despesas com diarias,
combustiveis e lubrificantes, e suprimento de fundos; as
reiteradas substituices dos balancetes enviados a este
Tribunal de Contas, a ndo comprovacgdo da adequagdo da
mensuracdo e reconhecimento da provisdo para
contingéncias judiciais; ao financiamento de forma
irregular da Companhia; e & outras deficiéncias nas
atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno
referentes a inexisténcia de rotinas e normas adequadas de
controle na gestdo de pessoas, a caréncia de funcionarios, e
a ndo instituicdo do Comité de Auditoria Estatutério, que se
mostram em descompasso com as regras vigentes aplicadas
a espécie, que consoante jurisprudéncia deste Tribunal
Especializado, sdo bastantes para atrair o julgamento pela
irregularidade das contas, com a consequente aplicacdo de
sancao pecuniaria de multa.

3. Quanto a sancdo pecuniaria de multa, a
responsabilizacdo pessoal e a apuragdo do quantum
sancionat6rio devem atender as teses juridicas firmadas por
este Tribunal de Contas no Acorddo APL-TC 00037/23,
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proferido nos autos do Processo n. 1.888/2020/TCE-RO,
que foram fixadas com fundamento na LINDB, dentre
outros preceptivos normativos.

4, Precedentes deste Tribunal de Contas: (1)
Acorddos APL-TC 00037/23, AC2-TC 00363/22 e AC1-TC
00196/21, Processos ns. 1.888/2020/TCE-RO,
2.199/2020/TCE-RO e 2.368/2018/TCE-RO, Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; (2)
Acorddo AC2-TC 00696/20, Processo n. 2.065/2017/TCE-
RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA; (3)
Acorddo n. 091/2015-1* Cémara, Processo n.
1.353/2008/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA; e (4) Acorddo ACL-TC
00126/21, Processo n. 1.685/2019/TCE-RO, Conselheiro
aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacao de Contas anual,
exercicio de 2018, da Companhia de Aguas e Esgotos de Rondo6nia - CAERD, de responsabilidade dos
Senhores lacira Terezinha Rodrigues Azamor e José Irineu Cardoso Ferreira, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros da 22 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, por unanimidade de votos, em:

I - JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo de responsabilidade dos
Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-
Presidente, no periodo de 01/01 a 09/05/2018, e JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
**x 887.792-**  Diretor-Presidente, no periodo de 10/05 a 31/12/2018, da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “b”
da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25, inciso Il do RITCE-RO, em raz&o das seguintes
infracdes:

I.I - DE RESPONSABILIDADE dos Senhores IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-Presidente no periodo
de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
*** 887.792-**, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018 da
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, por:

a) prejuizo liquido apurado no exercicio financeiro de 2018, de R$
48.244.792,00, o que constituiu desequilibrio financeiro e operacional e
descumprimento do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1°
do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO;
nos arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal; e no § 1° do art. 1° da Lei
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Complementar 101, de 2000 (Achado A3), fato esse que foi demonstrado nos
documentos probatorios formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram
que a conduta perpetrada, no mundo fenomenoldgico, foi levada a efeito mediante
erro grosseiro (culpa grave) dos cidadéos fiscalizados, pela inequivoca quebra do
dever de cuidado objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave, conforme
estampado na normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e § 1°
do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, na medida em que atuaram negligentemente
na gestdo dos negocios da Companhia, visto que os referidos cidaddos se
omitiram em adotar os atos administrativos conducentes ao aumento da eficiéncia
administrativa e operacional da unidade fiscalizada;

b) auséncia de documentacdo de suporte a respeito dos valores
registrados como depdsitos judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00,
situacdo esta que caracterizou infringéncia as disposicdes do art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; das normas do Comité de
Pronunciamentos Contabeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolucdes n. 1.177,
de 2009 e n. 1.292, de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade; da
Interpretacdo Técnica Geral IGT 2000 - Escrituracdo Contabil, do Conselho
Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art. 226 da Lei n. 10.406, de 2002
(Achado Ab5), fato esse que foi demonstrado nos documentos probatorios
formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que a condutas perpetradas,
no mundo fenomenoldgico, foram levadas a efeito mediante erro grosseiro (culpa
grave) dos cidaddos fiscalizados, pela inequivoca quebra do dever de cuidado
objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado na
normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e 8 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, em razdo de ndo terem adotado medidas para a
realizacdo de levantamento da situacdo dos depositos judiciais para se proceder a
regularizacdo e ao correspondente registro contabil;

C) elevado montante de recursos financeiros escriturados na rubrica
“adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de RS 1.415.641,07, referente
a adiantamento de acordo para recuperacdo de potencial hidrico de rio, a
bloqueios judiciais para o pagamento de despesas com energia elétrica e a
honorarios advocaticios, que ndo esta sustentado em evidéncias de que esses
valores representem, efetivamente, potencial beneficios econdémicos futuros para a
CAERD, o que infringiu as disposic¢Oes do art. 8° da Lei Complementar n. 154, de
1996; do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para
Relatdrio Financeiro; do art. 1.179 da Lei n. 10.406, de 2002 c/c arts. 176 e 177 da
Lei Federal n. 6.404, de 1976; e do art. 38 do Decreto Federal n. 93.872, de 1986
(Achado Al.1), conforme se constatou nos documentos probatérios formados
nestes autos processuais, 0s quais revelaram que as condutas perpetradas no
mundo fenomenoldgico foram levadas a efeito mediante erro grosseiro (culpa
grave) dos cidadados fiscalizados, pela inequivoca quebra do dever de cuidado
objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado na
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normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e 8 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, devido ao fato de ndo terem adotado, tempestivamente,
medidas para a realizacdo de levantamento da situagdo desses créditos para
identificar os valores que representem, efetivamente, potenciais beneficios
econdmicos futuros para a CAERD, bem como o consequente reconhecimento
contabil;

d) deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle
Interno, devido a inexisténcia de rotinas adequadas de controle na gestdo de
pessoas, por falta de normatizacdo das cessdes e requisicdes e de levantamentos
da necessidade de pessoal, que, somada a caréncia de funcionarios, causa falhas
estruturais e sisttmicas nos controles internos da empresa, agravado pela nao
instituicio do Comité de Auditoria Estatutario, situacdo essa que ofendeu o
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a
X do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e no inciso Ill, art. 9° da
Lei Federal n. 13.303, de 2016 (Achado Al1.5), fato esse demonstrado nos
documentos probatorios formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram
que as condutas perpetradas, no mundo fenomenoldgico, foram levadas a efeito
mediante erro grosseiro (culpa grave) dos cidaddos fiscalizados, pela inequivoca
quebra do dever de cuidado objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave,
conforme estampado na normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12,
caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, ante a omisséo dos agentes
publicos em prover o Sistema de Controle Interno de pessoas, normas e rotinas
necessarios ao seu adequado funcionamento.

I.Il - DE RESPONSABILIDADE da Senhora IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-Presidente no periodo
de 01/01 a 09/05/2018 e dos Senhores JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA,
CPF n. ***887.792-**, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018,
LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor
Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e SERGIO
GALVAO DA SILVA, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a
31/12/2018, da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA -
CAERD, por:

a) auséncia de controles rigidos e eficazes em relagdo a concessdo, a
prestacdo de contas e a homologacgéo de diarias, que acarretaram pendéncias na
contabilidade da Companhia no montante de R$ 66.014,29, inclusive em relacéo a
colaboradores que nao fazem mais parte do quadro de funcionarios da empresa, o
que representou descumprimento das disposi¢des do art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa
n. 58/2017/TCE-RO; e da Instrucdo Normativa n. 12.00.02/2015/CAERD -
Diarias (Achado A1.4), fato esse demonstrado nos documentos probatorios
formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que as condutas
perpetradas no mundo fenomenoldgico foram levadas a efeito mediante erro
grosseiro (culpa grave) dos cidaddos fiscalizados, pela inequivoca quebra do
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dever de cuidado objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave, conforme
estampado na normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e § 1°
do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, devido ao ndo saneamento das falhas em
relacdo aos controles de concessdo, de prestacdo de contas e de homologacao de
dirias;

b) financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2),
devido ao (i) inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e
servigos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de
R$ 44.309.922,83, 0 que se equiparou a operacao de crédito e caracteriza elevado
risco de descontinuidade das atividades (Achado A2.1); (ii) inadimplemento de
pagamento de impostos e contribuigdes retidos em folha de pagamento, na
ordem de R$ 27.974.153,46, referente ao montante de impostos e contribuigdes
inadimplidos até a data de 31/12/2018 e que, conforme se apurou, representou
uma alta de R$ 5.798.325,19 (26,25%) em relacdo ao montante de recolhimentos
pendentes no exercicio anterior; (Achado A2.2); (iii) inadimplemento de
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), cujos
débitos somaram, em 2018, R$ 6.507.277,62, o que resultou um aumento de R$
3.349.219,45 (106,05%) em relacdo ao exercicio anterior; (Achado A2.3); e (iv)
inadimplemento de repasse das consignacfes aos bancos, planos de saude,
associacdo dos empregados e sindicato da categoria, que somou, em
31/12/2018, R$ 26.528.206,50 (Achado A24), o que caracterizou
descumprimento ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1°
do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO;
no art. 37, IV da Lei Complementar n. 101, de 2000; e no Estatuto Social da
CAERD, fato esse que ficou demonstrado nos documentos probatdrios formados
nestes autos processuais, 0s quais revelaram que as condutas perpetradas, no
mundo fenomenolégico, foram levadas a efeito mediante erro grosseiro (culpa
grave) dos cidadaos fiscalizados, pela inequivoca quebra do dever de cuidado
objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado na
normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e 8§ 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, em razé&o de néo terem reduzido as despesas e 0s custos
operacionais e/ou aumento de receitas, na medida necessaria para a obtencdo de
recursos financeiros, indispensaveis a manutencao da sustentabilidade econémico-
financeira da Companhia.

1.1l - DE RESPONSABILIDADE do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, CPF n. ***887.792-**, Diretor-Presidente da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD no periodo de 10/05 a
31/12/2018, por:

a) nédo comprovacado da adequacdo da mensuracao e reconhecimento da
provisdo para contingéncias judiciais, por ndo terem sido provisionados
adequadamente os valores relativos aos litigios judiciais, pois ndo foram
classificadas as contingéncias segundo o risco de desfecho desfavoravel, como: (i)
provaveis, para as quais sdo constituidas provisoes; (ii) possiveis, que somente séo
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divulgadas em nota explicativas sem que sejam provisionadas; e (iii) remotas, que
ndo requerem provisdo nem divulgacédo, o que impediu os auditores independentes
de opinar, por ndo haver, portanto, seguranca razodvel de que o montante de R$
1.120.207.978,00, registrado na rubrica “Provisoes-
Civeis/Trabalhistas/Tributarias/Eletrobras”, do Passivo Nao Circulante,
representam com fidedignidade a realidade fatica das obrigacdes da Companhia
junto a terceiros (Achado A4), o que caracterizou infringéncia as disposi¢fes do
art. 70 e caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988; do art. 74 da
Constituicdo Federal c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrucdo
Normativa n. 58/2017/TCE-RO; das normas do Comité de Pronunciamentos
Contabeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolugdes n. 1.177, de 2009 e n.
1.292, de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art.
226 da Lei n. 10.406, de 2002, conforme se constatou nos documentos probatorios
formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que a conduta perpetrada,
no mundo fenomenoldgico, foi levada a efeito mediante erro grosseiro (culpa
grave) do cidaddo fiscalizado, pela inequivoca quebra do dever de cuidado
objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado na
normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e 8 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, por ndo terem adotado providéncias saneadoras
necessarias a adequada realizacao das provisdes para as contingéncias judiciais;

b) auséncia de controles contabeis adequados, que implicou constantes
reenvios dos balancetes mensais, 0s quais representaram a vulnerabilidade dos
procedimentos de controle de contabilidade da Companhia e, com isso, malferiu o
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a
X do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 10, inciso I,
alinea “a” da Instru¢ao Normativa n. 13/TCER-2004; e na Interpretacdo Técnica
Geral IGT 2000 - Escrituracdo Contabil, do Conselho Federal de Contabilidade
(Achado A®6), fato esse que ficou demonstrado nos documentos probatdrios
formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que a conduta perpetrada,
no mundo fenomenoldgico, foi levada a efeito mediante erro grosseiro (culpa
grave) do cidaddo fiscalizado, pela inequivoca quebra do dever de cuidado
objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado na
normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e 8 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, pela omissdo em adequar o servico de contabilidade;

C) despesas com combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos
vinculados & CAERD, sem comprovacdo da regularidade do gasto, em razéo
do abastecimento da frota da Companhia sem a identificagcdo dos veiculos, sem
respaldo, portanto, em evidéncias suficientes para comprovar a regularidade do
gasto, cuja despesa somou R$ 1.327.040,43, e que infringiu o disposto no art. 74
da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 8° da Lei Complementar n. 154,
de 1996; e no art. 62 da Lei n. 4.320, de 1964 (Achado Al.3), conforme se
verificou nos documentos probatdrios formados nestes autos processuais, 0s quais
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revelaram que a conduta perpetrada, no mundo fenomenoldgico, foi levada a
efeito mediante erro grosseiro (culpa grave) do cidaddo fiscalizado, pela
inequivoca quebra do dever de cuidado objetivo, o que se fez mediante
negligéncia grave, conforme estampado na normatividade do art. 20, caput, da
LINDB c/ art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, pela omisséo
em providenciar o aperfeicoamento dos controles da despesa com combustiveis e
lubrificantes.

I.IV - DE RESPONSABILIDADE dos Senhores LUCIANO WALERIO LOPES
DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de
01/01 a 09/05/2018 e SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor Administrativo e
Financeiro no periodo de 10/05 a 31/12/2018 da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, pela auséncia de controles eficazes em
relacdo a concessdo de suprimento de fundos, devido as fragilidades que foram
identificadas nos controles dos suprimentos de fundos, pois foram concedidos sem
formalizagdo por portaria e aplicados na aquisicdo de materiais hidraulicos de uso
ordinério, que deveriam ser licitados para a formacdo do estoque necessario a regular
demanda, ndo se tendo comprovado o carater emergencial das aquisi¢cfes e a
inexisténcia dos materiais em estoque, que implicou infringéncia ao disposto no art.
74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; ao art. 68 da Lei Federal n. 4.320, de
1964; a alinea “b” do art. 5° ¢ a alinea “b” do art. 15 da Instru¢do Normativa n.
022/2002/CAERD - Suprimento de Fundos; e ao art. 36 do Estatuto Social da
CAERD (Achado Al.2), fato esse que ficou demonstrado nos documentos
probatorios formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que as condutas
perpetradas no mundo fenomenolégico foram levadas a efeito mediante erro
grosseiro (culpa grave) dos cidaddos fiscalizados, pela inequivoca quebra do dever
de cuidado objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado
na normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e § 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, pela omissédo da providéncia da formacdo de estoque
minimo para o atendimento da demanda regular de material de consumo, para, com
isso, deixar de fazer uso inadequado de suprimentos de fundos.

Il - MULTAR, com substrato juridico no art. 55, incisos | e Il da Lei Complementar
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, incisos | e Il do RITCE-RO, a Senhora IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-Presidente da CAERD no periodo de
01/01 a 09/05/2018, (a) inicialmente, no valor de R$ 15.390,00 (quinze mil, trezentos e noventa
reais), correspondente a 19% (dezenove por cento) da base de calculo de R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais), por for¢a do que estatui o art. 1° da Portaria n. 1.162, de 2012, pelo julgamento irreqular
de suas contas, prestadas a este Tribunal, na forma do preceptivo legal inserto no art. 16, inciso 1lI,
alinea “b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25, inciso II do RITCE-RO, diante da
constatacdo da infracdo consubstanciada no prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$
48.244.792,00 (Achado A3), por ndo ter cumprido o programa normativo disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X, no art. 3° da Instru¢gdo Normativa n.
58/2017/TCE-RO; nos arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal; e no § 1° do art. 1° da Lei Complementar
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101, de 2000, cuja conduta resultou no financiamento de forma irregular da Companhia (Achado
AZ2) [devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servicos essenciais as
atividades da Companhia, o qual acumulou divida no importe de R$ 44.309.922,83 (Achado
A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicdes retidos em folha de
pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse
das consignacfes aos bancos, planos de salde, associacdo dos empregados e sindicato da
categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)], o que afrontou o disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa n.
58/2017/TCE-RO; no art. 37, IV da Lei Complementar n. 101, de 2000; e no Estatuto Social da
CAERD, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os
elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa), uma vez que a referida cidadd, no_minimo, militou em erro grosseiro, na
modalidade de culpa grave, por guebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave
negligéncia, no gue se refere a gestdo dos negdcios da Companhia, diante da omisséo em adotar
o0s atos administrativos conducentes ao aumento da eficiéncia administrativa e operacional, pois
atuou, repita-se, negligentemente, de forma grave, na gestdo da CAERD, o que atraiu a sua
responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655,
de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em
juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma acima descrita, com a majoracdo da multa
sancionatdria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 5% (cinco por cento),
conforme art. 103, inciso | do RITCE-RO, proveniente das vetoriais (requisitos) reconhecidas como
desfavoraveis a Agente Publica fiscalizada, a quem ora imponho o acréscimo de 4% (quatro por cento)
para 0s danos extrapatrimoniais experimentados pela Administracdo Publica, 7% (sete por cento) para
a gravidade da infracdo cometida e 3% (trés por cento) para os antecedentes da agente publica
auditada, em atencdo aos requisitos previstos no art. 22, § 2° da LINDB, e cumulativamente (b) na
importancia de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), equivalente a 10% (dez por cento) do quantum
maximo sancionatorio, pela préatica do ilicito independente relativo as deficiéncias nas atividades e na
estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al.5), que caracterizou o descumprimento as
disposigdes do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da
Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, e do inciso Ill, art. 9° da Lei Federal n. 13.303, de 2016,
haja vista que esse ilicito, por si s, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado com
grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e
restando presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa), uma vez gue a referida cidada, no minimo, militou em erro
grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela
grave negligéncia, em relacdo ao provimento do Sistema de Controle Interno de pessoas, normas
e_rotinas necessarios ao seu adequado funcionamento, atraiu a sua responsabilizagdo pessoal, na
forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e
8 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o
sancionamento na forma alhures colmatada, com a majoracdo da multa sancionatdria, além do minimo
legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do
RITCE-RO, em razdo das vetoriais (requisitos) reconhecidas como desfavoraveis a Agente Publica
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fiscalizada, que ora fixo o acréscimo de 5% (cinco por cento) para a gravidade da infragdo cometida e
3% (trés por cento) para os antecedentes da agente publica auditada, em prestigio aos requisitos
descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (c) no valor de R$ 6.480,00 (seis mil, quatrocentos e oitenta
reais), equivalente a 8% (oito por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela pratica do ilicito
independente relativo a auséncia de documentacao de suporte a respeito dos valores registrados
como depositos judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5), o que caracteriza
infringéncia as disposigdes do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X
do art. 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; das normas do Comité de Pronunciamentos
Contabeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolucdes n. 1.177, de 2009 e n. 1.292, de 2010, do
Conselho Federal de Contabilidade; da Interpretacdo Técnica Geral IGT 2000 - Escrituracdo Contabil,
do Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art. 226 da Lei n. 10.406, de 2002, haja
vista que esse ilicito, por si sO, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave
infracdo & norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes 0s
elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa), uma vez que a referida cidadd, no_minimo, militou em erro_grosseiro, na
modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave
negligéncia, em razdo da ndo adocdo de medidas para a realizacdo de levantamento da situacéo
dos depdsitos judiciais para se proceder a regularizacdo e ao correspondente registro contébil, o
que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido
pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse
modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a
majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2%
(dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso 1l do RITCE-RO, em razdo das vetoriais (requisitos)
reconhecidas como desfavoraveis a Agente Publica fiscalizada, que ora fixo o acréscimo de 3% (trés
por cento) para a gravidade da infracdo cometida e 3% (trés por cento) para o0s antecedentes da agente
publica auditada, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (d) na importancia
de R$ 5.670,00 (cinco mil, seiscentos e setenta reais), equivalente a 7% (sete por cento) do quantum
maximo sancionatorio, pela pratica do ilicito independente relativo ao elevado montante de recursos
financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$
1.415.641,07 (Achado Al1.1), o que maculou as disposigdes do art. 8° da Lei Complementar n. 154, de
1996; do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro; do
art. 1.179 da Lei n. 10.406, de 2002 c/c arts. 176 e 177 da Lei Federal n. 6.404, de 1976; e do art. 38 do
Decreto Federal n. 93.872, de 1986, haja vista que esse ilicito, por si s, € independente e se
caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza
contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de
ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial
consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que a referida cidada, no
minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por guebra do dever de
cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, devido a ndo adocdo tempestiva de medidas
para a realizacdo de levantamento da situacdo desses créditos para identificar os valores que
representem, efetivamente, potencial beneficios econémicos futuros para a CAERD, bem como 0
conseguente reconhecimento contébil, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma
prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°
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do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o
sancionamento na forma alhures colmatada, com a majoracdo da multa sancionatoria, além do minimo
legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do
RITCE-RO, em razdo das vetoriais (requisitos) reconhecidas como desfavoraveis a Agente Publica
fiscalizada, que ora fixo o acréscimo de 2% (dois por cento) para a gravidade da infracdo cometida e
3% (trés por cento) para os antecedentes da agente publica auditada, em prestigio aos requisitos
descritos no art. 22, 8 2° da LINDB; e (e) na importancia de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta
reais), equivalente a 5% (cinco por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela préatica do ilicito
independente relativo a auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a
prestacdo de contas e a homologacdo de diarias (Achado Al.4), o que caracterizou o
descumprimento as disposicdes do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos |
a X do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e da Instrucdo Normativa n.
12.00.02/2015/CAERD - Diérias, haja vista que esse ilicito, por si s6, é independente e se caracteriza
como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude
e responsabilizacdo e presentes o0s elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia
da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez gue a referida cidada, no minimo, militou
em _erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo,
mediada pela grave negligéncia, devido ao ndo saneamento das falhas em relacdo aos controles
de concessdo, de prestacdo de contas e de homologacdo de didrias, o que atraiu a sua
responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655,
de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em
juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a majora¢do da multa
sancionatoria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de
acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo da vetorial (requisito) reconhecida como
desfavoravel a Agente Pablica fiscalizada, que ora fixo o acréscimo de 3% (trés por cento) para 0s
antecedentes da agente publica auditada, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2° da
LINDB, cujo somatorio das sancdes impostas alcanca o montante de R$ 39.690,00 (trinta e nove
mil e seiscentos e noventa reais), o que reflete o percentual de 49% (quarenta e nove por cento) do
valor sancionatério maximo, o_que a torno_definitiva, conforme fundamentacdo alinhavada na
dosimetria supra, porquanto € o necessario e o suficiente para restabelecer a autoridade das normas
violadas e, por consectario l6gico, servir de desestimulo a pratica de ilicitos, tais quais os que foram
identificados neste processo de contas, salientando-se, por dever de império, que 0 presente exame se
limitou, exclusivamente, a sindicar atos praticados, mediante conduta culposa, conforme outrora visto,
0s quais sdo correlacionados ao controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial
da CAERD, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, que sdo afetos as
competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal de Contas, conforme preceptivo
normativo inserto no art. 70 e seguintes da Constituicdo Republicana, tendo em vista que a
responsabilizacdo no processo de controle externo € subjetiva, ou seja, é necessario, como condigdo
indispensavel para o sancionamento, a demonstracdo da culpa grave, consoante legislagdo que rege a
presente matéria, em especial observancia aos direitos e garantias fundamentais de 1? dimenséo, como
epicentro gravitacional do devido processo legal substancial, que séo salvaguardados aos cidaddos
auditados pelo manto protetor da festejada clausula pétrea, disposta no art. 60, § 4°, inciso IV da Carta
Cidadg;
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Il - MULTAR, com substrato juridico no art. 55, incisos | e Il da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, incisos | e Il do RITCE-RO, o Senhor JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, CPF n. *** 887.792-**, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05
a 31/12/2018, (a) inicialmente, no valor de R$ 11.340,00 (onze mil, trezentos e quarenta reais),
correspondente a 14% (catorze por cento) da base de calculo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
por forca do que estatui o art. 1° da Portaria n. 1.162, de 2012, pelo julgamento irregular _de suas
contas, prestadas a este Tribunal, na forma do preceptivo legal inserto no art. 16, inciso Ill, alinea
“b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25, inciso II do RITCE-RO, diante da constatacao
da infracdo consubstanciada no prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00
(Achado A3), o que descumpriu 0 programa normativo disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de
1988 c/c 8 1°do art. 1° e incisos | a X, no art. 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; nos arts.
37 e 70 da Constituicdo Federal; e no § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101, de 2000, cuja conduta
resultou no financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2) [devido ao
inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servicos essenciais as atividades da
Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de
pagamento de impostos e contribuicbes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$
27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos,
planos de saude, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$
26.528.206,50 (Achado A2.4)], o que afrontou o dispositivo legal inserto no art. 74 da Constituicao
Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO; no art. 37, IV da Lei Complementar n. 101, de 2000; e no Estatuto Social da CAERD, que somada
a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes 0s elementos da culpabilidade
(imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que 0
referido cidaddo, no_minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por
guebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, no que se refere & gestao
dos negdcios da Companhia, diante da omissdo em adotar os atos administrativos conducentes ao
aumento da eficiéncia administrativa e operacional, pois atuou, repita-se, negligentemente, de
forma grave, na gestdo da CAERD, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no
art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na
forma acima descrita, com a majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual
corresponde ao percentual de 5% (cinco por cento), conforme art. 103, inciso | do RITCE-RO,
proveniente das vetoriais (requisitos) reconhecidas como favoraveis e desfavoraveis ao Agente Publico
fiscalizado, que ora imponho o acréscimo de 4% (quatro por cento) para 0s danos extrapatrimoniais
experimentados pela Administracdo Publica, 7% (sete por cento) para a gravidade da infracéo
cometida, e o decréscimo de 2% para a vetorial circunstancia atenuante qualificada como favoravel ao
cidaddo fiscalizado, em atencdo aos requisitos previstos no art. 22, 8 2° da LINDB, e
cumulativamente (b) na importéncia de R$ 5.670,00 (cinco mil, seiscentos e setenta reais),
equivalente a 7% (sete por cento) do quantum maximo sancionatério, pela pratica do ilicito
independente relativo as deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno
(Achado Al.5), o que caracterizou o descumprimento das disposi¢des do art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instru¢gdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO, e do inciso Ill, art. 9° da Lei Federal n. 13.303, de 2016, haja vista que esse ilicito, por si s, é
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independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo & norma legal e
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a
auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade
(imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que 0
referido cidaddo, no minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por
guebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, em relac8o ao provimento
do Sistema de Controle Interno de pessoas, normas e rotinas necessarios ao seu adequado
funcionamento, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da
LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e 8 1° do Decreto Federal n. 9.830, de
2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures
colmatada, com a majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao
percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo da
vetorial (requisito) reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o
acréscimo de 5% (cinco por cento) para a gravidade da infracdo cometida, em prestigio aos requisitos
descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (c) no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos e sessenta
reais), equivalente a 6% (seis por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela préatica do ilicito
independente relativo a ndo comprovacdo da adequacdo da mensuracdo e reconhecimento da
provisdo para contingéncias judiciais (Achado A4), o que infringiu as disposicdes do art. 70 e caput
do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988; do art. 74 da Constituicdo Federal c/c 8§ 1° do art. 1° e
incisos | a X, do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; das normas do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolugdes n. 1.177, de 2009 e n. 1.292,
de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art. 226 da Lei n. 10.406, de
2002, haja vista que esse ilicito, por si s6, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado
com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e
presentes 0s elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro
grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela
grave negligéncia, em razdo da ndo adocdo das providéncias saneadoras necessarias a adequada
realizacdo _das provisbes para as contingéncias_judiciais, o0 que atraiu a sua responsabilizacdo
pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art.
12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de
culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a majoracdao da multa sancionatoria,
além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art.
103, inciso 1l do RITCE-RO, em razéo das vetoriais (requisitos) reconhecidas como desfavoraveis ao
Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o acréscimo de 2% (dois por cento) para os danos
extrapatrimoniais experimentados pela Administracdo Publica e de 2% (dois por cento) para a
gravidade da infracdo cometida, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, 8 2° da LINDB; (d) no
valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), equivalente a 5% (cinco por cento) do quantum
méaximo sancionatorio, pela pratica do ilicito independente relativo a auséncia de documentacéo de
suporte a respeito dos valores registrados como dep6sitos judiciais, no montante de R$
24.360.917,00 (Achado A5), o que resultou na infringéncia as disposi¢des do art. 74 da Constituicao
Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X, do art. 3° da Instru¢gdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO; das normas do Comité de Pronunciamentos Contabeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolugdes
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n. 1.177, de 2009 e n. 1.292, de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade; da Interpretacdo Técnica
Geral IGT 2000 - Escrituracdo Contabil, do Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o
art. 226 da Lei n. 10.406, de 2002, haja vista que esse ilicito, por si sO, é independente e se caracteriza
como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude
e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia
da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez gue o referido cidaddo, no minimo, militou
em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo,
mediada pela grave negligéncia, em razdo da ndo adocdo de medidas para a realizacdo de
levantamento da_situacdo dos depositos judiciais para se proceder a regularizacdo e ao
correspondente registro contabil, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no
art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na
forma alhures colmatada, com a majoracdo da multa sancionatdria, além do minimo legal, o qual
corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO,
em razdo da vetorial (requisito) reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico fiscalizado, que ora
fixo o acréscimo de 3% (trés por cento) para a gravidade da infracdo cometida, em prestigio aos
requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (e) na importéncia de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos
e quarenta reais), equivalente a 4% (quatro por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela pratica
do ilicito independente relativo ao elevado montante de recursos financeiros escriturados na
rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07 (Achado Al.1), o que
foi de encontro as disposi¢cdes do art. 8° da Lei Complementar n. 154, de 1996; do Pronunciamento
Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatdrio Financeiro; do art. 1.179 da Lei n. 10.4086,
de 2002 c/c arts. 176 e 177 da Lei Federal n. 6.404, de 1976; e do art. 38 do Decreto Federal n. 93.872,
de 1986, haja vista que esse ilicito, por si s6, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado
com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e
presentes 0s elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa), uma vez gue o referido cidaddo, no minimo, militou em erro
grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela
grave negligéncia, devido a ndo adocdo tempestiva de medidas para a realizacdo de levantamento
da situacdo desses créditos para identificar os valores gue representem, efetivamente, potencial
beneficios _econdmicos futuros para a CAERD, bem como o0 consequente reconhecimento
contébil, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB,
incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e,
desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a
majoracdo da multa sancionatoria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2%
(dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo da vetorial (requisito)
reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o acréscimo de 2% (dois
por cento) para a gravidade da infracdo cometida, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2°
da LINDB; (f) no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), equivalente a 5% (cinco por
cento) do quantum maximo sancionatdrio, pela pratica do ilicito independente relativo as despesas
com combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos vinculados a CAERD, sem comprovacgao da
regularidade do gasto (Achado A1.3), o que caracterizou inobservancia das disposi¢fes do art. 74 da
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Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X, do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n.
58/2017/TCE-RO; do art. 8° da Lei Complementar n. 154, de 1996; e do art. 62 da Lei n. 4.320, de
1964, haja vista que esse ilicito, por si sd, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado
com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacéo e
presentes 0s elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro
grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela
grave negligéncia, em razio da omissdo em providenciar 0 aperfeicoamento dos controles da
despesa com _combustiveis e lubrificantes, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma
prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°
do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o
sancionamento na forma alhures colmatada, com a majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo
legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do
RITCE-RO, em razdo da vetorial (requisito) reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico
fiscalizado, que ora fixo o acréscimo de 3% (trés por cento) para a gravidade da infragdo cometida, em
prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (g) na importéancia de R$ 1.620,00 (um
mil, seiscentos e vinte reais), equivalente a 2% (dois por cento) do quantum maximo sancionatorio,
pela prética do ilicito independente relativo a auséncia de controles rigidos e eficazes em relagédo a
concessdo, a prestacdo de contas e a homologacéo de diarias (Achado Al.4), o que constituiu o
descumprimento as disposicdes do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos |
a X do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e da Instrucdo Normativa n.
12.00.02/2015/CAERD - Diérias, haja vista que esse ilicito, por si s6, é independente e se caracteriza
como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude
e responsabilizacdo e presentes 0s elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia
da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez gue o referido cidad&o, no minimo, militou
em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo,
mediada pela grave negligéncia, devido ao ndo saneamento das falhas em relacdo aos controles
de concessdo, de prestacdo de contas e de homologacdo de diarias, o que atraiu a sua
responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655,
de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em
juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a fixacdo da multa
sancionatoria no minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo
com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo das vetoriais (requisitos) serem neutras em relacao
ao Agente Publico fiscalizado, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB; e (h) na
importancia de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), equivalente a 2% (dois por cento) do
guantum méaximo sancionatério, pela pratica do ilicito independente relativo a auséncia de controles
contébeis adequados, que implicam constantes reenvios dos balancetes mensais ao TCERO
(Achado A6), o que ofendeu o disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c 8 1°do art. 1°e
incisos | a X, do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 10, inciso I, alinea “a” da
Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004; e na Interpretacdo Técnica Geral IGT 2000 - Escrituracdo
Contabil, do Conselho Federal de Contabilidade, haja vista que esse ilicito, por si so, é independente e
se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza
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contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, que somada & auséncia de excludentes de
ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial
consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidaddo, no
minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por _gquebra do dever de
cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, pela omissdo em adequar o0 servico de
contabilidade, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da
LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e 8 1° do Decreto Federal n. 9.830, de
2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures
colmatada, com a fixacdo da multa sancionatéria no minimo legal, o qual corresponde ao percentual de
2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo das vetoriais
(requisitos) serem neutras em relacdo ao Agente Publico fiscalizado, em prestigio aos requisitos
descritos no art. 22, § 2° da LINDB; cujo somatorio das sangdes impostas alcanca o montante de
R$ 36.450,00 (trinta e seis mil e quatrocentos e cinquenta reais), o que reflete o percentual de 45%
(quarenta e cinco por cento) do valor sancionatério maximo, o_que a torno_definitiva, conforme
fundamentacdo alinhavada na dosimetria supra, porquanto é o necessario e o suficiente para
restabelecer a autoridade das normas violadas e, por consectario 16gico, servir de desestimulo a pratica
de ilicitos, tais quais os que foram identificados neste processo de contas, salientando-se, por dever de
império, que o presente exame se limitou, exclusivamente, a sindicar atos praticados, mediante
conduta culposa, conforme outrora visto, os quais sdo correlacionados ao controle contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial da CAERD, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, que sdo afetos as competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal de
Contas, conforme preceptivo normativo inserto no art. 70 e ss. da Constituicdo Republicana, tendo em
vista que a responsabilizacdo no processo de controle externo é subjetiva, ou seja, € necessario, como
condicdo indispensavel para o sancionamento, a demonstracdo da culpa grave, consoante legislacdo
que rege a presente matéria, em especial observancia aos direitos e garantias fundamentais de 12
dimensédo, como epicentro gravitacional do devido processo legal substancial, que sdo salvaguardados
aos cidaddos auditados pelo manto protetor da festejada clausula pétrea, disposta no art. 60, § 4°, inciso
IV da Carta Cidada;

IV - MULTAR, com substrato juridico no art. 55, incisos | e Il da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, incisos | e Il do RITCE-RO, o Senhor LUCIANO
WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, CPF n. *** 027.322-** Diretor Administrativo
e Financeiro da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, (a) inicialmente, no _valor de R$
11.340,00 (onze mil, trezentos e quarenta reais), correspondente a 14% (catorze por cento) da base de
calculo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), por forca do que estatui o art. 1° da Portaria n. 1.162,
de 2012, pelo financiamento de forma irreqular da Companhia (Achado A2) [devido ao
inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigos essenciais as atividades da
Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de
pagamento de impostos e contribuigdes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$
27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos,
planos de saude, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$
26.528.206,50 (Achado A2.4)], o que representou infracdo ao disposto no art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instru¢gdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO; no art. 37, IV da Lei Complementar n. 101, de 2000; e no Estatuto Social da CAERD, haja vista
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que o citado ilicito & uma consequéncia légica do ilicito relacionado ao prejuizo liquido apurado no
exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), o qual conduziu ao julgamento irregular das presentes
contas, na forma do preceptivo legal inserto no art. 16, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c o art. 25, inciso Il do RITCE-RO, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude
e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia
da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou
em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo,
mediada pela grave negligéncia, no gue se refere a gestdo dos negdcios da Companhia, diante da
omissdo em reduzir as despesas e 0s custos operacionais e/ou aumentar as receitas, na medida
necessaria para a obtencdo do equilibrio fiscal, indispensavel a manutencdo da sustentabilidade
econdmico-financeira da Companhia, pois atuou, repita-se, negligentemente, de forma grave, na
gestdo da CAERD, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da
LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto Federal n. 9.830,
de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma acima descrita,
com a majoracdo da multa sancionatdria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de
5% (cinco por cento), conforme art. 103, inciso | do RITCE-RO, proveniente das vetoriais (requisitos)
reconhecidas como desfavoraveis ao Agente Publico fiscalizado, que ora imponho o acréscimo de 4%
(quatro por cento) para os danos extrapatrimoniais experimentados pela Administracdo Publica, 4%
(quatro por cento) para a gravidade da infracdo cometida e 1% (um por cento) para 0 antecedente do
agente publico auditado, em atencdo aos requisitos previstos no art. 22, 8 2° da LINDB, e
cumulativamente (b) na importancia de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), equivalente a
5% (cinco por cento) do quantum maximo sancionatério, pela pratica do ilicito independente relativo a
auséncia de controles eficazes em relagdo a concessdo de suprimento de fundos (Achado Al.2),
que implicou infringéncia ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e
incisos | a X do art. 3° da Instrugcdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 68 da Lei Federal n. 4.320,
de 1964; na alinea “b” do art. 5° e na alinea “b” do art. 15 da Instrucdo Normativa n.
022/2002/CAERD - Suprimento de Fundos; e no art. 36 do Estatuto Social da CAERD, haja vista que
esse ilicito, por si sO, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a
norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da
culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa),
uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa
grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, em razdo da
omissdo _em providenciar_a formacdo de estogue minimo para o atendimento da demanda
reqular de material de consumo, para, com isso, deixar de fazer uso inadequado de suprimentos
de fundos, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da
LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e 8 1° do Decreto Federal n. 9.830, de
2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures
colmatada, com a majoragdo da multa sancionatéria, alem do minimo legal, o qual corresponde ao
percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razéo da
vetorial (requisito) reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o
acréscimo de 2% (dois por cento) para a gravidade da infragdo cometida e de 1% (um por cento) para
0 antecedente do cidaddo em evidéncia, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, 8 2° da
LINDB; e (c) na importéncia de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), equivalente a 3%
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(trés por cento) do quantum méaximo sancionatorio, pela prética do ilicito independente relativo a
auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a
homologacéo de diarias (Achado Al.4), o que tipificou o descumprimento as disposi¢fes do art. 74
da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa n.
58/2017/TCE-RO; e da Instru¢cdo Normativa n. 12.00.02/2015/CAERD - Didrias, haja vista que esse
ilicito, por si s, € independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma
legal e regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que
somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da
culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa),
uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa
grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, devido ao ndo
saneamento das falhas em relacdo aos controles de concessdo, de prestacdo de contas e de
homologacdo de didrias, 0 que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28,
caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n.
9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures
colmatada, com a majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao
percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razéo da
vetorial (requisito) reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o
acréscimo de 1% (um por cento) para o antecedente do cidaddo em evidéncia, em prestigio aos
requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB, cujo somatdrio das sancdes impostas alcanca o
montante de R$ 17.820,00 (dezessete mil, oitocentos e vinte reais), o que reflete o percentual de
22% (vinte e dois por cento) do valor sancionatdério maximo, o_gue a torno definitiva, conforme
fundamentacdo alinhavada na dosimetria supra, porquanto é o necessario e o suficiente para
restabelecer a autoridade das normas violadas e, por consectario 16gico, servir de desestimulo a pratica
de ilicitos, tais quais os que foram identificados neste processo de contas, salientando-se, por dever de
império, que o presente exame se limitou, exclusivamente, a sindicar atos praticados, mediante
conduta culposa, conforme outrora visto, os quais sdo correlacionados ao controle contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial da CAERD, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, que sdo afetos as competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal de
Contas, conforme preceptivo normativo inserto no art. 70 e ss. da Constituicdo Republicana, tendo em
vista que a responsabilizacdo no processo de controle externo € subjetiva, ou seja, é necessario, como
condicdo indispensavel para o sancionamento, a demonstracdo da culpa grave, consoante legislacdo
que rege a presente matéria, em especial observancia aos direitos e garantias fundamentais de 12
dimenséo, como epicentro gravitacional do devido processo legal substancial, que sdo salvaguardados
aos cidadaos auditados pelo manto protetor da festejada clausula pétrea, disposta no art. 60, § 4°, inciso
IV, da Carta Cidada;

V - MULTAR, com substrato juridico no art. 55, incisos | e Il da Lei Complementar
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, incisos | e Il do RITCE-RO, o Senhor SERGIO GALVAO DA
SILVA, CPF n. ***270.798-**, Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD no periodo de 10/05
a 31/12/2018, (a) inicialmente, no valor de R$ 8.910,00 (oito mil, novecentos e dez reais),
correspondente a 11% (onze por cento) da base de calculo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
por forca do que estatui o art. 1° da Portaria n. 1.162, de 2012, pelo financiamento de forma
irreqular da Companhia (Achado A2) [devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores
de materiais e servigos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$
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44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e contribuigdes retidos
em folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado AZ2.2); inadimplemento de
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e
inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos, planos de saude, associacdo dos
empregados e sindicato da categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)], o que
representou o descumprimento ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art.
1° e incisos | a X do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 37, IV da Lei
Complementar n. 101, de 2000; e no Estatuto Social da CAERD, haja vista que o citado ilicito € uma
consequéncia légica do ilicito relacionado ao prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$
48.244.792,00 (Achado A3), o qual conduziu ao julgamento irregular das presentes contas, na forma
do preceptivo legal inserto no art. 16, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o
art. 25, inciso 1l do RITCE-RO, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacado
e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa), uma vez gue o referido cidaddo, no minimo, militou em erro
grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela
grave negligéncia, no que se refere a gestdo dos negocios da Companhia, diante da omissédo em
reduzir as despesas e 0s custos operacionais e/ou aumentar as receitas, na medida necessaria
para a obtencdo do equilibrio fiscal, indispensavel a manutencéo da sustentabilidade econdmico-
financeira da Companhia, pois atuou, repita-se, negligentemente, de forma grave, na gestdo da
CAERD, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB,
incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019,
e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma acima descrita, com a
majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 5%
(cinco por cento), conforme art. 103, inciso | do RITCE-RO, proveniente das vetoriais (requisitos)
reconhecidas como favoraveis e desfavordveis ao Agente Publico fiscalizado, que ora imponho o
acréscimo de 4% (quatro por cento) para 0s danos extrapatrimoniais experimentados pela
Administracdo Publica, 4% (quatro por cento) para a gravidade da infracdo cometida, e o decréscimo
de 2% (dois por cento) para a vetorial circunstancia atenuante qualificada como favoravel ao cidadao
fiscalizado, em atencéo aos requisitos previstos no art. 22, § 2° da LINDB, e cumulativamente (b) na
importéncia de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), equivalente a 4% (quatro por cento)
do quantum méximo sancionatério, pela pratica do ilicito independente relativo a auséncia de
controles eficazes em relacdo a concessdo de suprimento de fundos (Achado Al.2), que implicou
infringéncia ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do
art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 68 da Lei Federal n. 4.320, de 1964; na
alinea “b” do art. 5° e na alinea “b” do art. 15 da Instrucdo Normativa n. 022/2002/CAERD -
Suprimento de Fundos; e no art. 36 do Estatuto Social da CAERD, haja vista que esse ilicito, por si s0,
é independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a
auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade
(imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que 0
referido_cidaddo, no_minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por
guebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, em razdo da omissdo em
providenciar_a formacdo de estoque minimo para o atendimento da demanda reqular de
material de consumo, para, com isso, deixar de fazer uso inadequado de suprimentos de fundos,
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0 que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido
pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse
modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a
majoracdo da multa sancionatoria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2%
(dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo da vetorial (requisito)
reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o acréscimo de 2% (dois
por cento) para a gravidade da infracdo cometida, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2°
da LINDB; e (c) na importancia de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), equivalente a 2%
(dois por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela préatica do ilicito independente relativo a
auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a
homologacéo de diérias (Achado Al.4), o que caracterizou o descumprimento as disposi¢des do art.
74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instru¢cdo Normativa
n. 58/2017/TCE-RO; e da Instrucdo Normativa n. 12.00.02/2015/CAERD - Diérias, haja vista que esse
ilicito, por si s, € independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma
legal e regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, que
somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da
culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa),
uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa
grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, devido ao ndo
saneamento das falhas em relacdo aos controles de concessdo, de prestacdo de contas e de
homologacdo de didrias, o0 que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28,
caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n.
9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures
colmatada, com a fixacdo da multa sancionat6ria no minimo legal, o qual corresponde ao percentual de
2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo das vetoriais
(requisitos) serem neutras em relacdo ao Agente Publico fiscalizado, em prestigio aos requisitos
descritos no art. 22, § 2° da LINDB, cujo somatério das sancdes impostas alcanca 0 montante de
R$ 13.770,00 (treze mil, setecentos e setenta reais), o que reflete o percentual de 17% (dezessete por
cento) do valor sancionatério maximo, o que a torno definitiva, conforme fundamentacéo alinhavada
na dosimetria supra, porquanto é o necessario e o suficiente para restabelecer a autoridade das normas
violadas e, por consectario légico, servir de desestimulo a pratica de ilicitos, tais quais os que foram
identificados neste processo de contas, salientando-se, por dever de império, que 0 presente exame se
limitou, exclusivamente, a sindicar atos praticados, mediante conduta culposa, conforme outrora visto,
0s quais sao correlacionados ao controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial
da CAERD, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, que sdo afetos as
competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal de Contas, conforme preceptivo
normativo inserto no art. 70 e seguintes da Constituicdo Republicana, tendo em vista que a
responsabilizacdo no processo de controle externo é subjetiva, ou seja, é necessario, como condigdo
indispensavel para o sancionamento, a demonstracdo da culpa grave, consoante legislacdo que rege a
presente matéria, em especial observancia aos direitos e garantias fundamentais de 12 dimensdo, como
epicentro gravitacional do devido processo legal substancial, que sdo salvaguardados aos cidad&os
auditados pelo manto protetor da festejada clausula pétrea, disposta no art. 60, § 4°, inciso IV da Carta
Cidadg;

VI - FIXAR o prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acorddo no
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Diério Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, para que os Senhores IACIRA
TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, CPF n. ***887.792-** |UCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO, CPF n. ***,027.322-**, ¢ SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF n. ***270,798-**,
procedam ao recolhimento dos valores correspondentes as multas cominadas nos itens II, 111, IV e V
deste decisum, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (FDI-TC) — Conta Corrente n. 8358-5, Agéncia n. 2757-X, Instituicdo Financeira Banco do
Brasil S/A — devendo tal recolhimento ser comprovado a este Tribunal de Contas, no mesmo prazo, ora
assentado, sendo que, decorrido o mencionado prazo assinalado, sem o devido recolhimento, o valor
correspondente a san¢do pecuniaria devera ser atualizado monetariamente, nos termos do art. 56 da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

VIl - AUTORIZAR, caso ndo sejam recolhidos espontaneamente 0s valores
correspondentes as multas aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas
cobrancas judiciais/extrajudiciais e proceder ao envio de todos 0s documentos necessarios a sua
cobranca por meio do 6rgdo competente (Procuradoria-Geral do Estado), em conformidade com o art.
27, inciso Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 36, inciso Il do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas;

VIII - AFASTAR a imputacdo de responsabilidade imputada ao Senhor
ROGERIO GOMES DA SILVA, CPF n. *** 645.922-** Contador da COMPANHIA DE AGUAS
E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, em relagio aos Achados de Auditoria Al.1 - Elevado
montante de recursos financeiros escriturados na rubrica ‘“adiantamentos a empreiteiros e
fornecedores”, de R$ 1.415.641,07; A3 - Prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00;
A4 - Ndo comprovacao da adequacdo da mensuragao e reconhecimento da provisao para contingéncias
judiciais; A5 - Auséncia de documentacdo suporte a respeito dos valores registrados como depoésitos
judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00; e A6 - Auséncia de controles contabeis adequados, que
implicam constantes reenvios dos balancetes mensais ao TCERO, em razdo de que essas falhas, que
Ihe foram imputadas, preliminarmente, no curso do processo, nao subsistiram;

IX - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Diretor-Presidente da
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, Senhor CLEVERSON
BRANCALHAO DA SILVA, CPF n. *** 393.882-** ou a quem o substitua na forma da Lei, com
substrato juridico no art. 71, inciso IX, c/c art. 75, caput, da Constituicdo Federal de 1988, para que, no
prazo de até 60 (sessenta) dias corridos:

a) verifique a situagdo de cada um dos créditos inscritos na conta “adiantamentos a
empreiteiros e fornecedores”, para identificar o valor que cada um representa de
expectativa real de beneficios futuros para a Companhia, e determine o
correspondente reconhecimento contabil, devidamente documentado, bem como
outras medidas que se fizerem necessarias para evidenciar fielmente os referidos
créditos nas demonstragdes contabeis, e, ainda, se for o caso, apurar a
responsabilidade por atos ou omissdes de agentes publicos incumbidos da cobranca e
controle de tais direitos;

b) adote as medidas necessarias para o levantamento de todos os depdsitos
judiciais que somavam, na data de 26/07/2021, o montante de R$ 24.833.105,00,
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conforme a Nota Técnica n. 002/GFCB/2021 (ID n. 1254302), e que foram
desincorporados do patrimonio da CAERD por decisdo do Conselho de
Administracdo, conforme a ata da reunido extraordinéria realizada em 29/07/2021
(ID n. 1254270), e proceda ao reconhecimento contabil dos valores que
eventualmente permanecam ainda bloqueados, de eventuais despesas que tenham
sido pagas com esses recursos, e do montante que porventura tenha sido
desblogqueado e disponibilizado para uso da empresa, e apresente, a este Tribunal de
Contas, em relatorio detalhado, os processos judiciais a que cada bloqueio esta
vinculado e o estagio de tramitacdo em que se encontram, bem como as providéncias
e resultados obtidos com os trabalhos;

€) normatize os procedimentos internos para a comunicacao periédica, da unidade
juridica a contabil, da situacdo de todos os depositos judiciais, por processo, para
serem contabilizados os bloqueios, 0os pagamentos aos credores, e 0s desbloqueios,
em conformidade com as normas do Comité de Pronunciamentos Contabeis CPC 25
e CPC 26, da Interpretagdo Técnica Geral IGT 2000 - Escrituracdo Contabil, do
Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art. 226 da Lei n. 10.406, de
2002, de modo que as demonstragdes contabeis evidenciem fielmente o patriménio e
o resultado do exercicio;

d) informe, a este Tribunal Especializado, o estdgio de execucdo dos
compromissos firmados junto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC, em 2022, por meio de Termo de Ajuste de Gestéo - TAG, em
especial quanto ao provimento de pessoal na unidade de controle interno e ao
funcionamento do Comité de Auditoria Estatutario, e um plano de acdo para o
integral cumprimento das medidas pactuadas que porventura ainda estejam
pendentes;

e) apresente as medidas adotadas para a cobranca das indenizacGes devidas pelos
municipios de Ariquemes-RO, Pimenta Bueno-RO e Rolim de Moura-RO, pelos
patrimonios a eles transferidos referentes aos sistemas de abastecimento de agua e de
esgoto que assumiram, por decisdo judicial, em 2016, a situacdo de eventuais
processos administrativos ou judiciais, e 0s resultados porventura alcancados;

f) informe os resultados obtidos nos trabalhos da Tomada de Contas Especial,
instaurada por meio da Portaria n. 002/PRE/2021 para apurar as irregularidades das
despesas com combustiveis e lubrificantes, realizadas em 2018, no montante de R$
1.327.040,43, e das medidas eventualmente adotadas para a reparacdo do erério,
aperfeicoamento dos controles e/ou cumprimento de sancdes disciplinares;

g) envie, a este Tribunal de Contas, para fiscalizagdo, copia de todos 0s processos
administrativos de pagamento de despesas advocaticias no exercicios de 2018 e
2019, inclusive os relativos ao Senhor PEDRO ORIGA e ao escritério KUSSER
ADVOGADOS;

h) informe os montantes anuais pagos a cada prestador de servigos advocaticios
nos exercicios de 2020 a 2023, e o numero de advogados do quadro de empregados
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da empresa no periodo de 2018 a 2023.

X - ALERTAR, via expedicdo de oficio, a0 Senhor CLEVERSON
BRANCALHAO DA SILVA, CPF n. ***393.882-** atual Diretor-Presidente da COMPANHIA
DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, ou a quem o substitua na forma da Lei
para a necessidade de:

a) aprimorar os controles administrativos e observar as recomendacdes da Divisdo
Financeira de Controle Interno - DFCI, de modo a evitar a reincidéncia das ilicitudes
identificadas nos presentes autos do processo;

b) cumprir as normas do Comité de Pronunciamentos Contabeis dispostas no
Pronunciamento Técnico CPC 25 - Provisfes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, para a fiel evidenciacdo das provisdes e passivos contingentes da
Companbhia;

C) providenciar o necessario para a manutencdo, em estoque, dos materiais de uso
rotineiro utilizados nos reparos das redes de abastecimento de agua, dentre outros
consumidos regularmente, em quantidade suficiente para evitar, com isso, a
utilizacdo indevida do regime de adiantamento;

d) aperfeicoar os procedimentos de elaboracdo dos orgamentos anuais, para que as
estimativas de receitas e despesas representem as reais expectativas de resultado, e
considerem, para isso, o historico do desempenho e os efeitos de medidas concretas
de ajuste da gestdo;

e) que o descumprimento das determinac6es descritas no item 1X deste Dispositivo
constitui razdo para julgar como irregulares as futuras contas, nos termos do § 1°, do
art. 16, 11l da LC n. 154, de 1996, c/c 8§ 1° do art. 25 do RITCE-RO, o que pode
culminar com a aplicacdo de multa ao Responsavel, com fulcro no art. 55, VIl da LC
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, VIl do RITCE-RO.

Xl - ALERTAR, via expedicdo de oficio, a Senhora GEANNE BARROS DA
SILVA, CPF n. ***548.342-** Presidente do Conselho de Administracdo e representante do
Acionista Majoritario, bem como aos Senhores ELYSMAR DE JESUS BARBOSA, CPF n.
*** 707.702-** ANIBAL DE JESUS RODRIGUES, CPF n. ***292922-** MARCIA
CRISTINA LUNA, CPF n. ***491.914-** Membros do Conselho de Administracdo, LAURO
FERNANDES DA SILVA JUNIOR, CPF n. *** 691.022-**, Diretor Técnico Operacional e membro
do Conselho de Administracdo, MESSIAS NAZARENO SILVEIRA MAIA, CPF n. ***709.942-
** Diretor Administrativo e Financeiro e Membro do Conselho de Administracdo, e CLEVERSON
BRANCALHAO DA SILVA, CPF n. ***393.882-**, atual Diretor-Presidente e membro do
Conselho de Administragdo da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA -
CAERD, ou a quem os substitua na forma da Lei, para a necessaria observancia do estrito
cumprimento de suas competéncias legais e estatutarias, de modo a cumprir e fazer cumprir 0s
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Eficiéncia na conducao dos
negocios da CAERD, a exemplo de analisar e controlar os atos de gestdo que impliquem receitas,
despesas e custos operacionais da empresa para a identificacdo de oportunidades de aperfeicoamento
da gestdo, com o alcance do equilibrio fiscal, necessario para o adimplemento das obrigagdes
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financeiras e a ampliacdo dos servigos publicos de saneamento, para evitar a reincidéncia das
irregularidades identificadas nas presentes contas, e para a possibilidade de responsabilizacdo por este
Tribunal Especializado, acaso sejam constatadas acdes ou omissdes ilicitas que reclamem a imputacéo
de débito ou multa, nos termos dos arts. 19, 54 e 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

XIl - ALERTAR, via expedicdo de oficio, aos Senhores BENOIT BRITO
MENDES, CPF n. ***379.032-**, Presidente do Conselho Fisca, ERALDO BARBOSA
TEIXEIRA, CPF n. ***,680.584-** Membro do Conselho Fiscal, MARIA ELINE SANTANA
BRASIL, CPF n. ***575.902-** Membro do Conselho Fiscal da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, ou a quem os substitua na forma da Lei, para a necesséria
observancia do estrito cumprimento de suas competéncias legais e estatutarias, de modo a cumprir e
fazer cumprir os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Eficiéncia
na conducdo dos negocios da CAERD, a exemplo de analisar e fiscalizar os atos de gestdo que
impliquem receitas, despesas e custos operacionais da empresa, para a identificacdo de oportunidades
de aperfeicoamento da gestdo, com o alcance do equilibrio fiscal, necessario para o adimplemento das
obrigacdes financeiras e a ampliacdo dos servicos publicos de saneamento, para evitar a reincidéncia
das irregularidades identificadas nas presentes contas, e para a possibilidade de responsabilizacdo por
este Tribunal Especializado, acaso sejam constatadas a¢fes ou omissdes ilicitas que reclamem a
imputacdo de débito ou multa, nos termos dos arts. 19, 54 e 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

X1l - ORDENAR ao Controle Interno da CAERD, na pessoa da Senhora
AMANDA ALVES DA SILVA, CPF n. ***287.102-**, e a Controladoria Geral do Estado de
Rondonia (CGE), na pessoa do Senhor JOSE ABRANTES ALVES DE AQUINO, CPF n.
***.906.922-**, ou quem vier a substitui-los, na forma legal, com supedaneo normativo inserto no art.
51, inciso IV da Constitui¢do do Estado de Rondonia e no art. 74, inciso 1V, c/c o art. 75, caput, ambos
da Constituicdo Federal de 1998, que, dentro de suas atribuicbes funcionais, adotem atos
administrativos pedagdgico-fiscalizatérios, de forma proativa, no sentido de acompanhar e
avaliar a governanca da CAERD e auxiliar o Governo do Estado de Rondénia quanto as decisdes
estratégicas para a equalizacdo da situacdo econémica e operacional da Companhia, bem como
ser evitada a reincidéncia no descumprimento das normas administrativo-financeiras
identificadas por essa esfera controladora, destacadamente, o desequilibrio econémico-financeiro,
que tem causados vultosos prejuizos anuais e o acimulo de dividas milionarias, e as deficiéncias nas
atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno, sob pena de responsabilidade pessoal e/ou
solidaria em caso de constatacdo de omissdo no dever juridico de agir;

XIV - ORDENAR a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE, que analise a
documentacdo mencionada no item IX deste decisum, no processo a ser autuado em cumprimento ao
item XXI1I, e se manifeste sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e
das despesas deles decorrentes, em especial quanto as despesas com honorarios advocaticios, ou da
adequacao das medidas saneadoras adotadas, conforme o caso, atentando-se para os prazos fixados
pela Resolucdo n. 387/2023/TCE-RO;

XV - DETERMINAR, com substrato juridico no art. 71, inciso IX, c/c o art. 75,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c os arts. 1°, 33, 35 e 36 da Lei Complementar n. 965, de
2017, ao Governo do Estado de Ronddnia, na pessoa do Excelentissimo Senhor MARCOS JOSE
ROCHA DOS SANTOS, CPF n. ***231.857-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na forma
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legal, para que tenha pleno e formal conhecimento das graves infragcdes que culminaram no
julgamento pela irregularidade das contas de gestio da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade dos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n.
*** 412.111-**, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, CPF n. ***887.792-**, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, e, desse
modo, adote atos administrativos legais e bastantes, dentro de suas atribui¢cdes funcionais, sob a
perspectiva da coordenacdo verticalizada, insita ao elevado cargo de Governador do Estado,
especialmente com o olhar firme ao que estatui o programa normativo emoldurado nos arts. 54, caput,
e 69, caput, da Constituicdo do Estado de Ronddnia, para que a gestdo administrativo-financeira da
CAERD observe as regras e principios aplicaveis a Administragdo Publica, a fim de ser evitada,
em prestacdo de contas futuras, a reiteracao/reincidéncia dos graves ilicitos identificados nestes
autos processuais, destacadamente os relacionados com o prejuizo liquido apurado no exercicio, as
deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno e o financiamento de forma
irregular da Companhia; a inexisténcia de rotinas e normas de controle na gestdo de pessoas, caréncia
de funcionérios e ndo instituicdo do Comité de Auditoria Estatutario, que causam falhas estruturais e
sistémicas nos controles internos; e o expressivo endividamento da empresa, porquanto a
reincidéncia das referidas ilegalidades, sob a moldura da culpa in vigilando e in eligendo, pode
eventualmente repercutir, a0 menos em perspectiva, negativamente nas Contas de Governo do
Estado_de Ronddnia de responsabilidade do _Governador, com a possibilidade de emissdo de
parecer prévio pela reprovacio das ditas contas, por parte deste Orgdo Superior de Controle Externo,
principalmente porque o Governador do Estado de Rondbnia se encontra no vértice piramidal da
gestdo executiva da maquina publica estadual, o que implica dizer que, ao tomar conhecimento da
pratica de sérias infracbes a norma legal ocorridas em unidade administrativa estadual, que
juridicamente lhe é administrativamente afetada, tem o inarredavel poder-dever de impulsionar essas
estruturas administrativas para o leito da legalidade estrita, por ser o administrador-maior da coisa
publica estadual, consoante normas aplicaveis a espécie versada;

XVI - REPRESENTAR, com substrato juridico no art. 71, inciso XI, c/c art. 75,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia (MP/RO), na
pessoa do Excelentissimo Senhor IVANILDO DE OLIVEIRA, Procurador-Geral de Justica, os fatos
atinentes ao ndo _recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, descontado das
remuneracdes dos funcionarios da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA -
CAERD, no montante acumulado de R$ 11.404.590,87 (onze milhdes, quatrocentos e quatro mil,
quinhentos e noventa reais e oitenta e sete centavos), sendo que, desse total, a quantia de R$
4.145.045,30 (quatro milhdes, cento e quarenta e cinco mil, quarenta e cinco reais e trinta centavos) se
referem aos recolhimentos inadimplidos na gestdo do exercicio de 2018, de responsabilidade dos
Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-
Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
*** 887 792-**  Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, LUCIANO WALERIO
LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, CPF n. ***,027.322-**, Diretor Administrativo e Financeiro
no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF n. *** 270.798-**  Diretor
Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a 31/12/2018, daquela Unidade Jurisdicionada,
conforme informagdes no item “6.2.5 - Impostos e Contribuicoes a Recolher” do Relatério de
Fiscalizacdo e Auditoria n. 001/DFCI/SUFI/DAF/PRE, produzido pela Divisdo Financeira de Controle
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Interno - DFCI, da CAERD (ID n. 777570), os quais, eventualmente, sob a otica desse respeitoso
Orgdao Ministerial, podem, em perspectiva, subsumir-se a pratica do ilicito penal tipificado no art. 2° da
Lei n. 8.137, de 1990, e/ou, eventualmente, outro ilicito civil aplicavel na espécie;

XVII - REPRESENTAR, com substrato juridico no art. 71, inciso XI, c/c art. 75,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, ao Ministério Publico Federal, na pessoa da Excelentissima
Senhora DANIELA LOPES DE FARIA, Procuradora-Chefe da Procuradoria da RepuUblica em
Rondénia, os fatos atinentes ao ndo recolhimento das contribuices previdenciarias descontadas
das remuneraces dos funcionarios/segurados da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD, no montante acumulado de R$ 16.549.562,59 (dezesseis milhdes, quinhentos
e quarenta e nove mil, quinhentos e sessenta e dois reais e cinquenta e nove centavos), sendo que,
desse total, a quantia de R$ 1.633.279,89 (um milhdo, seiscentos e trinta e trés mil, duzentos e setenta
e nove reais e oitenta e nove centavos) se referem aos recolhimentos inadimplidos na gestdo do
exercicio de 2018, de responsabilidade dos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR, CPF n. ***412.111-** Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, JOSE
IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n. ***887.792-** Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a
31/12/2018, LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, CPF n. *** 027.322-
** Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e SERGIO GALVAO DA
SILVA, CPF n. ***270.798-**, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a
31/12/2018, daquela Unidade Jurisdicionada, conforme informagdes no item “6.2.5 - Impostos e
Contribui¢des a Recolher” do Relatorio de Fiscalizacdo e Auditoria n. 001/DFCI/SUFI/DAF/PRE,
produzido pela Divisdo Financeira de Controle Interno - DFCI, da CAERD (ID n. 777570), os quais,
eventualmente, sob a 6tica desse respeitoso Orgdo Ministerial, podem, em perspectiva, subsumir-se a
prética do ilicito penal tipificado no art. 168-A do Cddigo Penal e no art. 2° da Lei n. 8.137, de 1990,
e/ou, eventualmente, outro ilicito civil aplicavel na espécie;

XVIII - INTIMEM-SE, do teor desta Decisdo, as Partes a seguir relacionadas,
informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e 0 Acordao estdo disponiveis no sitio
eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no endereco https://tcero.tc.br/:

a) a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES ,AZAMOR, CPF n.
***.412.111:**, Diretora-Presidente da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS
DE RONDONIA - CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, via DOeTCE-RO;

b) o Senhor JOSE IRINEU CARDOSQ FERREIRA, CPF n. ***.887.792-**,
Diretor-Presidente da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA
- CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, via DOeTCE-RO;

¢) o Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO,
CPF n. ***,027.322-**, Diretor Administrativo e Financeiro da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD no periodo de 01/01 a
09/05/2018, via DOeTCE-RO;

d) o Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF,n. *** 270.798-**  Diretor
Adminis}rativo e Financeiro da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, via DOeTCE-RO;

e) o0 Senhor JURACI JORGE DA SILVA, CPF n. ***334.312-**, Presidente do
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Conselho de Administragdo da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD no periodo de 01/01 a 04/05/2018, via DOeTCE-RO;

f) o Senhor GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n.
***,019.202-**, Membro do Conselho de Administracgio da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD no periodo de 01/01 a
04/05/2018, via DOeTCE-RO;

g) a Senhora GEANNE BARROS DA SILVA, CPF n. ***548.342-**
Presidente do Conselho de Administracio da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD no periodo de 04/05 a 31/12/2018, via
DOeTCE-RO;

h) o Senhor ELYSMAR DE JESUS BARBOSA, CPF n. ***707.702-**,
Membro do Conselho de Administracio da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD no periodo de 04/05 a 31/12/2018, via
DOeTCE-RO;

i) o Senhor BASILIO LEANDRO PEREIRA DE OLIVEIRA, CPF n.
***.044.282-**,  Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura no periodo de 01/01 a 31/12/2018, via DOeTCE-RO;

j) 0 Senhor ROGERIQ GOMES DA SILVA, CPF n. ***.645.922-**, Contador
da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, via
DOeTCE-RO;

k) o Senhor CLEVERSON BRANCALHAO DA S!LVA, CPF n. ***.393.882-
falall atuql Diretor-Presidente da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD, via DOeTCE-RO;

I) o Ministério Publico de Contas, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO.

XIX - NOTIFIQUEM-SE, via oficio, apds o transito em julgado do presente
decisum, os jurisdicionados nominados nos itens IX, X, XI, XII, XIIl e XV desta decisdo, para
gue tomem conhecimento e adotem atos administrativos conducentes ao cumprimento das
obrigacdes de fazer legitimamente constituidas por este Tribunal de Contas, de acordo com as
suas responsabilidades e dentro de suas atribui¢des funcionais;

XX - OFICIE-SE, apos o transito em julgado, o Ministério Publico do Estado de
Rondbonia (MP/RO), na pessoa do Excelentissimo Senhor IVANILDO DE OLIVEIRA,
Procurador-Geral de Justica, e o Ministério Publico Federal, na pessoa da Excelentissima Senhora
DANIELA LOPES DE FARIA, Procuradora-Chefe da Procuradoria da Republica em Rondonia, ou
quem vier a substitui-los, na formal legal, a respeito do inteiro teor das representacGes encartadas nos
itens XVI e XVII deste decisum, respectivamente, encaminhando-lhes copia do Relatério de
Fiscalizacdo e Auditoria n. 001/DFCI/SUFI/DAF/PRE, produzido pela Divisdo Financeira de Controle
Interno - DFCI, da CAERD, referente ao exercicio de 2018 (ID n. 777570);

XXI - CIENTIFIQUE-SE a Secretaria-Geral de Controle Externo a respeito do
inteiro teor deste acdrddo, para que tenha especial atencéo fiscalizatoria, de acordo com o plano anual
de fiscalizagcbes deste Tribunal, destacadamente nas futuras prestacfes de contas da unidade
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jurisdicionada, em relacdo as deliberagfes consignadas nos itens X, X, XI, XII, X111 e XV desta
decisdo;

XXII - AUTORIZAR, desde logo, que as notificagOes e as demais intimagdes sejam
realizadas por meio eletrdnico, nos moldes em que dispde 0 programa normativo emoldurado no art.
30 do RITCE-RO, c/c o art. 22, inciso | da Lei Complementar n. 154, de 1996;

XXIIl - ORDENAR ao Departamento de Gestdo Documental (DGD) deste
Tribunal de Contas, que, apds o transito em julgado, autue processo especifico para monitoramento das
determinacfes exaradas no item IX deste dispositivo, com cdpia do voto e do acorddo resultantes do
julgamento do presente processo, na forma abaixo especificada, devendo, em seguida, ser
encaminhado a0 DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA:

CATEGORIA: Decorrente de Decisdo Colegiada.

SUBCATEGORIA: Verificacdo de Cumprimento de Acérdéo.

ASSUNTO: Cumprimento das determinacdes prolatadas pelo Tribunal de Contas no
item IX do Acérddo AC2-TC XXXXX/23, exarado nos autos do Processo n.
1.797/2018/TCE-RO.

RESPONSAVEL: Cléverson Brancalhdo da Silva, CPF n. *** 393.882-** Diretor-
Presidente.

JURISDICIONADO: Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondénia -
CAERD.

RELATOR: Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

XXIV - SOBRESTEM-SE os autos do processo de Verificagdo de Cumprimento de
Acordio, a ser autuado, no DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA enquanto decorre o prazo fixado
no item IX, devendo promover a juntada da certiddo de transito em julgado e também das copias de
todos os atos cartorarios decorrentes do cumprimento da intimacdo ao Responsavel, bem como, das
possiveis respostas do referido Responsavel e apresentadas, ou ndo, as manifestacdes requisitadas, no
prazo estipulado, encaminhem-se 0s novéis autos processuais ao relator;

XXV - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
XXVI - JUNTE-SE;

XXVII - ARQUIVEM-SE os autos do processo, nos termos regimentais, apés o
cumprimento das medidas consignadas neste Dispositivo e a certificacdo do transito em julgado;

XXVIII - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA, para levar a efeito o cumprimento deste
Decisum.

Participaram do julgamento os Conselheiros Francisco Carvalho da Silva, Wilber
Carlos dos Santos Coimbra (Relator), o Presidente da 22 Camara Jailson Viana de Almeida, e 0
Procurador do Ministério Publico de Contas, Ernesto Tavares Victoria.

Porto Velho, 11 de agosto de 2023.
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(assinado eletronicamente)
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Relator

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Presidente da Segunda Camara
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PROCESSO N°: 1797/2019/TCERO@

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio 2018

JURISDICIONADO: Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Ronddnia - CAERD

RESPONSAVEL: lacira Terezinha Rodrigues Azamor - CPF n. ***412.111-** - Diretora-
Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, José Irineu Cardoso Ferreira -
CPF n. ***887.792-** - Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018,
Luciano Walério Lopes de Oliveira Carvalho - CPF n. ***027.322-** -
Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018, Sérgio
Galvéo da Silva - CPF n. ***.270.798-** - Diretor Administrativo e Financeiro
no periodo de 10/05 a 31/12/2018, Juraci Jorge da Silva - CPF n. ***.334.312-
** - Presidente do Conselho de Administracdo no periodo de 01/01 a
04/05/2018, George Alessandro Gongalves Braga, CPF n. ***.019.202-** -
Membro do Conselho de Administracdo no periodo de 01/01 a 04/05/2018,
Geanne Barros da Silva, CPF n. ***548.342-** - Presidente do Conselho de
Administracdo no periodo de 04/05 a 31/12/2018, Elysmar de Jesus Barbosa -
CPF n. ***707.702-** - Membro do Conselho de Administracdo no periodo
de 04/05 a 31/12/2018, Basilio Leandro Pereira de Oliveira - CPF n.
*** 044.282-** - Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econémico e
Infraestrutura no periodo de 01/01 a 31/12/2018, Rogério Gomes da Silva -
CPF n. *** 645.922-** - Contador no periodo de 01/01 a 31/12/2018

ADVOGADO: José Maria Alves Leite - Assessor Juridico da CAERD - OAB/RO n. 7.691,
Maricélia Santos Ferreira de Aradjo - OAB/RO n. 324-B, Ana Paula Carvalho
Vedana - OAB/RO n. 6.926, Lorena Gianotti Bortolete Funez - OAB/RO n.
8.303, Tiago Ramos Pessoa - OAB/RO n. 10.566, Williames Pimentel de
Oliveira - OAB n. 2.694, Pimentel & Pessoa Advogados Associados -
OAB/RO n. 2100084

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

SESSAO: 112 Sessdo Ordinaria, realizada de forma virtual, de 7 a 11 de agosto de 2023

| - RELATORIO

1. Cuidam os autos do processo da Prestacdo de Contas anual do exercicio de 2018 da

COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, de responsabilidade dos
Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-
Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
*** 887.792-**, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018.

2. Na andlise dos documentos apresentados, em fase preliminar, a Secretaria-Geral de
Controle Externo (SGCE), no seu mister técnico-inquisitivo, identificou indicios de irregularidades
sanaveis e atos administrativos praticados com vicios de legalidade, referentes aos Achados de
Auditoria Al.1 - Elevado montante de recursos financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a
empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07;, A1.2 - Auséncia de controles eficazes em relacdo a
concessdo de suprimento de fundos; Al.3 - Despesas com combustiveis e lubrificantes da frota de
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veiculos vinculados a CAERD, sem comprovacdo da regularidade do gasto; Al.4 - Auséncia de
controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a homologacao de diérias;
Al5 - Deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno; A2.1 -
Inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigos essenciais as atividades da
Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83; A2.2 - Inadimplemento de pagamento de
impostos e contribuicdes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46; A2.3 -
Inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); A2.4 -
Inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos, planos de salde, associacdo dos empregados
e sindicato da categoria; A3 - Prejuizo liquido apurado no exercicio; A4 - Ndo comprovacao da
adequacdo da mensuracao e reconhecimento da provisdo para contingéncias judiciais - Resolucéo n.
1.180, de 2009; A5 - Auséncia de documentacdo suporte a respeito dos valores registrados como
depositos judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00; e A6 - Auséncia de controles contabeis
adequados, que implicaram constantes reenvios dos balancetes mensais ao TCERO.

3. Prop6s, com isso, a SGCE a audiéncia dos responsaveis e a determinacdo, aos
mesmaos, para (a) o fornecimento de informac6es adicionais, (b) o aperfeicoamento dos procedimentos
fiscalizatorios, e (c) a formalizacdo dos servicos prestados a 16 (dezesseis) municipios (ID n. 976823),
com o que anuiu o Parquet de Contas (Parecer n. 0017/2021-GPYFM, 1D n. 990290).

4. Acolhida, pelo Relator, a mencionada proposta incidental de determinac6es, foram os
autos processuais baixados em diligéncia para colher prévia oitiva do Senhor JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente da CAERD (Decisdo Monocratica n. 0033/2021-
GCWCSC, ID n. 997783), sendo-lhe, posteriormente, indeferida a solicitacdo de dilacdo de prazo em
razdo de preclusdo temporal (Decisdo Monocratica n. 0057/2021-GCWCSC, ID n. 1010614), como
também o seu pedido de reconsideracdo, ante a constatacdo de que nenhuma falha de sistema, como
alegou, obstou o seu pedido de dilacdo de prazo, e, ainda, pela perda superveniente do objeto, pois a
documentacdo requerida por meio da referida Decisao Monocratica n. 0033/2021-GCWCSC ja se
encontrava acostada ao presente caderno processual (Decisdo Monocratica n. 0103/2021-GCWCSC
(ID n. 1050983).

5. Procedida a analise da novel documentacdo, a SGCE concluiu que as informacGes
adicionais ofertadas ndo foram suficientes para afastar os Achados de Auditoria (ID n. 1180496) e
propds o julgamento irregular das contas, com a expedicdo de determinacdes e alertas a Administracdo
da CAERD (ID n. 1181674).

6. Manifestando-se, novamente, a Procuradora YVONETE FONTINELLE DE
MELO divergiu do opinativo técnico quanto a proposta de julgamento das contas, pois até entdo
haviam sido requeridos apenas esclarecimentos ao gestor, e pugnou (a) pela definicdo das
responsabilidades e expedi¢do de mandados de audiéncia aos responsaveis, para o formal exercicio do
direito ao contraditorio e & ampla defesa, bem como (b) para serem expedidas as determinacdes e 0s
alertas indicados pela Unidade Técnica (Parecer n. 0248/2022-GPYFM, ID n. 1233194).

7. Definidas as responsabilidades dos Jurisdicionados (Decisdo Monocratica n.
0130/2022-GCWCSC, ID n. 1241342) e oportunizado, com isso, o0 exercicio do direito a ampla defesa
e ao contraditorio, os mencionados jurisdicionados compareceram aos autos do processo e
apresentaram suas razdes de justificativa, a excecdo da Senhora IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, razdo por que foi
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decretada a sua revelia (Decisdo Monocréatica n. 0172/2022-GCWCSC, ID n. 1266631).

8. Examinadas as manifestaces dos Jurisdicionados, concluiram, a Secretaria-Geral de
Controle Externo (ID n. 1289643), e o Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0041/2023-GPYFM,
ID n. 1369370), alfim, pelo afastamento, apenas, do citado achado Al.2, e pugnharam pelo julgamento
irregular das presentes Contas e pela aplicagdo de multa & Senhora IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018.

0. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.
E o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Il - FUNDAMENTACAO
I1.1 - DO CONTEXTO DAS CONTAS PRESTADAS

10. Com amparo na documentagéo constante dos presentes autos, e em convergéncia
com o opinativo do Orgdo Ministerial de Contas, e ao encaminhamento técnico, vejo que ha que se
julgar irregulares as contas de responsabilidade dos Senhores IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a
09/05/2018 e JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n. *** 887.792-** Diretor-Presidente
no periodo de 10/05 a 31/12/2018.

11. O exame dos presentes autos do processo revelou, nas contas da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, graves deficiéncias nos controles internos,
inadimplemento de encargos trabalhistas e obrigagdes com fornecedores e expressivo prejuizo na
gestdo do exercicio de 2018.

12. Cabe dizer que o processo de accountability do setor pablico, com vistas a garantir a
sociedade o dever de prestar contas dos recursos publicos administrados, afeto aos gestores,
materializa-se, no ponto, no presente processo de prestacdo de contas, mediante o qual este Tribunal
Especializado busca aferir, e, portanto, proferir julgamento acerca da (i) exatiddo das demonstracdes
contabeis e da (ii) legalidade e economicidade dos atos de gestdo dos Responsaveis.

13. Os resultados do trabalho da Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) e do
Ministério Puablico de Contas (MPC), bem como dos esclarecimentos complementares trazidos na
defesa dos Agentes Responsabilizados por ocasido de seus exercicios legitimos do direito
constitucional ao contraditorio e a ampla defesa, que conduzirdo ao juizo de mérito a ser lancado nas
presentes contas, é o que se fard examinar nas contas em apreco.

11.11 - DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
14. Alegou, 0 Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO,
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Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018, sua ilegitimidade passiva em
relacdo as irregularidades a si imputadas nos presentes autos do processo, quais sejam, os Achados de
Auditoria A1.2 - Auséncia de controles eficazes em relacdo a concessdo de suprimento de fundos;
Al.4 - Auséncia de controles rigidos e eficazes em relagdo a concessdo, a prestacdo de contas e a
homologacéo de diérias; A2.1 - Inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigos
essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83; A2.2 -
Inadimplemento de pagamento de impostos e contribuigdes retidos em folha de pagamento, na ordem
de R$ 27.974.153,46; A2.3 - Inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS); e A2.4 - Inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos, planos de salde,
associacdo dos empregados e sindicato da categoria.

15. Sustentou o Jurisdicionado, em sintese, ndo haver nexo de causalidade entre a sua
conduta e as mencionadas irregularidades, sendo, portanto, improcedentes essas imputagdes, por
entender que ndo tem responsabilidade o ordenador de despesas que nao pratica ato de ma-fé com dolo
ou culpa grave (Documento n. 05622/2022/TCE-RO, IDs ns. 1261110, 1261111, 1261112, 1261113,
1261114 e 1261115).

16. Trouxe, para tanto, excertos doutrinarios e jurisprudenciais e distinguiu as
responsabilidades de ordenador de despesa, autoridade responsavel e gestor fiscal.

17. A autoridade responsavel, como defendeu, possui fungbes mais abrangentes que o
ordenador de despesas, pois, além de autorizar pagamentos, também Ihe compete deferir a realizacdo
de despesas e administrar os bens publicos.

18. O gestor fiscal, por outro lado, na qualidade de dirigente maximo, responde pelo
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. Ao ordenador de despesas, por fim, compete ordenar a execucdo do orgamento, por
meio da emissdo de notas de empenho e a autorizar a liquidacdo e o pagamento da despesa, ndo
respondendo, porém, por atos praticados por agente subordinado, quando ndo tiver agido com culpa
grave ou dolo, uma vez que ndo tem responsabilidade objetiva por falhas ou atos ilegais, nos termos do
art. 80, 8 2° do Decreto-Lei n. 200, de 1967.

20. Reiterou, o Jurisdicionado, que a responsabilidade objetiva existe nas excepcionais
hip6teses previstas em lei, as quais, no entanto, ndo abarcam os administradores publicos, cuja
responsabilidade é subjetiva, e, conforme a doutrina, implica a demonstracdo da culpa (que ndo pode
ser presumida), e ainda, no caso de dano patrimonial, o enriquecimento ilicito ou o favorecimento de
terceiros.

21. Distinguiu, ainda, o defendente, o ordenador de despesa origindrio do derivado.
Enquanto o ordenador de despesa originario tem competéncia para ordenar a execugdo do orgamento,
incumbéncia essa conferida pela lei aos prefeitos, presidentes dos poderes, ministros e secretarios de
estado, bem como aos dirigentes de autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e empresas
publicas, o ordenador de despesas derivado, por outro lado, é o agente que recebe, por delegacéo, as
competéncias do ordenador de despesa originario.

22, Os ordenadores de despesa ocupantes de cargos politicos, assim, dispdem de
servidores publicos profissionais com atribui¢cdes especificas para a estrita observancia da legalidade e
da economicidade dos atos de gestdo, os quais respondem, portanto, pelo processo de contratacdo da
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23. Conforme sustentou o defendente, os agentes politicos tém responsabilidade

subjetiva quando do cometimento de infragdes graves, com substrato na ma-fé ou na absoluta falta de
motivacao para a pratica do ato.

24, Ante a impossibilidade, ainda, de os referidos agentes politicos exercerem controle
sobre todos os gastos publicos, foi estabelecido, pelo art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, o
sistema de controle interno, com o proposito de fiscalizar os atos de gestdo, do planejamento
orcamentario as aquisicdes publicas, dentre outras atribuicdes.

25. Conclui, assim, o Jurisdicionado, que resta comprovada a conformidade formal da
despesa, cujo pagamento foi precedido de autorizacdo, razdo por que nao enseja a sua
responsabilizagdo, pois, na fungdo de Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD, atuou no
periodo de 01/01 a 10/05/2018 “na qualidade de ordenador, chamado ‘condutor politico’”, condi¢ao
diferente “dos ordenadores ditos ‘funcionarios profissionais’ e dos responsaveis pela pratica do ato”.

26. Trouxe, por ultimo, os seguintes precedentes deste Tribunal de Contas, segundo 0s
quais, como argumentou, ndo pode o defendente ser responsabilizado por todo o exercicio de 2018,
porquanto ocupou o cargo de Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD, como dito, apenas no
periodo de 01/01 a 10/05/2018, in litteris:

Acorddao AC1-TC 00896/21 (Processo n. 1.530/2019/TCE-RO, Conselheiro Substituto
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em substituicdo regimental ao Conselheiro
aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES)

[]

Il - JULGAR REGULAR a prestacgdo de contas do Fundo Estadual de Sadde (FES), referente
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Williames Pimentel de
Oliveira, Secretario de Estado da Salde e ordenador de despesas no periodo de 1°.1 a 5.4.2018,
dando-lhe quitacdo plena, com fundamento nos arts. 16, inciso I, e 17 da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c art. 23, paragrafo Gnico, do Regimento Interno do TCE-RO, vez que ndo
concorreu para incidéncia das irregularidades mencionadas no item | desta decisdo, porquanto
somente exerceu o cargo de Secretério de Estado da Saude no primeiro trimestre de 2018;

[...]
(Grifou-se)

Acérdao AC1-TC 01117/19 (Processo n. 1.079/2017/TCE-RO, Conselheiro aposentado
BENEDITO ANTONIO ALVES)

[-]

I - JULGAR REGULARES, as Contas do Fundo Estadual de Salde, exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Senhor Luis Eduardo Maiorquin, CPF n. ***125.951-**,
Secretario de Estado da Saude (Gestor do Fundo) — periodo de 1°.6 a 9.10.2016, concedendo-
Ihe quitacdo plena, com fulcro nos artigos 16, inciso | e 17, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, c/c o artigo 23, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia.

(]

(Grifou-se; descaracterizou-se o CPF)
27. N&o assiste razdo ao Jurisdicionado.
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28. Conforme se vé no Relatério Técnico Preliminar, os Achados de Auditoria
imputados ao Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor
Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018, tiveram por base as competéncias e
atribuicdes de seu cargo junto a CAERD.

29. Nesse sentido, séo-lhes imputados os Achados de Auditoria “Al.2 - Auséncia de
controles eficazes em relagdo a concessdo de suprimento de fundos” e “Al.4 - Auséncia de controles
rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestagdo de contas e & homologacdo de diarias”, pois
estes gastos, para serem realizados, sdo submetidos a autoridade do defendente, o qual possuia a
obrigacdo de exercer o seu controle.

30. Em relacdo aos demais Achados, (A2.1 - Inadimplemento de pagamento a
fornecedores de materiais e servigos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de
R$ 44.309.922,83; A2.2 - Inadimplemento de pagamento de impostos e contribui¢des retidos em folha
de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46; A2.3 - Inadimplemento de pagamento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS); e A2.4 - Inadimplemento de repasse das consignacdes aos
bancos, planos de saude, associacdo dos empregados e sindicato da categoria), da mesma forma, tem
responsabilidade o Jurisdicionado.

31. E que tais eivas se referem ao ndo pagamento de obrigacdes financeiras da CAERD
relativas a materiais e servi¢cos adquiridos, impostos e contribui¢cdes, FGTS e consignacdes em folha de
pagamento, cuja autorizacdo para o adimplemento esta entre as competéncias do defendente, conforme
dispde o art. 36 do Estatuto daquela Companhia (ID n. 933460), ipsis litteris:

Art. 36. Compete ao Diretor Administrativo-Financeiro:

| - exercer a administragdo geral de pessoal da Companhia, propondo ao Diretor Presidente a
constituicdo de quadro de pessoal; niveis salariais e outras vantagens, admissdo e demissao,
promocdes e punicdes; a transferéncia de concessdo de licenca, observando a legislacdo e as
normas pertinentes;

Il - coordenar e supervisionar a execu¢do de todos 0s servicos administrativos,
financeiros, contabil e fiscal, assegurando o cumprimento dos aspectos legais inerentes;

Il - manter sob sua responsabilidade os valores da Companhia, promovendo a liberacéo
de recursos financeiros de acordo com o0s cronogramas autorizados e controlando sua
aplicacéo;

IV - gerenciar a execugdo dos or¢camentos anuais;

V - assinar, conjuntamente com o Diretor Presidente documentos que formalizem direitos
e obrigacdes, bem como cheques, ordens de movimento de contas bancarias, contratos e
convénios de financiamentos e outros documentos afins, sendo-lhe facultado delegar tais
poderes, em conjunto ou isoladamente;

VI - assessorar 0 Diretor Presidente em assuntos pertinentes a sua area de atuagéo;

VII - desempenhar outras atividades compativeis com a sua funcéo.

(Grifou-se).
32. As competéncias do Diretor Administrativo-Financeiro da CAERD incluem,
portanto, atos administrativos de controle e autorizacdo de pagamentos de suprimentos de fundos,
diarias, fornecedores, impostos, FGTS e consignacdes em folha de pagamento, ndo havendo o que se
falar, assim, em ilegitimidade passiva em relacdo aos citados achados de auditoria, pois tratam de tais
dispéndios.
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N&o afastam, do mesmo modo, a sua legitimidade passiva, 0s precedentes trazidos

pelo Jurisdicionado, pois os julgamentos pela regularidade das contas se deram (a) pela nédo
constatacdo de irregularidade no intersticio em que o responsavel geriu o Fundo Estadual de Saude -
FES, no caso dos autos do Processo n. 1.530/2019/TCE-RO, e (b) porque a persecucdo da
responsabilizacdo se revelou contraproducente, conforme visto no Processo n. 1.079/2017/TCE-RO,
consoante se V€ nos seguintes excertos das fundamentacdes dos relatores nos correspondentes votos ,

ipsis litteris:

Acorddao AC1-TC 00896/21 (Processo n. 1.530/2019/TCE-RO, Conselheiro Substituto
FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, em substituicdo regimental ao Conselheiro
aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES)

[]

59. Em relacdo ao Senhor Williames Pimentel de Oliveira, CPF n. ***341.442-**
Secretario de Estado da Salude — de 6/10/2016 a 5/4/2018, imprescindivel pontuar que ndo
foi responsavel pela ocorréncia dos achados de auditoria A4, A5, A6 e A7, vez que
permaneceu Gestor do FES apenas durante os trés primeiros meses do exercicio de 2018 (1°.1 a
5.4.2018), o que resulta considerar a Prestacdo de Contas do Fundo Estadual de Saude,
daquele ano e sob a responsabilidade do citado agente publico, regular.

(Grifou-se; descaracterizou-se o CPF)

Acérdao AC1-TC 01117/19 (Processo n. 1.079/2017/TCE-RO, Conselheiro aposentado
BENEDITO ANTONIO ALVES)

[-]

20. Concernente & responsabilidade do Sr. Luis Eduardo Maiorquin, CPF n. ***,125.951-**
Secretario de Estado da Salde (Gestor do Fundo) — periodo: de 1°.6 a 9.10.2016, em relacdo ao
suposto ndo envio do Certificado de Auditoria e o expresso e indelegével pronunciamento do
Secretario de Estado da Saude sobre as contas e o Parecer de Controle Interno, concordo com a
Unidade Técnica no sentido de que a impropriedade em questédo fora parcialmente sanada,
tendo em vista 0 encaminhamento da aludida Peca de Auditoria. O ndo afastamento total da
impropriedade se deve em virtude de que o pronunciamento remetido ndo estd assinado pelo
Secretario de Estado da Salde, a época dos fatos, no caso, o Sr. Williames Pimentel de
Oliveira.

21. Nada obstante o pronunciamento enviado a esta Corte tenha sido subscrito pelo Senhor
Luis Eduardo Maiorquin e tenha assumido o posto de Secretario de Estado da Salde no
periodo de 1°.6. a 9.10.16, foi o Senhor Williames Pimentel de Oliveira quem geriu a SESAU
na maior parte do exercicio em analise, aproximadamente, 8 meses do exercicioll, e quem
remeteu a esta Corte a presente Prestacdo de Contas, portanto, era ele o agente publico quem
deveria ter tomado conhecimento do teor do Certificado de Auditoria.

22. Concordo, ainda, com o Corpo Instrutivo que muito embora tenha sido identificado que
o0 cancelamento irregular das notas de empenho 2016NE00264 (R$ 267.484,00) e
2016NE00336 (R$ 378.440,37), assinadas pelo Sr. Luis Eduardo Maiorquin, tendo em vista
que era 0 Secretario de Estado da Saude (no intersticio de 1°.6. a 9.10.1612), ndo se mostra
razoavel, efetivo e de pouco resultado Util a intimacao para apresentar justificativas sobre
este achado (inserto no derradeiro Relatorio Técnico, ID 791.606). Acrescente-se igualmente
aos motivos para a ndo persecucdo da falha em questdo, atinente ao citado agente, o
adiantado estagio em que se encontra a Prestacdo de Contas epigrafada, qual seja, em
fase de julgamento.

23. Diante disso, entendo que no tocante ao Sr. Luis Eduardo Maiorquin, CPF n.
*** 125.951-**, Secretario de Estado da Saude (Gestor do Fundo) — periodo: de 1°.6 a
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9.10.2016, a presente Prestacédo de Contas deve ser julgada regular, com quitacéo plena.
(Grifou-se; descaracterizou-se o CPF)

34, O julgamento pela regularidade das mencionadas contas, como visto, ndo foi em
razdo de que o exercicio do cargo de Secretario de Estado da Saude ocorreu em apenas uma fracdo do
exercicio financeiro, mas, como mencionado, por ndo haver condi¢cGes de ser imputada qualquer
responsabilidade aos responsaveis.

35. E oportuno destacar, ainda, o disposto no Paréagrafo Ginico do art. 70 da Constituicio
Federal de 1988, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998, ipsis litteris:
Art. 70. [...]

Parégrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniéria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(Grifou-se).
36. Considerando, assim, as citadas redaces do estatuto da Companhia e da propria
Constituicdo Cidadd, resta evidente a responsabilidade subjetiva do Jurisdicionado pelos atos
administrativos que proferir ou por omissfes que envolvam a sua gestdo na Diretoria Administrativa e
Financeira (DAF) da CAERD.

37. Indefiro, por essas razdes, a preliminar de ilegitimidade passiva pleiteada pelo
Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO.

11111 - DA EXATIDAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

38. O resultado do exame da SGCE (ID n. 1181674) indicou que as demonstragdes
contabeis da CAERD nédo foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com as
normas de contabilidade aplicaveis, em razdo dos Achados de Auditoria Al.1 - Elevado montante de
recursos financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$
1.415.641,07; A3 - Prejuizo liquido apurado no exercicio; A4 - Ndo comprovacdo da adequacdo da
mensuracao e reconhecimento da provisao para contingéncias judiciais - Resolu¢do n. 1.180, de 2009;
A5 - Auséncia de documentacdo suporte a respeito dos valores registrados como depdsitos judiciais,
no montante de R$ 24.360.917,00; e A6 - Auséncia de controles contabeis adequados, que implicaram
constantes reenvios dos balancetes mensais ao TCE-RO.

39. Restou prejudicada, com isso, a analise dos saldos e indicadores evidenciados nos
relatérios financeiros do exercicio de 2018, devido aos efeitos das mencionadas eivas sobre o0s
resultados patrimonial, orcamentério e financeiro.

40. As raz0es de justificativas apresentadas pelos responsaveis no exercicio do direito ao
contraditorio e a ampla defesa, bem como as conclusdes técnica e ministerial em relagdo as
irregularidades, € 0 que se passa a examinar.

I1.111.1 - Do elevado montante de recursos financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a
empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07 (Achado Al.1)
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41. Apontou a SGCE (ID n. 976823), a partir das informagdes do Relatério de
Fiscalizacdo e Auditoria n. 001/DFCI/SUFI/DAF/PRE, produzido pela Divisdo Financeira de Controle
Interno - DFCI, da CAERD, referente ao exercicio de 2018 (ID n. 777570), que o montante de R$
1.415.641,07, ndo estd sustentado em evidéncias de que esses valores representem, efetivamente,
potenciais beneficios econémicos futuros para a CAERD, a exemplo do valor de R$ 198.687,32
adiantado a Prefeitura Municipal de Ouro Preto-RO, que estd pendente desde 2009, o que afronta as
disposic¢des do art. 8° da Lei Complementar n. 154, de 1996; do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2)
- Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro; do art. 1.179 da Lei n. 10.406, de 2002 c/c arts. 176 e
177 da Lei Federal n. 6.404, de 1976; e do art. 38 do Decreto Federal n. 93.872, de 1986.

42. Examinadas as razGes de justificativas apresentadas pelos responsaveis, Senhores
IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente da CAERD no periodo de
01/01 a 09/05/2018, JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente da CAERD no
periodo de 10/05 a 31/12/2018, e ROGERIO GOMES DA SILVA, Contador, verificou a Unidade
Técnica que a mencionada quantia se refere (a) a um adiantamento de R$ 198.687,32 a Prefeitura
Municipal de Ouro Preto do Oeste-RO, em 2010, para a recuperacdo do Rio Boa Vista e do potencial
hidrico; e (b) a bloqueios judiciais para o pagamento de despesas com energia elétrica e honoréarios
advocaticios (1D n. 1289643).

43. Concluiu, entdo, pela manutencdo do Achado de Auditoria Al.1, pois, como
informaram os defendentes, a maioria dos valores ndo foram baixados, por néo se ter, ainda, concluida
a analise dos respectivos processos administrativos, tendo-se realizado a baixa de apenas R$
292.159,85 até dezembro de 2021.

44, A baixa dos valores inscritos como direitos a receber, a titulo de “adiantamentos a
empreiteiros e fornecedores”, de fato, depende da verificagdo da situacdo de cada um desses créditos,
mensurando-se a expectativa de beneficios econémicos futuros.

45, Essa tarefa, porém, ndo deve ser realizada apenas quando do apontamento por este
Tribunal de Contas, tampouco ser tdo morosa, pois nem nos 3 anos transcorridos entre o final do
exercicio ora em apreciagdo (2018) e dezembro de 2021 foi realizada integralmente, estando patente a
omissdo dos responsaveis.

46. Deixaram, assim, 0os Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR,
Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, de
apresentar as razdes que eventualmente impediram a adogdo oportuna das medidas saneadoras de sua
competéncia, qual seja, determinar a apuracdo dos fatos e o reconhecimento contéabil dos valores que
efetivamente representassem a capacidade de geracdo de beneficios econdmicos por meio de futuras
entradas de caixa.

47. A Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR ndo compareceu aos
autos, sendo, por isso, decretada a sua revelia (Decisdo Monocréatica n. 0172/2022-GCWCSC, ID n.
1266631), e 0 Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, embora tenha exercido o seu direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa (IDs ns. 1254263, 1254264, 1254266, 1254267,
1254268, 1254269 e 1254270), a exce¢do do alegado desaparecimento do mencionado processo de
adiantamento de R$ 198.687,32 a Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste-RO, ndo aduziu
qualquer Obice para a ndo adocdo tempestiva do levantamento da situacdo dos adiantamentos e do
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necessario registro contabil.
48. Acolho, portanto, os opinativos técnico (ID n. 1289643) e ministerial (ID n.

1369370), que pugnaram pela manutencdo dessa irregularidade sob a responsabilidade dos Senhores
IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a
09/05/2018, e JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a
31/12/2018; e pelo afastamento da responsabilidade imputada ao Senhor ROGERIO GOMES DA
SILVA, Contador.

49, Divirjo, tdo somente, da proposicao técnica de que esta macula seja mantida somente
em relacdo ao montante de R$ 915.641,07, pois ndo se encontram, nos presentes autos do processo,
documentos que deem suporte as alegacdes do Senhor ROGERIO GOMES DA SILVA, de que
estaria regular a inscricdo e baixa mensal na conta “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores” de
despesas advocaticias de R$ 500.000,00.

50. A responsabilidade do Senhor ROGERIO GOMES DA SILVA, Contador, a
propdsito, em conformidade com o entendimento técnico e ministerial, deve ser afastada, como o faco,
por ndo caber a ele tomar as medidas para o levantamento da situacdo dos referidos créditos, mas
apenas a proceder aos registros contabeis dos atos e fatos administrativos suportados por documentos.

51. E, em razdo do descontrole ora identificado, em sintonia com o opinativo ministerial
(ID n. 1369370), impde-se determinar ao atual Diretor-Presidente da CAERD, Senhor CLEVERSON
BRANCALHAO DA SILVA, a verificacdo da situacdo de cada um dos créditos inscritos na conta
“adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, para identificar e registrar a baixa dos que porventura
ndo representem expectativa de beneficios futuros para a Companhia, bem como outras medidas que se
fizerem necessarias para evidenciar fielmente os referidos créditos nas demonstracdes contabeis, e,
ainda, se for o caso, apurar a responsabilidade por atos ou omissdes de agentes publicos incumbidos da
cobranca e controle de tais direitos, devendo comprovar o cumprimento a este Tribunal de Contas no
prazo de até 60 (sessenta) dias corridos.

ILIILII - Do prejuizo liquido apurado no exercicio (Achado A3)

52. O resultado do exercicio de 2018, da CAERD, conforme apurou a Unidade Técnica
(ID n. 976823), foi um expressivo prejuizo liquido de R$ 48.244.792,00, o que evidenciou o
desequilibrio financeiro e operacional da gestdo, e infringiu o disposto no art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO; nos arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal; e no § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101, de 2000,
tendo a responsabilidade sido imputada aos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018 e ROGERIO GOMES DA
SILVA, Contador.

53. Destacou, 0 Relatorio Técnico preliminar (ID n. 976823), que, embora o prejuizo
faca parte do risco de negdcio de qualquer Companhia, o resultado negativo da CAERD decorre da
ineficiente gestdo dos recursos, é recorrente, e ndo tem sido objeto de medidas saneadoras, 0 que vem
corroendo a capacidade operacional da CAERD e elevando o risco de descontinuidade das atividades.
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54, Conforme o “Quadro 3 - Comparativo da evolugdo do desempenho da Companhia
nos ultimos 6 exercicios”, do mencionado opinativo técnico (fl. 636), de 2013 a 2018 a CAERD
apresentou os vultosos prejuizos anuais de R$ -38.977.425,00, R$ -35.373.275,00, R$ -46.506.260,00,
R$ -33.734.358,00, R$ -75.855.039,00, e R$ -48.244.792,00, respectivamente, o que torna evidente o
historico de ineficiéncia operacional da empresa.

55. Dos mencionados responsaveis, somente 0 Senhor JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA apresentou razdes de justificativa, e alegou, em sintese, terem sido empreendidos
esforcos para a manutencdo das operacdes da Companhia, tais como a reducao de despesas, a demisséo
consensual de 66 empregados e as demandas apresentadas ao Governo do Estado por solugdes viaveis
para a Companhia em apreco e para a melhoria do saneamento basico no estado (ID n. 1254263).

56. Acrescentou, o Jurisdicionado, que a Diretoria Executiva sempre esteve totalmente
comprometida com a eficiéncia, economicidade e transparéncia, e que tinha conhecimento das
irregularidades apontadas pela SGCE, situacdo essa constatada desde as Gltimas décadas.

57. Mencionou, por ultimo, os esforcos do Governo no Estado para a universalizacdo dos
servicos de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, relativos ao Acordo de Cooperacao
Técnica firmado com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), em
novembro de 2020, e a criacdo, por meio da Lei Estadual n. 4.955, de 2021, da Unidade Regional de
Saneamento Basico em Ronddnia, conforme exige o novo marco legal do saneamento basico,
atualizado pela Lei Federal n. 14.026, de 2020.

58. A Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente
no periodo de 01/01 a 09/05/2018, deixou transcorrer, in albis, o prazo que Ihe foi concedido para o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, razdo por que foi decretada a sua revelia (Decisdo
Monocratica n. 0172/2022-GCWCSC, ID n. 1266631).

59. No Relatorio de Analise de Justificativas (ID n. 1289643), a SGCE ponderou que 0
Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA assumiu a gestdo no meio do exercicio, e
reconheceu que o resultado negativo foi, a0 menos em parte, um reflexo do histérico da Companhia,
agravado pela crise causada, naquele exercicio de 2018, pela nomeacdo da Senhora IACIRA
TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR como liquidante da empresa, pelo Decreto n. 22.720, de 5
de abril de 2018.

60. N3o obstante ter a Unidade Técnica reconhecido os esforcos do Senhor JOSE
IRINEU CARDOSO FERREIRA, opinou pela manutencdo da irregularidade sob a sua
responsabilidade, por ndo considerar suficientes as justificativas apresentadas para o expressivo
prejuizo, sem, no entanto, aplicacdo de multa, em razéo do contexto de sua gestao.

61. Opinou por manter, também, a SGCE, a responsabilidade da Senhora IACIRA
TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, e pela aplicacdo de multa @ mesma, devido a esta e as
demais irregularidades de sua responsabilidade.

62. O opinativo do MPC, da mesma forma, pugnou pela manutencdo da irregularidade
sob a responsabilidade dos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR e JOSE
IRINEU CARDOSO FERREIRA, mas sem aplicacdo de sangdo de multa, pois (a) a situacdo
deficitaria da Companhia remonta de longa data, tendo este Tribunal de Contas julgado irregulares, em
razdo de prejuizo, as contas dos exercicios de 2016 e 2017; (b) por, apesar de demasiadamente
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elevado, o prejuizo verificado no exercicio de 2018 (R$ 48.244.792,00) ter se revelado inferior em
36,4% ao de 2017 (R$ 75.855.039,00); e, ainda, (c) por ndo ser exigivel dos gestores que, nessa
circunstancia de caos financeiro, em que mais de 65% das receitas eram bloqueadas para pagamento de
passivos trabalhistas, alcancassem o equilibrio financeiro da empresa.

63. Em relagdo ao Senhor ROGERIO GOMES DA SILVA, Contador, pugnaram a
SGCE e o MPC pelo afastamento de sua responsabilidade, pois ao referido agente competia tdo
somente registrar e evidenciar os atos e fatos administrativos, ndo havendo nexo de causalidade entre a
sua conduta e o prejuizo verificado no exercicio.

64. Acolho os mencionados opinativos técnico e ministerial e divirjo parcialmente,
apenas, com relacdo ao encaminhamento proposto para as san¢fes de multa.

65. De fato, ndo h&a como afastar esta relevante irregularidade. A CAERD, como bem
destacou a SGCE, (ID n. 976823), a0 menos desde o exercicio de 2013, tem gerado prejuizos
milionarios para o eréario estadual, sendo que em 2018, como dito, registrou um déficit de R$
48.244.792,00, a respeito do qual somente o Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA,
Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, compareceu aos autos para se manifestar.

66. Na defesa apresentada pelo referido Jurisdicionado, a excecdo da demissdo de 66
empregados, ndo apresentou medidas concretas, realizadas no exercicio de 2018, para reverter o
histdrico de ineficiéncia da Companhia.

67. A demissdo dos 66 empregados, no entanto, ndo estd apoiada em documentos que a
comprovem, ou em estudos que indiquem as areas da empresa que estrategicamente admitiam a
diminuicao de pessoal sem comprometimento da eficiéncia operacional.

68. Ao contrario, vé-se nos autos do processo informacdes acerca do desconhecimento
da necessidade de pessoal, e de que os recursos para a implementagdo do Plano de Demisséo
Voluntéria - PDV nao chegaram em 2018, conforme o “Relatorio de Fiscalizagdo e Auditoria n. N°
001/DFCI/SUFI/DAF/PRE- CAERD - Exercicio/2018” (ID n. 777570), in litteris:

Vale ressaltar que, dos 270 j& aposentados cerca de 171 empregados manifestaram interesse em
se desligar da empresa, porém querem a garantia de receber seus direitos trabalhistas, j& que o
regime de contratacdo é C.L.T, por esse motivo ndo pedem demissdo porque essa garantia a
CAERD, néo tem condicéo de deferir.

Relacionado a gestdo de pessoas, inexisténcia de rotinas adequadas de controle, ndo
existem norma que trata de cessdo e requisicdo de pessoal, ndo existem no exercicio/2018,
levantamento da necessidade de pessoal, o sistema de controle interno de Gestdo de pessoas
denota fragilidade dos processos de trabalho, das rotinas e das suas normatizaces, ineficiéncia
dos procedimentos de controle interno, carecendo de andlise e restruturacdo da equipe, diante
da deficiéncia de pessoal os trabalhos de cunho operacional, comercial e administrativo, ficam
comprometidos ndo tendo condicGes de serem executados com eficiéncia e eficacia.

(Grifou-se).
69. Também o Relatorio Anual de Gestdo (ID n. 777571) conflita com o argumento do
mencionado agente publico, ipsis litteris:

7.3.6 - PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA - PDV

Em cumprimento ao “Plano de Contingéncia” a empresa fez um chamamento interno para um
Plano de Demissdo Voluntaria - PDV entre os empregados, e 171 (cento e setenta e um)
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empregados se escreveram e a empresa busca a viabilizacdo do recurso junto as
Instituicdes Financeiras e ao Governo do Estado de aproximadamente 20 (vinte) milhdes de
Reais para concretizacdo deste PDV.

7.3.7 - GESTAO DE PESSOAS.
7.3.7.1 — Quadro de Pessoal.
Para gerir todos os processos de Gestdo, a CAERD finda o ano de 2018 com 623 (seiscentos e
vinte e trés) empregados. No decorrer do ano, 23 (vinte e trés) empregados foram
desligados do quadro, seja por 6bito, aposentadoria ou por motivo de ordem particular. Deste
total, 13 (treze) foram afastados pelo INSS.
70. Esses documentos contrastam, portanto, com a informacdo do Jurisdicionado de que
houve a demisséo de 66 empregados, por (a) revelar que inexistia levantamento da necessidade de
pessoal, situacdo em que seria arbitrario, aparentemente, o desligamento de pessoas, e (b) que foram
23 as pessoas afastadas da empresa (e ndo 66), sem, porém, as quantificar por motivos de
aposentadorias, Obitos e demissdes.

71. E, as demais alega¢Ges do Jurisdicionado se referem as medidas adotadas apds
encerrado o exercicio de 2018, como o acordo de cooperacdo firmado com o BNDES, em novembro
de 2020, e a edi¢do da Lei n. 4.955, em 2021, que criou a unidade regional de saneamento, atos esses,
alias, proferidos pelo Governador do Estado de Rondénia, e que, portanto, ndo aproveitam para a
avaliacdo da gestdo do Jurisdicionado na CAERD no exercicio de 2018.

72. Tem responsabilidade, portanto, o Senhor JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, pelo prejuizo de R$ 48.244.792,00, verificado pela CAERD no exercicio de 2018, em
razdo de sua omissdo em adotar as medidas necessarias para o incremento das receitas e a reducdo de
despesas e custos operacionais, na medida necessaria para o alcance de lucro, ainda que, inicialmente,
em patamares minimos.

73. Registro que, em relagdo a responsabilidade da Senhora IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, embora a instrucao processual ndo tenha apurado, precisamente, qual foi o
resultado de sua gestdo como Diretora-Presidente da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, uma
vez que o prejuizo apurado, de R$ 48.244.792,00, refere-se a todo o exercicio o exercicio de 2018, ha
elementos suficientes, nos presentes autos do processo, para caracterizar a sua deficitaria gestao.

74, O principal deles ¢ a situacdo cadtica a que chegou a gestdo de pessoas na empresa,
com o acumulo de 4 (quatro) meses de salarios atrasados e uma greve que levou a Justica do Trabalho,
na data de 09/05/2018, a bloquear 65% (sessenta e cinco por cento) das receitas da empresa, para
garantir, dessa forma, o adimplemento das folhas de pagamento, medida esta que se impés devido aos
descumprimentos, pela Jurisdicionada, de determinacdes judiciais anteriores.

75. Vejam-se alguns excertos da sentenga proferida na 62 Vara do Trabalho de Porto
Velho (ID n.1258707), in litteris:

[-]

Pois bem. Ao longo do ano de 2017 todos os salarios dos empregados da CAERD foram pagos
em atraso e atualmente a categoria encontra-se em greve, pois 0 Ultimo salario pago foi
relativo ao més de dezembro/2017 e o 13° salario somente foi pago em abril/2018, ou seja,
ha quatro folhas de pagamento em atraso, fato amplamente divulgado na midia local.

A situacao ¢ tdo insustentavel que chegou ao ponto de o Governador do Estado decretar a
liquidacao da companhia, fato que também é publico e notério.
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[-]

Desnecessario tecer mais comentarios sobre os reiterados descumprimentos das obrigacoes
trabalhistas perpetrados pela Reclamada, pois o fato é pablico e notdrio, inclusive tendo esta
deixado também de cumprir as obrigacGes estabelecidas nas sentencas normativas
estabelecidas nos dissidios coletivos n° 0000212-50.2016.5.14.0000 e 0000236-
44.2017.5.14.0000, que reajustou o salario da categoria em 7% e 3%, respectivamente em 2016
e 2017, além de outras obrigacdes.

[-]

Portanto, o0 que causou inchamento da folha de pagamento ndo foi o retorno dos empregados
transposto para o quadro da Unido Federal. Uma das causas do desmanche que se encontra a
CAERD ¢é o inchamento da folha de pagamento com os cargos comissionados e com o
implemento de despesas além da sua capacidade arrecadatoria. A titulo de exemplo, cita-
se a contratacdo de varios escritorios de advocacia para atuar nas a¢fes de cumprimento que
estdo sendo ajuizadas, sendo que a matéria é basicamente de direito e ndo reclama grandes
debates juridicos, o que resulta em despesas consideraveis com o pagamento honorarios
advocaticios.

[-]

N&o se questiona que a companhia efetivamente esteja passando por grave crise, fato que
tem sido amplamente divulgado, todavia, as consequéncias ndo podem ser suportadas pelos
trabalhadores. Além disso, ndo se verifica que estejam sendo adotadas medidas para
solucionar o impasse a que chegou a questdo salarial, tanto que os trabalhadores
encontram-se novamente em greve.

[]

Ao contrério, o que se verifica é o total descaso da atual Diretoria, notadamente demonstrado
pela sua Presidente, a Sra lacira Terezinha R. de Azamor, que utiliza a alegacdo de crise
financeira para ndo efetuar o pagamento de salarios dos empregados, no entanto, prioriza o
pagamento de outras despesas em detrimento dos salarios, inclusive priorizando o pagamento
de uns trabalhadores em relagdo a outros.

[-]
11 - DISPOSITIVO

POSTO ISSO, decido julgar PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos contidos na
reclamagdo trabalhista n.° 0000815-86.2017.5.14.0006, proposta por SINDICATO DOS
URBANITARIOS DO ESTADO DE RONDONIA em desfavor de COMPANHIA DE AGUA
E ESGOTO DE RONDONIA - CAERD, para condenar esta ao pagamento de a) indenizacio
por danos morais coletivos; b) e ao cumprimento da obrigacdo de efetuar o pagamento dos
salarios dos empregados sem atraso, conforme determina o art. 459 da CLT. Para garantia
da quitacdo dos salarios dos meses de janeiro a abril/2018, determino o blogqueio da
arrecadacdo didria da empresa (percentual de 65%0) junto as instituicfes financeiras Banco
do Brasil S/A, Caixa Econdmica Federal e Banco Bradesco S/A.

[-]
(Grifou-se).

Tem-se, como evidéncia da ma gestdo da Senhora IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, ainda, (a) a nomeagdo, da mesma, pelo Governador do Estado de
Rondo6nia, como liquidante da CAERD, a quem confiou “juntamente com a Comissdo especialmente
nomeada para este fim, promover todos os atos decorrentes da sua liquidacao e extin¢do”, medida
extrema adotada por meio do Decreto n. 22.720, de 2018 (Diario Oficial do Estado de 05/04/2018), a
qual somente ndo foi levada a efeito devido a revogacgéo do referido ato pela Assembleia Legislativa
(conforme informado na defesa de ID n. 1253589); e (b) a nomeacdo de novos integrantes para o

Aco6rdao AC2-TC 00274/23 referente ao processo 01797/19

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326

WWW.tce.ro.gov.br
43 de 159




Proc.: 01797/19

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D23C-SPJ
Conselho de Administracdo e para a Diretoria Executiva, em 10/05/2018.
77, Ora, ndo é crivel que ap0Os apresentar sucessivos e milionarios prejuizos anuais,

sendo o maior deles o do exercicio imediatamente anterior (2017), de R$ 75.855.039,00, também de
responsabilidade da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, tenha o Chefe do
Poder Executivo Estadual adotado duas extremadas medidas, de alto impacto na direcdo da empresa,
num intervalo aproximado de apenas um més, bem como a Justi¢a do Trabalho, no mesmo intersticio,
imposto extraordinario bloqueio da arrecadacdo diaria da empresa, no percentual de 65%, acaso a
Companhia estivesse operando de forma diversa da historicamente observada.

78. Mantenho, portanto, a responsabilidade dos Senhores IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, por ndo terem
adotado medidas concretas bastantes para o aperfeicoamento da gestdo e o aumento da eficiéncia
operacional da empresa, que resultou, como dito, em vultoso prejuizo liquido de R$ 48.244.792,00 no
exercicio de 2018.

79. E, ao contrario, afasto a responsabilidade do Senhor ROGERIO GOMES DA
SILVA, Contador, pois, conforme sustentaram a SGCE e 0 MPC, no exercicio de seu mister em nada
interveio no resultado verificado no exercicio.

80. Com relacdo a aplicacdo de multa aos responsaveis, divirjo dos opinativos técnico e
ministerial, como mencionado, pois somente a SGCE pugnou pela sangéo, e apenas para a Senhora
IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a
09/05/2018, enquanto que, além da mencionada agente publica, também o Senhor JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, tem responsabilidade
pelo resultado negativo do exercicio, devendo aos mesmos serem imputadas as necessarias multas,
conforme se detalhara no item IL.VII.

ILIILII - Da ndo comprovacdo da adequacdo da mensuragdo e reconhecimento da provisao
para contingéncias judiciais (Achado A4)

81. Verificou-se que a CAERD ndo tem provisionado adequadamente os valores
relativos aos litigios judiciais, pois ndo classifica as contingéncias segundo o risco de desfecho
desfavoravel, como: (i) provaveis, para as quais sdo constituidas provisdes; (ii) possiveis, que somente
sdo divulgadas em nota explicativas sem que sejam provisionadas; e (iii) remotas, que ndo requerem
provisdo nem divulgacdo, o que impediu os auditores independentes de opinar, por ndo haver,
portanto, seguranca razodvel de que o montante de R$ 1.120.207.978,00, registrado na rubrica
“Provisoes-Civeis/Trabalhistas/Tributéarias/Eletrobras”, do Passivo Nao Circulante, representam com
fidedignidade a realidade fatica das obrigacdes da Companhia junto a terceiros.

82. Essa situacdo caracteriza infringéncia as disposi¢des do art. 70 e caput do artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988; do art. 74 da Constituicdo Federal c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X,
do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; das normas do Comité de Pronunciamentos
Contébeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolugdes n. 1.177, de 2009 e n. 1.292, de 2010, do
Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art. 226 da Lei n. 10.406, de 2002, cuja
responsabilidade foi imputada aos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR,
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Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, JO}SE IRINEU CARDOSO FERREIRA,
Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018 e ROGERIO GOMES DA SILVA, Contador.

83. Alegaram os Senhores JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-
Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018 e ROGERIO GOMES DA SILVA, Contador, em
sintese (IDs ns. 1254263 e 1254299), que no exercicio de 2019, o setor juridico classificou as
obrigacOes decorrentes das acfes judiciais da Companhia entre provaveis, possiveis e remotas, 0 que
permitiu que os auditores independentes reconhecessem, em seu relatorio referente ao exercicio de
2019 (ID n. 1254268), estarem adequadamente evidenciados 0s passivos contingentes nas
demonstragdes contabeis.

84. Pugnou a SGCE (a) pela manutencdo da irregularidade sob a responsabilidade da
Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de
01/01 a 09/05/2018, e do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente no
periodo de 10/05 a 31/12/2018, pois embora saneada em 2019, a macula se manteve nas presentes
contas de 2018, e (b) pelo afastamento da responsabilidade do Senhor ROGERIO GOMES DA
SILVA, Contador, devido a inexisténcia, em 2018, da mencionada classificacdo das contingéncias
judiciais que permitiriam a adequada evidenciacdo contabil pelo profissional (ID n. 1289643), com o
que anuiu 0 MPC (ID n. 1369370).

85. De fato, as informacdes disponiveis nos presentes autos revelam que as
demonstracdes contabeis referentes a data de 31/12/2018 nédo evidenciam fielmente as provisdes para
contingéncias judiciais, pois a alegada classificacdo das obrigacdes ocorreu somente em 2019, ndo se
prestando, portanto, como instrumento de gestdo e de transparéncia dos resultados do exercicio e da
composicdo patrimonial da Companhia, razdo por que recebo, em parte, 0s opinativos técnico e
ministerial e mantenho esta eiva sob a responsabilidade do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, por nao ter apresentado razdes
bastantes para afastar a sua responsabilidade pelo descumprimento dos dispositivos legais infringidos
durante a sua gestao no exercicio de 2018.

86. Divirjo, no entanto, das manifestagdes da SGCE e do MPC, apenas para afastar a
responsabilidade da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, pois, por ter
ocupado a funcdo de Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, ndo responde pelos
procedimentos de mensuracdo e reconhecimento da provisdo para contingéncias judiciais que devem
ser realizados, a0 menos, quando do encerramento do exercicio, para fins de elaboracdo das
demonstragdes contabeis.

87. Afasto, por fim, a responsabilidade do Senhor ROGERIO GOMES DA SILVA,
Contador, uma vez que a ele competia tdo somente registrar os fatos contabeis que lhes fossem
formalmente comunicados, o que somente ocorreu em 2019.

88. Faz-se oportuno determinar, de todo modo, como pleiteado pela SGCE e MPC (IDs
ns. 1181674 e 1369370), a observancia das normas do Comité de Pronunciamentos Contébeis
dispostas no Pronunciamento Técnico CPC 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, para a fiel evidenciacdo das provisdes e passivos contingentes da Companhia.

ILIILIV - Da auséncia de documentacdo de suporte a respeito dos valores registrados como
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depdsitos judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5)

89. Constatou-se a auséncia de documentacdo de suporte aos valores registrados na
rubrica “Depositos Judiciais”, do Ativo Circulante, no total de R$ 24.360.917,00, situag¢do esta que
caracteriza infringéncia as disposicOes do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c 8§ 1° do art. 1° e
incisos | a X do art. 3° da Instru¢gdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; das normas do Comité de
Pronunciamentos Contabeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolucdes n. 1.177, de 2009 e n. 1.292,
de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade; da Interpretacdo Técnica Geral IGT 2000 -
Escrituracdo Contabil do Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art. 226 da Lei n.
10.406, de 2002.

90. Dos agentes publicos responsabilizados, Senhores IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, e ROGERIO
GOMES DA SILVA, Contador, somente a primeira ndo atendeu ao mandado de audiéncia, sendo, por
isso, decretada a sua revelia (Decisdo Monocratica n. 0172/2022-GCWCSC, ID n. 1266631).

91. Alegaram, em sintese, os Senhores JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA e
ROGERIO GOMES DA SILVA (IDs ns. 1254263 e 1254299), que tais valores foram blogueados
por decisdo judicial para o pagamento de credores, mas que, pelas razdes que fundamentaram a Nota
Técnica 002/GFCB/2021 (ID n. 1254302), foi registrada a baixa dos mesmos, com a autorizacdo do
Conselho de Administragdo, conforme a ata da reunido extraordinaria realizada em 29/07/2021 (1D n.
1254270).

92. A referida nota foi emitida pelo Senhor ROGERIO GOMES DA SILVA,
Contador, na qual prop6s a baixa dos valores, pois esses ndo atendem ao conceito de ativo disposto na
norma CPC 00 - Estrutura Conceitual, uma vez que a empresa ndao possui controle sobre esses
recursos, por (a) ndo haver qualquer documento que dé suporte aos registros; (b) nos extratos bancarios
ndo ha indicacdo detalhada que permita identificar os processos judiciais quando ha desbloqueios; e (c)
porque sdo desconhecidos os valores blogueados que sdo utilizados nos pagamentos dos credores, e
que, portanto, ndo representam mais direitos da Companhia.

93. Em seu derradeiro opinativo, a Unidade Técnica pugnou pela manutencdo da
irregularidade sob a responsabilidade do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-
Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, porque sua defesa ndo contradisse 0 apontamento, e pela
exclusio da responsabilidade do Senhor ROGERIO GOMES DA SILVA, Contador, ante a
impossibilidade de se concluir ter sido ele o responsavel pelos registros sem suporte documental (1D n.
1289643), concluséo essa compartilhada pelo MPC (1D n. 1369370).

94, Com relagdo a responsabilidade da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, entende o Ministério Publico de
Contas que deva ser mantida, pois 0 saneamento da eiva ocorreu somente no exercicio seguinte (ID n.
1369370), enquanto que a SGCE ndo se manifestou pela manutengdo ou afastamento, deixando,
apenas, de arrolar este achado de auditoria dentre aqueles que, no item Proposta de Encaminhamento,
motivam a sugestdo de multa a Jurisdicionada (ID n. 1289643).

95. Acolho, portanto, as proposi¢des técnica e ministerial para a manutencdo da
irregularidade sob a responsabilidade do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-
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Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, porque ndo constou de suas justificativas as razfes para
a ndo realizacdo, ainda no exercicio de 2018, de um levantamento da situacdo dos bloqueios judiciais,
para identificar os que foram desbloqueados, utilizados para pagamento de credores, e 0s que
permaneceram bloqueados, na data de 31/12/2018, bem como da ndo adequacdo tempestiva dos
registros contabeis desses créditos.

96. Do mesmo modo, compartilho dos entendimentos da Unidade Técnica e do
Ministério Plblico de Contas pelo afastamento da responsabilidade do Senhor ROGERIO GOMES
DA SILVA, Contador, pois dependia, o profissional, de documentos habeis e da autorizacdo superior,
para lancar os registros contabeis necessarios para a adequada evidenciacdo patrimonial da empresa.

97. A responsabilidade da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR,
Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, conforme sustentou 0 MPC (ID n. 1369370),
deve ser mantida, como o faco, pois, ao deixar de participar do debate processual — visto que foi
decretada a sua revelia (Decisdo Monocréatica n. 0172/2022-GCWCSC, ID n. 1266631) — impediu o
conhecimento das razdes que eventualmente justificariam o ndo saneamento dessa ilicitude no periodo
de sua gestao.

98. Em relacdo a isso, ndo € possivel acolher o opinativo da Unidade Técnica, porque,
como mencionado, ndo se manifestou conclusivamente sobre a responsabilidade da mencionada agente
publica (ID n. 1289643).

99. Por fim, anoto que é preocupante a situacdo do descontrole dos depositos judiciais da
CAERD.
100. Conforme mencionou 0 Senhor ROGERIO GOMES DA SILVA, Contador, na

Nota Técnica n. 002/GFCB/2021 (ID n. 1254302), que subsidiou a decisdo do Conselho de
Administragdo de determinar a desincorporagdao dos ativos registrados na rubrica “Depositos
Judiciais”, do Ativo Circulante, no total de R$ 24.833.105,00%, a razdo para a baixa foi a inexisténcia
de informacOes sobre o destino desses recursos, tampouco o desfecho dado aos processos judiciais,
conforme os seguintes trechos da mencionada nota técnica, in litteris:

[]

Corresponde a registros sobre os quais a Assessoria Juridica bem como o Setor Financeiro
da Caerd ndo tem qualquer documento de controle que efetivamente demonstre
acompanhamento estrito. Por essa razdo a Gerencia de Contabilidade quedou-se
impossibilitada de realizar qualquer baixa em funcdo da inexisténcia de embasamento
documental.

[-]

Apos diversas tratativas em reunido com os agentes responsaveis pelo controle dos blogueios
judiciais (Financeiro/Juridico), verificamos que ha grande dificuldade para identificar os
eventuais recursos que retornam as Contas Bancarias da Companhia oriundos de
desbloqueios, uma vez que no extrato bancario ndo ha discriminacdo detalhada. Este fato
causa embaraco para identificar com precisdo o numero do processo judicial pertinente.

Por outro lado se desconhece quais os valores que nio mais “retornam” a Caerd e
consequentemente tais valores se transformam em despesas do exercicio.

1 O valor de R$ 24.360.917,00 corresponde ao saldo da conta “Depositos Judiciais” na data de 31/12/2018, conforme o
Balango Patrimonial (ID n. 777580), e o montante de R$ 24.833.105,00 é o saldo dessa conta em 26/07/2021, conforme a
Nota Técnica n. 002/GFCB/2021 (ID n. 1254302).
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Diante disso paira davidas acerca da integridade real dos registros reportados em Balanco
Patrimonial.

Provavelmente o valor divulgado em Depésitos Judiciais podem ter se transformado em
“Despesas com Ag¢des Judiciais”. Todavia como ndo dispomos de documentacdo habil,
optou-se por manter tal registro na nomenclatura até que seja tomada decisdo definitiva sobre o
assunto.

[..]

O primeiro aspecto a ser considerado na definicdo de ativo refere-se ao fato de que o beneficio
deve ser controlado por uma entidade em particular. Levando em consideracdo o ensinamento
trazido pelo CPC acima esbogado, temos que o registro evidenciado em Depositos Judiciais
ndo atende ao conceito de ativo, pois a Companhia ndo dispde de controle sobre o
montante. A Companhia (Juridico) também n&o sabe informar se de fato tais valores
apresentado jé sofreram sentenca transitado em julgado.

[]

(Grifou-se).
101. E inadmissivel que tdo vultoso montante de recursos publicos, correspondentes a R$
24.833.105,00, sejam despendidos pela CAERD sem que se saiba se tais valores permanecem
bloqueados, se foram empregados no pagamento dos credores, e nem ao menos se foram
desblogueados, tornando os recursos disponiveis a empresa. Pelo que se extrai da referida nota técnica,
ndo se sabe a quais processos judiciais os bloqueios se referem muito menos se transitaram em
julgado.

102. Como é cedico, estd obrigado a prestar contas, e, portanto, dizer em que foi
empregado o dinheiro publico, todo aquele responsavel pela sua guarda e uso, nos termos do Paragrafo
Unico do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, ipsis litteris:

Art. 70. [...]

Parégrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecunidria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(Grifou-se).
103. N&o basta, por dbvio, afirmar que o recurso foi bloqueado por deciséo judicial, e,
posteriormente, desincorpora-lo do patrimdnio porque ndo se tem informacdo de onde esta o dinheiro.

104. ImpOe-se determinar, portanto, ao atual Diretor-Presidente da CAERD, que no prazo
de até 60 dias corridos, adote as medidas necessarias para o (a) levantamento de todos 0s depositos
judiciais que somavam, na data de 26/07/2021, o montante de R$ 24.833.105,00, conforme a Nota
Técnica 002/GFCB/2021 (ID n. 1254302), e que foram desincorporados do patriménio da CAERD por
decisdo do Conselho de Administracdo, conforme a ata da reunido extraordinaria realizada em
29/07/2021 (ID n. 1254270), e proceda ao reconhecimento contabil dos valores que eventualmente
permanecam ainda bloqueados, de eventuais despesas que tenham sido pagas com esses recursos, e do
montante que porventura tenha sido desbloqueado e disponibilizado para uso da empresa, e apresente,
a este Tribunal de Contas, em relatério detalhado, os processos judiciais a que cada bloqueio esta
vinculado e o estagio de tramitagdo em que se encontram, bem como as providéncias e resultados
obtidos com os trabalhos; e, ainda, que (b) normatize os procedimentos internos para a comunicacao
periodica, da unidade juridica a contabil, da situagdo de todos os depdsitos judiciais, por processo, para
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serem contabilizados os bloqueios, os pagamentos aos credores, e 0s desbloqueios, de modo que as
demonstragdes contabeis evidenciem fielmente o patriménio e o resultado do exercicio.

IL.111.V - Da auséncia de controles contabeis adequados, que implicam constantes reenvios dos
balancetes mensais (Achado A6)

105. Constatou-se 0 envio tempestivo dos balancetes mensais da empresa. Esses, no
entanto, foram, quase todos, substituidos posteriormente, o que indica, para SGCE, vulnerabilidade dos
procedimentos de controle e de contabilidade da Companhia, e ofende o disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa n.
58/2017/TCE-RO; no art. 10, inciso I, alinea “a” da Instru¢do Normativa n. 13/TCER-2004; e na
Interpretacdo Técnica Geral IGT 2000 - Escrituragdo Contébil, do Conselho Federal de Contabilidade,
cuja responsabilidade foi imputada aos Senhores JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-
Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, e ROGERIO GOMES DA SILVA, Contador.

106. Mencionou, em sua defesa, 0 Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, que
a empresa saneou essa eiva desde o exercicio de 2021 (ID n. 1254263), ao passo que o Senhor
ROGERIO GOMES DA SILVA argumentou, em sintese, que, enfrentou diversos problemas internos
em 2018, em meio a saida de pessoal cedido e comissionado, ao remanejamento interno de
funcionarios, bem como a integral renovacao da Diretoria Executiva (ID n. 1254299).

107. Acrescentou que a retificacdo de um balancete ocorre sempre que se faz necessario
reconhecer algum fato contébil preterido, e causa, também, a substituicdo dos balancetes seguintes,
mas que o trabalho vem sendo aperfeicoado para evitar os reenvios, que ja diminuiram.

108. Em suas manifestacdes conclusivas, pugnaram a SGCE e 0 MPC (IDs ns. 1289643 e
1369370), pela manutencdo da responsabilidade do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, e pelo afastamento da imputacéo
em relagio ao Senhor ROGERIO GOMES DA SILVA, Contador, por entenderem que a falha
decorre das fragilidades do sistema de controle interno, cujo aperfeicoamento compete ao Diretor-
Presidente da Companhia.

109. Assiste razdo a SGCE e ao MPC.

110. De fato, o conjunto de achados de auditoria identificado nas presentes contas revela
graves deficiéncias nos controles internos da CAERD, as quais interferem nos servicos de
contabilidade, causando frequentes retificacbes de balancetes, razdo por que acolho os opinativos
técnico e ministerial, e mantenho esta eiva apenas sob a responsabilidade do Senhor JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, por sua
responsabilidade pelo adequado funcionamento dos controles internos, e, consequentemente, afasto a
imputacdo em relagdo ao Senhor ROGERIO GOMES DA SILVA, Contador.

I1.1V - DA LEGALIDADE E ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO

111. Quanto a Legalidade e a Economicidade dos Atos de Gestdo, a conclusdo técnica
anota que ndo foram observadas as disposi¢des da legislacdo aplicaveis a Companhia no exercicio de
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2018, em razdo dos Achados de Auditoria Al.2 - Auséncia de controles eficazes em relacdo a
concessao de suprimento de fundos; Al1.3 - Despesas com combustiveis e lubrificantes da frota de
veiculos vinculados a CAERD, sem comprovacdo da regularidade do gasto; Al.4 - Auséncia de
controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a homologacéo de diérias;
Al5 - Deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno; A2.1 -
Inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigos essenciais as atividades da
Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83; A2.2 - Inadimplemento de pagamento de
impostos e contribuicdes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46; A2.3 -
Inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); e A2.4 -
Inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos, planos de salde, associacdo dos empregados
e sindicato da categoria.

112. Analisam-se, doravante, os referidos apontamentos, as razbes de justificativas
apresentadas pelos Jurisdicionados, e as conclusfes da Unidade Técnica e do Ministério Pablico de
Contas.

I1.IV.l - Da auséncia de controles eficazes em relacdo a concessdo de suprimento de fundos
(Achado A1.2)

113. Constatou, a Unidade Teécnica (com base nas informacbes do Relatério de
Fiscalizagdo e Auditoria n. 001/DFCI/SUFI/DAF/PRE, produzido pela Divisdo Financeira de Controle
Interno - DFCI, da CAERD, referente ao exercicio de 2018 (ID n. 777570)), fragilidades nos controles
dos suprimentos de fundos, concedidos sem formalizacdo por portaria e destinados a aquisicdo de
materiais hidraulicos de uso ordinario, sem a comprovacdo do carater emergencial das aquisicdes,
tampouco informar da eventual inexisténcia dos mesmos em estoque, quando tais bens, de consumo
regular, deveriam ser adquiridos de forma planejada, por meio de licitacdo, para a manutencdo de
estoque suficiente ao atendimento da demanda, cuja responsabilidade foi imputada aos Senhores
LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor Administrativo e
Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor
Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a 31/12/2018.

114. Tal impropriedade infringiu, conforme a SGCE, o art. 74 da Constituigdo Federal de
1988 c/c § 1°do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; o art. 68
da Lei Federal n. 4.320, de 1964, Decreto n. 10.851, de 2003 e Resolugdo n. 58/2010/TCE/RO; a
alinea “b” do art. 5° ¢ a alinea “b” do art. 15 da Instru¢do Normativa n. 022/2002/CAERD -
Suprimento de Fundos; e o art. 36 do Estatuto Social da CAERD, vigente em 2018.

115. Defendeu, o Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO, que, em razdo da CAERD atender a 56 localidades com a prestagdo de servico
essencial de abastecimento de &gua potavel, ser o valor de R$ 416.796,85 despendidos com
suprimentos de fundos de janeiro a abril de 2018, o necessario e fundamental para garantir o
funcionamento dos sistemas, ante o baixo estoque de alguns insumos de manutencdo e a distancia do
Almoxarifado Central, na capital, e 0s municipios e distritos atendidos (ID n. 1261110).

116. Em relacdo a formalizacdo das concessdes de suprimento de fundos por portarias,
mencionou que a CAERD é regulada pela Lei n. 13.303, de 2016, e tal obrigagdo ndo consta deste
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estatuto juridico, o qual, ainda, no art. 73, embasa a aquisi¢do de pequenas despesas de pronta entrega
e pagamento sem a formalizacdo de contrato, e que ndo possam se subordinar ao processo ordinario de
contratag&o.

117. Ademais, alegou que as despesas encontram amparo na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, sem, no entanto, indicar precisamente o decisum, e que ndo ha um
parametro de valor e os critérios para as pequenas despesas, 0 que cabe a cada estatal definir, bem
como que, ainda em novembro de 2018, a 42 revisdo da Instru¢cdo Normativa n. 022.2002/CAERD
imp0s a emissdo das portarias de concessdo de suprimentos de fundos.

118. Por sua vez, 0 Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor Administrativo e
Financeiro no periodo de 10/05 a 31/12/2018, sustentou que a Instru¢cdo Normativa n. 1.00.02/2014
definia as areas e as indicacGes dos empregados responsaveis pelas despesas a serem realizadas por
suprimento de fundos, mediante a elaboracdo de planos de aplicacdo e controle (ID n. 1253483).

119. Acrescentou que (a) a referida instrugdo normativa ndo exigia a emissdo de portaria
de designacdo dos referidos empregados, obrigacdo esta incluida em sua 42 revisdo, que vige desde
2019; (b) que, até entdo, no inicio de cada exercicio, a diretoria aprovava uma tabela com a estimativa
de despesas a serem realizadas por meio de suprimento de fundos, e ainda (c) que o material hidraulico
consiste em vasto nimero de itens, cujo estoque se encontrava baixo e defasado, fazendo-se necessaria
a aquisicdo dos mesmos por suprimento de fundos para atender as ocorréncias cotidianas, de variados
danos e que causam desabastecimento.

120. Mencionou, por altimo, que a aquisicdo de materiais hidraulicos por meio de pregéao
eletrnico, em 2020, reduziu significativamente as despesas por suprimento de fundos.

121. Ao ponderar as justificativas ofertadas pelos responsaveis, concluiu, a Unidade
Técnica, pelo afastamento da irregularidade, porque, em sintese, a norma interna vigente, a época, nao
exigia a emissdo de portaria e, ainda, por ndo haver indicios de que as despesas causaram danos ao
erario (1D n. 1289643).

122. O opinativo ministerial acolheu as razBes de justificativa e também pugnou pela
mitigacdo da impropriedade, pela ndo aplicacdo de multa, bem como pela expedicdo de determinagéo
para que ndo seja utilizado o suprimento de fundos para despesas que devam cumprir o rito regular de
aquisicoes.

123. Deixo de acolher, no ponto, os opinativos técnico e ministerial, bem como 0s
argumentos defensivos trazidos aos presentes autos do processo.

124, Trata a ilicitude, como mencionado, de realizagédo de despesas por suprimento de
fundos, num montante de R$ 1.154.585,36, ndao formalizadas por portaria de concessao e cuja urgéncia
ndo restou comprovada pela inexisténcia de estoque dos materiais em almoxarifado, e pelo inesperado
consumo dos mesmos.

125. Faltou, portanto, além da emissdo das portarias, como instrumento de
aperfeicoamento dos controles e de transparéncia dos atos de gestdo, a demonstracdo de que oS
materiais adquiridos ndo constavam do almoxarifado por ndo serem de uso regular, ou seja, ndo se
comprovou que os materiais adquiridos ndo deveriam, pelo uso fortuito, serem adquiridos em
quantidades suficientes para o atendimento normal da manutencdo das redes de abastecimento de agua.
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126. Conforme afirmado pelos proprios defendentes, os bens adquiridos por meio de
suprimento de fundos atenderam a demanda ordinaria de manutengfes, devido a inexisténcia do
necessario estoque em almoxarifado, estando patente, portanto, o emprego irregular do regime de
adiantamento previsto no art. 68 da Lei n. 4.320, de 1964.

127. Reforca essa concluséo a informacdo de que a aquisi¢cdo de material hidraulico por
meio de pregdo eletronico, em 2020, “reduziu significativamente™ as despesas realizadas por meio de
suprimento de fundos.

128. Destaco, ainda, que ndo trata a irregularidade do atendimento a necessidade de
manutencdo das essenciais redes de abastecimento de agua, mas sim da utiliza¢&o indevida do regime
de adiantamento para atender a demanda ordinaria de materiais hidraulicos, para a qual deveria a
Administracdo ter adotado medidas tempestivas para proceder a regular contratacdo, por meio de
licitacdo, dos materiais que se deve manter em estoque.

129. Mantenho, por tais razdes, as responsabilidades dos Senhores LUCIANO
WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo
de 01/01 a 09/05/2018 e SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor Administrativo e Financeiro no
periodo de 10/05 a 31/12/2018 pela pratica irregular, e acolho a sugestdo ministerial para determinar,
como o fago, ao atual Diretor-Presidente da CAERD, a adocdo das medidas necessérias para a
manutencdo, em estoque, dos materiais de uso rotineiro utilizados nos reparos das redes de
abastecimento de agua, para evitar, com isso, a utilizacdo indevida do regime de adiantamento.

130. E, afasto, por ultimo, a alegacdo da Unidade Técnica de que esta ilicitude implica
ofensa, dentre outros comandos constitucionais e legais, ao disposto (a) no Decreto n. 10.851, de 2003,
pois o regulamento disciplina o cumprimento da Lei n. 872, de 1999, que se aplica apenas no ambito
da administracdo direta do Estado de Rondonia; e (b) na Resolugdo n. 58/2010/TCE/RO, que dispde
apenas sobre as despesas pelo regime de adiantamento que sejam realizadas pelo Tribunal de Contas.

ILIV.Il - Das despesas com combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos vinculados a
CAERD, sem comprovacao da regularidade do gasto (Achado Al.3)

131. Identificou, a Unidade Técnica, o abastecimento da frota da Companhia sem a
identificacdo dos veiculos, sem respaldo, portanto, em evidéncias suficientes para comprovar a
regularidade do gasto, cuja despesa somou R$ 1.327.040,43, estando em desacordo com o disposto no
art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a X, do art. 3° da Instrucdo
Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 8° da Lei Complementar n. 154, de 1996; e no art. 62 da Lei n.
4.320, de 1964, cuja responsabilidade foi imputada ao Senhor JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018.

132. O Jurisdicionado alegou, em sintese, que, mesmo em meio as dificuldades a época
enfrentadas, houve preocupagdo da diretoria com os controles dos abastecimentos da frota, sendo
adotadas medidas de aperfeicoamento dos mesmos por meio de regras de utilizacdo de “cartdes-
coringa”, por meio de cartas-circulares e cancelamento de cartdes, no exercicio de 2018, além de, em
2019, da nomeacéo de novo gestor do contrato e da definicdo de novos controles de uso dos cartdes de
abastecimento, e, em 2020, a edicdo de instrucdo normativa disciplinando o abastecimento de veiculos,
maquinas e equipamentos, tendo destacado a imposicdo de autorizagdo prévia da Divisdo de
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Transporte (ID n. 1254263).

133. Acrescentou, ainda, que, por orientacdo da Auditoria Interna, instaurou uma Tomada
de Contas Especial, em 2021, sem, no entanto, informar o resultado.

134. Tais razdes de justificativas foram bastantes para a SGCE e o MPC opinarem pelo
afastamento da responsabilidade do referido agente publico (IDs ns. 1289643 e 1369370).

135. Divirjo, porém, dos referidos opinativos.

136. As medidas adotadas se revelaram, conforme as informacdes trazidas pelo Senhor

JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, ao longo de sua gestdo, no exercicio de 2018, insuficientes
para coibir a perpetuacédo da irregularidade, pois somente em 2020 foi editada uma instrugdo normativa
pela diretoria da Companhia, para disciplinar a matéria, quando entdo se imp6s, com atraso de pelo
menos 2 (dois) anos, a exigéncia de autorizacdo prévia para a realizacdo dos abastecimentos.

137. Em relacdo a mencionada Tomada de Contas Especial, instaurada, como dito, em
2021, deixou o defendente de oferecer maiores informagGes a respeito, de modo que néo se sabe se
apos 2 (dois) anos de iniciados os trabalhos, os mesmos foram concluidos e se resultaram em
reparacdo do erério por eventuais desvios, e/ou na aplicacdo de medidas disciplinares adequadas,
conforme o caso, contexto esse que contrasta com os alegados aperfeicoamentos dos controles.

138. Mantenho, portanto, a responsabilidade do Jurisdicionado por esta ilicitude, e
determino, em atendimento ao que pugnado pela SGCE e MPC, a apresentacao dos resultados obtidos
pela referida Tomada de Contas Especial e das medidas eventualmente adotadas para a reparacdo do
erario e/ou cumprimento de sancdes disciplinares.

ILIV.11I - Da auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de
contas e a homologacéo de diérias (Achado Al.4)

139. Foram identificadas falhas em relacdo aos controles de concessdo, de prestacdo de
contas e de homologacdo de diarias, acarretando pendéncias na contabilidade da Companhia no
montante de R$ 66.014,29, inclusive em relacdo a colaboradores que ndo fazem mais parte do quadro
de funcionarios da empresa, infringindo-se, assim, as disposi¢Ges do art. 74 da Constituicdo Federal de
1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e da
Instrucdo Normativa n. 12.00.02/2015/CAERD - Diérias.

140. A SGCE imputou a eiva aos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR, Diretora-Presidente da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018,
LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor Administrativo e
Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018, e SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor
Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a 31/12/2018 (ID n. 976823), aos quais foi
oportunizado o direito ao contraditorio e a ampla defesa (ID n. 1241342).

141. A Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, ndo compareceu
aos autos, razdo por que foi decretada a sua revelia (Decisdo Monocratica n. 0172/2022-GCWCSC, 1D
n. 1266631).
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142. Defenderam, os Senhores JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA e SERGIO
GALVAO DA SILVA, a este respeito, em sintese, que foram muitos os problemas da gestdo no
exercicio de 2018, devido a salarios atrasados, greve e instabilidade emocional dos funcionérios,
diversos problemas operacionais, e outros que causaram atrasos na tramitacdo de diversos processos
administrativos e o descumprimento de normas (IDs ns. 1254263 e 1253483).

143. Acrescentaram, os Jurisdicionados, que os processos ainda eram fisicos, as instrucoes
normativas se encontravam desatualizadas e havia caréncia de pessoal capacitado, mas que, ao iniciar a
gestdo, em 10/05/2018, empenharam-se em adequar a empresa ao estatuto juridico instituido pela Lei
n. 13.303, de 2016, o que se alcangcou em maio de 2018, ha um més de vencer o prazo legal, tendo,
ainda, em maio de 2019, revisado a instrucdo normativa que dispde sobre diarias; em 2020 adequado o
modulo do sistema de gestdo financeira e contabil que controla as concessdes de diérias; e, em 2022,
comecou a funcionar o sistema SEI, para o qual foram capacitados os empregados, bem como que se
encontra em fase final de aprovagdo uma nova instrucdo normativa para reger as concessoes de diarias.

144, Acerca do montante de R$ 66.014,29 referente as pendéncias de prestacdo de contas
de diarias em dezembro de 2018, informam que em dezembro de 2021 restava pendente, ainda, a
quantia de R$ 8.620,86.

145. O Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO,
argumentou, em sintese, que do montante de pendéncias ao final de 2018, de R$ 66.014,29, o valor de
R$ 30.039,25 se refere as didrias concedidas ao ex-empregado Wagner A. P. Silva, que a conta
contabil possui carater transitorio, da qual sdo baixados os valores das prestacbes de contas
homologadas, e que, em razdo de 0s processos serem fisicos, houve retardamento nas homologacdes e
baixas de alguns processos referentes a dezembro de 2018 (ID n. 1261110).

146. Ponderadas as razbes de justificativas, pugnou a SGCE (ID n. 1289643) pelo
afastamento das imputacdes em relacdo ao Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, porque
demonstrou ter adotado medidas para o aperfeicoamento dos controles, e aos Senhores LUCIANO
WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO e SERGIO GALVAO DA SILVA, cujas
responsabilidades entende ndo estarem comprovadas nos presentes autos do processo.

147. Em relacdo a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, concluiu
a Unidade Técnica que sua responsabilidade deve ser mantida, em razdo de sua revelia e de ter
composto a alta administracdo da empresa desde 2014.

148. O Ministério Publico de Contas, ao contrario, pugnou pela manutencdo da
responsabilidade dos quatro agentes publicos, inclusive com aplicacdo de multa, em razdo da ndo
adocdo, ainda no exercicio de 2018, das medidas necessarias ao saneamento da irregularidade,
conforme lhes impunha o estatuto da empresa, nos arts. 26, 27 e 31, e porque as providéncias
posteriores aproveitam, tdo somente, para dispensar a expedicéo de determinacdes (ID n. 1369370).

149. De fato, assiste razdo a conclusdo ministerial.

150. Conforme mencionado no Relatério de Fiscalizagdo e Auditoria n.
001/DFCI/SUFI/DAF/PRE-CAERD-EXERCICIO/2018, da Divisdo Financeira de Controle Interno -
DFCI (ID n. 777570), varias das prestacOes de contas de diarias pendentes em 31/12/2018 ja se
encontravam irregulares desde a data de 31/12/2017, o que torna patente a responsabilidade por
omisséo, tanto dos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente
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no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO,
Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018, quanto de seus sucessores, 0S
Senhores JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a
31/12/2018 e SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de
10/05 a 31/12/2018, por ndo terem adotado, ao longo do exercicio de 2018, as medidas necessarias
para 0 saneamento das irregularidades, a exemplo de instaurar Tomadas de Contas Especiais em face
dos responsaveis por prestar contas de diarias.

151. N&o demonstraram, também, os defendentes, em que a condi¢do dos processos
fisicos contribuiu para o alegado atraso nas homologacgdes das prestacdes de contas, uma vez que 0S
prazos até entdo estabelecidos, por 6bvio, consideravam o tempo normal de tramitacdo desse tipo de
processo, bem como, as evidéncias da impossibilidade de cumprimento dos prazos, a exemplo de
comprovar, por documentos, o contraste no numero de funcionarios anteriormente incumbidos de
impulsionar tais processos e o0 quantitativo daqueles a isso dedicados no exercicio de 2018.

152. Em convergéncia, portanto, com o opinativo ministerial, acolho, em parte, a
manifestacdo técnica, e mantenho a responsabilidade dos Senhores IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, LUCIANO
WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo
de 01/01 a 09/05/2018, e SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor Administrativo e Financeiro no
periodo de 10/05 a 31/12/2018, pela auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessao, a
prestacdo de contas e a homologacdo de diarias (Achado Al.4).

I1.IV.1V - Das deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado
AL.5)

153. Verificou, a Unidade Técnica (ID n. 976823), a partir dos apontamentos da Divisdo
Financeira de Controle Interno - DFCI, da CAERD (ID n. 777570), a inexisténcia de rotinas adequadas
de controle na gestdo de pessoas, devido a falta de normatizacdo das cesses e requisicGes e de
levantamento da necessidade de pessoal, que, somada a caréncia de funcionarios, causa falhas
estruturais e sisttmicas nos controles internos da empresa, agravado pela inexisténcia de auditor
interno concursado e pela ndo instituicdo do Comité de Auditoria Estatutario, situacdo essa que ofende
o0 disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e no inciso 1, art. 9° da Lei Federal n. 13.303, de 2016,
tendo a responsabilidade sido imputada aos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR, Diretora-Presidente da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018.

154. A Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, como ja
mencionado, teve a sua revelia decretada pela Decisdo Monocréatica n. 0172/2022-GCWCSC (ID n.
1266631).

155. De sua parte, alegou o Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, em
resumo, que a diretoria tinha conhecimento da necessidade de aprimorar os controles internos, o que
esbarrava nas deficiéncias estruturais, a exemplo da caréncia de funcionarios capacitados, e da
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impossibilidade de contratacdo de pessoal, em razdo das dificuldades financeiras, contando,
atualmente, a unidade de controle interno, de 5 colaboradores, que sdo ainda insuficientes, porém em
maior nimero do que verificado em 2020, quando 4 laboravam 3 empregados (ID n. 1254263).

156. A respeito do Comité de Auditoria Estatutario, alegou que o orgao ja foi instituido,
conforme preveem o Regimento Interno e o Organograma da Companhia, mas que, em razdo da
referida deficiéncia de pessoal, ainda ndo foi possivel nomear os seus membros, tampouco se revela
viavel, devido a situagdo financeira desfavoravel e a incerteza de continuidade das atividades, a
realizacdo de concurso publico.

157. N&o obstante a isso, concluiu, que em 2021 foi iniciado um processo seletivo
simplificado para a contratacdo de mdo de obra, e, em 2022, foi firmado um Termo de Ajuste de
Gestdo - TAG, junto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, para que, em 2
(dois) anos, contados de abril de 2022, a CAERD se adeque as disposi¢des da Lei n. 13.303, de 2016.

158. Concluiu, a Unidade Técnica (ID n. 1289643) pelo afastamento da responsabilidade
do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, porque, embora tenha o agente publico
admitido a irregularidade, adotou medidas para sanea-la, e ainda, pelo fato de que ele assumiu a
presidéncia da empresa no decorrer do exercicio de 2018, e pugnou pela manutencdo da imputacdo a
Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, em razéo de sua revelia e de que, desde
2014, comp0s a alta administracdo da empresa.

159. O MPC, no entanto, requereu a elisdo das imputacdes e a ndo aplicagédo de multa a
ambos os Jurisdicionados, por, em sintese, ndo caber atribuir, unicamente aos gestores do exercicio de
2018, a responsabilidade por este cronico problema.

160. Pugnou, ainda, o Orgdo Ministerial, pela expedicdo de determinacfo ao atual gestor
para que planeje acdes de correcdo das fragilidades da empresa com relacdo a estrutura de pessoal,
especialmente a do 6rgao de controle interno, mediante concurso publico, e 0 cumprimento do Termo
de Ajuste de Gestédo firmado com a SEDEC.

161. As alegacdes ofertadas pelo Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA se
referem, como dito, a criacdo do Comité de Auditoria Estatutario, em 2019, sem, no entanto, prové-lo
das pessoas necessarias ao seu funcionamento; ao processo seletivo simplificado, realizado em 2021; e
a pactuacao do TAG, em 2022, ndo se vislumbrando, portanto, a adocdo, ainda no exercicio de 2018,
de medidas para o aperfeicoamento dos controles internos, ou mesmo a apresentacdo de documentos
bastantes para comprovar a impossibilidade de ndo o fazé-lo ao longo da gestéo ora sub examine.

162. A Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, em razdo de sua ja
mencionada revelia, deixou de submeter a julgamento as eventuais razdes que justificaria a macula em
seu periodo de gestdo.

163. Afasto, com isso, 0s opinativos técnico e ministerial em relacdo a este achado de
auditoria, por ndo constar dos autos do processo nenhuma adogéo de medidas por parte do Senhor
JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, no exercicio de 2018, objeto da presente apreciacio, para
implementar o Comité de Auditoria Estatutario e sanear as demais deficiéncias dos controles internos
da Companhia, por ndo ser razoavel admitir de uma empresa que, em 2018, ja se encontrava em mora
para o integral cumprimento da Lei n. 13.303, de 2016, ainda se mantenha irregular mesmo apos
passados mais 5 (cinco) anos da vigéncia da mencionada obrigatoriedade.
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164. Mantenho, deste modo, as responsabilidades dos Senhores IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, e
JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a
31/12/2018, por este achado de auditoria.

165. Determino, ainda, em parcial atendimento aos pedidos da SGCE e do MPC, ao atual
Diretor-Presidente da CAERD, Senhor CLEVERSON BRANCALHAO DA SILVA, que apresente,
no prazo de até 60 dias, o0 estagio de execugdo dos compromissos firmados junto a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econémico - SEDEC, em 2022, por meio de Termo de Ajuste de Gestdo - TAG,
em especial quanto ao provimento de pessoal na unidade de controle interno e ao funcionamento do
Comité de Auditoria Estatutario, e um plano de acdo para o integral cumprimento das medidas
pactuadas que porventura ainda estejam pendentes.

166. E alerto, como também pugnado pela Unidade Técnica e pelo Orgdo Ministerial,
para a necessidade de aprimorar os controles administrativos e observar as recomendagdes da Divisdo
Financeira de Controle Interno - DFCI.

I1.LIV.V - Do Achado de Auditoria A2 - Financiamento de forma irregular da Companhia,
subdividido nos Achados de Auditoria A2.1 - Inadimplemento de pagamento a fornecedores de
materiais e servicos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$
44.309.922,83; A2.2 - Inadimplemento de pagamento de impostos e contribuices retidos em
folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46; A2.3 - Inadimplemento de pagamento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS); e A2.4 - Inadimplemento de repasse das
consignacodes aos bancos, planos de saude, associacdo dos empregados e sindicato da categoria.

167. Apurou, a Unidade Técnica (ID n. 976823), a partir dos apontamentos da Divisdo
Financeira de Controle Interno - DFCI, da CAERD (ID n. 777570), o Achado de Auditoria A2 -
Financiamento de forma irregular da Companhia, o qual o subdividiu nos Achados de Auditoria
A2.1 - Inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigcos essenciais as
atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83, 0 que se equipara a
operacdo de crédito, caracteriza elevado risco de descontinuidade das atividades; A2.2 -
Inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicdes retidos em folha de pagamento, na
ordem de R$ 27.974.153,46, referente a0 montante de impostos e contribui¢des inadimplidos até a
data de 31/12/2018 e que, conforme se apurou, representou uma alta de R$ 5.798.325,19 (26,25%) em
relacdo ao montante de recolhimentos pendentes no exercicio anterior; A2.3 - Inadimplemento de
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS), cujos débitos somaram, em
2018, R$ 6.507.277,62, 0 que representou um aumento de R$ 3.349.219,45 (106,05%) em relacdo ao
exercicio anterior; e A2.4 - Inadimplemento de repasse das consignagdes aos bancos, planos de
salde, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, que somou, em 31/12/2018, R$
26.528.206,50.

168. Concluiu a SGCE, em seu Relatério Técnico preliminar (ID n. 976823), que essas
ilicitudes afrontam o disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a
X do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 37, IV da Lei Complementar n. 101,
de 2000; e no Estatuto Social da CAERD.
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169. A ilicitude foi imputada aos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, LUCIANO WALERIO LOPES
DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a
09/05/2018, SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de
10/05 a 31/12/2018, JURACI JORGE DA SILVA, Presidente do Conselho de Administracdo no
periodo de 01/01 a 04/05/2018, GEORGE ALESSANDRO GONGCALVES BRAGA, Membro do
Conselho de Administracdo no periodo de 01/01 a 04/05/2018, GEANNE BARROS DA SILVA,
Presidente do Conselho de Administragdo no periodo de 04/05 a 31/12/2018, ELYSMAR DE JESUS
BARBOSA, Membro do Conselho de Administracdo no periodo de 04/05 a 31/12/2018, e BASILIO
LEANDRO PEREIRA DE OLIVEIRA, Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econdmico
e Infraestrutura.

170. A Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente
no periodo de 01/01 a 09/05/2018, ndo atendeu ao Mandado de Audiéncia n. 148/22 - 22 Camara (1D n.
1243104), e, por isso, teve decretada a sua revelia (Decisdo Monocratica n. 0172/2022-GCWCSC, 1D
n. 1266631).

171. Alegaram, em sintese, os Senhores JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA,
Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, e SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor
Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a 31/12/2018 (IDs ns. 1254263, 1261110, 1253483),
que é de conhecimento comum a situacdo deficitaria da CAERD, que ha anos apresenta prejuizos
anualmente, e que possui elevadas dividas tributarias, trabalhistas e com fornecedores.

172. Na transicdo da diretoria, em 10 de maio de 2018, foram encontrados problemas
financeiros, operacionais, comerciais e judiciais, dentre eles, 4 (quatro) folhas de pagamento em atraso,
estando ainda, bloqueada 65% (sessenta e cinco por cento) da arrecadacao, para honrar compromissos
trabalhistas, por decisdo judicial, a qual foi desbloqueada, na totalidade, somente em dezembro de
2018.

173. Conforme se definiu em um plano de contingéncia, priorizou-se regularizar 0s
salarios (o que foi alcancado em novembro) para, mantendo o funcionamento da empresa, negociar
com fornecedores e credores.

174. De ha muito, continuam os defendentes, que a empresa acumula vultosas dividas,
pois as suas despesas superam as receitas, e, para se manter operando, precisa priorizar 0s gastos, 0
que implica inadimplir os pagamentos devidos a encargos trabalhistas, impostos e energia elétrica.

175. Os pagamentos devidos ao FGTS, continuam 0s responsaveis, apos o adimplemento
dos salarios atrasados, foram retomados em janeiro de 2019, e se encontram adimplentes desde entéo,
tanto os devidos a partir daquela data, quando os anteriores, que somavam R$ 9.572.803,57, para 0s
quais se firmou compromisso para pagamento em 85 parcelas.

176. Os débitos relativos as consignacbes em folha de pagamento que ndo foram
repassados a bancos, planos de saude, associacdo de empregados e sindicato dos empregados, e que
somavam R$ 26.527.818,24, em 31/12/2018, foram parcialmente liquidados ou negociados, e se
originaram de repasses interrompidos devido a problemas contratuais nos empréstimos consignados e
de um acordo ndo cumprido com o banco HSBC, pela diretoria anterior, ocasionando decisfes
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judiciais em desfavor da CAERD.

177. No exercicio de 2020, no entanto, o Governo do Estado de Rond6nia fez um aporte
de R$ 7.577.752,81, que atendeu & urgente demanda de produtos quimicos e equipamentos, que
ameacava colapsar os sistemas operados pela CAERD.

178. Concluiram, os defendentes, que a Companhia segue cumprindo sua funcéao social de
distribuir agua tratada, coletar e tratar esgoto, contribuindo, de forma preventiva, para a salde da
populagéo, apesar das enormes dificuldades enfrentadas.

179. Mencionou, o Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018, em sintese, que
h& décadas a Companhia em questdo apresenta vultosos prejuizos e endividamento, mas que (a) do
montante de R$ 44.309.922,83 devidos aos fornecedores, o total de R$ 7.940.837,00 deve ser
subtraido, por se referir aos custos de energia elétrica do més de dezembro, registradas pelo regime de
competéncia, cujo pagamento é devido apenas no més seguinte; (b) no periodo de janeiro a abril de
2018, foram retidos R$ 3.663.232,49 de impostos e contribuic¢Ges, sendo recolhido montante superior a
este, de R$ 4.160.515,02, razdo por que, concluiu que no periodo foram feitos os devidos repasses de
tais rubricas, (c) que, embora ndo tenha sido possivel recolher mensalmente o FGTS, o montante nao
recolhido em sua gestdo corresponde a R$ 1.336.430,37, e ndo de R$ 3.349.219,45, conforme relatado
pela Unidade Técnica; (d) repassou todos os valores retidos em consignacdo no periodo de janeiro a
abril de 2018, restando, porém, as relativas aos bancos Santander e HSBC, que, por problemas
contratuais, os valores devidos pelos funcionarios deixaram de ser descontados em folha e repassados
desde 2015; e (e) que, por a CAERD ter uma receita média mensal de R$ 9.156.045,00, e despesa de
pessoal mensal de R$ 7.400.000,00, aproximadamente, resta demonstrada a impossibilidade de a
Companhia cumprir com suas obrigagdes financeiras.

180. Os Senhores JURACI JORGE DA SILVA, Presidente do Conselho de
Administracdo no periodo de 01/01 a 04/05/2018 e GEORGE ALESSANDRO GONCALVES
BRAGA, Membro do Conselho de Administracdo no periodo de 01/01 a 04/05/2018 (IDs ns. 1254213
e 1254341), sustentaram ndo serem responsaveis pelos achados de auditoria desta prestacdo de contas.

181. O opinativo da Unidade Técnica, continuam, imputou o julgamento irregular das
presentes contas apenas aos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, Diretora-
Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-
Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, mas, apesar de nada lhes terem sido imputado, por meio
da Decisdo em Definicdo Responsabilidade n. 0130/2022-GCWCSC (ID n. 1241342), foram definidas
as suas responsabilidades pelos atos de gestéo praticados pelos referidos diretores-presidentes.

182. Com a edigdo da Lei n. 13.303, de 2016, mencionam os defendentes, em sintese, que
ficaram impedidos de permanecerem nos cargos que ocupavam no Conselho de Administracdo da
CAERD, por incompatibilidade com os seus cargos também ocupados no Poder Executivo Estadual,
razdo pela qual requereram, e lhes foram deferidas as exoneragbes de suas fungdes na empresa, a
contar de 08/03/2018.

183. Alegaram, ainda, os Jurisdicionados, que dentre as suas competéncias estavam a
apreciacdo das contas anuais e do plano de trabalho para o exercicio seguinte, 0 que, porém, ndo restou
realizado por eles, uma vez que foram exonerados, como dito, em 08/03/2018.
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184. Concluiram, alfim, os Jurisdicionados, que ndo devem prosperar as responsabilidades
a si atribuidas, porque ndo hd nexo de causalidade entre as suas condutas e as irregularidades
identificadas.

185. Por fim, mencionam os Senhores GEANNE BARROS DA SILVA, Presidente do
Conselho de Administragdo no periodo de 04/05 a 31/12/2018, ELYSMAR DE JESUS BARBOSA,
Membro do Conselho de Administracdo no periodo de 04/05 a 31/12/2018, e BASILIO LEANDRO
PEREIRA DE OLIVEIRA, ex-Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura (ID n. 1253589), que € publica e notéria a situacdo da CAERD, que apresenta
desequilibrio patrimonial e financeiro ha muito, tendo suas contas julgadas irregulares por este
Tribunal Especializado, o qual determinou, em diversos acorddos, a ado¢do de medidas para serem
equilibradas as suas finangas.

186. A empresa, continuam os defendentes, chegou a ter nomeada uma liquidante, a entéo
Diretora-Presidente, Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, por decreto do
Governador do Estado de Rond6nia, tendo a Assembleia Legislativa, no entanto, revogado-o.

187. A diretoria empossada em 04/05/2018 encontrou problemas financeiros,
operacionais, comerciais e judiciais, sendo o mais critico, a folha de pagamentos, cujos atrasos
causaram diversos prejuizos aos funcionarios, como a perda de moradias alugadas, apreensdes de
veiculos e suspensdes de planos de saide, seguido do fracionamento ou suspensao dos pagamentos aos
fornecedores de materiais e servicos.

188. Em levantamento realizado pelos novos gestores, em julho de 2018, identificou-se
(@) uma estrutura organizacional engessada e centralizada; (b) a ndo indenizacdo, pelos municipios de
Ariquemes-RO, Pimenta Bueno-RO e Rolim de Moura-RO, pelos sistemas de abastecimento de dgua e
de esgoto que assumiram, por decisdo judicial, em 2016; (c) tais perdas de receita, correspondentes a
25%, ndo foram acompanhadas da necessaria reducdo dos custos, para se manter o equilibrio, mas, ao
contrario, naquele periodo houve aumento de despesas, onerando ainda mais a empresa; (d) a folha de
pagamento, que aumentou em 2013 devido as contratacGes por concurso publico, aumentou ainda mais
nos anos de 2014 a 2017, com a admisséo de servidores cedidos e provimento de cargos em comisséo,
havendo breve reducdo em 2015, com a transposicdo de 77 empregados para os quadros do Governo
Federal, e seu posterior retorno, por decisdo judicial, em cujo intersticio as despesas com gratificacdo
de funcgdo saltaram de R$ 6,2 milhdes para R$ 11,9 milhdes; (e) o pagamento parcelado de salarios, a
partir de 2016, encontrando, por isso, 0S gestores, um movimento grevista quando se sua posse,
motivado pelo acimulo de 4 folhas de pagamentos atrasadas, que somavam mais de R$ 11,2 milhdes;
(f) inadimplemento nos pagamentos de FGTS, do imposto de renda retido em folha, de contribuigdes
previdenciarias e de empréstimos consignados em folha; (g) clima organizacional tenso e
desmotivacdo dos empregados devido aos mencionados atrasos, a reiterados descumprimentos de
acordos judiciais trabalhistas, ao risco de liquidagdo da empresa e as acdes da diretoria em desfavor
dos empregados; (h) excesso de locacdo de veiculos, cuja divida somava R$ 2,2 milhdes; (i)
inadimplemento com o pagamento de fornecedores de equipamentos, produtos quimicos, combustiveis
e outros materiais e servicos, acumulado em R$ 61 milhdes; (j) aquisicdo ndo planejada de
equipamentos; (k) total descontrole do consumo de combustiveis; (I) gastos indevidos com o escritorio
de coordenacdo das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, que ultrapassou R$ 1
milhdo; e (m) bloqueios didrios de arrecadacdo, na conta bancaria, por decisdo judicial, de R$
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20.000,00, que acontecem desde 2014 e somavam R$ 12,9 milhdes, em razdo de débitos de energia
elétrica.

1809. Mencionam, ainda, os Senhores GEANNE BARROS DA SILVA, ELYSMAR DE
JESUS BARBOSA e BASILIO LEANDRO PEREIRA DE OLIVEIRA, que, do didlogo com o
Governo do Estado de Rondonia e o sindicato dos empregados e a nova diretoria, elaborou-se um
Plano de Contingéncia para, encerrando a greve, fossem encontradas formas de desonerar e regularizar
a folha de pagamento, inclusive por meio de um plano de demissdes voluntérias, dentre outras
medidas.

190. Exonerou-se, assim, de imediato, os ocupantes de cargos comissionados e fungdes de
confiancga, e se permutou as horas extras que aguardavam pagamento em peclnia para a formacao de
banco de horas, e consequentes concessdes de folgas compensatorias.

191. A diretoria, no entanto, teve de priorizar os pagamentos, diante das pressdes de
empregados e fornecedores, dando-se, assim, preferéncia ao pagamento de pessoal e dos fornecedores
de insumos essenciais.

192. Destacaram, ainda, a adogdo das seguintes medidas: (a) alteracdo do horério de
trabalho para proporcionar economicidade; (b) adequacdo do estatuto social as disposicdes da Lei n.
13.303, de 2016, em 15/06/18; (c) foi editada a Instrucdo Normativa n. 054/2018, que dispds sobre
licitacdo, contrato, compra e convénio; (d) foram iniciados os estudos para a criacdo do Comité de
Auditoria Estatutaria, do Comité de Elegibilidade, e da Assessoria para Gestdo de Risco, Governanca e
Compliance; (e) formada equipe para elaborar a Carta de Servi¢os ao Cidaddo; (f) chamamento e
adesdo de 171 empregados ao Plano de Demissdo Voluntéria (PDV), mas que até o final do exercicio
ainda ndo se tinha obtido os recursos financeiros; (g) exoneracdo de servidores comissionados,
suspencdo das funcGes gratificadas e devolucdo de pessoal cedido; (h) suspensdo da remuneragdo dos
membros do Conselho de Administracdo até a regularizacdo dos pagamentos de salarios; (i) reducédo da
remuneracao do Diretor-Presidente em R$ 4.008,00 (20%); (j) regularizacdo dos pagamentos de salario
alcancado em novembro de 2018; (k) pagamento de auxilio alimentacdo no montante de R$ 5,8
milhdes; (I) cumprimento da correcéo salarial de 10,21% estipulada em acordo coletivo; (m) reducéo
dos veiculos locados, cuja economia foi de 60%; (n) renegociacdo de dividas com fornecedores; (0)
reducdo do consumo de combustivel em 67%; (p) negociacdo da divida com a Eletrobras; (q)
realizacdo de mutirdo para atender as demandas por ligacdes, cortes e religacbes de agua que se
encontravam acumuladas, e para incrementar a receita; (r) ligacbes de agua em 3 (trés) novos
conjuntos residenciais; (s) parcelamento e reparcelamento de créditos a receber de 6 (seis) prefeituras,
num total de R$ 6,9 milhdes; (t) investimentos e manutencdo de sistemas de agua e esgoto, com
desembolso de R$ 7,6 milhdes; (u) formacdo de equipes de fiscalizacdo de obras, que resultou no
ateste dos sistemas de agua de novos condominios, que foram agregados ao faturamento da empresa; e
(v) realizacdo do planejamento estratégico para o exercicio de 2019, o qual estabeleceu diversas acoes,
a exemplo da viabilizacdo de recursos para o PDV, adotar politica para a cobranca dos creditos que
somavam R§ 102,5 milhdes em “Contas a Receber”, aumentar as receitas, adequar e implementar o
que determinado na Lei n. 13.303, de 2016, implantar a governanca, gestdo de risco e compliance,
negociacdo das concessdes municipais, a transposicdo de empregados para a Unido e para o estado,
terceirizar servigos para reduzir custos, €, manter o funcionamento da empresa.

193. Acrescentam, os defendentes, que, em 2019, foi realizado o planejamento estratégico
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para o triénio 2020-2022, com o estabelecimento de indicadores estratégicos, acfes e metas de
recuperacdo econdmica da empresa, para o qual expuseram extenso rol de medidas em sua
manifestacdo (ID n. 1253589), por meio do que buscam demonstrar os esforgos empreendidos, porém
em gestdo posterior a de 2018, objeto dos presentes autos do processo.

194. A vinculacdo da CAERD a Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento
Econdmico e Infraestrutura - SEDI, continuam os Jurisdicionados, vigeu a partir de 01/01/2018,
conforme os arts. 52 e 193 da Lei Complementar Estadual n. 965, de 2017, num momento de
expectativa de encerramento das atividades da empresa, sendo, inclusive, editado o Decreto n. 22.720,
de 5 de abril de 2018, pelo qual o entdo Governador do Estado, Senhor CONFUCIO AIRES
MOURA, nomeou a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, como liquidante
da empresa, ato este, porém, revogado pela Assembleia Legislativa.

195. O Superintendente da SEDI, mencionam os responsaveis, atuou somente quando da
mudanc¢a na gestdo da Companhia, determinada pelo ex-Governador do Estado, Senhor DANIEL
PEREIRA, quando indicou alguns dos novos membros do Conselho de Administragdo, sem possulir,
porém, superioridade hierarquica em relacdo a Diretoria da empresa.

196. Concluem, os defendentes, que ndo se sustenta a imputacdo, aos mesmos, de
responsabilidade, por conduta omissiva, pelas irregularidades de financiamento irregular das operacgdes
da empresa, relativas ao inadimplemento dos pagamentos de fornecedores, impostos e contribuices,
FGTS, e das consignacdes em folha de pagamento relativas a planos de salde, associacdo de
empregados e sindicato da categoria, pois inUmeras foram as medidas adotadas que resultaram em
economia, com a supressao e postergacdo de despesas, e 0 aumento das receitas.

197. Ao Conselho de Administracdo e ao Superintendente da SEDI, defendem, néo
compete participar do cotidiano da empresa, como expedir oficios, autorizar pagamentos ou emitir
outros atos administrativos, mas sim propor e verificar o cumprimento das diretrizes, homologar
contratos, apreciar as prestacdes de contas, discutir, aprovar e monitorar decisdes de governanga,
dentre outras, razdo por que nao cabe responsabiliza-los, por ndo Ihes ser exigivel conduta diversa.

198. Conforme as atas constantes dos presentes autos do processo, finalizam os
responsaveis, diversas foram as reunides do Conselho de Administracdo no exercicio de 2018 e
seguintes, nas quais se apresentou, debateu e deliberou temas relevantes que, na forma de propostas,
foram executadas pela Diretoria Executiva.

199. A Unidade Técnica (ID n. 1289643) concluiu pela manutencdo da responsabilidades
e imputacdo de multa a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, Diretora-
Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, por ndo ter ofertado razdes de justificativa e por compor
a alta administracdo da empresa desde 2014; e pelo afastamento das imputagdes (a) aos Senhores
JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a
31/12/2018 e LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor
Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018, porque, ndo ficando inertes, adotaram
medidas para 0 ajustamento da gestdo, e ndo lhes era exigivel, diante das dificuldades pelas quais
passava a empresa, conduta diversa; (b) ao Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor
Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a 31/12/2018, visto que, devido as circunstancias,
suas acOes ndo poderiam ter sido diferentes; (c) aos Senhores JURACI JORGE DA SILVA,
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Presidente do Conselho de Administracdo no periodo de 01/01 a 04/05/2018, e GEORGE
ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, Membro do Conselho de Administracdo no periodo de
01/01 a 04/05/2018, por ndo haver nexo de causalidade entre as suas condutas e o ato irregular; (d) e
aos Senhores GEANNE BARROS DA SILVA, Presidente do Conselho de Administracdo no periodo
de 04/05 a 31/12/2018, ELYSMAR DE JESUS BARBOSA, Membro do Conselho de Administragdo
no periodo de 04/05 a 31/12/2018 e BASILIO LEANDRO PEREIRA DE OLIVEIRA,
Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura no periodo de 01/01 a
31/12/2018, por terem apresentado acOes para a melhoria dos negdcios da empresa.

200. O Parquet de Contas, por seu turno, ponderou, em sintese, que o acumulo de contas a
pagar aos fornecedores, no final do exercicio de 2018, decorreu do blogueio judicial de 65% das
receitas da Companhia em epigrafe, para o pagamento dos salarios atrasados, o que impds, por
consequéncia, preterir o adimplemento dos fornecedores, obrigacdes fiscais, patronais e outras, e
pugnou pelo afastamento da irregularidade em relacdo a todos os agentes responsabilizados (ID n.
1369370).

201. Pois bem.

202. A situacdo econdmico-financeira da CAERD, como é cedico, de had muito se
apresenta deficitaria, com crescente endividamento e prejuizos anuais vultosos.

203. Conforme o “Quadro 3 - Comparativo da evolugdo do desempenho da Companhia
nos ultimos 6 exercicios”, do opinativo técnico preliminar (ID n. 976823, a fl. 636), de 2013 a 2018 a
CAERD apresentou 0s expressivos e sucessivos prejuizos anuais de R$ -38.977.425,00, R$ -
35.373.275,00, R$ -46.506.260,00, R$ -33.734.358,00, R$ -75.855.039,00, e R$ -48.244.792,00,
respectivamente.

204. O Balanco Patrimonial encerrado em 31/12/2018 (ID n. 777580) revela que o
patriménio liquido da empresa € de R$ 1 bilh&o de reais negativos, que representa 0 montante de suas
dividas, em curto e em longo prazo, que excedem 0s seus ativos, e, portanto, encontram-se sem lastro
financeiro para pagamento, e, ainda, que a empresa acumula vultosos prejuizos de R$ 1,2 bilh&do de
reais.

205. Os defendentes, porém, limitaram suas defesas ao relato das situacfes que alegam ter
enfrentado e as solucBes que sustentam ter sido possivel adota-las. Carecem, as suas defesas, do
necessario suporte documental para diversas de suas afirmacdes, como o plano de contingéncia
utilizado, a reducdo no quadro de pessoal, a formagdo de banco de horas para a permuta das horas
extras acumuladas, a reducdo dos veiculos locados, a renegociacdo de dividas com fornecedores, € a
reducdo do consumo de combustivel.

206. Valendo-se, contudo, das demonstragdes contabeis, constata-se uma sutil melhora
na Receita Liquida, que somou, em 2018, R$ 109.872.544,00, superando o arrecadado em 2017, de
R$ 108.105.626,00, um aumento, portanto, de R$ 1.766.918,00; bem como consideraveis redugdes
nos Custos dos Servicos, de R$ 19.874.219,00 (R$ 158.595.659,00, de 2017, menos R$
138.721.440,00, de 2018) e nas Despesas Operacionais, de R$ 16.284.068,00 (R$ 35.733.515,00, de
2017, menos R$ 19.449.447,00, de 2018), conforme evidenciado na Demonstracdo dos Resultados dos
Exercicios (ID n. 777580).

207. Lado outro, tem-se, no Balanco Patrimonial (ID n. 777580), o aumento de R$ 6,7
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milhdes de Contas a Receber (de R$ 71.213.599,00, em 2017, para R$ 77.951.008,00, em 2018), o
que denuncia uma deficiente politica de cobranca desses créditos, justamente quando a empresa urge
por tais recebimentos, e o vultoso aumento do Passivo Circulante, de R$ 55 milhdes (de R$
189.200.149,00, em 2017, para R$ 244.243.926,00, em 2018).

208. Tem-se, ainda, conforme relatado no item 7.2.1 do Relatério de Fiscalizacdo e
Auditoria n. 001/DFCI/SUFI/DAF/PRE-CAERD-EXERCICIO/2018, da Divisdo Financeira de
Controle Interno - DFCI (ID n. 777570), e também mencionado na defesa dos Senhores GEANNE
BARROS DA SILVA, Presidente do Conselho de Administracdo no periodo de 04/05 a 31/12/2018,
ELYSMAR DE JESUS BARBOSA, Membro do Conselho de Administracdo no periodo de 04/05 a
31/12/2018, e BASILIO LEANDRO PEREIRA DE OLIVEIRA, ex-Superintendente Estadual de
Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura (ID n. 1253589), que ndo foram adotadas medidas para o
recebimento das indenizacGes pelo patrimdnio transferido aos municipios de Ariqguemes-RO, Pimenta
Bueno-RO e Rolim de Moura-RO, pelos sistemas de abastecimento de &gua e de esgoto que
assumiram, por decisdo judicial, em 2016, e que representavam 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas.

2009. Vém ao encontro do que alegado pelos defendentes, portanto, as mencionadas
melhorias de desempenho na Receita Liquida, nos Custos dos Servigos e nas Despesas Operacionais.
Mas, ao contrario, vé-se que ao menos duas importantes fontes de receitas, pelo que se extrai dos
presentes autos do processo e das proprias defesas, passaram ao largo de ambas as gestdes (a anterior e
a posterior a 10/05/2018), por ndo se vislumbrar esforcos para cobrar os referidos créditos inscritos em
Contas a Receber, e para obter as justas indeniza¢Oes pelas perdas patrimoniais em favor dos citados
municipios.

210. A manutencdo do prejuizo em elevado nivel (R$ -48.244.792,00 no exercicio de
2018, ora sob apreciacdo) e a consequente escalada do endividamento, contudo, evidenciam que, na
verdade, a trajetéria da empresa ainda ndo mudou, sendo 0 mencionado resultado negativo, do
exercicio de 2018, o segundo maior da série mencionada pela SGCE (ID n. 976823), referente ao
periodo de 2013 a 2018.

211. O referido bloqueio de 65% das receitas, por decisdo judicial, conforme os seguintes
excertos da sentenca (ID n.1258707), foi necessario para a garantia dos pagamentos aos empregados
dos 4 (quatro) meses de salarios em atraso e para, paulatinamente ser alcancado o adimplemento
tempestivo dos pagamentos mensais, in litteris:

[-]

Pois bem. Ao longo do ano de 2017 todos os salarios dos empregados da CAERD foram pagos
em atraso e atualmente a categoria encontra-se em greve, pois o Ultimo salario pago foi
relativo ao més de dezembro/2017 e o 13° salario somente foi pago em abril/2018, ou seja,
ha quatro folhas de pagamento em atraso, fato amplamente divulgado na midia local.

(-]

Nao se questiona que a companhia efetivamente esteja passando por grave crise, fato que
tem sido amplamente divulgado, todavia, as consequéncias ndo podem ser suportadas pelos
trabalhadores. Além disso, ndo se verifica que estejam sendo adotadas medidas para
solucionar o impasse a que chegou a questdo salarial, tanto que os trabalhadores
encontram-se novamente em greve.

L]
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Ao contréario, o que se verifica é o total descaso da atual Diretoria, notadamente demonstrado
pela sua Presidente, a Sra lacira Terezinha R. de Azamor, que utiliza a alegacdo de crise
financeira para ndo efetuar o pagamento de salarios dos empregados, no entanto, prioriza o
pagamento de outras despesas em detrimento dos salarios, inclusive priorizando o pagamento
de uns trabalhadores em relacédo a outros.

-]
Il - DISPOSITIVO

POSTO ISSO, decido julgar PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos contidos na
reclamacdo trabalhista n.° 0000815-86.2017.5.14.0006, proposta por SINDICATO DOS
URBANITARIOS DO ESTADO DE RONDONIA em desfavor de COMPANHIA DE AGUA
E ESGOTO DE RONDONIA - CAERD, para condenar esta ao pagamento de a) indenizago
por danos morais coletivos; b) e ao cumprimento da obrigacdo de efetuar o pagamento dos
salarios dos empregados sem atraso, conforme determina o art. 459 da CLT. Para garantia
da quitacdo dos salarios dos meses de janeiro a abril/2018, determino o bloqueio da
arrecadacdo diaria da empresa (percentual de 65%o) junto as institui¢des financeiras Banco
do Brasil S/A, Caixa Econdmica Federal e Banco Bradesco S/A.

[-]

(Grifou-se).
212. Vé-se, com isso, a gravidade do descontrole financeiro e operacional da empresa, que
a levou a condenagdo de pagamento dos proprios funcionérios, colaboradores fundamentais para a
continuidade da prestacdo dos servicos publicos de dgua tratada e coleta de esgoto.

213. O pagamento de fornecedores, assim, ndo restou comprometido pela mencionada
sentenca judicial, que determinou a priorizacdo do pagamento de salarios atrasados, mas pelo contexto
de descontrole e ineficiéncia operacional da empresa, que h& anos gasta mais do que arrecada,
resultando em vultosos prejuizos anuais, sendo o episdédio da sentenca, apenas uma de suas
consequéncias.

214. A Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, Diretora-Presidente
no periodo de 01/01 a 09/05/2018, como ja reiterado, ndo compareceu aos autos do processo, e nao
ofertou, assim, informacdes e documentos de eventuais medidas que tenha adotado para 0 saneamento
das dividas da empresa, ainda que de forma gradual, ou, ao menos, para justificar o acimulo de 4
(quatro) meses de salarios atrasados e o inadimplemento do pagamento a fornecedores, dos impostos e
contribuigdes, do FGTS e das consignactes em folha de pagamento em sua gestéo.

215. O Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor
Administrativo e Financeiro no mesmo periodo (01/01 a 09/05/2018), embora tenha participado do
debate processual (ID n. 1261110), ndo apresentou os eventuais esforcos empreendidos para a
liguidagdo das dividas, que, segundo afirmou, alternativa outra ndo havia sendo fracionar 0s
pagamentos dos diversos credores.

216. A excecdo, portanto, do que sugerido pela SGCE em relacdo a Senhora IACIRA
TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, para manter-lhe a sua responsabilidade, bem como
sanciona-la com multa, com o que anuo, divirjo de sua proposi¢do de afastar a imputacdo ao Senhor
LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, porque, diversamente do que
concluiu, ndo identifiquei a adogdo de medidas para o ajustamento da gestdo, pois lhe era exigivel,
sim, conduta diversa para a reversdo da trajetéria decadente da empresa, conforme disposto no art. 36
de seu Estatuto (ID n. 933460), que lhe confiou assessorar o Diretor-Presidente, gerir o pessoal e
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propor a constituicdo de quadro de funcionérios e do nivel de remuneracdo que melhor atendesse a
mencionada Companhia, e gerenciar a execu¢do dos orgcamentos anuais, dentre outras competéncias
que Ihe conferiam poder sobre as despesas e receitas da empresa.

217. O Jurisdicionado possuia, ainda, na qualidade de membro do Conselho de
Administracéo (arts. 13, V e 17 do Estatuto Social, ID n. 933460), competéncia para propor, aprovar e
monitorar decisdes sobre governanca, gestdo de pessoas, implementar e supervisionar os sistemas de
gestdo de riscos e de controles internos, dentre outros que incluem, ainda, destituir o Diretor-
Presidente, nos casos de quebra de confianga, 0 que ressalta sua responsabilidade por omissdo pelo
desequilibrio financeiro da Companhia.

218. Dissinto, ainda, do opinativo ministerial (ID n. 1369370), que concluiu pela eliséo
das responsabilidades imputadas aos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR e
LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, por entender que o inadimplemento
de fornecedores e outras obrigacdes decorreu do bloqueio judicial de 65% das receitas da entidade
Jurisdicionada, porque, como mencionado, o pano de fundo do endividamento é a deficiéncia na
gestdo da empresa, que gasta mais do que arrecada, e ha anos apresenta vultosos prejuizos e acumula
dividas milionarias com diversos credores, ndo tendo 0s responsaveis, reitero, adotado medidas
concretas para o saneamento das contas da combalida prestadora de servi¢os publicos essenciais.

219. Mantenho, também, as responsabilidades dos Senhores JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, e SERGIO GALVAO DA
SILVA, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a 31/12/2018, ao contrario do que
requerido nos retrocitados opinativos técnico e ministerial.

220. E que, os mencionados Jurisdicionados, ndo obstante tenham obtido importantes
avancos, como 0 mencionado aumento na Receita Liquida, de R$ 1.766.918,00, e, principalmente, as
reducbes nos Custos dos Servigos, de R$ 19.874.219,00 e nas Despesas Operacionais, de R$
16.284.068,00, em relacdo ao exercicio anterior (2017), omitiram-se em, ao menos, atuar na
arrecadacdo de duas outras importantes receitas, também ja citadas, que seriam relevantes para o
pagamento das obrigacGes financeiras, quais sejam, (a) a cobranc¢a dos créditos inscritos em Contas a
Receber, que saltaram de R$ 71.213.599,00, em 2017, para R$ 77.951.008,00, em 2018 (aumento de
R$ 6,7 milhGes de reais), e (b) e as cobrancas das indenizacGes pelos patriménios transferidos aos
Municipios de Ariquemes-RO, Pimenta Bueno-RO e Rolim de Moura-RO, relativos aos sistemas de
abastecimento de agua e de esgoto que assumiram, por decisao judicial, em 2016, e que representavam
25% (vinte e cinco por cento) das receitas da CAERD.

221. Além disso, o resultado obtido pelos gestores (de todo o exercicio de 2018) foi o
segundo pior da série levantada pela SGCE, como mencionado, relativa ao periodo de 2013 a 2018,
qual seja, 0 expressivo prejuizo de R$ 48.244.792,00, o que revela que as melhoras implementadas
ficaram muito aquém do necessario a sustentabilidade econdmico/financeira da empresa.

222. N&o merecem acolhida, portanto, as razes da SGCE e do MPC para o afastamento
das responsabilidades dos Senhores JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA e SERGIO GALVAO
DA SILVA, quais sejam, (a) a de que ndo lhes seria exigida conduta diversa, em razdes das
dificuldades da empresa, e (b) de que os pagamentos de fornecedores e outras obrigacdes foram
preteridos pela deciséo judicial que reteve 65% das receitas para o pagamento dos salarios atrasados.
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223. Isso porque, insisto, o inadimplemento das diversas obrigacdes resulta da ineficiéncia
administrativa e operacional da Companhia, e 0s responsaveis ndo demonstraram acdes concretas e
suficientes para aperfeigoar a gestdo da CAERD.

224, Anuo, no entanto, com as proposi¢des técnica e ministerial para afastar as afastar as
responsabilidades dos Senhores BASILIO LEANDRO PEREIRA DE OLIVEIRA, Superintendente
Estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura no periodo de 01/01 a 31/12/2018, JURACI
JORGE DA SILVA, Presidente do Conselho de Administracdo no periodo de 01/01 a 04/05/2018,
GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, Membro do Conselho de Administracdo no
periodo de 01/01 a 04/05/2018, GEANNE BARROS DA SILVA, Presidente do Conselho de
Administracdo no periodo de 04/05 a 31/12/2018, ELYSMAR DE JESUS BARBOSA, Membro do
Conselho de Administracdao no periodo de 04/05 a 31/12/2018.

225. Isso porque, embora tivessem os referidos agentes publicos competéncia para, dentre
outras medidas, propor e verificar o cumprimento das diretrizes relativas a gestdo e formular planos,
programas, projetos e processos para o aprimoramento do desempenho econémico-financeiro da
Companhia e 0 aumento da oferta dos servi¢os essenciais de agua tratada e coleta de esgoto, conforme
dispdem o art. 17 do Estatuto Social da empresa (ID n. 933460) e o art. 97 da Lei Complementar n.
965, de 20 de dezembro de 2017, ndo revelaram os presentes autos do processo que o inadimplemento
de obrigacGes da CAERD se deu por acdo ou omissdo dos mesmos.

226. E, por ultimo, impde-se determinar, inobstante ndo o tenham requerido a SGCE e o
MPC, ao atual Diretor-Presidente da CAERD, Senhor CLEVERSON BRANCALHAO DA SILVA,
CPF n. *** 393.882-**, informar as medidas adotadas para a cobranca das indenizacgdes devidas pelos
municipios de Ariqguemes-RO, Pimenta Bueno-RO e Rolim de Moura-RO, pelos patrimonios a eles
transferidos referentes aos sistemas de abastecimento de agua e de esgoto que assumiram, por decisao
judicial, em 2016.

I1.1IV.VI - Do resultado orcamentario e financeiro

2217. Apurou, a Unidade Técnica (ID n. 1181674), que a CAERD arrecadou receitas, em
2018, num total de R$ 126.018.684,00, que, apos as Deducgdes da Receita Bruta, de R$ 16.146.141,00,
e somadas as Outras Receitas Ndo Operacionais, de R$ 53.551,00, totalizou, a Receita Liquida, o
montante de R$ 109.872.544,00.

228. As despesas realizadas somaram R$ 158.170.887,00, obtendo-se, assim, um
resultado negativo (prejuizo), como ja mencionado, no valor de R$ 48.244.792,00, conforme
evidenciado na Demonstracdo dos Resultados dos Exercicios.

2209. As previsOes de receita e despesa, porém, no orcamento da CAERD, nos montantes
de R$ 243.563.264,93 e R$ 243.555.506,67, respectivamente, ficaram muito além dos numeros
executados, ora mencionados, fato que ressalta a deficiente estimagdo dos resultados, como bem
destacou a SGCE (ID n. 1181674).

230. E pertinente, portanto, a determinag&o proposta pela SGCE e MPC (IDs ns. 1181674
e 1369370), que ora acolho, para que o atual Diretor-Presidente da CAERD aperfeicoe 0s
procedimentos de elaboragdo dos orgamentos anuais, para que as estimativas de receitas e despesas
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representem as reais expectativas de resultado, e considerem, para isso, o historico do desempenho e 0s
efeitos de medidas concretas de ajuste da gestéo.

I1.IV.VII - Da necessidade de fiscalizacdo das despesas com honorarios advocaticios

231. Constam dos presentes autos do processo, informacéo sobre pagamentos da CAERD
por servigos advocaticios prestados pelo Senhor PEDRO ORIGA, no valor aproximado de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) mensais (ID n. 1254299).

232. Também na nota explicativa as demonstracdes contabeis denominada “Nota 05 -
Passivo Circulante”, a fl. 442 dos presentes autos do processo (ID n. 928820), ha uma tabela contendo
0s seguintes montantes pagos ao referido profissional: R$ 4.677.267,00 (quatro milhdes, seiscentos e
setenta e sete mil, duzentos e sessenta e sete reais) no exercicio de 2018, e R$ 4.427.380,00 (quatro
milhdes, quatrocentos e vinte e sete mil, trezentos e oitenta reais), no ano de 2019.

233. O Relatorio de Fiscalizagdo e Auditoria n. 001/DFCI/SUFI/DAF/PRE, produzido
pela Divisdo Financeira de Controle Interno - DFCI, da CAERD, referente ao exercicio de 2018 (ID n.
777570), informa, ainda, a fl. 107, a contratacdo de “KUSSER ADVOGADOS”, por R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

234. A respeito das vultosas despesas da CAERD com honorarios advocaticios, assim
expressou a Excelentissima Juiza do Trabalho LUZINALIA DE SOUZA MORAES, quando do
proferimento da j& mencionada sentenca de 09/05/2018 (ID n. 1258707), in verbis:

Portanto, o que causou inchamento da folha de pagamento ndo foi o retorno dos empregados
transposto para o quadro da Unido Federal. Uma das causas do desmanche que se encontra a
CAERD é o inchamento da folha de pagamento com o0s cargos comissionados e com o
implemento de despesas além da sua capacidade arrecadatoria. A titulo de exemplo, cita-
se a contratacao de varios escritdrios de advocacia para atuar nas agdes de cumprimento que
estdo sendo ajuizadas, sendo que a matéria é basicamente de direito e ndo reclama grandes
debates juridicos, o que resulta em despesas consideraveis com o pagamento honorarios
advocaticios.
235. Somadas as mencionadas despesas do exercicio de 2018 (R$ 4.677.267,00 + R$
600.000,00), e desconsiderando-se outras que porventura tenham sido incorridas, tem-se que o total
despendido com servicos advocaticios foi de ao menos R$ 5.277.267,00, 0 que representa expressivos
32% (trinta e dois por cento) de todas as Despesas Administrativas da CAERD naquele ano, que

totalizaram R$ 16.375.813,00 (Demonstracdo do Resultado dos Exercicios, ID n. 777580).

236. A despesa, de fato, mostra-se de elevado vulto, representando ao menos um terco
das despesas administrativas de todo o exercicio de 2018, para remunerar servi¢cos advocaticios
envolvendo, na avaliagdo da magistrada, conforme alhures citado, matéria “basicamente de direito”
que “ndo reclama grandes debates juridicos”, razdo por que, faz-se necessaria a fiscalizagdo dessas
despesas, ndo obstante ndo tenham se manifestado, a este respeito, a SGCE e o MPC.

2317. Determino, portanto, ao atual Diretor-Presidente da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, Senhor CLEVERSON BRANCALHAO DA SILVA, (a)
enviar copia de todos os processos administrativos de pagamento de despesas advocaticias no
exercicio de 2018 e 2019, inclusive os relativos ao Senhor PEDRO ORIGA e ao escritdrio KUSSER
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ADVOGADOS, e (b) informar os montantes anuais pagos a cada prestador de servicos advocaticios
nos exercicios de 2020 a 2023, e o numero de advogados do quadro de empregados da empresa no
periodo de 2018 a 2023.

1.V - DA MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS
PRESTADAS

238. O trabalho técnico da SGCE, nas presentes contas, ndo contemplou a avaliagdo dos
controles internos e, portanto, 0s autos processuais padecem de auséncia de opinido, por parte da
Unidade Especializada deste Tribunal, acerca da eficacia do Sistema de Controle Interno do
Jurisdicionado em apreco.

239. Nesse sentido, mediante a documentacdo (ID n. 777570) acostada, as fls. ns. 1 a 143
dos autos, tem-se, tdo somente, o cumprimento da obrigacao vista no art. 9, 1l e 1V, c/c o art. 49, da
LC n. 154, de 1996.

240. Isso porque compdem tal documentacdo, o Relatério Anual, o Certificado e o Parecer
de Controle Interno, e o pronunciamento da autoridade competente consoante estabelecem as regras
legais vigentes.

I1.VI - DO DESFECHO MERITORIO

241. Os opinativos da SGCE e do MPC convergem quanto ao desfecho meritério, e
propuseram o0 julgamento irregular das presentes contas (IDs ns. 1289643 e 1369370), de
responsabilidade dos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n.
*** 412.111-**, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, CPF n. ***887.792-** Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, nos
termos do art. 16, III “b” da LC n. 154, de 1996, c/c art. 25, 1l do RITCE-RO.

242. Os presentes autos do processo revelaram, de fato, extenso rol de ilicitudes que
macularam as contas da CAERD do exercicio de 2018, sendo as de maior gravidade e relevancia para
0s negocios da Companhia, o prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado
A3) e as deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al1.5),
que atraem o julgamento irregular das presentes contas, como propugnado, e 0 sancionamento
pecuniario.

243. Conforme a jurisprudéncia sedimentada deste Tribunal de Contas, estas séo ilicitudes
bastantes para atrair juizo de irregularidade das contas do exercicio de 2018 da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, consoante se V&, nesse sentido, nos seguintes
julgados, in litteris:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO.
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTES-
DER. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. FIXACAO DE TESES JURIDICAS.
PROCESSO DE RESPONSABILIDADE E DOSIMETRIA DE SANCAO PECUNIARIA
APLICAVEL A CIDADAO AUDITADO. MERITO DAS CONTAS DE GESTAO.
PRATICA DE ATO DE GESTAO ILEGAL, ILEGITIMO, ANTIECONOMICO OU
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INFRACAO A NORMA LEGAL OU REGULAMENTAR DE NATUREZA
CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL Oou
PATRIMONIAL. REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO.
SUBAVALIACAO DO PASSIVO. REALIZAGAO DE DESPESAS SEM CREDITO
ORGCAMENTARIO OU ADICIONAL. CONTROLE PATRIMONIAL INADEQUADO.
INFRACOES QUE MACULARAM AS CONTAS. JULGAMENTO DAS CONTAS
PELA IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO.

(Grifou-se).
(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00037/23. Processo n. 1.888/2020/TCE-RO. Relator

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 30/03/2023.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 10/04/2023).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. COMPANHIA DE MINERACAO DE RONDONIA - CMR.
AUSENCIA DE TESTE DE RECUPERABILIDADE, DEPRECIACAO E EXAUSTAO DOS
ATIVOS; DE ELEMENTOS NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS; E DO RELATORIO
DE GESTAO. DIVERGENCIAS NA EVIDENCIACAO DO RESULTADO DO
EXERCICIO, E ENTRE O TOTAL DOS BENS MOVEIS DO INVENTARIO FiSICO E DO
BALANCO PATRIMONIAL. NAO INSTITUICAO DAS POLITICA DE DISTRIBUICAO
DE DIVIDENDOS E DE TRANSACOES COM PARTES RELACIONADAS.
IRREGULARIDADES FORMAIS GRAVES QUE EM CONJUNTO PREJUDICARAM
A EVIDENCIACAO DO PATRIMONIO, DO RESULTADO E DOS ATOS DE
GESTAO. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA IRREGULARIDADE. APLICACAO
DE MULTAS. ALERTAS.

(Grifou-se).
(TCE/RO. 2% Camara. Acorddo AC2-TC 00363/22. Processo n. 2.199/2020/TCE-RO. Relator

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 14 a
18/11/2022. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 07/12/2022).

EMENTA: CONTAS DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2017. COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA — CAERD. FALHAS
FORMAIS EM ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES, PAGAMENTOS DE VERBAS
RESCISORIAS E DE DANOS MORAIS DESCONSIDERADAS. FALHAS FORMAIS DE
INCONSISTENCIA DAS INFORMAGCOES CONTABEIS. AFRONTA AO PRINCIPIO
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO.
RESULTADO DO EXERCICIO REVELOU PREJUIZO. JULGAMENTO DAS
CONTAS PELA IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES.

(Grifou-se).
(TCE/RO. 1% Camara. Acorddo AC1-TC 00196/21. Processo n. 2.368/2018/TCE-RO. Relator

Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 29/03 a
02/04/2021. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 12/04/2021).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. COMPANHIA DE MINERACAO DE RONDONIA
- CMR. EXERCICIO DE 2016. REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES. NOTAS
EXPLICATIVAS INCOMPLETAS. AUSENCIA DE RELATORIOS BIMESTRAIS DO
CONTROLE INTERNO. ABSTENCAO DE OPINIAO DOS AUDITORES
INDEPENDENTES. ESTRUTURA INADEQUADA DA DEMONSTRACAO DO
RESULTADO DO EXERCICIO. IRREGULARIDADES GRAVES. JULGAMENTO
PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. MULTA. DETERMINACOES.

(Grifou-se).
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(TCE/RO. 2% Camara. Acorddo AC2-TC 00696/20. Processo n. 2.065/2017/TCE-RO. Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 09/12/2020. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 18/12/2020).

EMENTA: Julgamento de Contas. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental.
Prestagdo de Contas. Exercicio de 2007. Graves e Irregularidades de natureza, contabil,
financeira e patrimonial. Irregular. Artigo 16, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar n°
154/96. Multas. Determinagdo. Unanimidade.

(Grifou-se).

(TCE/RO. 12 Cémara. Acorddo n. 091/2015-12 Cémara. Processo n. 1.353/2008/TCE-RO.
Relator Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Data da sessdo: 18/08/2015.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 14/09/2015).

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE VALE DO ANARI. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE DE GASTOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO. JULGAMENTO IRREGULAR
DAS CONTAS. APLICAGAO DE MULTAS. DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO.
(Grifou-se).
(TCE/RO. 1 Camara. Acorddo AC1-TC 00126/21. Processo n. 1.685/2019/TCE-RO. Relator
Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES. Data da sessdo: 15 a 19/03/2021.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 31/03/2021).
244, Por assim ser, em coeréncia com o sistema de precedentes deste Tribunal de Controle
que robustecem a seguranca juridica, ha que se julgar irregulares as contas de responsabilidade dos
Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-
Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
*** 887.792-**  Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, nos termos do art. 16, Il “b” da LC n. 154, de
1996, c/c art. 25, 1l do RITCE-RO.

11.VII - DA SANCAO PECUNIARIA DECORRENTE DO JULGAMENTO DAS
CONTAS PELA IRREGULARIDADE

245. O comando normativo previsto no Paragrafo Gnico do art. 19 da Lei Complementar
n. 154, de 1996, impde que ao julgar as contas pela irregularidade, ndo havendo débito, como se V&, in
casu, mas detectadas ocorréncias previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso Il do art. 16, conforme
se apurou nas presentes contas, o Tribunal de Contas aplicara multa ao responsavel na forma
disciplinada no art. 55 da mencionada norma legal.

246. Para melhor compreensdo, veja-se o teor do referido dispositivo, ipsis verbis:

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenard o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 54, desta Lei Complementar,
sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva
acao de execucao.

Paragrafo Unico. Nado havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso III do art. 16, o Tribunal aplicarad ao
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responsavel a multa prevista no art. 55, desta Lei Complementar.

(Grifou-se).
247. Cabe anotar, consoante se abstrai do teor da norma, que as infragdes motivadoras da
mencionada san¢do estdo positivadas nas alineas “a”, “b” e¢ “c” do art. 16, inciso Il da Lei

Complementar n. 154, de 1996, da seguinte forma:

Art. 16. As contas serdo julgadas:
[-]
111 - irregulares, quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias:
a) omissdo no dever de prestar contas;
b) préatica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infragcdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial;
¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;
(Grifou-se).
248. Vindo dai, conclui-se que a regra é impor sancdo de multa aos responsaveis por
contas julgadas irregulares.

249. Diante desse contexto, cabe dizer que o julgador ndo pode se furtar desse comando
normativo, porquanto a sancdo pecuniaria se mostra consectaria l6gica do julgamento irregular das
contas prestadas, donde se conclui que tal imposicéo deflui da prdpria lei.

250. Feita essa breve contextualizacdo, anoto que cabe consignar, por relevancia tematica,
que o julgamento pela irregularidade das contas ora sindicadas impde san¢do pecuniaria aos Agentes
Pablicos que deram causa aos graves ilicitos identificados, nestes autos processuais, consoante
normatividade prescrita no art. 19, Paragrafo Gnico, c/c o art. 55, inciso |, ambos da Lei Complementar
n. 154, de 1996.

251. Assim é a jurisprudéncia pacificada neste Orgdo de Controle Externo, a titulo de
exemplo, citam-se decisdes em que contas foram julgadas irregulares, com a consequente aplicacdo de
san¢do pecuniaria aos cidadados responsaveis pelo ilicito administrativo apurado, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. EQUILIBRIO DAS CONTAS. CUMPRIMENTO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCAGCAO. DISTORGCOES NOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS. FRAGILIDADE NOS CONTROLES INTERNOS.
AUDITORIA NA FOLHA DE PAGAMENTO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS
IMPACTAM NAS CONTAS. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. MULTA. DETERMINACOES.

(Grifou-se).
(TCE/RO. 12 Camara. Acérdao AC1-TC 00002/22. Processo n. 2.529/2018/TCE-RO. Relator

Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO. Data da sessdo: 14 a
18/03/2022. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RQ: 01/04/2022).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. COMPANHIA DE MINERACAO DE RONDONIA
- CMR. EXERCICIO DE 2015. NOTAS EXPLICATIVAS INCOMPLETAS. AUSENCIA DE
RELATORIOS BIMESTRAIS DO CONTROLE INTERNO. ABSTENCAO DE OPINIAO
DOS AUDITORES INDEPENDENTES. DESPESA REALIZADA SEM LICITACAO E SEM
OS PROCEDIMENTOS LEGAIS PREVISTOS DE DISPENSA DE LICITACAO.
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IRREGULARIDADES GRAVES. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. MULTA. DETERMINACOES.

(Grifou-se).
(TCE/RO. 2% Camara. Acorddo AC2-TC 00693/20. Processo n. 1.942/2016/TCE-RO. Relator

Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 09/12/2020. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 18/12/2020).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DAS COMPETENCIAS
IMPOSTAS PELA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
DE 2009. CAMARA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DO GUAPORE. EXERCICIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE RELATORIO ANUAL DE
CONTROLE INTERNO. REALIZACAO DE DESPESAS IRREGULARES COM
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, MATERIAIS DE LIMPEZA E ALIMENTOS.
CONSTATACAO DE INOBSERVANCIA AS NORMAS DE LICITACAO. AUSENCIA DE
EMPENHAMENTO DA DESPESA POR ESTIMATIVA. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS SEM  FINALIDADE PUBLICA. INTEMPESTIVIDADE NO
ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS A CORTE DE CONTAS. JULGAMENTO
IRREGULAR DAS CONTAS. IMPUTACAO DE MULTA.

(Grifou-se).
(TCE/RO. 22 Camara. Acorddo AC2-TC 00102/17. Processo n. 1.439/2010/TCE-RO. Relator

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA. Data da sessdo: 08/03/2017. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 04/04/2017).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS.
PODER LEGISLATIVO. INOBSERVANCIA DO LIMITE DE GASTOS COM FOLHA DE
PAGAMENTO. JULGAMENTO IRREGULAR. APLICACAO DE SANCAO.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

(Grifou-se).
(TCE/RO. 2% Camara. Acorddo AC2-TC 00040/20. Processo n. 2.420/2019/TCE-RO. Relator

Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Data da sessdo: 11/03/2020. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 24/03/2020).

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
DE VALE DO ANARI. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE DE GASTOS DA TAXA DE ADMINISTRAGCAO. JULGAMENTO IRREGULAR
DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

(Grifou-se).
(TCE/RO. 17 Camara. Acorddo AC1-TC 00126/21. Processo n. 1.685/2019/TCE-RO. Relator
Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES. Data da sessdo: 15 a 19/03/2021.
Data da disponibilizaco no DOeTCE-RO: 31/03/2021).
252. Alinhado com a temaética em cotejo, também ja exarei pronunciamento jurisdicional
especializado no sentido de julgar, como irregulares, contas fiscalizadas diante de graves infragdes
identificadas, com aplicacéo de sancéo pecuniaria. Veja-se, in verbis:
EMENTA: CONTAS DE GESTAO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE
2017. COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA — CAERD. FALHAS

FORMAIS EM ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES, PAGAMENTOS DE VERBAS
RESCISORIAS E DE DANOS MORAIS DESCONSIDERADAS. FALHAS FORMAIS DE
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INCON§ISTENCIA DAS INFORMA(}OES CONTABI;IS. AFRONTA AO PRINCIPIO DO
EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO. RESULTADO
DO EXERCICIO REVELOU PBEJUIZO. JULGAMENTO DAS CONTAS PELA
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. DETERMINAGCOES.

(Grifou-se).

(TCE/RO. 12 Camara. Acérdao AC1-TC 00196/21. Processo n. 2.368/2018/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 29/03 a
02/04/2021. Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 12/04/2021).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE ROLIM DE MOURA-RO.
IRREGULARIDADE GRAVE DE EXCESSO DE GASTOS (2,26%) COM DESPESAS
ADMINISTRATIVAS QUE EXTRAPOLARAM O TETO LEGAL DE 2% DE TAXA DE
ADMINISTRAGAO. EXISTENCIA, TAMBEM, DE FALHAS FORMAIS. ENTREGA
INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS, MITIGADA. NECESSIDADE DE
ADOCAO DE MEDIDAS A FIM DE RESTITUIR AOS COFRES DO RPPS O MONTANTE
EXCEDENTE DE GASTOS COM DESPESAS ADMINISTRATIVAS. JULGAMENTO
DAS CONTAS PELA IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINAGCOES.
(Grifou-se).
(TCE/RO. 22 Camara. Acorddo AC2-TC 00339/22. Processo n. 2.697/2020/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessdo: 24 a
28/10/2022. Data da disponibilizagdo no DOeTCE-RO: 24/11/2022).
253. Acrescento, como fundamento determinante, que, recentemente, este Tribunal de
Contas compreendeu que “o julgamento irregular da prestacio de contas ou tomada de contas
especial, que ndo resulte a imputacdo de débito, impde o sancionamento do responsabilizado pela
infragdo mais gravosa, nos termos do disposto no art. 55, inc. I da Lei Complementar n. 154, de
1996, c/c o art. 103, inc. I do Regimento Interno deste Tribunal (tese juridica n. 10, fixada no
Acorddo APL-TC 00037/23, exarado no Processo n. 1.888/2020/TCE-RO).

254, Por outro lado, registro que “os ilicitos independentes que conduzirem ao
julgamento irregular das contas e que ndo estejam na mesma linha de desdobramento causal da
infracdo mais gravosa, devem ser isoladamente sancionados, uma vez que os referidos ilicitos, por
serem autdbnomos, sdo qualificados como atos praticados com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nos termos do
disposto no art. 55, inc. Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inc. Il do Regimento
Interno do Tribunal” (tese juridica n. 11, fincada no Acorddo APL-TC 00037/23, proferido no
Processo n. 1.888/2020/TCE-RO).

255. Em complemento a essa conjuntura juridico-processual, a tese juridica de n. 12,
estabelecida no Acorddo APL-TC 00037/23, proclamado no Processo n. 1.888/2020/TCE-RO, é no
sentido de que “na hipdtese de os ilicitos ndo se consubstanciarem isoladamente como razdo para
macular as contas, mas que, pelo conjunto das infracfes apuradas, forem julgadas irregulares, a
sancao pecuniaria a ser aplicada seré aquela disposta no art. 55, inc. I, da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c 0 art. 103, inc. | do Regimento Interno do Tribunal”.

256. Ha que se consignar, ainda, que, na forma estabelecida nos incisos IV, V, VI, VIl e
VIII do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996 e na tese juridica de n. 13, registrada no Acérdéao
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APL-TC 00037/23, assentado no Processo n. 1.888/2020/TCE-RO, “configuram ilicitos
independentes, passiveis de sancionamento autdnomo, dentre outras hipoteses, (i) o0 ndo
atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, & diligéncia do Relator ou a deciséo do Tribunal,
(ii) a sonegacdo de processo, documento ou informacéo, em inspecdes ou auditorias realizadas pelo
Tribunal, (iii) a obstrucdo ao livre exercicio das inspe¢des e auditorias, (iv) a reincidéncia no
descumprimento de determinacdo do Tribunal, e (v) a entrega de quaisquer documentos indicados em
ato normativo do Tribunal, quando apresentado fora do prazo fixado ou dos padrbes exigidos,
ressalvada a justificativa idonea e pertinente”.

257. Estabelecidas essas premissas, passo a examinar a materializacdo, ou néo, do dolo ou
do erro grosseiro (culpa grave) na préatica dos ilicitos constatados, nestes autos processuais, bem como
dos elementos atinentes a responsabilidade e a culpabilidade dos cidad&os fiscalizados.

IH.VII - DAAANALISE DO DOLO E/OU ERRO GROSSEIRO (CULPA GRAVE -
NEGLIGENCIA GRAVE) E DA (IN)EXISTENCIA DE EXCLUDENTES DE
ILICITUDE E DE CULPABILIDADE DOS CIDADAOS AUDITADOS

258. A moldura normativa inserta no art. 28, caput, da LINDB, com redacdo incluida pela
Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, capute 8 1° do Decreto n. 9.830, de 2019, estabelece que o
agente publico somente sera responsabilizado por suas decisfes ou opinides técnicas nas hipdteses
em que for constatado o dolo, direto ou eventual, ou 0 erro grosseiro.

259. Trazem-se a colacdo, por oportuno, os precitados preceptivos legais, in litteris:

Art. 28 da LINDB: O agente publico respondera pessoalmente por suas decisGes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Art. 12, 81° do Decreto n. 9.830, de 2019: O agente publico somente poderd ser
responsabilizado por suas decisfes ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto
ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas funcdes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescuséavel praticado com culpa
grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia. (Grifou-se)
260. No ponto, é importante registrar que se entende por dolo direto, quando o agente age
de forma livre e consciente com a intencdo de praticar ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico contra a
Administracdo Publica.

261. Por outro lado, compreende-se como dolo eventual, o elemento subjetivo da infracdo
em que 0 agente, antevendo como possivel o resultado lesivo, como efeito de sua conduta, mesmo néo
0 querendo de forma direta, ndo se importa com a sua consumacao, assumindo, com isso, 0 risco de
produzir ato ilegal, ilegitimo e antiecondémico contra a Administracéo Publica.

262. Para, aléem disso, configura-se erro grosseiro, a pratica de ato administrativo
culposo de natureza grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razao de
inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contébeis, financeiras, orcamentarias,
operacionais e patrimoniais, bem como de direito tributario, previdenciario e econdmico, critérios
cientificos e técnicos, além da violagdo aos principios constitucionais e infraconstitucionais no
desempenho de suas fungdes, conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e § 1°,
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do Decreto Federal n. 9.830, de 2019.

263. Faceado com a tematica sub examine, é importante assinalar que, em recente
julgamento da medida cautelar de 7 (sete) aces diretas de inconstitucionalidade?, ocorrido nos dias 20
e 21 de maio de 2020, o Pretorio Excelso enfrentou 0 conceito de erro grosseiro, por meio de Voto
apresentado pelo Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, acompanhado pela maioria, em que
concedeu o provimento parcial da medida cautelar. Veja-se, in verbis:

Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao direito a vida, a
salide, a0 meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservéancia: (i)
de normas e critérios cientificos e técnicos; ou (ii) dos principios constitucionais da
precaucdo e da prevencéo.”

A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara
sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e
nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observancia dos principios constitucionais da precaugao
e da prevencdo, sob_pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violacfes a
direitos. (Destacou-se)

264. O Tribunal de Contas da Unido, por meio dos Acorddao n. 1.628/2018-Plenario,
adotou o critério do administrador médio para a aferir a presenca, ou nao, de erro grosseiro, que é o
que decorre de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com
culpa grave. Menciona-se fragmento, in verbis:

Entendo, pois, que a conduta desse responsavel foge do referencial do "administrador
médio" utilizado pelo TCU para avaliar a razoabilidade dos atos submetidos a sua apreciagao.
Tratou-se, a meu ver, de erro grosseiro, que permite que os agentes respondam pessoalmente
por seus atos, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (com
redacdo dada pela Lei 13.655/2018). (Grifou-se).

265. Colacionam-se, por oportuno, alguns precedentes relativos ao tema em debate, verbo
ad verbum:

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou
da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador
médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.

(Acordéo 2.599/2021-Plenério. Data da sesséo: 27/10/2021. Relator: BRUNO DANTAS).

Para aplicacdo de san¢fes pelo TCU, deve-se caracterizar a ocorréncia de culpa grave ou dolo
na conduta do administrador publico.

(Acordao 1.691/2020-Plenario. Data da sessdo: 01/07/2020. Relator AUGUSTO NARDES).

O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado quando a conduta do

agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no
caso concreto.

2 Erro grosseiro, no sentido de culpa grave, foi invocado em sede de responsabilizacdo dos agentes pUblicos a partir de
decisbes do STF sobre sanc¢Ges aplicadas a pareceristas publicos e situagdes similares (v.g., MS 24.631/DF, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ de 1°/2/2008; MS 27867 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 18.9.2012; MS 30928 AgR, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe-171, 15-08-2016). Depois da Lei 13.655/18, com maior aprofundamento, mas sem maior debate, o
tema voltou ao STF no julgamento do MS 35196 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 12/11/2019, DJe-
022 04-02-2020.
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(Acérddo 2.012/2022-Segunda Cémara. Data da sessdo: 03/05/2022. Relator: ANTONIO

ANASTASIA).
266. Da conceituacao alhures consignada, com efeito, ha que se esperar de todo aquele
que exerce munus publico o chamado dever de cuidado objetivo, cujo objeto é a observancia estrita
das normas juridicas, das normas técnicas que, por sua vez, assegurem a eficiéncia e a seguranca na
atuacdo administrativa. Em outras palavras, a séria inobservancia do dever de cuidado objetivo
enseja 0 reconhecimento da culpa grave — o gestor assume um risco que, ao adotar o cuidado
objetivo, em regra, ndo assumiria.

267. Deve-se considerar, ainda, que a culpa stricto sensu é manifestada pelas
modalidades da negligéncia, imprudéncia e impericia, de maneira que ao se afirmar a ocorréncia de
erro grosseiro com culpa grave se esta a dizer que o erro grosseiro se concretiza quando o gestor
pratica 0 ato com negligéncia grave, imprudéncia grave ou impericia grave, respectivamente.

268. Por consequéncia, pertinente € a avaliacdo da culpa, nada obstante a sua gravidade,
para o fim de considerar o pardmetro de comportamento do homem comum, 0 que permite uma justa
afericdo da culpabilidade.

269. Vale aduzir que 0 erro grosseiro (culpa grave), de que trata o caput do art. 28 da
LINDB, como forma limitativa do direito de punir do Estado e, ainda, como reconhecimento da
falibilidade humana e estimulo as boas préaticas inovadoras na esfera administrativa, € aguele gue nao
seria perpetrado pelo homem ordindrio, acaso estivesse nas mesmas circunstancias fatico-juridicas
do agente publico — erro inescusavel ou erro indesculpavel, em antagonismo ao direito ao erro leve,
por seu turno, imanente a condi¢do humana.

270. Dito de outra forma, ndo se esta a exigir um Administrador Hércules, nem mesmo
um controle esquizofrénico que germine o famigerado “apagio de canetas”, é dizer, um quadro
de paralisia decisoria, nos dizeres do Ministro Bruno Dantas®, sendo, pois, punivel, tdo somente, o
ilicito revestido de dolo e/ou erro_grosseiro (culpa grave, mediante negligéncia grave,
imprudéncia grave, impericia grave).

271. Faceado com esse contexto jusnormativo, anoto, por ser de relevo, que, nesta quadra
processual, ndo se esta a aquilatar, nem de longe, 0s elementos volitivos para fins penais e nem no que
concerne a improbidade administrativa ou qualquer infracdo a norma legal de competéncia de outro
Orgéo ou Poder, a exemplo do Ministério Plblico comum. O que se esta a sindicar sdo os elementos
subjetivos da infracdo a norma legal, somente isso, como condi¢do necessaria e indispensavel de
imputacao de responsabilidade no @mbito deste Tribunal de Contas.

272. Em outras palavras, o0 presente exame se limita exclusivamente na fiscalizacdo de
atos que foram praticados mediante condutas infracionais, 0s quais estdo albergados dentro do
espectro _fiscalizatorio legal e constitucionalmente outorgado a este Tribunal de Contas,
especialmente os pertinentes ao controle contébil, financeiro, or¢camentario, operacional e
patrimonial, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, para os fins
exclusivos de apuracdo e responsabilizacdo do agente sindicado, conforme expressamente
preconiza o comando normativo inserto no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655,

3 DANTAS, Bruno. O apagéo de canetas dos agentes publicos. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/coluna/o-
apagao-de-canetas-dos-agentes-publicos.ghtml. Acessado em 20.03.2023.
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de 2018 c/c art. 12, caput e 8§ 1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, até porque ndo se admite, no
ambito de processo de controle externo, a incidéncia da abjeta responsabilidade objetiva, sendo
imprescindivel, por isso mesmo, a percuciente demonstracdo dos elementos animicos dolo ou culpa
grave (erro grosseiro), ou seja, € necessaria a comprovacao da responsabilidade subjetiva, sob pena
de ndo o fazendo serem solapados caros direitos e garantias fundamentais de 12 dimensdo, como
epicentro gravitacional do devido processo legal substancial, que, além de se qualificar como clausula
pétrea, foram constitucionalmente conferidos aos cidadaos auditados.

273. A par do que foi descortinado nos paragrafos antecedentes, sublinho, por ser
relevante, que este egrégio Tribunal fixou as seguintes teses juridicas no Acérddo APL-TC 00037/23,
anotado no Processo n. 1.888/2020/TCE-RO), sendo vejamos, in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, por unanimidade de votos, em:

I — FIXAR, com substrato juridico no art. 926, caput, do Codigo de Processo Civil, de
aplicaclo subsidiaria e supletiva aos procedimentos deste Tribunal, nos moldes da
norma de extensdo preconizada no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c
o art. 15 do CPC, as teses juridicas, abaixo transcritas, relacionadas com a
responsabilizacio e a dosimetria da sancéo aplicavel ao responsabilizado em sede
de apuracao de responsabilidade neste Tribunal de Contas:

[...]

2. Somente poderd ser responsabilizado, como condic¢do indispensavel, por suas
decisBes ou opinibes técnicas quem agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual,
ou cometer erro grosseiro (elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia —
culpa grave), no desempenho de suas fungdes, conforme disposto no art. 28, caput, da
LINDB c/c art. 12, caput e § 1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019;

3. Entende-se como dolo direto, quando o agente agir de forma livre e consciente com a
intencdo de praticar ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico contra a Administracdo
Publica;

4. Compreende-se como dolo eventual, o elemento subjetivo do ilicito em que o agente,
antevendo como possivel o resultado ilicito, como efeito de sua conduta, mesmo néo o
querendo de forma direta, ndo se importa com a sua consumagéo, assumindo, com isso,
0 risco de produzir ato ilegal, ilegitimo e antiecondmico contra a Administracdo
Publica;

5. Configura erro grosseiro, 0 agente que pratica ato administrativo culposo de natureza
grave, decorrente de elevada imprudéncia, negligéncia e impericia, em razdo de
inobservancia do dever de cuidado objetivo quanto as normas contabeis, financeiras,
orcamentarias, operacionais e patrimoniais, bem como de Direito Tributério,
Previdencidrio e Econbmico, critérios cientificos e técnicos, além da violacdo aos
principios constitucionais e infraconstitucionais no desempenho de suas fungdes,
conforme disposto no art. 28, caput, da LINDB c/c art. 12, caput e § 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019;

6. Para os fins de responsabilizacdo, a instrugdo processual devera revelar, por
todos os meios em direito admitidos, que o responsabilizado tenha cometido o
ilicito mediante a pratica de ato doloso ou com culpa grave (erro grosseiro). A
auséncia desses elementos subjetivos exclui a responsabilidade, ainda que possa
subsistir a propria infracdo;

[...]

8. A manifestacdo em que se requer a aplicacdo de sang¢do, além de comprovar a
consumacao do ilicito, devera individualizar a conduta e indicar o nexo causal entre ela
e o resultado lesivo e, ainda, evidenciar a presenca dos elementos subjetivos do

Aco6rdao AC2-TC 00274/23 referente ao processo 01797/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
78 de 159




Proc.: 01797/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

ilicito, culpa grave ou dolo, como condicdo indispensavel para requerimento de
imposicao sancionatdria; [...]. (Destacou-se)

274. Passo a examinar as condutas dos cidadaos auditados.

IL.VIII.1 - Da conduta da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR

275. Em atencdo a normatividade dimanada do art. 28, caput, da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°,
do art. 12 do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, verifico que as condutas da cidada auditada, a
Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-
Presidente da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, que culminou no (a) prejuizo liquido
apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3); na (b) auséncia de documentacédo de
suporte a respeito dos valores registrados como depdsitos judiciais, no montante de R$
24.360.917,00 (Achado A5); no (c) elevado montante de recursos financeiros escriturados na
rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07 (Achado Al.1); em
(d) deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al1.5); na
(e) auséncia de controles rigidos e eficazes em relagdo a concessdo, a prestacdo de contas e a
homologacéo de diarias (Achado Al.4); e no (f) financiamento de forma irregular da Companhia
(Achado A2), [devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servicos
essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado
A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e contribui¢fes retidos em folha de
pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse
das consignacbes aos bancos, planos de saude, associacdo dos empregados e sindicato da
categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)]; consubstanciam-se, no caso especifico
dos autos, no minimo, como erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever
de cuidado objetivo, mediado pela grave negligéncia na gestdo dos negécios da CAERD, cuja
responsabilidade, como gestora maxima dessa unidade jurisdicionada, era de se esperar que tivesse
adotado todos os atos administrativos conducentes ao aumento da eficiéncia administrativa e
operacional da Companhia, cuja omissdo resultou na fragilidade dos controles internos e contribuiu
para o vultoso prejuizo verificado ao final do exercicio, de R$ 48.244.792,00, o que, na Otica do
gestor comum, indica erro grosseiro na sua atuacdo funcional.

276. De se dizer que o erro grosseiro constatado na conduta da gestora em apreco,
claramente nao se abriga na clausula geral do erro administrativo, a qual reconhece a falibilidade
humana e, por isso mesmo, tornar-se-ia 0 erro praticado desculpavel, destarte, oferecendo ao
administrador dos negdcios publicos seguranca juridica e encorajamento as necessarias ponderagoes
inovadoras nas vicissitudes administrativas.

2717. A esse respeito, ao contrario disso, militou, a gestora responsabilizada, em
patente desalinho com o comportamento esperado pelo homem médio ao romper um dever de
cuidado objetivo verificado na modalidade de culpa grave consistente em grave negligéncia ao
ndo adotar atos administrativos conducentes ao aperfeicoamento dos controles internos e ao
alcance da sustentabilidade econdmico-financeira da Companhia, o que, no caso presente, nao
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restou observado, por sua elevada desidia, dado que, a despeito de a Jurisdicionada n&o ter apresentado
alegacOes de defesa, a instrucdo processual revelou a ndo reducédo de despesas e de custos operacionais
e/ou aumento de receitas, na medida necessaria para a obtencao de lucro, indispensavel a manutencéo
e a ampliacdo dos servicos de saneamento basico; a ndo realizacdo de levantamento da situacdo dos
adiantamentos e dos depdsitos judiciais, para se proceder a regularizacdo e ao correspondente registro
contabil; o ndo saneamento das falhas em relacdo aos controles de concessdo, de prestacdo de contas e
de homologacéao de diarias; e a ndo adogdo de medidas para o aperfeicoamento dos controles internos
relativas a rotinas de controle da gestdo de pessoas, ao ndo provimento de pessoas necessarias para a
unidade de controle interno e a ndo instituicdo do Comité de Auditoria Estatutario.

278. A extrema desorganizacdo administrativa foi evidenciada, ainda (a) pela nomeacao
da agente publica como liquidante da empresa, pelo Decreto n. 22.720, de 5 de abril de 2018, a quem
foi confiado “juntamente com a Comissdo especialmente nomeada para este fim, promover todos 0s
atos decorrentes da sua liquidacéo e extin¢ao”; e (b) pela greve dos funciondrios, que reclamavam
0 pagamento de 4 (quatro) meses de salarios atrasados, cujos débitos somente comecaram a ser
quitados, paulatinamente, com a intervencdo da Justica do Trabalho, que em 09/05/2018 determinou o
bloqueio de 65% da arrecadagao para este fim (ID n. 1258707), tendo a Magistrada mencionado “Uma
das causas do desmanche que se encontra a CAERD ¢ o inchamento da folha de pagamento com os
cargos comissionados € com o implemento de despesas, além da sua capacidade arrecadatoria” e,
ainda, que por total descaso da Diretoria, especialmente da Senhora IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, era priorizado o pagamento de outras despesas em detrimento dos salarios.

279. Afora ter sido revogado o referido decreto pela Assembleia Legislativa (segundo
informacdes dos defendentes no ID n. 1253589), o caos administrativo causou, também, a renovacgéo
da clpula da empresa, com a nomeacao de novos integrantes para o Conselho de Administragdo, que
por sua vez, elegeu uma nova Diretoria Executiva, na data imediatamente posterior a referida sentenca
judicial, qual seja, 10/05/2018, o que também permite inferir o desgaste politico sofrido pela Senhora
IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR em razdo da extrema medida judicial adotada, que
se impds devido aos “reiterados descumprimentos das obrigagdes trabalhistas” (ID n.1258707).

280. Assim, embora ndo se tenha a informacdo do prejuizo verificado exclusivamente no
intersticio de 01/01 a 09/05/2018, de responsabilidade da Jurisdicionada, o contexto ora retratado €
bastante para concluir que a CAERD continuava sendo conduzida para um elevado prejuizo anual e
para o agravamento de seu endividamento.

281. De fato, revelou a Demonstracdo do Resultado dos Exercicios (ID n. 777580), que
em 2018 a CAERD teve o seu segundo pior prejuizo, de R$ 48.244.792,00, superado apenas por
aquele verificado no ano imediatamente anterior (2017), de R$ 75.855.039,00, também de
responsabilidade da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, ndo havendo nada,
nos presentes autos do processo, indicando o contrario, nem ao menos argumentos defensivos da
responsavel.

282. Essa situacdo ilicita, portanto, revela que a conduta da Jurisdicionada transbordou o
erro administrativo aceitavel/desculpavel — clausula geral do erro administrativo juridicamente
admitido no Direito posto — e que, por isso mesmo, configura erro indesculpavel e punivel, na forma
do direito que rege a presente materia.
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283. Face outra, inexistem nos autos processuais excludentes de ilicitude que militem a

seu favor, verbi gratia, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular
de direito, dentre outras especificas, ou ainda os institutos do caso fortuito/forca maior.

284. Para, além disso, observo que a Agente Puablica sindicada, Senhora IACIRA
TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR é plenamente capaz, e pode, destarte, ser responsabilizada
administrativamente pelo fato praticado (imputabilidade), e que possuia, ao tempo dos fatos,
consciéncia de que as infragcBes, por ela perpetradas, isto é, (a) prejuizo liquido apurado no
exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3); (b) auséncia de documentacdo de suporte a respeito
dos valores registrados como depositos judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5);
(c) elevado montante de recursos financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a
empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07 (Achado Al.1); (d) deficiéncias nas atividades e
na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al.5); (e) auséncia de controles rigidos e
eficazes em relacéo a concessao, a prestacdo de contas e a homologacéo de diarias (Achado Al.4);
e (f) financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2) [devido ao inadimplemento de
pagamento a fornecedores de materiais e servigos essenciais as atividades da Companhia, o qual
acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos
e contribuicBes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2);
inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado
A2.3); e inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos, planos de salde, associacdo dos
empregados e sindicato da categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)], séo
relevantemente censuraveis e, por isso mesmo, sdo contrarias ao Direito (potencial consciéncia da
ilicitude).

285. Ainda no exame dos elementos atinentes a culpabilidade, tenho que, no vertente
caso, a cidadda em referéncia poderia ter se comportado de forma diversa, uma vez que deveria, por
dever de oficio, ter observado as imposicdes legais, haja vista que, como é de conhecimento de todos
(fato notdrio), bem como comprova o termo de posse a fl. 452 (ID n. 930178), trata-se de agente
publica que desde 2014 exerce a funcdo de Diretora-Presidente e de membro do Conselho de
Administracdo da CAERD, tendo, por isso mesmo, vasta experiéncia (quatro anos e quatro meses) na
conducdo dos negocios da Companhia em questdo, o que pressupde formacdo qualificada, inclusive
nos saberes que se entretém a Administracdo Publica e o arcabouco juridico-administrativo que lhe
fere e, por toda essa conjuntura factual, impBe-se reconhecer que ela possuia vasto conhecimento na
conducdo da maquina administrativa e no trato da coisa publica, razdo por que, no caso dos autos,
deveria ter ser comportado de forma completamente diversa daquela que a fez incorrer nas préaticas das
infracOes, ora examinadas (exigibilidade de conduta diversa).

286. Diante desse contexto, a medida que se impde, em juizo de culpabilidade, € o
sancionamento da Agente Jurisdicionada em apreco, dada a elevada reprovabilidade das suas
condutas.

ILVIILII - Da conduta do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA

287. Em atencdo a normatividade dimanada do art. 28, caput, da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e 8§ 1°,
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do art. 12 do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, verifico que as condutas do cidaddo auditado, o
Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n. *** 887.792-** Diretor-Presidente da
CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, que culminou no (a) prejuizo liquido apurado no
exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3); na (b) ndo comprovacdo da adequacdo da
mensuragdo e reconhecimento da provisdo para contingéncias judiciais (Achado A4); na (c)
auséncia de documentacéao de suporte a respeito dos valores registrados como depdsitos judiciais,
no montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5); no (d) elevado montante de recursos financeiros
escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07
(Achado Al1.1); nas (e) despesas com combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos vinculados
a CAERD, sem comprovacdo da regularidade do gasto (Achado Al1.3); em (f) deficiéncias nas
atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al.5); na (g) auséncia de
controles rigidos e eficazes em relagdo a concessdo, a prestacdo de contas e a homologacéo de
didrias (Achado Al.4); na (h) auséncia de controles contabeis adequados, que implicam
constantes reenvios dos balancetes mensais ao TCERO (Achado A6); e no (i) financiamento de
forma irregular da Companhia (Achado A2), [devido ao inadimplemento de pagamento a
fornecedores de materiais e servicos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou
divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e
contribuicdes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2);
inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co - FGTS (Achado
A2.3); e inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos, planos de saude, associacédo dos
empregados e sindicato da categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)];
consubstanciam-se, no caso especifico dos autos, no minimo, como erro grosseiro, na modalidade
de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediado pela grave negligéncia na
gestdo dos negdcios da CAERD, cuja responsabilidade, como gestor maximo dessa unidade
jurisdicionada, era de se esperar que tivesse adotado todos os atos administrativos conducentes ao
aumento da eficiéncia administrativa e operacional da Companhia, cuja omissdo resultou na
fragilidade dos controles internos e contribuiu para o vultoso prejuizo verificado ao final do
exercicio, de R$ 48.244.792,00, o que, na 6tica do gestor comum, indica erro grosseiro na sua atuagao
funcional.

288. De se dizer que o erro grosseiro constatado na conduta do gestor em apreco,
claramente ndo se abriga na clausula geral do erro administrativo, a qual reconhece a falibilidade
humana e, por isso mesmo, tornar-se-ia 0 erro praticado desculpavel, destarte, oferecendo ao
administrador dos negdcios publicos seguranca juridica e encorajamento as necessarias ponderagdes
inovadoras nas vicissitudes administrativas.

289. A esse respeito, ao contrario disso, militou, o gestor responsabilizado, em
patente desalinho com o comportamento esperado pelo homem médio ao romper um dever de
cuidado objetivo verificado na modalidade de culpa grave consistente em grave negligéncia ao
ndo adotar atos administrativos conducentes ao aperfeicoamento dos controles internos e ao
alcance da sustentabilidade econdmico-financeira da Companhia, o que, no caso presente, nao
restou observado, por sua elevada desidia, dado que a instrugdo processual revelou a ndo reducdo de
despesas e de custos operacionais na medida necessaria para a obtencdo de lucro, indispensavel a
manutencdo e a ampliacdo dos servigcos de saneamento bésico; a ndo realizacdo de levantamento da
situacdo dos adiantamentos, das contingéncias e dos depositos judiciais, para se proceder a
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regularizacdo e ao correspondente registro contabil; a desorganizacdo da unidade contabil, devido aos
constantes reenvios dos balancetes; as deficiéncias nos controles das despesas com combustiveis e
lubrificantes e diarias; e a ndo adocdo de medidas para o aperfeicoamento dos controles internos
relativas a rotinas de controle da gestdo de pessoas, ao ndo provimento de pessoas necessarias para a
unidade de controle interno e a ndo instituicdo do Comité de Auditoria Estatutario.

290. De fato, embora se tenha verificado algumas reducgdes de custos e despesas, essas se
mostraram muito aquém do necessario para evitar o vultoso prejuizo anual, que, conforme revelou a
Demonstracdo do Resultado dos Exercicios (ID n. 777580), em 2018 a CAERD teve o0 seu segundo
pior prejuizo, de R$ 48.244.792,00, superado apenas por aquele verificado no ano imediatamente
anterior (2017), de R$ 75.855.039,00.

291. Assim, embora ndo se tenha a informacéo do prejuizo verificado exclusivamente no
intersticio de 10/05 a 31/12/2018, de responsabilidade da Jurisdicionada, o contexto ora retratado é
bastante para concluir que a CAERD continuou sendo conduzida para um elevado prejuizo anual e
para o0 agravamento de seu endividamento.

292. Essa situacdo ilicita, portanto, revela que a conduta do Jurisdicionado transbordou o
erro administrativo aceitavel/desculpavel — clausula geral do erro administrativo juridicamente
admitido no Direito posto — e que, por isso mesmo, configura erro indesculpavel e punivel, na forma
do direito que rege a presente mateéria.

293. Face outra, inexistem nos autos processuais excludentes de ilicitude que militem a
seu favor, verbi gratia, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular
de direito, dentre outras especificas, ou ainda os institutos do caso fortuito/forca maior.

294, Para, além disso, observo que o Agente Publico sindicado, Senhor JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, ¢é plenamente capaz, e pode, destarte, ser responsabilizado
administrativamente pelo fato praticado (imputabilidade), e que possuia, ao tempo dos fatos,
consciéncia de que as infracGes, por ele perpetradas, isto é, (a) prejuizo liquido apurado no
exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3); (b) ndo comprovacéo da adequacdo da mensuragao e
reconhecimento da provisdo para contingéncias judiciais (Achado A4); (c) auséncia de
documentacdo de suporte a respeito dos valores registrados como depdsitos judiciais, no
montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5); (d) elevado montante de recursos financeiros
escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07
(Achado Al1.1); (e) despesas com combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos vinculados a
CAERD, sem comprovacdo da regularidade do gasto (Achado A1.3); (f) deficiéncias nas
atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al.5); (g) auséncia de
controles rigidos e eficazes em relagdo a concessdo, a prestagdo de contas e a homologacgdo de
diarias (Achado Al.4); (h) auséncia de controles contédbeis adequados, que implicam constantes
reenvios dos balancetes mensais ao TCERO (Achado A6); e (i) financiamento de forma irregular
da Companhia (Achado A2) [devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de
materiais e servicos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$
44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicdes retidos
em folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado AZ2.2); inadimplemento de
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e
inadimplemento de repasse das consignagdes aos bancos, planos de saude, associacdo dos
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empregados e sindicato da categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)], séo
relevantemente censuraveis e, por isso mesmo, sdo contrarias ao Direito (potencial consciéncia da
ilicitude).

295. Ainda no exame dos elementos atinentes a culpabilidade, tenho que, no vertente
caso, o cidaddo em referéncia poderia ter se comportado de forma diversa, uma vez que deveria, por
dever de oficio, ter observado as imposic6es legais, os relatdrios financeiros dos exercicios anteriores,
que evidenciam os vultosos prejuizos anuais, escalada do endividamento da empresa, e as
determinaces proferidas por este Tribunal de Contas e as recomendacdes da Divisdo Financeira de
Controle Interno/DFCI, considerando-se, ainda, que, conforme o disposto no art. 13 do Estatuto Social
(ID n. 933460), o Jurisdicionado detinha “capacidade de compreensdo de relatdrios gerenciais e
financeiros, conhecimento de gestdo corporativa”, que estdo entre as qualidades necessarias para os
membros do Conselho de Administracdo da CAERD, o que permite inferir, por isso mesmo, ter o
Jurisdicionado formacéo qualificada, inclusive nos saberes que se entretém a Administragdo Pablica e
0 arcabouco juridico-administrativo que lhe fere e, por toda essa conjuntura factual, impde-se
reconhecer que ele possuia vasto conhecimento na condugdo da maquina administrativa e no trato da
coisa publica, e, portanto, capacidade para a conducdo dos negdcios da Companhia, razdo por que, no
caso dos autos, deveria ter ser comportado de forma completamente diversa daquela que o fez incorrer
nas praticas das infragcdes, ora examinadas (exigibilidade de conduta diversa).

296. Diante desse contexto, a medida que se impde, em juizo de culpabilidade, é o
sancionamento do Agente Jurisdicionado em apreco, dada a elevada reprovabilidade das suas
condutas.

ILVIILII - Da conduta do Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO
297. Em atencdo a normatividade dimanada do art. 28, caput, da Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°,
do art. 12 do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, verifico que as condutas do cidaddo auditado, o
Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, CPF n. ***027.322-**,
Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, que culminou na
(a) auséncia de controles eficazes em relacdo a concessdo de suprimento de fundos (Achado
Al.2); na (b) auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de
contas e a homologacéo de diarias (Achado Al.4); e no (c) financiamento de forma irregular da
Companhia (Achado A2), [devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais
e servigos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83
(Achado A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicdes retidos em folha de
pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse
das consignacfes aos bancos, planos de salde, associacdo dos empregados e sindicato da
categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)]; consubstanciam-se, no caso especifico
dos autos, no minimo, como erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever
de cuidado objetivo, mediado pela grave negligéncia na gestdo dos negocios da CAERD, cuja
responsabilidade, como Diretor Administrativo e Financeiro dessa unidade jurisdicionada, era de se
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esperar que tivesse adotado todos os atos administrativos conducentes ao adequado controle das
despesas com suprimento de fundos e diarias, e, na qualidade de membro do Conselho de
Administracdo, a0 menos a proposicdo de debates, naquele colegiado, acerca da deficiéncia
administrativa e operacional da Companhia, para serem encontradas alternativas para a reducdo de
gastos e o aumento de receitas, cuja omissdo contribuiu para 0 aumento do endividamento,
consequéncia do vultoso prejuizo verificado ao final do exercicio, de R$ 48.244.792,00, o que, na
Gtica do gestor comum, indica erro grosseiro na sua atuacdo funcional.

298. De se dizer que o erro grosseiro constatado na conduta do gestor em apreco,
claramente ndo se abriga na clausula geral do erro administrativo, a qual reconhece a falibilidade
humana e, por isso mesmo, tornar-se-ia 0 erro praticado desculpavel, destarte, oferecendo ao
administrador dos negdcios publicos seguranca juridica e encorajamento as necessarias ponderagoes
inovadoras nas vicissitudes administrativas.

299. A esse respeito, ao contrario disso, militou, o gestor responsabilizado, em
patente desalinho com o comportamento esperado pelo homem médio ao romper um dever de
cuidado objetivo verificado na modalidade de culpa grave consistente em grave negligéncia ao
ndo adotar atos administrativos conducentes ao aperfeicoamento dos controles internos e ao
alcance da sustentabilidade econdmico-financeira da Companhia, o que, no caso presente, nao
restou observado, por sua elevada desidia, dado que a instrucdo processual revelou (a) a concessdo de
suprimento de fundos ndo formalizados por portaria e destinados a aquisi¢cdo de materiais hidraulicos
de uso ordinario, sem comprovacdo da urgéncia e da indisponibilidade em almoxarifado; (b) o
acumulo de pendéncias de prestacdo de contas de diérias; e (c) o inadimplemento de obrigacGes
financeiras relativas a fornecedores, impostos, FGTS e consignacdes em folha de pagamento.

300. Essa situacdo ilicita, portanto, revela que a conduta do Jurisdicionado transbordou o
erro administrativo aceitavel/desculpavel — clausula geral do erro administrativo juridicamente
admitido no Direito posto — e que, por isso mesmo, configura erro indesculpavel e punivel, na forma
do direito que rege a presente mateéria.

301. Face outra, inexistem nos autos processuais excludentes de ilicitude que militem a
seu favor, verbi gratia, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular
de direito, dentre outras especificas, ou ainda os institutos do caso fortuito e de forga maior.

302. Para, além disso, observo que o Agente Publico sindicado, Senhor LUCIANO
WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, é plenamente capaz, e pode, destarte, ser
responsabilizado administrativamente pelo fato praticado (imputabilidade), e que possuia, ao tempo
dos fatos, consciéncia de que as infracdes, por ele perpetradas, isto € (a) auséncia de controles
eficazes em relagdo a concessdo de suprimento de fundos (Achado Al.2); (b) auséncia de
controles rigidos e eficazes em relagdo a concessdo, a prestacdo de contas e a homologacéo de
diarias (Achado Al.4); e (c¢) financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2),
[devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigos essenciais as
atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1);
inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicdes retidos em folha de pagamento, na
ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignagdes aos
bancos, planos de salde, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$
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26.528.206,50 (Achado A2.4)], sdo relevantemente censuraveis e, por isso mesmo, Sao contrarias ao
Direito (potencial consciéncia da ilicitude).

303. Ainda no exame dos elementos atinentes a culpabilidade, tenho que, no vertente
caso, o cidaddo em referéncia poderia ter se comportado de forma diversa, uma vez que deveria, por
dever de oficio, ter observado as normas e controles aplicaveis aos suprimentos de fundos e as diarias,
ter adquirido de forma planejada e mais econémica, por meio de licitacdo, os materiais de manutencao
das redes e equipamentos, e ter proposto, no exercicio das fun¢des de membro do Conselho de
Administracdo e de assessor direto do Diretor-Presidente (arts. 13, 17 e 36 do Estatuto Social, ID n.
933460), medidas para o alcance, ainda que de forma gradual, da eficiéncia administrativa e
operacional da empresa, considerando-se, ainda, que, conforme o citado art. 13 do Estatuto Social, o
Jurisdicionado detinha “capacidade de compreensdo de relatorios gerenciais e financeiros” e
“conhecimento de gestdo corporativa”, que estdo entre as qualidades necessarias para os membros do
Conselho de Administragdo da CAERD, o que permite inferir, por isso mesmo, ter o Jurisdicionado
formacdo qualificada, inclusive nos saberes que se entretém a Administracdo Publica e o arcabouco
juridico-administrativo que Ihe fere e, por toda essa conjuntura factual, imp&e-se reconhecer que ele
possuia vasto conhecimento na conducdo da maquina administrativa e no trato da coisa publica, e,
portanto, capacidade para a conducdo dos negdcios da Companhia, razdo pela qual, no caso dos
presentes autos, deveria ter ser comportado de forma completamente diversa daquela que o fez incorrer
nas praticas das infracGes, ora examinadas (exigibilidade de conduta diversa).

304. Diante desse contexto, a medida que se impde, em juizo de culpabilidade, € o
sancionamento do Agente Jurisdicionado em apreco, dada a elevada reprovabilidade das suas
condutas.

IL.VIIL.IV - Da conduta do Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA

305. Em atencdo a normatividade dimanada do art. 28, caput, da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°,
do art. 12 do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, verifico que as condutas do cidaddo auditado, o
Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF n. ***270.798-** Diretor Administrativo e
Financeiro da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, que culminou na (a) auséncia de controles
eficazes em relacdo a concessdo de suprimento de fundos (Achado Al.2); na (b) auséncia de
controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a homologacdo de
diarias (Achado Al.4); e no (c) financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2),
[devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigcos essenciais as
atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1);
inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicdes retidos em folha de pagamento, na
ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignagdes aos
bancos, planos de salde, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$
26.528.206,50 (Achado A2.4)]; consubstanciam-se, no caso especifico dos autos, no minimo, como
erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediado
pela grave negligéncia na gestdo dos negécios da CAERD, cuja responsabilidade, como Diretor
Administrativo e Financeiro dessa unidade jurisdicionada, era de se esperar que tivesse adotado todos
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0s atos administrativos conducentes ao adequado controle das despesas com suprimento de fundos e
diarias, e, na qualidade de membro do Conselho de Administracdo, ao menos a proposicéo de debates,
naquele colegiado, acerca da deficiéncia administrativa e operacional da Companhia, para serem
encontradas alternativas para a reducdo de gastos e 0 aumento de receitas, cuja omissdo contribuiu para
0 aumento do endividamento, consequéncia do vultoso prejuizo verificado ao final do exercicio, de
R$ 48.244.792,00, o que, na 6tica do gestor comum, indica erro grosseiro na sua atuagdo funcional.

306. De se dizer que o erro grosseiro constatado na conduta do gestor em apreco,
claramente néo se abriga na clausula geral do erro administrativo, a qual reconhece a falibilidade
humana e, por isso mesmo, tornar-se-ia o erro praticado desculpavel, destarte, oferecendo ao
administrador dos negdcios publicos seguranca juridica e encorajamento as necessarias ponderacdes
inovadoras nas vicissitudes administrativas.

307. A esse respeito, ao contrario disso, militou, o gestor responsabilizado, em
patente desalinho com o comportamento esperado pelo homem médio ao romper um dever de
cuidado objetivo verificado na modalidade de culpa grave consistente em grave negligéncia ao
ndo adotar atos administrativos conducentes ao aperfeicoamento dos controles internos e ao
alcance da sustentabilidade econdmico-financeira da Companhia, o que, no caso presente, nao
restou observado, por sua elevada desidia, dado que a instrucdo processual revelou (a) a concessédo de
suprimento de fundos ndo formalizados por portaria e destinados a aquisicdo de materiais hidraulicos
de uso ordinario, sem comprovacdo da urgéncia e da indisponibilidade em almoxarifado; (b) o
acumulo de pendéncias de prestacdo de contas de diarias; e (c) o inadimplemento de obrigacbes
financeiras relativas a fornecedores, impostos, FGTS e consignagdes em folha de pagamento.

308. Essa situacdo ilicita, portanto, revela que a conduta do Jurisdicionado transbordou o
erro administrativo aceitavel/desculpavel — clausula geral do erro administrativo juridicamente
admitido no Direito posto — e que, por isso mesmo, configura erro indesculpavel e punivel, na forma
do direito que rege a presente matéria.

309. Face outra, inexistem nos autos processuais excludentes de ilicitude que militem a
seu favor, verbi gratia, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular
de direito, dentre outras especificas, ou ainda os institutos do caso fortuito/forca maior.

310. Para, além disso, observo que o Agente Publico sindicado, Senhor SERGIO
GALVAO DA SILVA, ¢é plenamente capaz, e pode, destarte, ser responsabilizado
administrativamente pelo fato praticado (imputabilidade), e que possuia, ao tempo dos fatos,
consciéncia de que as infracGes, por ele perpetradas, isto é (a) auséncia de controles eficazes em
relacdo a concessao de suprimento de fundos (Achado Al.2); (b) auséncia de controles rigidos e
eficazes em relagéo a concessao, a prestacdo de contas e a homologacéo de diarias (Achado Al.4);
e (c) financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2), [devido ao inadimplemento
de pagamento a fornecedores de materiais e servigos essenciais as atividades da Companhia, o
qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de pagamento de
impostos e contribuicdes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado
A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co - FGTS
(Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignagdes aos bancos, planos de saude,
associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado
A2.4)], sdo relevantemente censuraveis e, por isso mesmo, sdo contrarias ao Direito (potencial
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consciéncia da ilicitude).
311. Ainda no exame dos elementos atinentes a culpabilidade, tenho que, no vertente

caso, o cidaddo em referéncia poderia ter se comportado de forma diversa, uma vez que deveria, por
dever de oficio, ter observado as normas e controles aplicaveis aos suprimentos de fundos e as diarias,
ter adquirido de forma planejada e mais econdmica, por meio de licitagdo, 0s materiais de manutengéo
das redes e equipamentos, e ter proposto, no exercicio das funcGes de membro do Conselho de
Administracdo e de assessor direto do Diretor-Presidente (arts. 13, 17 e 36 do Estatuto Social, ID n.
933460), medidas para o alcance, ainda que de forma gradual, da eficiéncia administrativa e
operacional da empresa, considerando-se, ainda, que, conforme o citado art. 13 do Estatuto Social, o
Jurisdicionado detinha “capacidade de compreensdo de relatorios gerenciais e financeiros” e
“conhecimento de gestdo corporativa”, que estdo entre as qualidades necessarias para os membros do
Conselho de Administracdo da CAERD, o que permite inferir, por isso mesmo, ter o Jurisdicionado
formacdo qualificada, inclusive nos saberes que se entretém a Administracdo Publica e o arcabouco
juridico-administrativo que Ihe fere e, por toda essa conjuntura factual, impGe-se reconhecer que ele
possuia vasto conhecimento na conducdo da maquina administrativa e no trato da coisa publica, e,
portanto, capacidade para a condu¢do dos negdcios da Companhia, razdo por que, no caso dos autos,
deveria ter ser comportado de forma completamente diversa daquela que o fez incorrer nas préaticas das
infracdes, ora examinadas (exigibilidade de conduta diversa).

312. Diante desse contexto, a medida que se impde, em juizo de culpabilidade, é o
sancionamento do Agente Jurisdicionado em apreco, dada a elevada reprovabilidade das suas
condutas.

11.1X - DA DOSIMETRIA DA SANCAO PECUNIARIA

313. Em se tratando do Direito Administrativo Sancionador, enfrenta-se, no ponto, para
fins de efetividade da justica de contas, questionamentos quanto a dosimetria do quantum
sancionatorio, no @mbito do Tribunal de Contas e, assim o sendo, ndo se concebe um modelo justo de
processo de contas, em especial de natureza punitiva ou sancionatéria, que ndo enfrente os parametros
normativos cintilados pela LINDB e pela legislacdo correlata, mediada pelo aspecto interpretativo do
sistema autopoiético e teleoldgico da dogmaética penal, nas Esferas Controladoras.

314. E sobre esse cenario epistemoldgico sancionador que passo a me debrucar, forte em
percorrer 0s marcos legais sobre a matéria e, por isso mesmo, ensejar resoluta seguranca juridica na
expectativa individual dos cidadaos auditados e, ndo menos, importante da sociedade que, em todas as
perspectivas, é a destinataria primordial e substancial da prestacdo de contas, por ser a epigénese do
financiamento de todo o aparato estatal.

315. A par desse contexto, registro que o preceito normativo, entabulado no art. 71,
inciso VIII, c/c o art. 75, caput, ambos da Constituicdo Republicana, possibilitou aos Tribunais de
Contas a aplicacdo de sangdes administrativas aos responsaveis por ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, de acordo com o estabelecido no direito legislado.

316. Em densificagdo a norma constitucional, a Lei Complementar n. 154, de 1996, em
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seus arts. 54 e 55°, disciplinou a incidéncia das san¢des pecuniarias que, potencialmente, poderiam
ser aplicadas aos Jurisdicionados que praticassem ilicitos administrativos na gestdo da coisa publica.

317. Com o desiderato de dar maior seguranca juridica e isonomia na dosimetria da
sancao pecuniaria, relativamente ao preceito secundario previsto na norma homogénea heterovitelina
do art. 55 da mencionada Lei Complementar (infracdes que ndo tenham ocasionado dano ao erério) e
no gue atine a heterogeneidade da norma sancionadora em branco, a luz do art. 103% do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (RITCE-RO), com redacdo dada pela
Resolucdo n. 100/TCE-RO/2012, promoveu a gradacdo das sancles pecuniarias, ao fixar os
patamares minimos e maximos, conforme a gravidade dos fatos, entrementes sem trazer
parametros objetivos para a sua quantificagao.

318. Acrescendo-se outros fundamentos, deixo consignado que, por ter o Direito
Administrativo Sancionador fincado suas raizes na dogmatica das Ciéncias Penais, nas quais é

4 Art. 54. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até 100% (cem por
cento) do valor atualizado do dano causado ao Erario.
5> Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: | - contas julgadas irregulares de que ndo
resulte débito, nos termos do pardgrafo Unico do art. 19, desta Lei Complementar; Il - ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial; Il - ato de gestao
ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erério; 1V - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal; V - sonegacdo de processo, documento ou informacéo, em
inspecdes ou auditorias realizadas pelo Tribunal; VI - obstrucdo ao livre exercicio das inspecBes e auditorias
determinadas; V11 -reincidéncia no descumprimento de determinacdo do Tribunal. VIII - entrega de quaisquer documentos
indicados em ato normativo do Tribunal de Contas do Estado, quando apresentado fora do prazo fixado ou dos padrGes
exigidos. (Incluido pela Lei Complementar n°. 799/14) 8§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no “caput” deste artigo aquele
que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado.
6 Art. 103. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do “caput” do art. 55 da Lei Complementar n° 154, de 26 de julho
de 1996, atualizada na forma prescrita no §2° deste artigo, ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada
como nacional, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradacdo: (Reda¢do dada pela
Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) | - contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das
ocorréncias previstas nos incisos I, Il e 1l do art. 25 deste Regimento, no valor compreendido entre cinco e cem por
cento do montante definido no “caput” deste artigo; (Redag¢do dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) Il - ato
praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial, no valor compreendido entre dois e cem por cento do montante referido no “caput” deste artigo; (Redacéo
dada pela Resolucédo n°. 100/TCE-RO/2012) I1I - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano
ao Erério, no valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante referido no caput deste artigo; (Redacao dada
pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia
determinada pelo Relator ou a decisdo preliminar do Tribunal, no valor compreendido entre dois e cem por cento do
montante referido no “caput” deste artigo; (Redagdo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) V - obstrucéo ao livre
exercicio das inspecdes e auditorias determinadas, no valor compreendido entre vinte e setenta por cento do montante
referido no “caput” deste artigo; (Redagdo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012) VI - sonegacdo de processo,
documento ou informacdo, em inspecdo ou auditoria, no valor compreendido entre vinte e cinquenta por cento do
montante referido no caput deste artigo; (Redacdo dada pela Resolucdo n°. 100/TCE-RO/2012) VII - reincidéncia no
descumprimento de determinacdo do Tribunal, no valor compreendido entre vinte e cem por cento do montante referido
no “caput” deste artigo. (Redagdo dada pela Resolucao n°. 100/TCE-RO/2012) VIII — recurso manifestamente protelatério,
no valor compreendido entre 2% e 50% do montante referido no caput deste artigo. (Incluido pela Resolucdo ne.
198/TCE-R0/2016) § 1° Ficara sujeito & multa de até cem por cento do valor previsto no “caput” deste artigo aquele que
deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado. (Redacdo dada pela Resolucéo n°. 100/TCE-
RO/2012). (Grifou-se).
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assegurada ao cidaddo fiscalizado a escorreita, proporcional e racional dosimetria da san¢do, com a
individualizacdo da pena pecuniaria e fixacdo de fases delimitadas, utilizando-se de critérios objetivos
bem definidos, impde-se, igualmente, aos Tribunais de Contas o dever de utilizar parametros
objetivos para aplicacdo do quantum sancionatério, valendo-se, na hipotese, para fins de
tratamento isondmico nos casos analogos, alem dos principios da legalidade, da proporcionalidade, da
razoabilidade e da individualizacdo da pena, das vetoriais (requisitos) colmatadas no art. 22, § 2° da
LINDB, a saber: (i) a natureza do ilicito; (ii) a gravidade da infracdo cometida; (iii) os danos
patrimoniais e extrapatrimoniais (v.g., repercussdo da conduta considerada ilegal e os efeitos do ilicito
administrativo para a sociedade) que da conduta infracional provierem para a Administragcdo Publica;
(iv) as circunstancias agravantes; (v) as circunstancias atenuantes (a exemplo da confissdo espontanea,
da boa-fé do gestor auditado e da adocdo de medidas administrativas tendentes a eliminar ou até
mesmo para mitigar os efeitos juridicos decorrentes do ilicito); (vi) os antecedentes do agente, a fim de
corretamente dosar a san¢ao pecunidria e, assim, promover a justica de contas, com equidade.

319. Além disso, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e nos
canones imanentes a justica material de contas, na hipétese de aplicacdo de multa pecuniéria, ha que se
levar em consideracdo o contexto no qual os gestores atuaram, com suas dificuldades e circunstancias
praticas que, concretamente, podem ter imposto, limitado ou condicionado suas ac¢des, na forma como
disposto no 8 1° do art. 22 da LINDB, bem ainda deve ser levado em andlise as demais sangdes de
mesma natureza e relativas ao mesmo fato, conforme diccdo normativa emoldurada no 8 3° do art. 22
da LINDB.

320. E de salutar importancia consignar, por ser relevante, que a compreensio
jusnormativa que se fez alusdo nos paragrafos precedentes, inclusive, foi objeto de fixacdo de tese
juridica n. 9, por parte deste Tribunal Especializado, no Acérddo APL-TC 00037/23, registrado no
Processo n. 1.888/2020/TCE-RO.

I1.1X.1 - Da individualizacdo da sancdo dos Agentes responsaveis

321. Estabelecidas as premissas juridicas alhures delineadas, passo a realizar
concretamente a dosimetria das san¢fes pecuniarias, de forma individualizada, nos moldes da
legislacdo de regéncia.

I1.IX.1.1 - Da gradacéo da sancéo da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR

322. Conforme se vé& no caso em apreco, deve a Agente em sede de apuracdo de
responsabilizacdo ser sancionada com multa pecunidria proporcional a gravidade do ato ilicito
(conduta infracional) gue _conduziu ao_julgamento irreqular _de suas contas de gestdo, ora em
apreco, a saber, o (@) prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), e
que resultou no financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2) [devido ao
inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigos essenciais as atividades da
Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de
pagamento de impostos e contribuicdes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$
27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos,
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planos de salde, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$
26.528.206,50 (Achado A2.4)], em conformidade com a norma constante no art. 55, inciso | da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inciso | do RITCE-RO, cujo quantum sancionatorio
varia entre os percentuais de 5% a 100% da base de célculo de R$ 81.000,00, fixada pela Portaria n.
1.162, de 2012, considerando-se, para tanto, as circunstancias colmatadas no § 2° do art. 22 da
LINDB, sendo que os outros ilicitos administrativos independentes [auséncia de documentacdo de
suporte a respeito dos valores registrados como depositos judiciais, no montante de R$
24.360.917,00 (Achado Ab); elevado montante de recursos financeiros escriturados na rubrica
“adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07 (Achado Al.1); deficiéncias
nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al.5); e auséncia de
controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a homologacéao de
diarias (Achado Al.4)] serdo sancionados de forma isolada, porquanto se referem a ilicitos
administrativos que ndo estdo na mesma linha do desdobramento causal do ilicito relacionado com o
prejuizo liquido apurado no exercicio, ou seja, sdo por si s6s de consumacao independente.

323. No ponto, para uma melhor analise, esclareco que, de acordo com o principio da
consuncdo, decorrente da dogmatica penal aplicavel, no que couber, ao Direito Administrativo
Sancionador, o ilicito concernente ao prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00
(Achado A3), no caso especifico dos autos processuais em apre¢o, como Visto, ocasionou o
financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2), uma vez que, ndo havendo
adequada gestdo para o alcance de lucro, os sucessivos e milionarios prejuizos anuais agravaram o
endividamento, pois, devido as receitas serem inferiores aos gastos, ndo se obteve entradas de caixa
suficientes para honrar os compromissos com os fornecedores de bens e servicos, cujas dividas vém se
acumulando h& anos.

324, Disso decorre que nada obstante a infracdo administrativa concernente ao
financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2) se mostrar contréria as regras
vigentes, neste caso, vé-se que ela é uma consequéncia légica do ilicito relacionado ao prejuizo
liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), de forma que, no caso especifico
dos autos do processo, a consumacao daquela inexistiria sem este, estando, portanto, os ilicitos, na
mesma linha de desdobramento causal, segundo a Teoria Indutiva Hipotética de Eliminacédo
(Método de Thyrém), os quais fazem incidir, também, os efeitos juridicos promanados no principio do
non bis in idem, que veda a dupla punibilidade do agente pelo mesmo fato. Ante essa percepgao, a
medida acertada é que o Jurisdicionado em tela seja sancionado, no ponto, somente pelo ilicito mais
grave, qual seja, o prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), a fim
de ser concretizada a almejada justica material de contas.

325. Para tanto, procedo, de forma individualizada, a gradacao da sancéo pecuniaria
a ser aplicada a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-
** Diretora-Presidente da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, relativamente a0 prejuizo
liguido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00 - Achado A3, nos seguintes moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infragdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo & norma administrativo-
financeira praticada pelo Agente responsavel € insita ao proprio ilicito perpetrado,
raz&o por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;
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(i) Sobre a circunstéancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo h& elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha,
verdadeiramente, tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual.

Lado outro, verifico que os danos extrapatrimoniais ao ente publico fiscalizado
restam presentes na causa examinada. Explico.

O elevado prejuizo da CAERD no exercicio de 2018, de R$ 48.244.792,00,
continua uma série de vultosos déficits dos Ultimos anos, cujas consequéncias sao
a perda de credibilidade da empresa perante os fornecedores, o desestimulo aos
funcionarios (que realizaram greve, inclusive, em 2018), e, sobretudo, 0 aumento
do risco de paralizacédo das atividades e de desabastecimento da populagdo. A esse
respeito, vale citar, novamente, que a CAERD perdeu as concessdes nos
Municipios de Ariquemes-RO, Pimenta Bueno-RO e Rolim de Moura-RO, em
2016.

De se destacar, ainda, que a “Agua Potavel e Saneamento” ¢ um dos 17
(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil’ para atingir a
Agenda 2030, e a sustentabilidade da CAERD é necessaria, nesse contexto, pois o
servico de saneamento béasico € de fundamental importancia no processo de
erradicacdo da pobreza e para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a medida que se impde é o recrudescimento do percentual
sancionatdrio em 4% (quatro por cento), incidente no presente quesito (vetorial)
qualificado como desfavoravel a cidada fiscalizada.

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, diante do elevado valor do prejuizo do exercicio de 2018, de R$
48.244.792,00, o segundo maior desde o ano de 2013, e que constitui grave
desequilibrio financeiro e operacional, com reflexo direto no aumento do
endividamento, que era, ao final de 2018, de R$ 244 milhGes no Passivo
Circulante e de R$ 1,1 bilh&o no Passivo Néo Circulante.

Esse desproporcional endividamento se reflete, também, no Patriménio Liquido
da Companhia, que estava negativo, em 31/12/18, no montante de R$
1.006.714.381.

Como se V&, trata-se de elevado e relevante prejuizo anual, que ameaca a
continuidade das atividades da empresa, e, por consequéncia, oferece riscos ao
fornecimento do essencial servico de saneamento basico a populacdo, o que
impde, por isso mesmo, a majoragdo do percentual sancionatorio em 7% (sete
por cento), no ponto, dada a representatividade do prejuizo verificado nas
presentes contas;

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatérios

" https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel a cidada auditada;

(v) Na&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor do Agente responsavel, razéo pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que no relatorio de imputagdes em
nome da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR (ID n.
1418933), constam 3 (trés) reqistros de antecedentes negativos em face da
cidada auditada em evidéncia, a saber, Acdrddos AC2-TC 00592/18, exarado
no Processo n. 2.320/2015/TCE-RO, AC1-TC 00196/21, prolatado no Processo n.
2.368/2018/TCE-RO, e AC2-TC 00123/22, registrado no Processo n.
3.500/2018/TCE-RO, todos com transito em julgado formado no intervalo de 5
(cinco) anos anteriores a realizacdo deste julgamento. Esses registros histdricos
negativos de antecedentes evidenciam que a Jurisdicionada em testilha é agente
publica contumaz na pratica de ilicitos administrativos sujeitos a fiscalizacédo
deste Tribunal de Contas, contexto no qual revela a sua multirreincidéncia no
malferimento a norma legal e, por isso mesmo, a medida adequada a ser dada ao
presente caso é o reconhecimento da presente vetorial (requisito) como
desfavoravel, tendo como consequéncia a majoracdo do patamar da
reprimenda sancionatdria estatal em 3% (trés por cento), por essa
circunstancia negativa, haja vista que, repise-se, 0s autos processuais revelaram
a tripla reincidéncia da cidadé fiscalizada, o que exige maior reprovacao e rigor
sancionatorio do que o dispensado a quem é reincidente em razdo de um unico
ilicito, conforme interpretacdo teleoldgica (finalistica) proveniente do que foi
deliberado no AgRg no HC n. 646.259/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta
Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022% e no AgRg no HC n.
620.640/SC, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em
2/2/2021, DJe de 8/2/2021° constituindo-se, nessa perspectiva, fundamento

8 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
IMPETRACAO DA INICIAL QUANDO O PRAZO PARA A INTERPOSICAO DA VIA RECURSAL CABIVEL
AINDA NAO HAVIA FLUIDO. INADEQUACAO DO PRESENTE REMEDIO. IMPOSSIBILIDADE DE ESTA
CORTE EXAMINAR A CONTROVERSIA NA VIA ELEITA, ANTE TEMPUS. SUPERVENIENTE TRANSITO EM
JULGADO DA CONDENACAO QUE AGREGA OBICE A COGNICAO DO PEDIDO. ART. 105, INCISO I, ALINEA
E, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRETENSAO ORA FORMULADA QUE NAO SE REFERE A TUTELA
DIRETA E IMEDIATA DA LIBERDADE AMBULATORIAL. HIPOTESE NA QUAL, ADEMAIS, NAO E CABIVEL
A CONCESSAO DE ORDEM DE OFICIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [...] 8. A Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica admite a majoracdo da pena, na segunda etapa da dosimetria, em ao menos 1/6 (um
sexto) para cada condenagdo que pode ser considerada para agravar reprimenda a titulo de reincidéncia. I1sso
porque, no caso de dupla ou tripla reincidéncia, ou de multirreincidéncia (como no caso do Agravante), exige-se
maior reprovacéo do que a dispensada a quem € reincidente em razao de um Unico evento delituoso, em respeito aos
principios da individualizagdo das penas e da proporcionalidade. Precedentes. 9. Agravo regimental desprovido. (AgRg
no HC n. 646.259/SC, relatora Ministra Laurita VVaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022.)
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valido, legitimo e apto para promover o recrudescimento do valor sancionatdrio,
na forma acima alinhavada, em virtude da maior reprovabilidade da conduta da
infratora das normas administrativo-financeiras, por repetidas infringéncias ao
programa normativo de incidéncia, conforme interpretacdo finalistica (matéria
correlata teleologicamente) decorrente do AgRg no HC n. 446.749/SP, relator
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 18/9/2018, DJe de 25/9/2018%°,
consoante canones constitucionais decorrentes dos principios da isonomia,
individualizacdo da pena e proporcionalidade, aplicavel ao Direito Administrativo
Sancionador, de acordo com as normas e principios incidentes na espécie versada
e, destacadamente, em prestigio aos auspicios ideados pela normatividade
preconizada no art. 22, § 2° da LINDB.

326. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis a Agente
Publica responsabilizada, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (5%), que € aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras a cidada sindicada, o que ndo é a hipdGtese vertida nos autos, em razao da
fixacdo do percentual de (a) 4% para os danos extrapatrimoniais experimentados pela
Administracdo Publica, (b) 7% para a gravidade da infracdo cometida, e (c) 3% para 0s
antecedentes da cidada em evidéncia, razdo por que o percentual sancionatério total deve ser de
19% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais).

327. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatorio no importe de R$ 15.390,00 (quinze
mil e trezentos e noventa reais) pela pratica do ilicito caracterizado como prejuizo liquido apurado
no exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), o que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao
percentual de 19% (dezenove por cento) do valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
tendo por compreensdo que o referido quantum € o necessario e suficiente para restabelecer a
autoridade normativa e servir de desestimulo a cidada sindicada quanto a reincidéncia da perpetracao
da conduta apurada, quando na conduc¢éo dos negdcios publicos.

328. No que concerne aos ilicitos independentes, relativos as deficiéncias nas
atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al5), a auséncia de
documentacdo de suporte a respeito dos valores registrados como depdsitos judiciais, no
montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5); ao elevado montante de recursos financeiros
escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07
(Achado Al.1); e a auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessao, a prestacéao de

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A multireincidéncia revela maior
necessidade de repressdo e rigor penal, a prevalecer sobre a atenuante da confissdo, sendo vedada a compensagédo
integral. Precedentes do STJ. 2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021.)
10 PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO.
REGIME PRISIONAL. FECHADO. MULTIREINCIDENCIA. FUNDAMENTO. VALIDO. IDONEO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.
1. A jurisprudéncia desta Corte, é no sentido de que a multireincidéncia constitui fundamento apto a promover o
recrudescimento do regime prisional, em virtude da maior reprovabilidade da conduta criminosa.
2. Devidamente fundamentado a fixagao de regime prisional fechado, inexistindo ilegalidade a ser sanada.
3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 18/9/2018, DJe de 25/9/2018.)
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contas e & homologacéo de diarias (Achado Al.4), a medida que se impde € o sancionamento da
cidada auditada de forma autdnoma, consoante dic¢cdo normativa emoldurada no art. 55, inciso I,
da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal,
cujo quantum sancionatorio varia entre os percentuais de 2% a 100% da base de calculo de R$
81.000,00, fixada pela Portaria n. 1.162, de 2012, haja vista que os citados ilicitos sdo qualificados
como atos praticados com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial.

329. Para tanto, procedo, de forma individualizada, a gradacéo da sancao pecuniaria
a ser aplicada a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-
** Diretora-Presidente da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, relativamente as deficiéncias
nas_atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al.5), nos seguintes
moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel ¢ insita ao proprio ilicito perpetrado,
razdo por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com os danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracdo Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razdo por que a valoro como neutra;

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, em razdo das ilicitudes verificadas relativas (a) a inexisténcia de
rotinas adequadas de controle na gestdo de pessoas; (b) a caréncia de
funcionarios; (c) a inexisténcia de auditor interno concursado; e (d) a ndo
instituicdo do Comité de Auditoria Estatutario, que dificultam ou limitam a
atuacdo da unidade de controle interno e o adequado funcionamento do Sistema
de Controle Interno da CAERD, pois impedem ou dificultam o emprego eficiente
de funcionarios na fiscalizacdo dos atos de gestdo, bem como a realizacdo de
procedimentos de auditoria de relevancia para a identificacdo de irregularidades
ou de mau desempenho operacional que devam ser saneados, a exemplo de
eventuais custos operacionais excessivos e/ou perdas de receitas por vazamentos
nas redes de distribuicdo ou inadimplemento de obriga¢Ges dos consumidores,
controles esses de elevada importancia e urgéncia para o alcance da
sustentabilidade econémico-financeira da empresa.

Impde-se, nesse contexto, o recrudescimento do percentual sancionatorio em
5% (cinco por cento), incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como
desfavoravel a Jurisdicionada.

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatorios
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concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel a cidada auditada;

(v) Na&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, raz&o pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que no relatorio de imputagdes em
nome da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR (ID n.
1418933), constam 3 (trés) reqistros de antecedentes negativos em face da
cidada auditada em evidéncia, a saber, Acorddos AC2-TC 00592/18, exarado
no Processo n. 2.320/2015/TCE-RO, AC1-TC 00196/21, prolatado no Processo n.
2.368/2018/TCE-RO, e AC2-TC 00123/22, registrado no Processo n.
3.500/2018/TCE-RO, todos com transito em julgado formado no intervalo de 5
(cinco) anos anteriores a realizacdo deste julgamento.

Esses registros historicos negativos de antecedentes evidenciam que a
Jurisdicionada em testilha € agente publica contumaz na pratica de ilicitos
administrativos sujeitos a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, contexto no qual
revela a sua multirreincidéncia no malferimento a norma legal e, por isso
mesmo, a medida adequada a ser dada ao presente caso é o reconhecimento da
presente vetorial (requisito) como desfavoravel, tendo como consequéncia a
majoracdo do patamar da reprimenda sancionatdria estatal em 3% (trés por
cento), por essa circunstancia negativa, haja vista que, repise-se, 0s autos
processuais revelaram a tripla reincidéncia da cidada fiscalizada, o que exige
maior reprovacao e rigor sancionatério do que o dispensado a quem ¢€ reincidente
em razdo de um Unico ilicito, conforme interpretacdo teleoldgica (finalistica)
proveniente do que foi deliberado no AgRg no HC n. 646.259/SC, relatora
Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022'%, e
no AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021%2, constituindo-se, nessa

11 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
IMPETRACAO DA INICIAL QUANDO O PRAZO PARA A INTERPOSICAO DA VIA RECURSAL CABIVEL
AINDA NAO HAVIA FLUIDO. INADEQUACAO DO PRESENTE REMEDIO. IMPOSSIBILIDADE DE ESTA
CORTE EXAMINAR A CONTROVERSIA NA VIA ELEITA, ANTE TEMPUS. SUPERVENIENTE TRANSITO EM
JULGADO DA CONDENACAO QUE AGREGA OBICE A COGNICAO DO PEDIDO. ART. 105, INCISO I, ALINEA
E, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRETENSAO ORA FORMULADA QUE NAO SE REFERE A TUTELA
DIRETA E IMEDIATA DA LIBERDADE AMBULATORIAL. HIPOTESE NA QUAL, ADEMAIS, NAO E CABIVEL
A CONCESSAO DE ORDEM DE OFICIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [...] 8. A Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica admite a majoracdo da pena, na segunda etapa da dosimetria, em ao menos 1/6 (um
sexto) para cada condenacgdo que pode ser considerada para agravar reprimenda a titulo de reincidéncia. 1sso
porque, no caso de dupla ou tripla reincidéncia, ou de multirreincidéncia (como no caso do Agravante), exige-se
maior reprovacéo do que a dispensada a quem € reincidente em razdo de um unico evento delituoso, em respeito aos
principios da individualizagdo das penas e da proporcionalidade. Precedentes. 9. Agravo regimental desprovido. (AgRg
no HC n. 646.259/SC, relatora Ministra Laurita VVaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022.)

2. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. MULTIREINCIDENCIA.
ATENUANTE DA CONFISSAO. COMPENSACAO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
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perspectiva, fundamento valido, legitimo e apto para promover o recrudescimento
do valor sancionatdrio, na forma acima alinhavada, em virtude da maior
reprovabilidade da conduta da infratora das normas administrativo-financeiras,
por repetidas infringéncias ao programa normativo de incidéncia, conforme
interpretacdo finalistica (matéria correlata teleologicamente) decorrente do AgRg
no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
18/9/2018, DJe de 25/9/2018%, consoante canones constitucionais decorrentes dos
principios da isonomia, individualizacdo da pena e proporcionalidade, aplicavel
ao Direito Administrativo Sancionador, de acordo com as normas e principios
incidentes na espécie versada e, destacadamente, em prestigio aos auspicios
ideados pela normatividade preconizada no art. 22, § 2° da LINDB.

330. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis a Agente
Publica responsabilizada, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (2%), que € aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras a cidada sindicada, o que ndo é a hipdGtese vertida nos autos, em razao da
fixacdo do percentual de (a) 5% para a gravidade da infracdo cometida e (b) 3% para os
antecedentes da cidada em evidéncia, razdo por que o percentual sancionatorio total deve ser de
10% sobre o valor méximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), aplicavel a perpetracéo do ilicito
independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

331. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 8.100,00 (oito mil e
cem reais) pela pratica do ilicito caracterizado como deficiéncias nas atividades e na estrutura do
Sistema de Controle Interno (Achado Al.5), o que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao
percentual de 10% (dez por cento) do valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo
por compreensdo que o referido quantum é o necessario e suficiente para restabelecer a autoridade
normativa e servir de desestimulo a cidada sindicada quanto a reincidéncia da perpetracdo da conduta
apurada, quando na conducdo dos negécios publicos.

332. Do mesmo modo, procedo, de forma individualizada, a gradacdo da sancdo
pecuniaria a ser aplicada a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n.
*** 412.111-**, Diretora-Presidente da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, relativamente a
auséncia de documentacdo de suporte a respeito dos valores registrados como depositos judiciais,
no montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5), nos seguintes moldes:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A multireincidéncia revela maior
necessidade de repressdo e rigor penal, a prevalecer sobre a atenuante da confissdo, sendo vedada a compensagédo
integral. Precedentes do STJ. 2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021.)
13 PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO.
REGIME PRISIONAL. FECHADO. MULTIREINCIDENCIA. FUNDAMENTO. VALIDO. IDONEO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.
1. A jurisprudéncia desta Corte, é no sentido de que a multireincidéncia constitui fundamento apto a promover o
recrudescimento do regime prisional, em virtude da maior reprovabilidade da conduta criminosa.
2. Devidamente fundamentado a fixagéo de regime prisional fechado, inexistindo ilegalidade a ser sanada.
3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 18/9/2018, DJe de 25/9/2018.)
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(i) Em relagdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violacdo a norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel ¢ insita ao proprio ilicito perpetrado,
razdo por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstéancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razéo por que a valoro como neutra;

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, em razdo do elevado vulto dos depositos judiciais, de R$
24.360.917,00, equivalente a quase um quarto de toda a Receita Liquida auferida
pela Companhia no exercicio (de R$ 109.872.544,00, 1D n. 777580), sem suporte
documental, e, portanto, sem controle, sem que se saiba se tais valores
permanecem bloqueados, se foram empregados no pagamento dos credores, e nem
ao menos se foram desbloqueados, tornando os recursos disponiveis a empresa,
pois, pelo que se extrai da nota técnica de ID n. 1254302, ndo se sabe a quais
processos judiciais os bloqueios se referem, tampouco se transitaram em julgado.

ImpGe-se, nesse contexto, o recrudescimento do percentual sancionatorio em
3% (trés por cento), incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como
desfavoravel a Jurisdicionada.

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatdrios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel a cidada auditada;

(v) N&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, razdo pela
qual € qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que no relatorio de imputagdes em
nome da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR (ID n.
1418933), constam 3 (trés) registros de antecedentes negativos em face da
cidada auditada em evidéncia, a saber, Acorddos AC2-TC 00592/18, exarado
no Processo n. 2.320/2015/TCE-RO, AC1-TC 00196/21, prolatado no Processo n.
2.368/2018/TCE-RO, e AC2-TC 00123/22, registrado no Processo n.
3.500/2018/TCE-RO, todos com transito em julgado formado no intervalo de 5
(cinco) anos anteriores a realizagdo deste julgamento.

Esses registros historicos negativos de antecedentes evidenciam que a
Jurisdicionada em testilha é agente publica contumaz na prética de ilicitos
administrativos sujeitos a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, contexto no qual
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revela a sua multirreincidéncia no malferimento a norma legal e, por isso
mesmo, a medida adequada a ser dada ao presente caso € o0 reconhecimento da
presente vetorial (requisito) como desfavoravel, tendo como consequéncia a
majoracao do patamar da reprimenda sancionatodria estatal em 3% (trés por
cento), por essa circunstancia negativa, haja vista que, repise-se, 0S autos
processuais revelaram a tripla reincidéncia da cidada fiscalizada, o que exige
maior reprovacdo e rigor sancionatorio do que o dispensado a quem é reincidente
em razdo de um unico ilicito, conforme interpretacdo teleologica (finalistica)
proveniente do que foi deliberado no AgRg no HC n. 646.259/SC, relatora
Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022% e
no AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021%°, constituindo-se, nessa
perspectiva, fundamento valido, legitimo e apto para promover o recrudescimento
do valor sancionatério, na forma acima alinhavada, em virtude da maior
reprovabilidade da conduta da infratora das normas administrativo-financeiras,
por repetidas infringéncias ao programa normativo de incidéncia, conforme
interpretacdo finalistica (matéria correlata teleologicamente) decorrente do AgRg
no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
18/9/2018, DJe de 25/9/2018, consoante canones constitucionais decorrentes dos
principios da isonomia, individualizacdo da pena e proporcionalidade, aplicavel

14 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
IMPETRACAO DA INICIAL QUANDO O PRAZO PARA A INTERPOSICAO DA VIA RECURSAL CABIVEL
AINDA NAO HAVIA FLUIDO. INADEQUACAO DO PRESENTE REMEDIO. IMPOSSIBILIDADE DE ESTA
CORTE EXAMINAR A CONTROVERSIA NA VIA ELEITA, ANTE TEMPUS. SUPERVENIENTE TRANSITO EM
JULGADO DA CONDENAGCAO QUE AGREGA OBICE A COGNIGCAO DO PEDIDO. ART. 105, INCISO I, ALINEA
E, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRETENSAO ORA FORMULADA QUE NAO SE REFERE A TUTELA
DIRETA E IMEDIATA DA LIBERDADE AMBULATORIAL. HIPOTESE NA QUAL, ADEMAIS, NAO E CABIVEL
A CONCESSAO DE ORDEM DE OFICIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [..] 8. A Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica admite a majoracdo da pena, na segunda etapa da dosimetria, em ao menos 1/6 (um
sexto) para cada condenagdo que pode ser considerada para agravar reprimenda a titulo de reincidéncia. Isso
porque, no caso de dupla ou tripla reincidéncia, ou de multirreincidéncia (como no caso do Agravante), exige-se
maior reprovacdo do que a dispensada a quem é reincidente em razdo de um dnico evento delituoso, em respeito aos
principios da individualizagdo das penas e da proporcionalidade. Precedentes. 9. Agravo regimental desprovido. (AgRg
no HC n. 646.259/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022.)
15 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. MULTIREINCIDENCIA.
ATENUANTE DA CONFISSAO. COMPENSACAO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A multireincidéncia revela maior
necessidade de repressdo e rigor penal, a prevalecer sobre a atenuante da confissdo, sendo vedada a compensacédo
integral. Precedentes do STJ. 2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021.)
16 PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO.
REGIME PRISIONAL. FECHADO. MULTIREINCIDENCIA. FUNDAMENTO. VALIDO. IDONEO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.
1. A jurisprudéncia desta Corte, é no sentido de que a multireincidéncia constitui fundamento apto a promover o
recrudescimento do regime prisional, em virtude da maior reprovabilidade da conduta criminosa.
2. Devidamente fundamentado a fixagdo de regime prisional fechado, inexistindo ilegalidade a ser sanada.
3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 18/9/2018, DJe de 25/9/2018.)
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ao Direito Administrativo Sancionador, de acordo com as normas e principios
incidentes na espécie versada e, destacadamente, em prestigio aos auspicios
ideados pela normatividade preconizada no art. 22, § 2° da LINDB.

333. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis a Agente
Publica responsabilizada, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (2%), que € aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras a cidada sindicada, o que ndo é a hipoGtese vertida nos autos, em razdo da
fixacdo do percentual de (a) 3% para a gravidade da infracdo cometida e (b) 3% para os
antecedentes da cidada em evidéncia, razdo por que o percentual sancionatorio total deve ser de
8% sobre o valor médximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), aplicavel a perpetragéo do ilicito
independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

334. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatorio no importe de R$ 6.480,00 (seis mil e
quatrocentos e oitenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como auséncia de documentacéo de
suporte a respeito dos valores registrados como depositos judiciais, no montante de R$
24.360.917,00 (Achado A5), o que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 8%
(oito por cento) do valor méximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que
o referido quantum é o necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de
desestimulo a cidada sindicada quanto a reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na
conducdo dos negaocios publicos.

335. Em relacéo ao elevado montante de recursos financeiros escriturados na rubrica
“adiantamentos a_empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07 (Achado Al.l), portanto,
procedo, de forma individualizada, a gradacdo da sancdo pecuniaria a ser aplicada a Senhora
IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-Presidente da
CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, nos seguintes moldes:

(i) Em relacdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifiqgue como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel é insita ao proprio ilicito perpetrado,
razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos & perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razéo por que a valoro como neutra;

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, em razéo do elevado vulto dos recursos financeiros escriturados na
rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07, sem
que haja evidéncias de que esses valores representem, efetivamente, potencial
beneficios econdbmicos futuros para a CAERD, o que indica grave descontrole na
realizacéo de elevado montante de despesas, e 0 risco, portanto, de dano ao erario
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pelo ndo recebimento dos materiais ou servigos pagos antecipadamente e,
consequente, de prejuizo a Companhia em apreco, devido ao desconhecimento de
representarem ou ndo, tais valores, efetivos direitos da empresa contra
fornecedores.

Impde-se, nesse contexto, o recrudescimento do percentual sancionatdrio em
2% (trés por cento), incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como
desfavoravel a Jurisdicionada.

Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatérios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel a cidadd auditada;

Nao ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, razdo pela
qual é qualificada como neutra;

No que diz respeito aos antecedentes, verifico que no relatorio de imputacdes em
nome da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR (ID n.
1418933), constam 3 (trés) registros de antecedentes negativos em face da
cidadd auditada em evidéncia, a saber, Acorddos AC2-TC 00592/18, exarado
no Processo n. 2.320/2015/TCE-RO, AC1-TC 00196/21, prolatado no Processo n.
2.368/2018/TCE-RO, e AC2-TC 00123/22, registrado no Processo n.
3.500/2018/TCE-RO, todos com transito em julgado formado no intervalo de 5
(cinco) anos anteriores a realizacdo deste julgamento.

Esses registros historicos negativos de antecedentes evidenciam que a
Jurisdicionada em testilha é agente publica contumaz na préatica de ilicitos
administrativos sujeitos a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, contexto no qual
revela a sua multirreincidéncia no malferimento a norma legal e, por isso
mesmo, a medida adequada a ser dada ao presente caso € o reconhecimento da
presente vetorial (requisito) como desfavoravel, tendo como consequéncia a
majoracao do patamar da reprimenda sancionatodria estatal em 3% (trés por
cento), por essa circunstancia negativa, haja vista que, repise-se, 0S autos
processuais revelaram a tripla reincidéncia da cidada fiscalizada, o que exige
maior reprovacao e rigor sancionatério do que o dispensado a quem é reincidente
em razdo de um Unico ilicito, conforme interpretacdo teleologica (finalistica)
proveniente do que foi deliberado no AgRg no HC n. 646.259/SC, relatora
Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022% e

17 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
IMPETRACAO DA INICIAL QUANDO O PRAZO PARA A INTERPOSICAO DA VIA RECURSAL CABIVEL
AINDA NAO HAVIA FLUIDO. INADEQUACAO DO PRESENTE REMEDIO. IMPOSSIBILIDADE DE ESTA
CORTE EXAMINAR A CONTROVERSIA NA VIA ELEITA, ANTE TEMPUS. SUPERVENIENTE TRANSITO EM
JULGADO DA CONDENACAO QUE AGREGA OBICE A COGNICAO DO PEDIDO. ART. 105, INCISO I, ALINEA
E, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRETENSAO ORA FORMULADA QUE NAO SE REFERE A TUTELA
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no AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021%8, constituindo-se, nessa
perspectiva, fundamento valido, legitimo e apto para promover o recrudescimento
do valor sancionatdrio, na forma acima alinhavada, em virtude da maior
reprovabilidade da conduta da infratora das normas administrativo-financeiras,
por repetidas infringéncias ao programa normativo de incidéncia, conforme
interpretacdo finalistica (matéria correlata teleologicamente) decorrente do AgRg
no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
18/9/2018, DJe de 25/9/2018%, consoante canones constitucionais decorrentes dos
principios da isonomia, individualizacdo da pena e proporcionalidade, aplicavel
ao Direito Administrativo Sancionador, de acordo com as normas e principios
incidentes na espécie versada e, destacadamente, em prestigio aos auspicios
ideados pela normatividade preconizada no art. 22, § 2° da LINDB.

336. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis a Agente
Publica responsabilizada, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (2%), que € aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras a cidada sindicada, o que ndo é a hipdGtese vertida nos autos, em razao da
fixacdo do percentual de (a) 2% para a gravidade da infracdo cometida e (b) 3% para os
antecedentes da cidada em evidéncia, razdo por que o percentual sancionatorio total deve ser de
7% sobre o valor médximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), aplicavel a perpetragéo do ilicito
independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

337. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatorio no importe de R$ 5.670,00 (cinco mil,
seiscentos e setenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como elevado montante de recursos

DIRETA E IMEDIATA DA LIBERDADE AMBULATORIAL. HIPOTESE NA QUAL, ADEMAIS, NAO E CABIVEL
A CONCESSAO DE ORDEM DE OFICIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [...] 8. A Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica admite a majoracdo da pena, na segunda etapa da dosimetria, em ao menos 1/6 (um
sexto) para cada condenagdo que pode ser considerada para agravar reprimenda a titulo de reincidéncia. 1sso
porque, no caso de dupla ou tripla reincidéncia, ou de multirreincidéncia (como no caso do Agravante), exige-se
maior reprovacdo do que a dispensada a quem é reincidente em razdo de um dnico evento delituoso, em respeito aos
principios da individualizagdo das penas e da proporcionalidade. Precedentes. 9. Agravo regimental desprovido. (AgRg
no HC n. 646.259/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022.)
18 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. MULTIREINCIDENCIA.
ATENUANTE DA CONFISSAO. COMPENSACAO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A multireincidéncia revela maior
necessidade de repressdo e rigor penal, a prevalecer sobre a atenuante da confissdo, sendo vedada a compensacéao
integral. Precedentes do STJ. 2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021.)
19 PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO.
REGIME PRISIONAL. FECHADO. MULTIREINCIDENCIA. FUNDAMENTO. VALIDO. IDONEO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.
1. A jurisprudéncia desta Corte, é no sentido de que a multireincidéncia constitui fundamento apto a promover o
recrudescimento do regime prisional, em virtude da maior reprovabilidade da conduta criminosa.
2. Devidamente fundamentado a fixagdo de regime prisional fechado, inexistindo ilegalidade a ser sanada.
3. Agravo regimental improvido.
(AgRg no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 18/9/2018, DJe de 25/9/2018.)
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financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$
1.415.641,07 (Achado Al.1), o que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 7%
(sete por cento) do valor méximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que
o referido quantum é o necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de
desestimulo a cidada sindicada quanto a reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na
conducéo dos negaocios publicos.

338. E, por ultimo, com relacdo a auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a
concessdo, a prestacdo de contas e a homologacao de diarias (Achado Al.4), portanto, procedo, de
forma individualizada, a gradacdo da sancdo pecuniaria a ser aplicada a Senhora IACIRA
TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-Presidente da CAERD
no periodo de 01/01 a 09/05/2018, nos seguintes moldes:

(i) Em relacdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifiqgue como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel é insita ao proprio ilicito perpetrado,
razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razdo por que a valoro como neutra;

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, em razdo de nao ser elevado
0 montante das pendéncias de prestacdo de contas de diarias, no importe de R$
66.014,29, valoro-a como neutra;

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatdrios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel a cidada auditada;

(v) N&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, razdo pela
qual € qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que no relatorio de imputagdes em
nome da Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR (ID n.
1418933), constam 3 (trés) registros de antecedentes negativos em face da
cidada auditada em evidéncia, a saber, Acorddos AC2-TC 00592/18, exarado
no Processo n. 2.320/2015/TCE-RO, AC1-TC 00196/21, prolatado no Processo n.
2.368/2018/TCE-RO, e AC2-TC 00123/22, registrado no Processo n.
3.500/2018/TCE-RO, todos com transito em julgado formado no intervalo de 5
(cinco) anos anteriores a realizagdo deste julgamento.

Esses registros historicos negativos de antecedentes evidenciam que a
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Jurisdicionada em testilha é agente publica contumaz na prética de ilicitos
administrativos sujeitos a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, contexto no qual
revela a sua multirreincidéncia no malferimento a norma legal e, por isso
mesmo, a medida adequada a ser dada ao presente caso € 0 reconhecimento da
presente vetorial (requisito) como desfavoravel, tendo como consequéncia a
majoracao do patamar da reprimenda sancionatodria estatal em 3% (trés por
cento), por essa circunstancia negativa, haja vista que, repise-se, 0S autos
processuais revelaram a tripla reincidéncia da cidada fiscalizada, o que exige
maior reprovacdo e rigor sancionatorio do que o dispensado a quem é reincidente
em razdo de um Unico ilicito, conforme interpretacdo teleoldgica (finalistica)
proveniente do que foi deliberado no AgRg no HC n. 646.259/SC, relatora
Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022%°, e
no AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta
Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021%, constituindo-se, nessa
perspectiva, fundamento valido, legitimo e apto para promover o recrudescimento
do valor sancionatério, na forma acima alinhavada, em virtude da maior
reprovabilidade da conduta da infratora das normas administrativo-financeiras,
por repetidas infringéncias ao programa normativo de incidéncia, conforme
interpretacdo finalistica (matéria correlata teleologicamente) decorrente do AgRg
no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em
18/9/2018, DJe de 25/9/2018%, consoante canones constitucionais decorrentes dos

2 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
IMPETRACAO DA INICIAL QUANDO O PRAZO PARA A INTERPOSICAO DA VIA RECURSAL CABIVEL
AINDA NAO HAVIA FLUIDO. INADEQUACAO DO PRESENTE REMEDIO. IMPOSSIBILIDADE DE ESTA
CORTE EXAMINAR A CONTROVERSIA NA VIA ELEITA, ANTE TEMPUS. SUPERVENIENTE TRANSITO EM
JULGADO DA CONDENACAO QUE AGREGA OBICE A COGNICAO DO PEDIDO. ART. 105, INCISO I, ALINEA
E, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. PRETENSAO ORA FORMULADA QUE NAO SE REFERE A TUTELA
DIRETA E IMEDIATA DA LIBERDADE AMBULATORIAL. HIPOTESE NA QUAL, ADEMAIS, NAO E CABIVEL
A CONCESSAO DE ORDEM DE OFICIO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [...] 8. A Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica admite a majoracdo da pena, na segunda etapa da dosimetria, em ao menos 1/6 (um
sexto) para cada condenagdo que pode ser considerada para agravar reprimenda a titulo de reincidéncia. 1sso
porque, no caso de dupla ou tripla reincidéncia, ou de multirreincidéncia (como no caso do Agravante), exige-se
maior reprovacéo do que a dispensada a quem é reincidente em razdo de um Unico evento delituoso, em respeito aos
principios da individualizagdo das penas e da proporcionalidade. Precedentes. 9. Agravo regimental desprovido. (AgRg
no HC n. 646.259/SC, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 6/12/2022, DJe de 15/12/2022.)
21 AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. MULTIREINCIDENCIA.
ATENUANTE DA CONFISSAO. COMPENSACAO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ. AGRAVO DESPROVIDO. 1. A multireincidéncia revela maior
necessidade de repressdo e rigor penal, a prevalecer sobre a atenuante da confissdo, sendo vedada a compensacdo
integral. Precedentes do STJ. 2. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n. 620.640/SC, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 2/2/2021, DJe de 8/2/2021.)
2 PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL HABEAS CORPUS. FURTO QUALIFICADO.
REGIME PRISIONAL. FECHADO. MULTIREINCIDENCIA. FUNDAMENTO. VALIDO. IDONEO. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.
1. A jurisprudéncia desta Corte, é no sentido de que a multireincidéncia constitui fundamento apto a promover o
recrudescimento do regime prisional, em virtude da maior reprovabilidade da conduta criminosa.
2. Devidamente fundamentado a fixagdo de regime prisional fechado, inexistindo ilegalidade a ser sanada.
3. Agravo regimental improvido.
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principios da isonomia, individualizacdo da pena e proporcionalidade, aplicavel
ao Direito Administrativo Sancionador, de acordo com as normas € principios
incidentes na espécie versada e, destacadamente, em prestigio aos auspicios
ideados pela normatividade preconizada no art. 22, § 2° da LINDB.

339. Considerando-se a vetorial (requisito) qualificada como desfavoravel a Agente
Pablica responsabilizada, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, alem do
minimo legal (2%), que é aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras a cidadd sindicada, o que ndo é a hipotese vertida nos autos, em razdo da
fixacdo do percentual de 3% para os antecedentes da cidadd em evidéncia, razdo por que o
percentual sancionatdrio total deve ser de 5% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais), aplicavel & perpetragdo do ilicito independente, acima citado, que se qualifica como atos
praticados com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

340. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 4.050,00 (quatro mil
e cinquenta reais) pela préatica do ilicito caracterizado como auséncia de controles rigidos e eficazes
em relacéo a concessdo, a prestacdo de contas e a homologacéo de diarias (Achado Al.4), o que o
torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor méximo de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que o referido quantum € o necessario e
suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo a cidada sindicada quanto a
reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na conducdo dos negdcios publicos.

341. Reputo que tais sangdes pretendem fortalecer os desejaveis efeitos pedagogicos, no
ambito social e, destacadamente, na ambiéncia da Administracdo Pablica, no sentido de encorajar a
gestora publica as boas préaticas na condugdo da coisa publica, e, lado outro, desencoraja-la para a
execucdo de condutas reprovaveis, servindo como desestimulo a reincidéncia de infragdes, segundo 0s
preceitos do Direito legislado, destacadamente, o pleno cumprimento das regras que tangenciam a
gestdo dos negocios da CAERD e sua sustentabilidade econémico-financeira, bem como o controle e a
confiabilidade do patriménio e das demonstragdes contabeis.

342. Vindo desse cenario, arraigado na fundamentacdo aquilatada, a_medida que se
impde é a aplicacdo de sancdo pecunidria a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR, CPF n. ***412.111-** Diretora-Presidente da CAERD no periodo de 01/01 a
09/05/2018, no importe de R$ 15.390,00 (quinze mil e trezentos e noventa reais), em razdo do
julgamento irregular da Prestacdo de Contas apresentada a este Tribunal, pela pratica culposa,
mediada pela quebra do dever de cuidado objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave (art.
28, LINDB c/c Art. 12, caput e § 1° Dec. Federal n. 9.830, de 2019), assim, consubstanciado na
conducédo ineficiente dos negocios da CAERD, que resultou no prejuizo liguido apurado no
exercicio, de R$ 48.244.792,00 - Achado A3, o qual causou o financiamento de forma irregular da
Companhia (Achado A2) [devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e
servigos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83
(Achado A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicdes retidos em folha de
pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse

(AgRg no HC n. 446.749/SP, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 18/9/2018, DJe de 25/9/2018.)
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das consignacfes aos bancos, planos de salde, associagdo dos empregados e sindicato da
categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)], nos moldes da disposicdo encartada no
art. 55, inciso | da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inciso | do RITCE-RO.

343. Em relacdo aos ilicitos independentes impde-se, também, a aplicacdo de sancdes
pecunidrias a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. *** 412.111-**,
Diretora-Presidente da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, pela préatica culposa, mediada pela
guebra do dever de cuidado objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave (art. 28, LINDB c/c
Art. 12, caput e 8§ 1° Dec. Federal n. 9.830, de 2019), visto que os ilicitos seguintes, por si sés, Sao
independentes e se caracterizam como sendo atos praticados com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, na forma da
moldura normativa inserta no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, nos montantes de (a) R$ 8.100,00 (oito mil e cem
reais) pela pratica do ilicito caracterizado como deficiéncias nas atividades e na estrutura do
Sistema de Controle Interno (Achado Al1.5); (b) R$ 6.480,00 (seis mil, quatrocentos e oitenta reais)
em razdo da ilicitude caracterizada como auséncia de documentagdo de suporte a respeito dos
valores registrados como depdsitos judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5); (c)
R$ 5.670,00 (cinco mil, seiscentos e setenta reais) pelo cometimento do ilicito caracterizado como
elevado montante de recursos financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros
e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07 (Achado Al.1); e (d) R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais)
em razdo da ilicitude caracterizada como auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a
concessdo, a prestacdo de contas e a homologacéo de diarias (Achado Al.4).

344, Importam _as_multas, assim, no_total de R$ 39.690,00 (trinta e nove mil e
seiscentos e noventa reais), 0 que faco nos exatos termos alinhavados com a dosimetria supra,
destacadamente em razdo das vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis a referida cidada,
conforme as infragbes examinadas, quais sejam, a_gravidade das infracfes cometidas e 0s
antecedentes da agente publica auditada, em estrita observancia a normatividade preconizada no art.
22,8 2° da LINDB.

IL.IX.1.11 - Da gradacéo da sangdo do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA

345. Conforme se vé no caso em apreco, deve o Agente em sede de apuracdo de
responsabilizacdo ser sancionado com multa pecuniaria proporcional a gravidade do ato ilicito
(conduta infracional) que _conduziu ao_julgamento irregular_de suas contas de gestdo, ora em
apreco, a saber, o (@) prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), e
que resultou no financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2) [devido ao
inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigos essenciais as atividades da
Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de
pagamento de impostos e contribuicdes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$
27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos,
planos de saude, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$
26.528.206,50 (Achado A2.4)], em conformidade com a norma constante no art. 55, inciso | da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inciso | do RITCE-RO, cujo quantum sancionatdrio
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varia entre os percentuais de 5% a 100% da base de célculo de R$ 81.000,00, fixada pela Portaria n.
1.162, de 2012, considerando-se, para tanto, as circunstancias colmatadas no § 2° do art. 22 da
LINDB, sendo que 0s outros ilicitos administrativos independentes [ndo comprovacao da adequacéo
da mensuracéao e reconhecimento da provisao para contingéncias judiciais (Achado A4); auséncia
de documentacdo de suporte a respeito dos valores registrados como depositos judiciais, no
montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5); elevado montante de recursos financeiros
escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07
(Achado A1.1); despesas com combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos vinculados a
CAERD, sem comprovacao da regularidade do gasto (Achado Al.3); deficiéncias nas atividades e
na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado A1l.5); auséncia de controles rigidos e
eficazes em relacédo a concessao, a prestacao de contas e a homologacédo de diarias (Achado Al.4);
e auséncia de controles contabeis adequados, que implicam constantes reenvios dos balancetes
mensais a0 TCERO (Achado A6)] serdo sancionados de forma isolada, porquanto se referem a
ilicitos administrativos que ndo estdo na mesma linha do desdobramento causal do ilicito relacionado
com o prejuizo liquido apurado no exercicio, ou seja, sao por si s6s de consumacéo independente.

346. No ponto, para uma melhor analise, esclareco que, de acordo com o principio da
consungdo, decorrente da dogmatica penal aplicavel, no que couber, ao Direito Administrativo
Sancionador, o ilicito concernente ao prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00
(Achado A3), no caso especifico dos autos processuais em apreco, como Visto, ocasionou 0
financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2), uma vez que, ndao havendo
adequada gestdo para o alcance de lucro, os sucessivos e milionarios prejuizos anuais agravaram o
endividamento, pois, devido as receitas serem inferiores aos gastos, ndo se obteve entradas de caixa
suficientes para honrar os compromissos com os fornecedores de bens e servigos, cujas dividas vém se
acumulando h4 anos.

347. Disso decorre que nada obstante a infracdo administrativa concernente ao
financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2) se mostrar contraria as regras
vigentes, neste caso, vé-se que ela € uma consequéncia logica do ilicito relacionado ao prejuizo
liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), de forma que, no caso especifico
dos autos do processo, a consumacao daquela inexistiria sem este, estando, portanto, os ilicitos, na
mesma linha de desdobramento causal, segundo a Teoria Indutiva Hipotética de Eliminagédo
(Método de Thyrém), os quais fazem incidir, também, os efeitos juridicos promanados no principio do
non bis in idem, que veda a dupla punibilidade do agente pelo mesmo fato. Ante essa percepcao, a
medida acertada é que o Jurisdicionado em tela seja sancionado, no ponto, somente pelo ilicito mais
grave, qual seja, o prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), a fim
de ser concretizada a almejada justica material de contas.

348. Para tanto, procedo, de forma individualizada, a gradacéo da sancéo pecuniaria
a ser aplicada ao Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n. *** 887.792-**, Diretor-
Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, relativamente ao prejuizo liguido apurado
no exercicio, de R$ 48.244.792,00 - Achado A3, nos seguintes moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pelo Agente responsavel € insita ao proprio ilicito perpetrado,
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razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracdo Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha,
verdadeiramente, tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual.

Lado outro, verifico que os danos extrapatrimoniais ao ente publico fiscalizado
restam presentes na causa examinada. Explico.

O elevado prejuizo da CAERD no exercicio de 2018, de R$ 48.244.792,00,
continua uma série de vultosos déficits dos ultimos anos, cujas consequéncias sdo
a perda de credibilidade da empresa perante os fornecedores, o desestimulo aos
funcionéarios (que realizaram greve, inclusive, em 2018), e, sobretudo, 0 aumento
do risco de paralizacdo das atividades e de desabastecimento da populacdo. A este
respeito, vale citar, novamente, que a CAERD perdeu as concessdes nos
municipios de Ariqguemes-RO, Pimenta Bueno-RO e Rolim de Moura-RO, em
2016.

De se destacar, ainda, que a “Agua Potavel e Sanecamento” ¢ um dos 17
(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil?® para atingir a
Agenda 2030, e a sustentabilidade da CAERD ¢é necessaria, nesse contexto, pois 0
servico de saneamento béasico é de fundamental importancia no processo de
erradicacdo da pobreza e para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a medida que se impde é o recrudescimento do percentual
sancionatorio em 4% (quatro por cento), incidente no presente quesito (vetorial)
qualificado como desfavoravel ao cidadao fiscalizado.

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, diante do elevado valor do prejuizo do exercicio de 2018, de R$
48.244.792,00, o segundo maior desde o ano de 2013, e que constitui grave
desequilibrio financeiro e operacional, com reflexo direto no aumento do
endividamento, que era, ao final de 2018, de R$ 244 milhdes no Passivo
Circulante e de R$ 1,1 bilh&o no Passivo N&o Circulante.

Esse desproporcional endividamento se reflete, também, no Patriménio Liquido
da Companhia, que estava negativo, em 31/12/18, no montante de R$
1.006.714.381.

Como se V&, trata-se de elevado e relevante prejuizo anual, que ameaca a
continuidade das atividades da empresa, e, por consequéncia, oferece riscos ao
fornecimento do essencial servico de saneamento béasico a populagdo, o que
impde, por isso mesmo, a majoracao do percentual sancionatorio em 7% (sete
por cento), no ponto, dada a representatividade do prejuizo verificado nas
presentes contas;

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s

23 https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.
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autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatdrios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) Com relagdo as circunstancias atenuantes, militam em favor do Agente
responsavel (a) o bloqueio judicial de 65% das receitas da empresa para 0
adimplemento das folhas de pagamento, determinado na véspera de sua posse
(09/05/2018), e que afetou, pela limitacdo dos recursos disponiveis, 0 periodo de
sua gestdo (10/05 a 31/12/2018), e (b) a reducdo das Despesas Operacionais e dos
Custos dos Servigos, nos montantes de R$ 16.284.068,00 (R$ 35.733.515,00, de
2017, menos R$ 19.449.447,00, de 2018) e R$ 19.874.219,00 (R$
158.595.659,00, de 2017, menos R$ 138.721.440,00, de 2018), respectivamente,
que, apesar de terem sido insuficientes para a reversdo da trajetdria de prejuizos
da Companhia, revelaram o esforco do gestor nesse sentido, razdo porque é
possivel abrandar o percentual sancionatério em 2% (dois por cento),
incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como favoravel ao cidadao
fiscalizado;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que ndo ha imputacGes em nome
do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, motivo por que valoro esta
vetorial como neutra;

349. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como favoraveis e
desfavoraveis ao Agente Publico responsabilizado, tenho por adequado e justo (a) majorar o
patamar da multa para, além do minimo legal (5%0), que é aplicavel, tdo somente, aos casos em que
todas as circunstancias forem favoraveis ou neutras ao cidaddo sindicado, o que ndo é a hipdtese
vertida nos autos, em razdo da fixacdo do percentual de 4% para os danos extrapatrimoniais
experimentados pela Administracdo Publica e 7% para a gravidade da infracdo cometida, e (b)
reduzir em 2% para a vetorial circunstancia atenuante do cidaddo em evidéncia, razdo por que o
percentual sancionatorio total deve ser de 14% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais).

350. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 11.340,00 (onze mil
e trezentos e quarenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como prejuizo liquido apurado no
exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), o que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao
percentual de 14% (catorze por cento) do valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
tendo por compreensdo que o referido quantum € o necessario e suficiente para restabelecer a
autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidaddo sindicado quanto a reincidéncia da
perpetracdo da conduta apurada, quando na condugdo dos negécios publicos.

351. No que concerne aos ilicitos independentes, relativos a ndo comprovacao da
adequacdo da mensuracao e reconhecimento da provisdo para contingéncias judiciais (Achado
A4); as deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al1.5);
a auséncia de documentacdo de suporte a respeito dos valores registrados como depdsitos
judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5); ao elevado montante de recursos
financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$
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1.415.641,07 (Achado Al.1); as despesas com combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos
vinculados a CAERD, sem comprovacao da regularidade do gasto (Achado Al.3); a auséncia de
controles rigidos e eficazes em relacdo a concessao, a prestacdo de contas e a homologacéo de
diarias (Achado Al.4); e a auséncia de controles contabeis adequados, que implicam constantes
reenvios dos balancetes mensais ao TCERO (Achado A6), a medida que se impbe é o
sancionamento do cidaddo auditado de forma autdnoma, consoante diccdo normativa emoldurada
no art. 55, inciso |1, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, inciso Il, do Regimento Interno
deste Tribunal, cujo quantum sancionatorio varia entre 0s percentuais de 2% a 100% da base de
calculo de R$ 81.000,00, fixada pela Portaria n. 1.162, de 2012, haja vista que os citados ilicitos sdo
qualificados como atos praticados com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

352. Para tanto, procedo, de forma individualizada, a gradacdo da san¢do pecuniaria
a ser aplicada ao Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n. *** 887.792-**, Diretor-
Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, relativamente as deficiéncias nas atividades
e na estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al.5), nos seguintes moldes:

(i) Em relacdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifiqgue como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pelo Agente responsavel € insita ao proprio ilicito perpetrado,
razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razao por que a valoro como neutra.

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, em razdo das ilicitudes verificadas relativas (a) a inexisténcia de
rotinas adequadas de controle na gestdo de pessoas; (b) a caréncia de
funcionérios; (c) a inexisténcia de auditor interno concursado; e (d) & ndo
instituicdo do Comité de Auditoria Estatutario, que dificultam ou limitam a
atuacdo da unidade de controle interno e o adequado funcionamento do Sistema
de Controle Interno da CAERD, pois impedem ou dificultam o emprego eficiente
de funcionarios na fiscalizacdo dos atos de gestdo, bem como a realizacdo de
procedimentos de auditoria de relevancia para a identificacdo de irregularidades
ou de mau desempenho operacional que devam ser saneados, a exemplo de
eventuais custos operacionais excessivos e/ou perdas de receitas por vazamentos
nas redes de distribuicdo ou inadimplemento de obriga¢Ges dos consumidores,
controles esses de elevada importancia e urgéncia para o alcance da
sustentabilidade econdmico-financeira da empresa.

Imp0Be-se, nesse contexto, o recrudescimento do percentual sancionatério em
5% (cinco por cento), incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como
desfavoravel ao Jurisdicionado.
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(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatérios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) Nao ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor do Agente responsavel, razéo pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que ndo ha imputacSes em nome
do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, motivo por que valoro esta
vetorial como neutra;

353. Considerando-se a vetorial (requisito) qualificada como desfavoravel ao Agente
Pablico responsabilizado, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (2%0), que é aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras ao cidadao sindicado, o que ndo € a hipétese vertida nos autos, em razdo da
fixacdo do percentual de 5% para a gravidade da infracdo cometida pelo cidaddo em evidéncia,
razao por que o percentual sancionatério total deve ser de 7% sobre o valor maximo de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), aplicavel a perpetracdo do ilicito independente, acima citado, que se
qualifica como atos praticados com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
operacional e patrimonial.

354. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatdrio no importe de R$ 5.670,00 (cinco mil
e seiscentos e setenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como deficiéncias nas atividades e na
estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al.5), o que o torno definitivo, equivalente,
portanto, ao percentual de 7% (sete por cento) do valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais), tendo por compreensdo que o referido quantum € o necessario e suficiente para restabelecer a
autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidaddo sindicado quanto a reincidéncia da
perpetracdo da conduta apurada, quando na conducdo dos negécios publicos.

355. Do mesmo modo, procedo, de forma individualizada, a gradacdo da sancdo
pecuniaria a ser aplicada ao Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
*** 887.792-**, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, relativamente a ndo
comprovacdo da adequacdo da mensuracdo e reconhecimento da provisdo para contingéncias
judiciais (Achado A4), nos seguintes moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infragdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo & norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel é insita ao proprio ilicito perpetrado,
raz&o por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com os danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracdo Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual.

Lado outro, a ilicitude representa dano extrapatrimonial a CAERD, por
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demonstrar, em seus relatorios financeiros, montante de provisGes para
contingéncias judiciais que ndo foram devidamente estimadas segundo o risco de
desfecho desfavoravel dos litigios judiciais, e que, portanto, ndo representam,
adequadamente, a melhor estimativa do desembolso exigido para liquidar as
obrigacdes, tornando imprestavel a informacao para a tomada de deciséo e para o
exercicio do controle social.

Conforme a conta “Provisdes-Civeis/Trabalhistas/Tributarias/Eletrobras”, no
Balanco Patrimonial (ID n. 777580), que evidenciam vultosas obrigacdes, na
ordem de R$ 1.120.207.978,00, denota a relevancia e materialidade da adequada
mensuracdo das provisdes para contingéncias judiciais para possibilitar aos
usuarios da informacdo (Governo do Estado, demais acionistas, diretoria,
conselho de administracéo e sociedade) o conhecimento e a analise adequada da
situacdo patrimonial da Companhia.

A transparéncia no trato da coisa publica é de fundamental e insuperavel
importancia para fins de plena efetividade do principio do accountability
horizontal e vertical, por se constituir num contributo para o alcance do controle
social, cujo principio eleva os niveis de governanca, qualificado como direito
fundamental de 22 dimensdo, previsto implicitamente na Constituicdo
Republicana, na medida em que se amplifica a confianga matua entre Estado e a
sociedade, portanto, é, exatamente nesse sentido que a ndo comprovacdo da
adequacdo da mensuracdo e reconhecimento da provisdao para tdo vultosas
contingéncias judiciais (R$ 1.120.207.978,00, ID n. 777580), com potencial de,
eventualmente, afetar as contas de seu acionista majoritario, o Estado de
Rondbnia, na hipotese de descontinuidade da empresa, deve ser repudiada.

Nesse contexto, a medida que se impde é o recrudescimento do percentual
sancionatorio em 2% (dois por cento), incidente no presente quesito (vetorial)
qualificado como desfavoravel ao cidadao fiscalizado.

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, em razdo do elevado vulto das provisbes para contingéncias
judiciais que, como mencionado, somam o montante de R$ 1.120.207.978,00, e
dos efeitos de sua inadequada estimacéo para as contas da empresa, em razéo do
risco de impactar o regular funcionamento das operacbes, a exemplo da nao
obtencdo do fornecimento de bens e servigos essenciais a manutencdo do
abastecimento de agua e da coleta de esgoto, ou até o blogueio judicial de receitas
para pagamentos de obrigacGes, como verificado no exercicio sub examine, em
relacdo aos salarios atrasados dos funcionérios.

Impde-se, nesse contexto, o recrudescimento do percentual sancionatorio em
2% (dois por cento), incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como
desfavoravel ao Jurisdicionado em aprego.

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatérios
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concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidadao auditado;

(v) Na&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor do Agente responsavel, razéo pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que ndo ha imputacGes em nome
do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, motivo por gque valoro esta
vetorial como neutra;

356. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis ao Agente
Pablico responsabilizado, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (2%0), que é aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras ao cidaddo sindicado, o que ndo é a hipétese vertida nos autos, em razédo da
fixacdo do percentual de (a) 2% para os danos extrapatrimoniais experimentados pela
Administracdo Publica e (b) 2% para a gravidade da infracdo cometida, razdo por que 0
percentual sancionatdrio total deve ser de 6% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais), aplicavel a perpetracdo do ilicito independente, acima citado, que se qualifica como atos
praticados com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

357. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 4.860,00 (quatro mil
e oitocentos e sessenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como ndo comprovacdo da
adequacdo da mensuracao e reconhecimento da provisdo para contingéncias judiciais (Achado
A4), o que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 6% (seis por cento) do valor
méaximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que o referido quantum é o
necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidaddo
sindicado quanto a reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na conducdo dos negdcios
publicos.

358. Do mesmo modo, procedo, de forma individualizada, a gradacdo da sancdo
pecuniaria a ser aplicada ao Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
*** 887.792-**, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, relativamente a
auséncia de documentacdo de suporte a respeito dos valores registrados como depositos judiciais,
no montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5), nos seguintes moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infragdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo & norma administrativo-
financeira praticada pelo Agente responsavel € insita ao proprio ilicito perpetrado,
raz&o por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com os danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracdo Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
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financeiro em exame, razdo por que a valoro como neutra;

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, em razdo do elevado vulto dos depdsitos judiciais, de R$
24.360.917,00, equivalente a quase um quarto de toda a Receita Liquida auferida
pela Companhia no exercicio (de R$ 109.872.544,00, ID n. 777580), sem suporte
documental, e, portanto, sem controle, sem que se saiba se tais valores
permanecem bloqueados, se foram empregados no pagamento dos credores, e nem
ao menos se foram desbloqueados, tornando os recursos disponiveis a empresa,
pois, pelo que se extrai da nota técnica de ID n. 1254302, ndo se sabe a quais
processos judiciais 0s bloqueios se referem, tampouco se transitaram em julgado.

Impde-se, nesse contexto, o recrudescimento do percentual sancionatdrio em
3% (trés por cento), incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como
desfavoravel ao Jurisdicionado.

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatérios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) N&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, razdo pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que ndo ha imputacGes em nome
do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, motivo por que valoro esta
vetorial como neutra;

3509. Considerando-se a vetorial (requisito) qualificada como desfavoravel ao Agente
Publico responsabilizado, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (2%0), que ¢é aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras ao cidaddo sindicado, o que ndo € a hipdtese vertida nos autos, em razéo da
fixacdo do percentual de 3% para a gravidade da infracdo cometida, razdo por que o percentual
sancionatorio total deve ser de 5% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
aplicavel a perpetracdo do ilicito independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaéria,
operacional e patrimonial.

360. Assim o fazendo, fixo o valor sancionat6rio no importe de R$ 4.050,00 (quatro mil
e cinquenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como auséncia de documentacéo de suporte a
respeito dos valores registrados como depdsitos judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00
(Achado A5), o que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 5% (cinco por cento)
do valor méaximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que o referido
quantum é o necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo ao
cidaddo sindicado quanto a reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na condugdo dos
negocios publicos.
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361. Em relacdo ao elevado montante de recursos financeiros escriturados na rubrica
“adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07 (Achado Al.l), portanto,

procedo, de forma individualizada, a gradacdo da sancéo pecuniaria a ser aplicada ao Senhor
JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n. ***887.792-**, Diretor-Presidente da CAERD no
periodo de 10/05 a 31/12/2018, nos seguintes moldes:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Em relacdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifiqgue como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel é insita ao proprio ilicito perpetrado,
razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razéo por que a valoro como neutra;

No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, em razdo do elevado vulto dos recursos financeiros escriturados na
rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07, sem
que haja evidéncias de que esses valores representem, efetivamente, potencial
beneficios econdbmicos futuros para a CAERD, o que indica grave descontrole na
realizacdo de elevado montante de despesas, € 0 risco, portanto, de dano ao erario
pelo ndo recebimento dos materiais ou servicos pagos antecipadamente e,
consequente, de prejuizo a Companhia, devido ao desconhecimento de
representarem ou ndo, tais valores, efetivos direitos da empresa contra
fornecedores.

ImpGe-se, nesse contexto, o recrudescimento do percentual sancionatério em
2% (dois por cento), incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como
desfavoravel ao Jurisdicionado.

Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatdrios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

Nao ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, razdo pela
qual ¢é qualificada como neutra;

No que diz respeito aos antecedentes, verifico que ndo ha imputacSes em nome
do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, motivo por que valoro esta
vetorial como neutra;

362. Considerando-se a vetorial (requisito) qualificada como desfavoravel ao Agente
Pablico responsabilizado, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, alem do
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minimo legal (2%), que é aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras ao cidaddo sindicado, 0 que ndo € a hipotese vertida nos autos, em razéo da
fixacdo do percentual de 2% para a gravidade da infracdo cometida, razdo por que o percentual
sancionatorio total deve ser de 4% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
aplicavel a perpetracdo do ilicito independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

363. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 3.240,00 (trés mil,
duzentos e quarenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como elevado montante de recursos
financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$
1.415.641,07 (Achado Al.1), o que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 4%
(quatro por cento) do valor méaximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensédo
que o referido quantum é o necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de
desestimulo ao cidaddo sindicado quanto a reincidéncia da perpetracao da conduta apurada, quando na
conducdo dos negdcios publicos.

364. Do mesmo modo, procedo, de forma individualizada, a gradacdo da sancao
pecuniaria a ser aplicada ao Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
*** 887.792-**, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, relativamente as
despesas com combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos vinculados a CAERD, sem
comprovacao da reqularidade do gasto (Achado A1.3), nos seguintes moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violacdo a norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel € insita ao préprio ilicito perpetrado,
razdo por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com os danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracdo Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razao por que a valoro como neutra;

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, em razdo do elevado vulto das despesas com combustiveis e
lubrificantes sem comprovacdo da regularidade do gasto, que somaram R$
1.327.040,43, realizadas sem o adequado controle, o que atrai o risco de desvios e,
por consequéncia, de prejuizo a ja tdo deficitaria prestadora de servigos publicos
essenciais.

Impde-se, nesse contexto, o recrudescimento do percentual sancionatorio em
3% (trés por cento), incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como
desfavoravel ao Jurisdicionado.

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatérios
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concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) Na&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, razéo pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que ndo ha imputacGes em nome
do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, motivo por gque valoro esta
vetorial como neutra;

365. Considerando-se a vetorial (requisito) qualificada como desfavoravel a Agente
Pablica responsabilizada, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (2%0), que é aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras ao cidadao sindicado, o que ndo € a hipotese vertida nos autos, em razédo da
fixacdo do percentual de 3% para a gravidade da infracdo cometida, razdo por que o percentual
sancionatdrio total deve ser de 5% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
aplicavel a perpetracdo do ilicito independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

366. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 4.050,00 (quatro mil
e cinguenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como despesas com combustiveis e
lubrificantes da frota de veiculos vinculados a CAERD, sem comprovacao da regularidade do
gasto (Achado Al.3), o que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 5% (cinco por
cento) do valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que 0
referido quantum é o necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de
desestimulo ao cidaddo sindicado quanto a reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na
conducdo dos negocios publicos.

367. Em relacdo a auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessao, a
prestacdo de contas e a homologacdo de diarias (Achado Al.4), portanto, procedo, de forma
individualizada, & gradacdo da sancdo pecuniaria a ser aplicada ao Senhor JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, CPF n. *** 887.792-**, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05
a 31/12/2018, nos seguintes moldes:

(i) Em relacdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifiqgue como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel é insita ao proprio ilicito perpetrado,
razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administragdo Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos & perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razéo por que a valoro como neutra;

Aco6rdao AC2-TC 00274/23 referente ao processo 01797/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
117 de 159




Proc.: 01797/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, em razdo de ndo ser elevado
0 montante das pendéncias de prestacdo de contas de diarias, no importe de R$
66.014,29, valoro-a como neutra;

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatérios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) N&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, razdo pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que nao ha imputacGes em nome
do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, motivo por que valoro esta
vetorial como neutra;

368. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como neutras ao Agente
Publico responsabilizado, tenho por adequado e justo manter o patamar da multa no minimo legal
(2%), que € aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem favoraveis ou
neutras ao cidaddo sindicado, o que € a hipotese vertida nos autos, razdo por que o percentual
sancionatdrio total deve ser de 2% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
aplicavel a perpetracdo do ilicito independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial.

369. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 1.620,00 (um mil,
seiscentos e vinte reais) pela pratica do ilicito caracterizado como auséncia de controles rigidos e
eficazes em relacdo a concessao, a prestacao de contas e a homologacao de diarias (Achado Al.4),
0 que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 2% (dois por cento) do valor
méaximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que o referido quantum é o
necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidaddo
sindicado quanto a reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na conducao dos negocios
publicos.

370. E, por ultimo, com relacdo a auséncia de controles contdbeis adequados, que
implicam constantes reenvios dos balancetes mensais ao TCERO (Achado A6), portanto, procedo,
de forma individualizada, a gradacdo da sancio pecuniaria a ser aplicada ao Senhor JOSE
IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n. ***887.792-**, Diretor-Presidente da CAERD no
periodo de 10/05 a 31/12/2018, nos seguintes moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel é insita ao proprio ilicito perpetrado,
razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administragdo Publica, observo que
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ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razdo por que a valoro como neutra;

(ili) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, embora tenham sido os
balancetes de todos 0s meses de 2018 substituidos, o que, de fato, indica
vulnerabilidade dos procedimentos de controle e de contabilidade da Companbhia,
bem como pratica reiterada dos reenvios, ndo evidenciaram, os presentes autos do
processo, que a eiva tenha causado dano ao erario ou obstado a fiscalizacdo deste
Tribunal de Controle, razdo porque valoro-a como neutra;

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatorios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) Na&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, raz&o pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que ndo ha imputacSes em nome
do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, motivo por gque valoro esta
vetorial como neutra;

371. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como neutras ao Agente
Publico responsabilizado, tenho por adequado e justo manter o patamar da multa no minimo legal
(2%), que ¢ aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem favoraveis ou
neutras ao cidaddo sindicado, o que é a hipGtese vertida nos autos, razdo por que o percentual
sancionatorio total deve ser de 2% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
aplicavel a perpetracdo do ilicito independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

372. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 1.620,00 (um mil,
seiscentos e vinte reais) pela pratica do ilicito caracterizado como auséncia de controles contébeis
adequados, que implicam constantes reenvios dos balancetes mensais ao TCERO (Achado A6), o
gue o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 2% (dois por cento) do valor maximo
de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que o referido quantum é o
necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidadéao
sindicado quanto & reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na condugao dos negocios
publicos.

373. Reputo que tais sancdes pretendem fortalecer os desejaveis efeitos pedagogicos, no
ambito social e, destacadamente, na ambiéncia da Administracdo Publica, no sentido de encorajar o
gestor publico as boas praticas na conducdo da coisa publica, e, lado outro, desencoraja-lo para a
execucdo de condutas reprovaveis, servindo como desestimulo a reincidéncia de infragdes, segundo 0s
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preceitos do Direito legislado, destacadamente, o pleno cumprimento das regras que tangenciam a
gestdo dos negocios da CAERD e sua sustentabilidade econdmico-financeira, bem como o controle e a
confiabilidade do patriménio e das demonstragdes contabeis.

374. Vindo desse cenario, arraigado na fundamentacdo aquilatada, a_medida que se
impde é a aplicacdo de sancdo pecunidria ao Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA,
CPF n. *** 887.792-**, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, no importe
de R$ 11.340,00 (onze mil e trezentos e quarenta reais), em razdo do julgamento irregular da
Prestacdo de Contas apresentada a este Tribunal, pela pratica culposa, mediada pela quebra do
dever de cuidado objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave (art. 28, LINDB c/c Art. 12,
caput e 8 1° Dec. Federal n. 9.830, de 2019), assim, consubstanciado na condug&o ineficiente dos
negdcios da CAERD, que resultou no prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00 -
Achado A3, o qual causou o financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2)
[devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigos essenciais as
atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1);
inadimplemento de pagamento de impostos e contribuigdes retidos em folha de pagamento, na
ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignagdes aos
bancos, planos de saude, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$
26.528.206,50 (Achado A2.4)], nos moldes da disposicdo encartada no art. 55, inciso | da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, inciso | do RITCE-RO.

375. Em relacdo aos ilicitos independentes impde-se, também, a aplicacdo de sancdes
pecunidrias ao Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n. *** 887.792-** Diretor-
Presidente da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, pela pratica culposa, mediada pela quebra
do dever de cuidado objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave (art. 28, LINDB c/c Art. 12,
caput e 8 1° Dec. Federal n. 9.830, de 2019), visto que os ilicitos seguintes, por si s0s, sao
independentes e se caracterizam como sendo atos praticados com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, na forma da
moldura normativa inserta no art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103,
inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal, nos montantes de (a) R$ 5.670,00 (cinco mil, seiscentos
e setenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como deficiéncias nas atividades e na estrutura
do Sistema de Controle Interno (Achado A1.5); (b) R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos e sessenta
reais) em razdo da ilicitude caracterizada como ndo comprovacdo da adequacdo da mensuracao e
reconhecimento da provisao para contingéncias judiciais (Achado A4); (c) R$ 4.050,00 (quatro mil
e cinquenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como auséncia de documentacao de suporte a
respeito dos valores registrados como depésitos judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00
(Achado A5); (d) R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado
como elevado montante de recursos financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a
empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07 (Achado Al.1); (e) R$ 4.050,00 (quatro mil e
cinquenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como despesas com combustiveis e lubrificantes
da frota de veiculos vinculados a CAERD, sem comprovacao da regularidade do gasto (Achado
Al.3); (f) R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais) pela pratica do ilicito caracterizado como
auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a
homologacdo de diarias (Achado Al.4); e (g) R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais) pela
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prética do ilicito caracterizado como auséncia de controles contdbeis adequados, que implicam
constantes reenvios dos balancetes mensais ao TCERO (Achado A6).

376. Importam as_multas, assim, no_total de R$ 36.450,00 (trinta e seis mil,
quatrocentos e cinquenta reais), 0 que faco nos exatos termos alinhavados com a dosimetria supra,
destacadamente em razdo das vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis ao referido
cidadao, conforme as infracbes examinadas, quais sejam, a_gravidade das infracfes cometidas e 0s
danos _extrapatrimoniais _experimentados pela Administracdo Publica, bem como da
circunstancia_atenuante favoravel ao agente publico, em estrita observancia a normatividade
preconizada no art. 22, § 2° da LINDB.

ILIX.LI - Da gradacéo da sangdo do Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO

377. Conforme se vé no caso em apreco, deve o Agente em sede de apuracdo de
responsabilizacdo ser sancionado com multa pecuniaria proporcional a gravidade dos atos ilicitos
(conduta infracional) relativos ao financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2)
[devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servicos essenciais as
atividades da Companhia em tela, que acumularam divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1);
inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicBes retidos em folha de pagamento, na ordem
de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos, planos
de salde, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$ 26.528.206,50
(Achado A2.4)], nos termos do art. 55, inciso I, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103,
inciso 1, do Regimento Interno deste Tribunal, cujo quantum sancionatério varia entre 0s percentuais
de 5% a 100% da base de calculo de R$ 81.000,00, fixada pela Portaria n. 1.162, de 2012, haja vista
que o citado ilicito & uma consequéncia légica do ilicito relacionado ao prejuizo liquido apurado no
exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), o qual conduziu ao julgamento irregular das presentes
contas.

378. Imp0Be-se, ainda, sanciona-lo com multa pecuniaria proporcional a gravidade dos
atos _ilicitos (conduta infracional) relativos (a) a auséncia de controles eficazes em relacdo a
concessao de suprimento de fundos (Achado Al.2); e (b) a auséncia de controles rigidos e eficazes
em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a homologacdo de diarias (Achado Al.4),
consoante diccdo normativa emoldurada no art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c
art. 103, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal, cujo quantum sancionatorio varia entre 0s
percentuais de 2% a 100% da base de célculo de R$ 81.000,00, fixada pela Portaria n. 1.162, de 2012,
haja vista que os citados ilicitos sdo qualificados como atos praticados com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

379. Para tanto, procedo, de forma individualizada, a gradacdo da san¢do pecuniaria
a ser aplicada ao Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, CPF n.
***027.322-**, Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018,
relativamente ao financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2), nos seguintes
moldes:
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(i) Em relagdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violacdo a norma administrativo-
financeira praticada pelo Agente responsavel é insita ao proprio ilicito perpetrado,
razdo por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstéancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo h& elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha,
verdadeiramente, tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual.

Lado outro, verifico que os danos extrapatrimoniais ao ente publico fiscalizado
restam presentes na causa examinada. Explico.

O elevado endividamento da CAERD, com o inadimplemento, no exercicio de
2018, de obrigagdes que somaram R$ 44.309.922,83, R$ 27.974.153,46, R$
6.507.277,62 ¢ R$ 26.528.206,50, devidos, respectivamente, a fornecedores,
impostos e contribuicbes trabalhistas, FGTS e consignacdes em folha de
pagamento, tem efeito sobre as operagdes da Companhia, pois podem obstar o
acesso ao crédito para a aquisicdo de materiais, equipamentos e Servicos
indispensaveis a manutencao dos servicos de gua tratada e coleta de esgoto, tanto
pela perda da confianca dos fornecedores, quanto pela negativacdo perante 0s
6rgdos fazendarios.

H4, ainda, (a) a repercussao sobre os funcionarios, devido ao ndo pagamento do
FGTS e das consignacfes em folha, cansando transtornos aos mesmos perante as
operadoras de planos de saude, bancos e outras instituicGes, com reflexo na
motivacao e desempenho dos mesmos; e (b) os efeitos sobre o0s servicos prestados
a populacdo, tanto pelo que afeta a qualidade quanto a expectativa de ampliacao
do atendimento, devido a engessada situacdo econdmico-financeira da
Companhia.

Nesse contexto, a medida que se impde é o recrudescimento do percentual
sancionatorio em 4% (quatro por cento), incidente no presente quesito (vetorial)
qualificado como desfavoravel ao cidadao fiscalizado.

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, diante do elevado valor das obrigagdes inadimplidas (R$
44.309.922,83, R$ 27.974.153,46, R$ 6.507.277,62 e R$ 26.528.206,50,
referentes, respectivamente, a fornecedores, impostos e contribuicdes trabalhistas,
FGTS e consignacdes em folha de pagamento), e que constitui grave desequilibrio
financeiro e operacional, com reflexo direto no aumento do endividamento, que
era, ao final de 2018, de R$ 244 milhdes no Passivo Circulante e de R$ 1,1 bilh&o
no Passivo Né&o Circulante.

Esse desproporcional endividamento se reflete, também, no Patriménio Liquido
da Companhia, que estava negativo, em 31/12/18, no montante de R$
1.006.714.381.

Como se Vé, trata-se de elevado e relevante endividamento, que ameaca a
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continuidade das atividades da empresa, e, por consequéncia, oferece riscos ao
fornecimento do essencial servico de saneamento béasico a populacdo, o que
impde, por isso mesmo, a majoracdo do percentual sancionatério em 4%
(quatro por cento), no ponto, dada a representatividade do prejuizo verificado nas
presentes contas;

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatdrios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) N&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor do Agente responsavel, razdo pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que no relatorio de imputaces em
nome do Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO (ID n. 1418931), consta apenas 1 (um) registro de antecedente
negativo em face do cidaddo auditado em evidéncia, a saber, Acdrddo AC2-
TC 00592/18, exarado no Processo n. 2.320/2015/TCE-RO, com trénsito em
julgado formado no intervalo de 5 (cinco) anos anteriores a realizacdo deste
julgamento. A medida adequada a ser dada ao presente caso, portanto, é o
reconhecimento da presente vetorial (requisito) como desfavoravel, tendo
como consequéncia a majoracdo do patamar da reprimenda sancionatoria
estatal em 1% (um por cento), por essa circunstancia negativa, conforme a
tese juridica n. 20, do Acorddo APL-TC 00037/23, referente ao Processo n.
1.888/2020/TCE-RO.

380. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis ao Agente
Publico responsabilizado, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (5%), que € aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras ao cidaddo sindicado, o que ndo é a hip6tese vertida nos autos, em razdo da
fixacdo do percentual de (a) 4% para os danos extrapatrimoniais experimentados pela
Administracdo Publica, (b) 4% para a gravidade da infracdo cometida pelo cidaddo em
evidéncia e (c) 1% para o antecedente do cidaddo em evidéncia, razdo por que o percentual
sancionatério total deve ser de 14% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais).

381. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatdério no importe de R$ 11.340,00 (onze
mil, trezentos e quarenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como financiamento de forma
irreqular da Companhia (Achado A2) [devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores
de materiais e servigos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$
44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e contribuigdes retidos
em folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado AZ2.2); inadimplemento de
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e
inadimplemento de repasse das consignagdes aos bancos, planos de saude, associacdo dos
empregados e sindicato da categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)], o que o
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torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 14% (catorze por cento) do valor méximo de
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensédo que o referido quantum € o necessario e
suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidaddo sindicado
quanto a reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na conducgédo dos negocios publicos.

382. Em relagdo & auséncia de controles eficazes em relacdo a concessdo de
suprimento de fundos (Achado Al.2), portanto, procedo, de forma individualizada, a gradacéo da

sancdo pecuniaria a ser aplicada ao Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO, CPF n. ***,027.322-**, Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD no periodo de
01/01 a 09/05/2018, nos seguintes moldes:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

Em relacdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifiqgue como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pelo Agente responsavel € insita ao proprio ilicito perpetrado,
razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razéo por que a valoro como neutra;

No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, em razdo dos efeitos da utilizacdo indevida de suprimento de
fundos para a aquisicdo de materiais de uso ordinario, quais sejam (a) a falta de
transparéncia da despesa devido a ndo edicdo e publicagdo de portaria de
concessdo (b) o maior custo dos materiais adquiridos em pequenas quantidades
em relacdo as aquisicdes realizadas por meio de licitacdo; e (c) o maior risco na
solucdo de reparos urgentes por eventual ndo localizacdo, no mercado local, no
dia e horario da demanda, do material ou servico necessario, 0 que pode
comprometer o abastecimento e causar prejuizo por perdas de receitas e por
desperdicio de agua tratada.

ImpGe-se, nesse contexto, o recrudescimento do percentual sancionatério em
2% (dois por cento), incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como
desfavoravel ao Jurisdicionado.

Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatdrios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

Nao ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor do Agente responsavel, razdo pela
qual ¢é qualificada como neutra;

No que diz respeito aos antecedentes, verifico que no relatorio de imputagdes em
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nome do Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO (ID n. 1418931), consta apenas 1 (um) registro de antecedente
negativo em face do cidaddo auditado em evidéncia, a saber, Acérddo AC2-
TC 00592/18, exarado no Processo n. 2.320/2015/TCE-RO, com trénsito em
julgado formado no intervalo de 5 (cinco) anos anteriores a realizacdo deste
julgamento. A medida adequada a ser dada ao presente caso, portanto, é 0
reconhecimento da presente vetorial (requisito) como desfavoravel, tendo
como consequéncia a majoracdo do patamar da reprimenda sancionatoria
estatal em 1% (um por cento), por essa circunstancia negativa.

383. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis ao Agente
Publico responsabilizado, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (2%), que € aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras ao cidaddo sindicado, o que ndo é a hipdtese vertida nos autos, em razdo da
fixacdo do percentual de (a) 2% para a gravidade da infracdo cometida e (b) 1% para o
antecedente do cidaddo em evidéncia, razdo por que o percentual sancionatério total deve ser de
5% sobre o valor médximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), aplicavel a perpetragéo do ilicito
independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

384. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatdrio no importe de R$ 4.050,00 (quatro mil
e cinguenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como auséncia de controles eficazes em
relacdo a concessdo de suprimento de fundos (Achado Al.2), o que o torno definitivo, equivalente,
portanto, ao percentual de 5% (cinco por cento) do valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil
reais), tendo por compreensdo que o referido quantum € o necessario e suficiente para restabelecer a
autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidaddo sindicado quanto a reincidéncia da
perpetracdo da conduta apurada, quando na conducdo dos negdcios publicos.

385. Do mesmo modo, procedo, de forma individualizada, a gradacdo da sancado
pecuniaria a ser aplicada ao Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO, CPF n. ***,027.322-**, Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD no periodo de
01/01 a 09/05/2018, relativamente a auséncia de controles rigidos e eficazes em relagdo a
concessao, a prestacdo de contas e a homologacéao de diarias (Achado Al.4), nos seguintes moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violacdo a norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel é insita ao proprio ilicito perpetrado,
raz&o por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com os danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracdo Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razao por que a valoro como neutra;

(iii) No que se refere a gravidade da infragcdo cometida, em razéo de ndo ser elevado
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0 montante das pendéncias de prestacdo de contas de diarias, no importe de R$
66.014,29, valoro-a como neutra;

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatdrios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) Na&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, raz&o pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que no relatorio de imputagdes em
nome do Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO (ID n. 1418931), consta apenas 1 (um) registro de antecedente
negativo em face do cidadao auditado em evidéncia, a saber, Acorddo AC2-
TC 00592/18, exarado no Processo n. 2.320/2015/TCE-RO, com transito em
julgado formado no intervalo de 5 (cinco) anos anteriores a realizacdo deste
julgamento. A medida adequada a ser dada ao presente caso, portanto, é o
reconhecimento da presente vetorial (requisito) como desfavoravel, tendo
como consequéncia a majoracdo do patamar da reprimenda sancionatéria
estatal em 1% (um por cento), por essa circunstancia negativa.

386. Considerando-se a vetorial (requisito) qualificada como desfavoravel ao Agente
Pablico responsabilizado, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, aléem do
minimo legal (2%), que é aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras ao cidaddo sindicado, o que ndo é a hipétese vertida nos autos, em razédo da
fixacdo do percentual 1% para o antecedente do cidaddo em evidéncia, razdo por que 0O
percentual sancionatdrio total deve ser de 3% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais), aplicavel & perpetragdo do ilicito independente, acima citado, que se qualifica como atos
praticados com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

387. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 2.430,00 (dois mil e
quatrocentos e trinta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como auséncia de controles rigidos e
eficazes em relacdo a concessdo, a prestacao de contas e a homologacéo de diarias (Achado Al.4),
0 que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 3% (trés por cento) do valor maximo
de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que o referido quantum é o
necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidad&o
sindicado quanto & reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na conducao dos negocios
publicos.

388. Reputo que tais sangdes pretendem fortalecer os desejaveis efeitos pedagogicos, no
ambito social e, destacadamente, na ambiéncia da Administracdo Publica, no sentido de encorajar o
gestor publico as boas préaticas na conducdo da coisa publica, e, lado outro, desencoraja-lo para a
execucdo de condutas reprovaveis, servindo como desestimulo a reincidéncia de infragdes, segundo 0s
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preceitos do Direito legislado, destacadamente, o pleno cumprimento das regras que tangenciam a
gestdo dos negocios da CAERD e sua sustentabilidade econdmico-financeira, bem como o controle e a
confiabilidade do patriménio e das demonstragdes contabeis.

389. Vindo desse cenario, arraigado na fundamentacdo aquilatada, a_medida que se
impde é a aplicacAo de sancdes pecunidrias ao Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE
OLIVEIRA CARVALHO, CPF n. ***,027.322-**, Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD
no periodo de 01/01 a 09/05/2018, pela pratica culposa, mediada pela quebra do dever de cuidado
objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave (art. 28, LINDB c/c Art. 12, caput e 8 1°. Dec.
Federal n. 9.830, de 2019), visto que os ilicitos seguintes, por si s6s, sdo independentes e se
caracterizam como sendo atos praticados com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, na forma da moldura normativa
inserta no art. 55, incisos | e Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, incisos | e Il do
Regimento Interno deste Tribunal, nos montantes de (a) 11.340,00 (onze mil, trezentos e quarenta
reais) pela pratica do ilicito caracterizado como financiamento de forma irregular da Companhia
(Achado A2); (b) 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais) referente a ilicitude caracterizada como
auséncia de controles eficazes em relacdo a concessédo de suprimento de fundos (Achado Al.2); e
(c) R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais) em razdo da ilicitude caracterizada como
auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a
homologacéo de diarias (Achado Al.4).

390. Importam as multas, assim, no total de R$ 17.820,00 (dezessete mil, oitocentos e
vinte reais), 0 que fago nos exatos termos alinhavados com a dosimetria supra, destacadamente em
razdo das vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis ao referido cidaddo, conforme as
infragbes examinadas, quais sejam, a_gravidade das infracdes cometidas, 0s danos
extrapatrimoniais experimentados pela Administracdo Publica e o antecedente do agente publico
auditado, em estrita observancia a normatividade preconizada no art. 22, § 2°, da LINDB.

I1.IX.1.1V - Da gradagdo da san¢io do Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA

391. Conforme se vé no caso em apreco, deve o Agente em sede de apuracdo de
responsabilizacdo ser sancionado com multa pecuniaria proporcional a gravidade dos atos ilicitos
(conduta infracional) relativos ao financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2)
[devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigcos essenciais as
atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1);
inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicGes retidos em folha de pagamento, na ordem
de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos, planos
de saude, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$ 26.528.206,50
(Achado A2.4)], nos termos do art. 55, inciso | da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103,
inciso | do Regimento Interno deste Tribunal, cujo quantum sancionatdrio varia entre os percentuais de
5% a 100% da base de calculo de R$ 81.000,00, fixada pela Portaria n. 1.162, de 2012, haja vista que
o0 citado ilicito € uma consequéncia logica do ilicito relacionado ao prejuizo liquido apurado no
exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), o qual conduziu ao julgamento irregular das presentes
contas.
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392. Impde-se, ainda, sanciond-lo com multa pecuniéria proporcional & gravidade dos
atos ilicitos (conduta infracional) relativos (a) a auséncia de controles eficazes em relacdo a
concessdo de suprimento de fundos (Achado Al.2); e (b) a auséncia de controles rigidos e eficazes
em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a homologacdo de diarias (Achado Al.4),
consoante dicgdo normativa emoldurada no art. 55, inciso Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c
art. 103, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal, cujo quantum sancionatério varia entre 0s
percentuais de 2% a 100% da base de célculo de R$ 81.000,00, fixada pela Portaria n. 1.162, de 2012,
haja vista que os citados ilicitos sdo qualificados como atos praticados com grave infracdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial.

393. Para tanto, procedo, de forma individualizada, a gradacdo da san¢do pecuniaria
a ser aplicada ao Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF n. ***270.798-** Diretor
Administrativo e Financeiro da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, relativamente ao
financiamento de forma irreqular da Companhia (Achado A2), nos seguintes moldes:

(i) Em relacdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifiqgue como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pelo Agente responsavel € insita ao proprio ilicito perpetrado,
razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracdo Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha,
verdadeiramente, tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual.

Lado outro, verifico que os danos extrapatrimoniais ao ente publico fiscalizado
restam presentes na causa examinada. Explico.

O elevado endividamento da CAERD, com o inadimplemento, no exercicio de
2018, de obrigacbes que somaram R$ 44.309.922,83, R$ 27.974.153,46, R$
6.507.277,62 e R$ 26.528.206,50, devidos, respectivamente, a fornecedores,
impostos e contribui¢bes trabalhistas, FGTS e consignacdes em folha de
pagamento, tem efeito sobre as operacGes da Companhia, pois podem obstar o
acesso ao crédito para a aquisicdo de materiais, equipamentos e Sservicos
indispensaveis a manutencao dos servicos de agua tratada e coleta de esgoto, tanto
pela perda da confianca dos fornecedores, quanto pela negativacdo perante 0s
orgaos fazendarios.

H4, ainda, (a) a repercussao sobre os funcionarios, devido ao ndo pagamento do
FGTS e das consignagcOes em folha, cansando transtornos aos mesmos perante as
operadoras de planos de saude, bancos e outras instituicbes, com reflexo na
motivacao e desempenho dos mesmos; e (b) os efeitos sobre o0s servigos prestados
a populagéo, tanto pelo que afeta a qualidade quanto a expectativa de ampliacéo
do atendimento, devido & engessada situacdo econdmico-financeira da
Companhia.

Nesse contexto, a medida que se impde é o recrudescimento do percentual
sancionatorio em 4% (quatro por cento), incidente no presente quesito (vetorial)
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qualificado como desfavoravel ao cidadao fiscalizado.

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, diante do elevado valor das obrigagBes inadimplidas (R$
44.309.922,83, R$ 27.974.153,46, R$ 6.507.277,62 e R$ 26.528.206,50,
referentes, respectivamente, a fornecedores, impostos e contribuigdes trabalhistas,
FGTS e consignacbes em folha de pagamento), e que constituem grave
desequilibrio financeiro e operacional, com reflexo direto no aumento do
endividamento, que era, ao final de 2018, de R$ 244 milhdes no Passivo
Circulante e de R$ 1,1 bilh&o no Passivo N&o Circulante.

Esse desproporcional endividamento se reflete, também, no Patriménio Liquido
da Companhia, que estava negativo, em 31/12/18, no montante de R$
1.006.714.381.

Como se Vé, trata-se de elevado e relevante endividamento, que ameaca a
continuidade das atividades da empresa, e, por consequéncia, oferece riscos ao
fornecimento do essencial servico de saneamento basico a populacdo, o que
impde, por isso mesmo, a majoracdo do percentual sancionatorio em 4%
(quatro por cento), no ponto, dada a representatividade do prejuizo verificado nas
presentes contas;

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatdrios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) Com relacdo as circunstancias atenuantes, militam em favor do Agente
responsavel (a) o bloqueio judicial de 65% das receitas da empresa para 0
adimplemento das folhas de pagamento, determinado na véspera de sua posse
(09/05/2018), e que afetou, pela limitacdo dos recursos disponiveis, o periodo de
sua gestdo (10/05 a 31/12/2018), e (b) a reducdo das Despesas Operacionais e dos
Custos dos Servicos, nos montantes de R$ 16.284.068,00 (R$ 35.733.515,00, de
2017, menos R$ 19.449.447,00, de 2018) e R$ 19.874.219,00 (R$
158.595.659,00, de 2017, menos R$ 138.721.440,00, de 2018), respectivamente,
que, apesar de terem sido insuficientes para a reversdo da trajetéria de prejuizos
da Companhia, revelaram o esforco do gestor nesse sentido, razdo porque €
possivel abrandar o percentual sancionatério em 2% (dois por cento),
incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como favoravel ao cidadao
fiscalizado;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que ndo ha imputacbes em nome
do Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, motivo por que valoro esta vetorial
como neutra,;

394. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como favoraveis e
desfavoraveis ao Agente Publico responsabilizado, tenho por adequado e justo (a) majorar o
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patamar da multa para, além do minimo legal (5%), que é aplicavel, tdo somente, aos casos em que
todas as circunstancias forem favoraveis ou neutras ao cidaddo sindicado, o que ndo é a hipdtese
vertida nos autos, em razdo da fixacdo do percentual de 4% para os danos extrapatrimoniais
experimentados pela Administracdo Publica e 4% para a gravidade da infracdo cometida, e (b)
reduzir em 2% para a vetorial circunstancia atenuante do cidaddo em evidéncia, razao por que o
percentual sancionatorio total deve ser de 11% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e
um mil reais).

395. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatdrio no importe de R$ 8.910,00 (oito mil,
novecentos e dez reais) pela préatica do ilicito caracterizado como financiamento de forma irreqular
da_Companhia (Achado A2) [devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de
materiais e servicos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$
44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicdes retidos
em folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e
inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos, planos de saude, associacdo dos
empregados e sindicato da categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)], o que o
torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 11% (onze por cento) do valor méximo de
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que o referido quantum € o necessario e
suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidaddo sindicado
quanto a reincidéncia da perpetracéo da conduta apurada, quando na conducéo dos negécios publicos.

396. Em relacdo a auséncia de controles eficazes em relacdo a concessdo de
suprimento de fundos (Achado Al.2), portanto, procedo, de forma individualizada, a gradacéo da
sancdo pecuniaria a ser aplicada ao Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF n. ***270.798-
** Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, nos seguintes
moldes:

(i) Em relacdo a natureza da infracdo cometida, muito embora se qualifiqgue como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo a norma administrativo-
financeira praticada pelo Agente responsavel € insita ao proprio ilicito perpetrado,
razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Publica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razéo por que a valoro como neutra;

(ili) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, valoro-a como
desfavoravel, em razdo dos efeitos da utilizacdo indevida de suprimento de
fundos para a aquisicdo de materiais de uso ordinario, quais sejam (a) a falta de
transparéncia da despesa devido a ndo edicdo e publicacdo de portaria de
concessao (b) o maior custo dos materiais adquiridos em pequenas quantidades
em relacdo as aquisicdes realizadas por meio de licitacdo; e () o maior risco na
solugéo de reparos urgentes por eventual ndo localizagdo, no mercado local, no
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dia e horério da demanda, do material ou servico necessario, 0 que pode
comprometer o abastecimento e causar prejuizo por perdas de receitas e por
desperdicio de agua tratada.

ImpGe-se, nesse contexto, 0 recrudescimento do percentual sancionatorio em
2% (dois por cento), incidente no presente quesito (vetorial) qualificado como
desfavoravel ao Jurisdicionado.

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que o0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatorios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) Na&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor do Agente responsavel, razdo pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que ndo ha imputacSes em nome
do Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, motivo por gque valoro esta vetorial
como neutra;

397. Considerando-se a vetorial (requisito) qualificada como desfavoravel ao Agente
Publico responsabilizado, tenho por adequado e justo majorar o patamar da multa para, além do
minimo legal (2%), que € aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem
favoraveis ou neutras ao cidaddo sindicado, o que ndo é a hip6tese vertida nos autos, em razdo da
fixacdo do percentual de (a) 2% para a gravidade da infracdo cometida pelo cidaddo em
evidéncia, razdo por que o percentual sancionatério total deve ser de 4% sobre o valor maximo de
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), aplicavel a perpetracdo do ilicito independente, acima citado,
que se qualifica como atos praticados com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial.

398. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatério no importe de R$ 3.240,00 (trés mil,
duzentos e quarenta reais) pela pratica do ilicito caracterizado como auséncia de controles eficazes
em relacdo a concessdo de suprimento de fundos (Achado Al.2), o que o torno definitivo,
equivalente, portanto, ao percentual de 4% (quatro por cento) do valor maximo de R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que o referido quantum € o necessario e suficiente
para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidaddo sindicado quanto a
reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na conducéo dos negdcios publicos.

399. Do mesmo modo, procedo, de forma individualizada, a gradacdo da sancéo
pecuniaria a ser aplicada ao Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF n. ***270.798-**
Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, relativamente a
auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a
homologacéo de diarias (Achado Al.4), nos seguintes moldes:

(i) Em relagdo a natureza da infragdo cometida, muito embora se qualifique como
infracdo de natureza grave, observo que a violagdo & norma administrativo-
financeira praticada pela Agente responsavel é insita ao proprio ilicito perpetrado,
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razao por que, no ponto, resta-se esse quesito valorado como neutro;

(i) Sobre a circunstancia relacionada com o0s danos patrimoniais e
extrapatrimoniais que provierem para a Administracao Puablica, observo que
ndo ha elementos nos autos processuais a evidenciarem que a infracdo em testilha
tenha ocasionado dano patrimonial ao ente estadual e os efeitos provenientes dos
danos extrapatrimoniais sdo insitos a perpetracdo do ilicito administrativo-
financeiro em exame, razdo por que a valoro como neutra;

(iii) No que se refere a gravidade da infracdo cometida, em razdo de nao ser elevado
0 montante das pendéncias de prestacdo de contas de diarias, no importe de R$
66.014,29, valoro-a como neutra;

(iv) Acerca das circunstancias agravantes, valoro-as como neutras, visto que 0s
autos processuais em testilha ndo exteriorizaram elementos probatdrios
concernentes a incidéncia dessa vetorial (requisito), o que implica dizer que a
presente vetorial (requisito), pontualmente, ndo pode ser qualificada como
desfavoravel ao cidaddo auditado;

(v) Na&o ha, nos autos do processo, elementos que evidenciem qualquer
circunstancia atenuante, que milite em favor da Agente responsavel, raz&o pela
qual é qualificada como neutra;

(vi) No que diz respeito aos antecedentes, verifico que ndo ha imputacdes em nome
do Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, motivo por gque valoro esta vetorial
como neutra;

400. Considerando-se as vetoriais (requisitos) qualificadas como neutras ao Agente
Publico responsabilizado, tenho por adequado e justo manter o patamar da multa no minimo legal
(2%), que € aplicavel, tdo somente, aos casos em que todas as circunstancias forem favoraveis ou
neutras ao cidaddo sindicado, o que é a hipdtese vertida nos autos, razdo por que o percentual
sancionatorio total deve ser de 2% sobre o valor maximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
aplicavel a perpetracdo do ilicito independente, acima citado, que se qualifica como atos praticados
com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

401. Assim o fazendo, fixo o valor sancionatorio no importe de R$ 1.620,00 (um mil,
seiscentos e vinte reais) pela pratica do ilicito caracterizado como auséncia de controles rigidos e
eficazes em relacé@o a concessao, a prestacdo de contas e a homologacéo de diérias (Achado Al.4),
0 que o torno definitivo, equivalente, portanto, ao percentual de 2% (dois por cento) do valor
méaximo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), tendo por compreensdo que o referido quantum é o
necessario e suficiente para restabelecer a autoridade normativa e servir de desestimulo ao cidad&o
sindicado quanto & reincidéncia da perpetracdo da conduta apurada, quando na conducao dos negdcios
publicos.

402. Reputo que tais sangdes pretendem fortalecer os desejaveis efeitos pedagogicos, no
ambito social e, destacadamente, na ambiéncia da Administracdo Publica, no sentido de encorajar o
gestor publico as boas préaticas na conducdo da coisa publica, e, lado outro, desencoraja-lo para a
execucdo de condutas reprovaveis, servindo como desestimulo a reincidéncia de infragdes, segundo 0s
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preceitos do Direito legislado, destacadamente, o pleno cumprimento das regras que tangenciam a
gestdo dos negocios da CAERD e sua sustentabilidade econdmico-financeira, bem como o controle e a
confiabilidade do patriménio e das demonstragdes contabeis.

403. Vindo desse cenario, arraigado na fundamentacdo aquilatada, a_medida que se
impde é a aplicacdo de sances pecuniarias ao Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF n.
*** 270.798-**, Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018,
pela prética culposa, mediada pela quebra do dever de cuidado objetivo, 0 que se fez mediante
negligéncia grave (art. 28, LINDB c/c Art. 12, caput e § 1°. Dec. Federal n. 9.830, de 2019), visto que
os ilicitos seguintes, por si s6s, sdo independentes e se caracterizam como sendo atos praticados com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, na forma da moldura normativa inserta no art. 55, incisos | e Il, da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 103, incisos | e Il, do Regimento Interno deste Tribunal, nos
montantes de (a) 8.910,00 (oito mil, novecentos e dez reais) pela préatica do ilicito caracterizado como
financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2); (b) 3.240,00 (trés mil, duzentos e
quarenta reais) referente a ilicitude caracterizada como auséncia de controles eficazes em relacéo a
concessdo de suprimento de fundos (Achado Al.2); e (c) R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte
reais) em razdo da ilicitude caracterizada como auséncia de controles rigidos e eficazes em relacéo a
concessao, a prestacdo de contas e a homologacéo de diarias (Achado Al.4).

404, Importam as multas, assim, no_total de R$ 13.770,00 (treze mil, setecentos e
setenta reais), o que faco nos exatos termos alinhavados com a dosimetria supra, destacadamente em
razdo das vetoriais (requisitos) qualificadas como desfavoraveis ao referido cidaddo, conforme as
infracbes examinadas, quais sejam, a_gravidade das infracBes cometidas e 0s __danos
extrapatrimoniais_experimentados pela Administracdo Publica, bem como da circunstancia
atenuante favoravel ao agente publico, em estrita observancia a normatividade preconizada no art. 22,
8 2° da LINDB.

111 - DISPOSITIVO

405. Ante 0 exposto, pelos fundamentos aquilatados e consubstanciados no entendimento
jurisprudencial deste Tribunal de Controle, convirjo parcialmente com o encaminhamento técnico e
com o opinativo do Ministério Pablico de Contas, submeto a esta Colenda 22 Camara o presente
VOTO, para:

I - JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo de responsabilidade dos
Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-
Presidente, no periodo de 01/01 a 09/05/2018, e JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
*** 887.792-**  Diretor-Presidente, no periodo de 10/05 a 31/12/2018, da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, com fundamento no art. 16, inciso III, alinea “b”
da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25, inciso Il do RITCE-RO, em razéo das seguintes
infragdes:

I.I - DE RESPONSABILIDADE dos Senhores IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***,412.111-**, Diretora-Presidente no periodo
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de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
***.887.792-**, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018 da
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, por:

a) prejuizo liquido apurado no exercicio financeiro de 2018, de R$
48.244.792,00, o que constituiu desequilibrio financeiro e operacional e
descumprimento do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1°
do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO;
nos arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal; e no § 1° do art. 1° da Lei
Complementar 101, de 2000 (Achado A3), fato esse que foi demonstrado nos
documentos probatorios formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram
que a conduta perpetrada, no mundo fenomenoldgico, foi levada a efeito mediante
erro grosseiro (culpa grave) dos cidadaos fiscalizados, pela inequivoca quebra do
dever de cuidado objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave, conforme
estampado na normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e § 1°
do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, na medida em que atuaram negligentemente
na gestdo dos negodcios da Companhia, visto que os referidos cidaddos se
omitiram em adotar os atos administrativos conducentes ao aumento da eficiéncia
administrativa e operacional da unidade fiscalizada;

b) auséncia de documentacdo de suporte a respeito dos valores
registrados como depdsitos judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00,
situacdo esta que caracterizou infringéncia as disposicdes do art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; das normas do Comité de
Pronunciamentos Contabeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolucdes n. 1.177,
de 2009 e n. 1.292, de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade; da
Interpretacdo Técnica Geral IGT 2000 - Escrituracdo Contabil, do Conselho
Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art. 226 da Lei n. 10.406, de 2002
(Achado Ab5), fato esse que foi demonstrado nos documentos probatorios
formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que a condutas perpetradas,
no mundo fenomenoldgico, foram levadas a efeito mediante erro grosseiro (culpa
grave) dos cidaddos fiscalizados, pela inequivoca quebra do dever de cuidado
objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado na
normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e 8 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, em razdo de ndo terem adotado medidas para a
realizacdo de levantamento da situagdo dos depositos judiciais para se proceder a
regularizagdo e ao correspondente registro contabil;

C) elevado montante de recursos financeiros escriturados na rubrica
“adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de RS 1.415.641,07, referente
a adiantamento de acordo para recuperacdo de potencial hidrico de rio, a
bloqueios judiciais para o pagamento de despesas com energia elétrica e a
honoréarios advocaticios, que ndo esta sustentado em evidéncias de que esses
valores representem, efetivamente, potencial beneficios econdémicos futuros para a
CAERD, o que infringiu as disposic¢Oes do art. 8° da Lei Complementar n. 154, de
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1996; do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para
Relatorio Financeiro; do art. 1.179 da Lei n. 10.406, de 2002 c/c arts. 176 e 177 da
Lei Federal n. 6.404, de 1976; e do art. 38 do Decreto Federal n. 93.872, de 1986
(Achado Al.1), conforme se constatou nos documentos probatorios formados
nestes autos processuais, 0s quais revelaram que as condutas perpetradas no
mundo fenomenoldgico foram levadas a efeito mediante erro grosseiro (culpa
grave) dos cidaddos fiscalizados, pela inequivoca quebra do dever de cuidado
objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado na
normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e 8 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, devido ao fato de ndo terem adotado, tempestivamente,
medidas para a realizacdo de levantamento da situacdo desses créditos para
identificar os valores que representem, efetivamente, potenciais beneficios
econdmicos futuros para a CAERD, bem como o consequente reconhecimento
contabil;

d) deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle
Interno, devido a inexisténcia de rotinas adequadas de controle na gestdo de
pessoas, por falta de normatizagdo das cessfes e requisicdes e de levantamentos
da necessidade de pessoal, que, somada a caréncia de funcionarios, causa falhas
estruturais e sisttmicas nos controles internos da empresa, agravado pela nao
instituicio do Comité de Auditoria Estatutario, situacdo essa que ofendeu o
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a
X do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e no inciso Ill, art. 9° da
Lei Federal n. 13.303, de 2016 (Achado Al1.5), fato esse demonstrado nos
documentos probatorios formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram
que as condutas perpetradas, no mundo fenomenolégico, foram levadas a efeito
mediante erro grosseiro (culpa grave) dos cidaddos fiscalizados, pela inequivoca
quebra do dever de cuidado objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave,
conforme estampado na normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12,
caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, ante a omissdo dos agentes
publicos em prover o Sistema de Controle Interno de pessoas, normas e rotinas
necessarios ao seu adequado funcionamento.

I.Il - DE RESPONSABILIDADE da Senhora IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-Presidente no periodo
de 01/01 a 09/05/2018 e dos Senhores JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA,
CPF n. ***887.792-**, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018,
LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor
Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e SERGIO
GALVAO DA SILVA, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a
31/12/2018, da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA -
CAERD, por:

a) auséncia de controles rigidos e eficazes em relagdo a concessédo, a
prestacdo de contas e a homologacgéo de diarias, que acarretaram pendéncias na
contabilidade da Companhia no montante de R$ 66.014,29, inclusive em relacéo a
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colaboradores que ndo fazem mais parte do quadro de funcionérios da empresa, 0
que representou descumprimento das disposicdes do art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa
n. 58/2017/TCE-RO; e da Instrucdo Normativa n. 12.00.02/2015/CAERD -
Diérias (Achado Al.4), fato esse demonstrado nos documentos probatorios
formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que as condutas
perpetradas no mundo fenomenoldgico foram levadas a efeito mediante erro
grosseiro (culpa grave) dos cidaddos fiscalizados, pela inequivoca quebra do
dever de cuidado objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave, conforme
estampado na normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e § 1°
do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, devido ao ndo saneamento das falhas em
relacdo aos controles de concessdo, de prestacdo de contas e de homologacao de
dirias;

b) financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2),
devido ao (i) inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e
servigos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de
R$ 44.309.922,83, 0 que se equiparou a operacao de crédito e caracteriza elevado
risco de descontinuidade das atividades (Achado A2.1); (ii) inadimplemento de
pagamento de impostos e contribui¢des retidos em folha de pagamento, na
ordem de R$ 27.974.153,46, referente ao montante de impostos e contribuigdes
inadimplidos até a data de 31/12/2018 e que, conforme se apurou, representou
uma alta de R$ 5.798.325,19 (26,25%) em relacdo ao montante de recolhimentos
pendentes no exercicio anterior; (Achado A2.2); (iii) inadimplemento de
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), cujos
débitos somaram, em 2018, R$ 6.507.277,62, o que resultou um aumento de R$
3.349.219,45 (106,05%) em relacdo ao exercicio anterior; (Achado A2.3); e (iv)
inadimplemento de repasse das consignacfes aos bancos, planos de saude,
associacdo dos empregados e sindicato da categoria, que somou, em
31/12/2018, R$ 26.528.206,50 (Achado A24), o0 que caracterizou
descumprimento ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1°
do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO;
no art. 37, IV da Lei Complementar n. 101, de 2000; e no Estatuto Social da
CAERD, fato esse que ficou demonstrado nos documentos probatdrios formados
nestes autos processuais, 0s quais revelaram que as condutas perpetradas, no
mundo fenomenologico, foram levadas a efeito mediante erro grosseiro (culpa
grave) dos cidadados fiscalizados, pela inequivoca quebra do dever de cuidado
objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado na
normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e 8§ 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, em razé&o de néo terem reduzido as despesas e 0s custos
operacionais e/ou aumento de receitas, na medida necessaria para a obtengdo de
recursos financeiros, indispensaveis a manuten¢édo da sustentabilidade econémico-
financeira da Companhia.

I.IIl - DE RESPONSABILIDADE do Senhor JOSE IRINEU CARDOSO
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EERREIRA, CPF n. ***.887.792-**,A Diretor-Presidente da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD no periodo de 10/05 a
31/12/2018, por:

a) ndo comprovacado da adequacdo da mensuracao e reconhecimento da
provisdao para contingéncias judiciais, por ndo terem sido provisionados
adequadamente os valores relativos aos litigios judiciais, pois nao foram
classificadas as contingéncias segundo o risco de desfecho desfavoravel, como: (i)
provaveis, para as quais sdo constituidas provisdes; (ii) possiveis, que somente sdo
divulgadas em nota explicativas sem que sejam provisionadas; e (iii) remotas, que
ndo requerem provisdo nem divulgacédo, o que impediu os auditores independentes
de opinar, por ndo haver, portanto, seguranca razoavel de que o montante de R$
1.120.207.978,00, registrado na rubrica “Provisoes-
Civeis/Trabalhistas/Tributarias/Eletrobras”, do Passivo Nao Circulante,
representam com fidedignidade a realidade fatica das obrigacdes da Companhia
junto a terceiros (Achado A4), o que caracterizou infringéncia as disposi¢Ges do
art. 70 e caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988; do art. 74 da
Constituicdo Federal c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrucdo
Normativa n. 58/2017/TCE-RO; das normas do Comité de Pronunciamentos
Contébeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolugdes n. 1.177, de 2009 e n.
1.292, de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art.
226 da Lei n. 10.406, de 2002, conforme se constatou nos documentos probatorios
formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que a conduta perpetrada,
no mundo fenomenolégico, foi levada a efeito mediante erro grosseiro (culpa
grave) do cidaddo fiscalizado, pela inequivoca quebra do dever de cuidado
objetivo, 0 que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado na
normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e § 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, por ndo terem adotado providéncias saneadoras
necessarias a adequada realizacao das provisdes para as contingéncias judiciais;

b) auséncia de controles contabeis adequados, que implicou constantes
reenvios dos balancetes mensais, 0s quais representaram a vulnerabilidade dos
procedimentos de controle de contabilidade da Companhia e, com isso, malferiu o
disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a
X do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 10, inciso I,
alinea “a” da Instru¢ao Normativa n. 13/TCER-2004; e na Interpretacdo Técnica
Geral IGT 2000 - Escrituracdo Contabil, do Conselho Federal de Contabilidade
(Achado A®6), fato esse que ficou demonstrado nos documentos probatérios
formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que a conduta perpetrada,
no mundo fenomenoldgico, foi levada a efeito mediante erro grosseiro (culpa
grave) do cidaddo fiscalizado, pela inequivoca quebra do dever de cuidado
objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado na
normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e 8 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, pela omissdo em adequar o servico de contabilidade;

C) despesas com combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos
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vinculados & CAERD, sem comprovacdo da regularidade do gasto, em razéo
do abastecimento da frota da Companhia sem a identificacdo dos veiculos, sem
respaldo, portanto, em evidéncias suficientes para comprovar a regularidade do
gasto, cuja despesa somou R$ 1.327.040,43, e que infringiu o disposto no art. 74
da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 8° da Lei Complementar n. 154,
de 1996; e no art. 62 da Lei n. 4.320, de 1964 (Achado Al.3), conforme se
verificou nos documentos probatdrios formados nestes autos processuais, 0s quais
revelaram que a conduta perpetrada, no mundo fenomenoldgico, foi levada a
efeito mediante erro grosseiro (culpa grave) do cidaddo fiscalizado, pela
inequivoca quebra do dever de cuidado objetivo, o que se fez mediante
negligéncia grave, conforme estampado na normatividade do art. 20, caput, da
LINDB c/ art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, pela omisséo
em providenciar o aperfeicoamento dos controles da despesa com combustiveis e
lubrificantes.

I.IV - DE RESPONSABILIDADE dos Senhores LUCIANO WALERIO LOPES
DE OLIVEIRA CARVALHO, Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de
01/01 a 09/05/2018 e SERGIO GALVAO DA SILVA, Diretor Administrativo e
Financeiro no periodo de 10/05 a 31/12/2018 da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, pela auséncia de controles eficazes em
relacdo a concessdo de suprimento de fundos, devido as fragilidades que foram
identificadas nos controles dos suprimentos de fundos, pois foram concedidos sem
formalizagdo por portaria e aplicados na aquisicdo de materiais hidraulicos de uso
ordinério, que deveriam ser licitados para a formacdo do estoque necessario a regular
demanda, ndo se tendo comprovado o carater emergencial das aquisi¢cfes e a
inexisténcia dos materiais em estoque, que implicou infringéncia ao disposto no art.
74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; ao art. 68 da Lei Federal n. 4.320, de
1964; a alinea “b” do art. 5° ¢ a alinea “b” do art. 15 da Instru¢do Normativa n.
022/2002/CAERD - Suprimento de Fundos; e ao art. 36 do Estatuto Social da
CAERD (Achado Al.2), fato esse que ficou demonstrado nos documentos
probatorios formados nestes autos processuais, 0s quais revelaram que as condutas
perpetradas no mundo fenomenolégico foram levadas a efeito mediante erro
grosseiro (culpa grave) dos cidaddos fiscalizados, pela inequivoca quebra do dever
de cuidado objetivo, o que se fez mediante negligéncia grave, conforme estampado
na normatividade do art. 20, caput, da LINDB c/ art. 12, caput e § 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, pela omissdo da providéncia da formacdo de estoque
minimo para o atendimento da demanda regular de material de consumo, para, com
isso, deixar de fazer uso inadequado de suprimentos de fundos.

Il - MULTAR, com substrato juridico no art. 55, incisos | e Il da Lei Complementar
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, incisos | e Il do RITCE-RO, a Senhora IACIRA TEREZINHA
RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-Presidente da CAERD no periodo de
01/01 a 09/05/2018, (a) inicialmente, no valor de R$ 15.390,00 (quinze mil, trezentos e noventa

Aco6rdao AC2-TC 00274/23 referente ao processo 01797/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
138 de 159




Proc.: 01797/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D2:C-SPJ

reais), correspondente a 19% (dezenove por cento) da base de célculo de R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais), por forca do que estatui o art. 1° da Portaria n. 1.162, de 2012, pelo julgamento irregular
de suas contas, prestadas a este Tribunal, na forma do preceptivo legal inserto no art. 16, inciso Ill,
alinea “b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25, inciso II do RITCE-RO, diante da
constatacdo da infracdo consubstanciada no prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$
48.244.792,00 (Achado A3), por ndo ter cumprido o programa normativo disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X, no art. 3° da Instru¢do Normativa n.
58/2017/TCE-RO; nos arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal; e no 8 1° do art. 1° da Lei Complementar
101, de 2000, cuja conduta resultou no financiamento de forma irregular da Companhia (Achado
AZ2) [devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servicos essenciais as
atividades da Companhia, o qual acumulou divida no importe de R$ 44.309.922,83 (Achado
A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicdes retidos em folha de
pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse
das consignacfes aos bancos, planos de salde, associacdo dos empregados e sindicato da
categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)], o que afrontou o disposto no art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa n.
58/2017/TCE-RO; no art. 37, IV da Lei Complementar n. 101, de 2000; e no Estatuto Social da
CAERD, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os
elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa), uma vez que a referida cidadd, no_minimo, militou em erro _grosseiro, na
modalidade de culpa grave, por guebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave
negligéncia, no gue se refere a gestdo dos negdcios da Companhia, diante da omisséo em adotar
os atos administrativos conducentes ao aumento da eficiéncia administrativa e operacional, pois
atuou, repita-se, negligentemente, de forma grave, na gestdo da CAERD, o que atraiu a sua
responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655,
de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em
juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma acima descrita, com a majoracdo da multa
sancionatdria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 5% (cinco por cento),
conforme art. 103, inciso | do RITCE-RO, proveniente das vetoriais (requisitos) reconhecidas como
desfavoraveis a Agente Publica fiscalizada, a quem ora imponho o acréscimo de 4% (quatro por cento)
para 0s danos extrapatrimoniais experimentados pela Administracdo Publica, 7% (sete por cento) para
a gravidade da infracdo cometida e 3% (trés por cento) para os antecedentes da agente publica
auditada, em atencdo aos requisitos previstos no art. 22, § 2° da LINDB, e cumulativamente (b) na
importancia de R$ 8.100,00 (oito mil e cem reais), equivalente a 10% (dez por cento) do quantum
maximo sancionatorio, pela préatica do ilicito independente relativo as deficiéncias nas atividades e na
estrutura do Sistema de Controle Interno (Achado Al.5), que caracterizou o descumprimento as
disposigdes do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da
Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, e do inciso Ill, art. 9° da Lei Federal n. 13.303, de 2016,
haja vista que esse ilicito, por si sO, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado com
grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e
restando presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa), uma vez gue a referida cidadd, no_minimo, militou em erro
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grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela
grave negligéncia, em relacdo ao provimento do Sistema de Controle Interno de pessoas, normas
e _rotinas necessarios ao seu adequado funcionamento, atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na
forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e
§ 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o
sancionamento na forma alhures colmatada, com a majoracdo da multa sancionatoria, além do minimo
legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do
RITCE-RO, em razdo das vetoriais (requisitos) reconhecidas como desfavoraveis a Agente Publica
fiscalizada, que ora fixo o acréscimo de 5% (cinco por cento) para a gravidade da infragdo cometida e
3% (trés por cento) para os antecedentes da agente publica auditada, em prestigio aos requisitos
descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (c) no valor de R$ 6.480,00 (seis mil, quatrocentos e oitenta
reais), equivalente a 8% (oito por cento) do gquantum maximo sancionatorio, pela préatica do ilicito
independente relativo a auséncia de documentacao de suporte a respeito dos valores registrados
como depositos judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00 (Achado A5), o que caracteriza
infringéncia as disposi¢des do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X
do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; das normas do Comité de Pronunciamentos
Contabeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolugdes n. 1.177, de 2009 e n. 1.292, de 2010, do
Conselho Federal de Contabilidade; da Interpretacdo Técnica Geral IGT 2000 - Escrituracdo Contabil,
do Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art. 226 da Lei n. 10.406, de 2002, haja
vista que esse ilicito, por si sO, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave
infracdo & norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes 0s
elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de
conduta diversa), uma vez que a referida cidadd, no_minimo, militou em erro_grosseiro, na
modalidade de culpa grave, por gquebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave
negligéncia, em razdo da ndo adocdo de medidas para a realizacdo de levantamento da situacao
dos depdsitos judiciais para se proceder a regularizacdo e ao correspondente registro contébil, o
que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido
pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse
modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a
majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2%
(dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso 1l do RITCE-RO, em razdo das vetoriais (requisitos)
reconhecidas como desfavoraveis a Agente Pablica fiscalizada, que ora fixo o acréscimo de 3% (trés
por cento) para a gravidade da infracdo cometida e 3% (trés por cento) para os antecedentes da agente
publica auditada, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (d) na importancia
de R$ 5.670,00 (cinco mil, seiscentos e setenta reais), equivalente a 7% (sete por cento) do quantum
maximo sancionatorio, pela préatica do ilicito independente relativo ao elevado montante de recursos
financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$
1.415.641,07 (Achado Al1.1), o que maculou as disposigdes do art. 8° da Lei Complementar n. 154, de
1996; do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro; do
art. 1.179 da Lei n. 10.406, de 2002 c/c arts. 176 e 177 da Lei Federal n. 6.404, de 1976; e do art. 38 do
Decreto Federal n. 93.872, de 1986, haja vista que esse ilicito, por si s, € independente e se
caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza
contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de
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ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial
consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que a referida cidadd, no
minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por guebra do dever de
cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, devido & ndo adocdo tempestiva de medidas
para a realizacdo de levantamento da situacdo desses créditos para identificar os valores que
representem, efetivamente, potencial beneficios econémicos futuros para a CAERD, bem como 0
consequente reconhecimento contdbil, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma
prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e 8 1°
do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o
sancionamento na forma alhures colmatada, com a majoracdo da multa sancionatoria, além do minimo
legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do
RITCE-RO, em razdo das vetoriais (requisitos) reconhecidas como desfavoraveis a Agente Publica
fiscalizada, que ora fixo o acréscimo de 2% (dois por cento) para a gravidade da infracdo cometida e
3% (trés por cento) para os antecedentes da agente publica auditada, em prestigio aos requisitos
descritos no art. 22, 8 2° da LINDB; e (e) na importancia de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta
reais), equivalente a 5% (cinco por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela préatica do ilicito
independente relativo a auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a
prestacdo de contas e a homologacdo de diarias (Achado Al1.4), o que caracterizou o
descumprimento as disposicdes do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos |
a X do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e da Instrucdo Normativa n.
12.00.02/2015/CAERD - Diérias, haja vista que esse ilicito, por si s, é independente e se caracteriza
como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude
e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia
da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que a referida cidada, no minimo, militou
em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado obijetivo,
mediada pela grave negligéncia, devido ao ndo saneamento das falhas em relacdo aos controles
de concessdo, de prestacdo de contas e de homologacdo de didrias, o que atraiu a sua
responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655,
de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em
juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a majoracdo da multa
sancionatoria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de
acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo da vetorial (requisito) reconhecida como
desfavoravel a Agente Plblica fiscalizada, que ora fixo o acréscimo de 3% (trés por cento) para 0s
antecedentes da agente publica auditada, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2° da
LINDB, cujo somatorio das sancdes impostas alcanca o montante de R$ 39.690,00 (trinta e nove
mil e seiscentos e noventa reais), o que reflete o percentual de 49% (quarenta e nove por cento) do
valor sancionatério maximo, o_que a torno definitiva, conforme fundamentacdo alinhavada na
dosimetria supra, porquanto é o necessario e o suficiente para restabelecer a autoridade das normas
violadas e, por consectario l6gico, servir de desestimulo a pratica de ilicitos, tais quais os que foram
identificados neste processo de contas, salientando-se, por dever de impeério, que 0 presente exame se
limitou, exclusivamente, a sindicar atos praticados, mediante conduta culposa, conforme outrora visto,
0s quais sdo correlacionados ao controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial
da CAERD, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, que sdo afetos as
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competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal de Contas, conforme preceptivo
normativo inserto no art. 70 e seguintes da Constituicdo Republicana, tendo em vista que a
responsabilizacdo no processo de controle externo é subjetiva, ou seja, € necessario, como condigdo
indispensavel para o sancionamento, a demonstracdo da culpa grave, consoante legislacdo que rege a
presente matéria, em especial observancia aos direitos e garantias fundamentais de 12 dimenséo, como
epicentro gravitacional do devido processo legal substancial, que sdo salvaguardados aos cidadaos
auditados pelo manto protetor da festejada clausula pétrea, disposta no art. 60, 8§ 4°, inciso IV da Carta
Cidada;

Il - MULTAR, com substrato juridico no art. 55, incisos | e Il da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, incisos | e Il do RITCE-RO, o Senhor JOSE IRINEU
CARDOSO FERREIRA, CPF n. *** 887.792-**, Diretor-Presidente da CAERD no periodo de 10/05
a 31/12/2018, (a) inicialmente, no valor de R$ 11.340,00 (onze mil, trezentos e quarenta reais),
correspondente a 14% (catorze por cento) da base de calculo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
por forca do que estatui o art. 1° da Portaria n. 1.162, de 2012, pelo julgamento irregular _de suas
contas, prestadas a este Tribunal, na forma do preceptivo legal inserto no art. 16, inciso Ill, alinea
“b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 25, inciso II do RITCE-RO, diante da constatacao
da infracdo consubstanciada no prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00
(Achado A3), o que descumpriu 0 programa normativo disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de
1988 c/c 8 1°do art. 1° e incisos | a X, no art. 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; nos arts.
37 e 70 da Constituicdo Federal; e no § 1° do art. 1° da Lei Complementar 101, de 2000, cuja conduta
resultou no financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2) [devido ao
inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servicos essenciais as atividades da
Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de
pagamento de impostos e contribuicbes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$
27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos,
planos de saulde, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$
26.528.206,50 (Achado A2.4)], o que afrontou o dispositivo legal inserto no art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instru¢cdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO; no art. 37, IV da Lei Complementar n. 101, de 2000; e no Estatuto Social da CAERD, que somada
a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes 0s elementos da culpabilidade
(imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que 0
referido cidaddo, no_minimo, militou em erro grosseiro, na_ modalidade de culpa grave, por
guebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, no que se refere a gestao
dos negocios da Companhia, diante da omissdo em adotar os atos administrativos conducentes ao
aumento da eficiéncia administrativa e operacional, pois atuou, repita-se, negligentemente, de
forma grave, na gestdo da CAERD, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no
art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na
forma acima descrita, com a majoracdo da multa sancionatdria, além do minimo legal, o qual
corresponde ao percentual de 5% (cinco por cento), conforme art. 103, inciso | do RITCE-RO,
proveniente das vetoriais (requisitos) reconhecidas como favoraveis e desfavoraveis ao Agente Publico
fiscalizado, que ora imponho o acréscimo de 4% (quatro por cento) para 0s danos extrapatrimoniais
experimentados pela Administracdo Publica, 7% (sete por cento) para a gravidade da infracdo
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cometida, e o decréscimo de 2% para a vetorial circunstancia atenuante qualificada como favoréavel ao
cidadao fiscalizado, em atencdo aos requisitos previstos no art. 22, 8 2° da LINDB, e
cumulativamente (b) na importancia de R$ 5.670,00 (cinco mil, seiscentos e setenta reais),
equivalente a 7% (sete por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela pratica do ilicito
independente relativo as deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno
(Achado Al.5), o que caracterizou o descumprimento das disposicdes do art. 74 da Constituicdo
Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO, e do inciso Ill, art. 9° da Lei Federal n. 13.303, de 2016, haja vista que esse ilicito, por si s, é
independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a
auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade
(imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que 0
referido cidaddo, no minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por
guebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, em relac8o ao provimento
do Sistema de Controle Interno de pessoas, hormas e rotinas necessarios ao seu adequado
funcionamento, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da
LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e 8 1° do Decreto Federal n. 9.830, de
2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures
colmatada, com a majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao
percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo da
vetorial (requisito) reconhecida como desfavoravel ao Agente Pablico fiscalizado, que ora fixo o
acréscimo de 5% (cinco por cento) para a gravidade da infracdo cometida, em prestigio aos requisitos
descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (c) no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos e sessenta
reais), equivalente a 6% (seis por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela préatica do ilicito
independente relativo a ndo comprovacdo da adequacdo da mensuracdo e reconhecimento da
provisdo para contingéncias judiciais (Achado A4), o que infringiu as disposicdes do art. 70 e caput
do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988; do art. 74 da Constituicdo Federal c/c 8§ 1° do art. 1° e
incisos | a X, do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; das normas do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolugdes n. 1.177, de 2009 e n. 1.292,
de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art. 226 da Lei n. 10.406, de
2002, haja vista que esse ilicito, por si s6, € independente e se caracteriza como sendo ato praticado
com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e
presentes 0s elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro
grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela
grave negligéncia, em razio da ndo adocdo das providéncias saneadoras necessarias a adequada
realizacdo das provisfes para as contingéncias judiciais, 0 que atraiu a sua responsabilizacdo
pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art.
12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de
culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a majoracdo da multa sancionatoria,
além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art.
103, inciso 1l do RITCE-RO, em razdo das vetoriais (requisitos) reconhecidas como desfavoraveis ao
Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o acréscimo de 2% (dois por cento) para oS danos
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extrapatrimoniais experimentados pela Administracdo Publica e de 2% (dois por cento) para a
gravidade da infragdo cometida, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (d) no
valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), equivalente a 5% (cinco por cento) do quantum
maximo sancionatorio, pela préatica do ilicito independente relativo a auséncia de documentacédo de
suporte a respeito dos valores registrados como depositos judiciais, no montante de R$
24.360.917,00 (Achado A5), o que resultou na infringéncia as disposi¢des do art. 74 da Constituicao
Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X, do art. 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO; das normas do Comité de Pronunciamentos Contabeis CPC 25, CPC 26 e CPC 27; das Resolucdes
n. 1.177, de 2009 e n. 1.292, de 2010, do Conselho Federal de Contabilidade; da Interpretacdo Técnica
Geral IGT 2000 - Escrituracdo Contabil, do Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c 0
art. 226 da Lei n. 10.406, de 2002, haja vista que esse ilicito, por si s0, é independente e se caracteriza
como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude
e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia
da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidad&o, no minimo, militou
em _erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo,
mediada pela grave negligéncia, em razdo da ndo adocdo de medidas para a realizacdo de
levantamento da_situacdo dos depositos judiciais para se proceder a regularizacdo e ao
correspondente registro contabil, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no
art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto
Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na
forma alhures colmatada, com a majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual
corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO,
em razdo da vetorial (requisito) reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico fiscalizado, que ora
fixo o acréscimo de 3% (trés por cento) para a gravidade da infracdo cometida, em prestigio aos
requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (e) na importéncia de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos
e quarenta reais), equivalente a 4% (quatro por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela pratica
do ilicito independente relativo ao elevado montante de recursos financeiros escriturados na
rubrica “adiantamentos a empreiteiros e fornecedores”, de R$ 1.415.641,07 (Achado Al.1), o que
foi de encontro as disposi¢cdes do art. 8° da Lei Complementar n. 154, de 1996; do Pronunciamento
Técnico CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatério Financeiro; do art. 1.179 da Lei n. 10.4086,
de 2002 c/c arts. 176 e 177 da Lei Federal n. 6.404, de 1976; e do art. 38 do Decreto Federal n. 93.872,
de 1986, haja vista que esse ilicito, por si s6, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado
com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e
presentes 0s elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro
grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela
grave negligéncia, devido a ndo adocéo tempestiva de medidas para a realizacdo de levantamento
da situacdo desses créditos para identificar os valores gue representem, efetivamente, potencial
beneficios _econdmicos futuros para a CAERD, bem como o consequente reconhecimento
contabil, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB,
incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e,
desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a
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majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2%
(dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo da vetorial (requisito)
reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o acréscimo de 2% (dois
por cento) para a gravidade da infracdo cometida, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2°
da LINDB; (f) no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), equivalente a 5% (cinco por
cento) do quantum maximo sancionatdrio, pela pratica do ilicito independente relativo as despesas
com combustiveis e lubrificantes da frota de veiculos vinculados a CAERD, sem comprovacéo da
regularidade do gasto (Achado Al.3), o que caracterizou inobservancia das disposi¢oes do art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X, do art. 3° da Instru¢gdo Normativa n.
58/2017/TCE-RO; do art. 8° da Lei Complementar n. 154, de 1996; e do art. 62 da Lei n. 4.320, de
1964, haja vista que esse ilicito, por si sd, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado
com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e
presentes 0s elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro
grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela
grave negligéncia, em razio da omissdo em providenciar 0 aperfeicoamento dos controles da
despesa com _combustiveis e lubrificantes, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma
prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°
do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o
sancionamento na forma alhures colmatada, com a majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo
legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do
RITCE-RO, em razdo da vetorial (requisito) reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico
fiscalizado, que ora fixo o acréscimo de 3% (trés por cento) para a gravidade da infracdo cometida, em
prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB; (g) na importéancia de R$ 1.620,00 (um
mil, seiscentos e vinte reais), equivalente a 2% (dois por cento) do quantum maximo sancionatorio,
pela prética do ilicito independente relativo a auséncia de controles rigidos e eficazes em relacéo a
concessdo, a prestacdo de contas e a homologacéo de diadrias (Achado Al.4), o que constituiu o
descumprimento as disposicdes do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos |
a X do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e da Instrucdo Normativa n.
12.00.02/2015/CAERD - Diérias, haja vista que esse ilicito, por si s6, é independente e se caracteriza
como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude
e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia
da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidad&o, no minimo, militou
em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo,
mediada pela grave negligéncia, devido ao ndo saneamento das falhas em relacdo aos controles
de concessdo, de prestacdo de contas e de homologacdo de didrias, o que atraiu a sua
responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655,
de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em
juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a fixacdo da multa
sancionatoria no minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2% (dois por cento), de acordo
com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo das vetoriais (requisitos) serem neutras em relacéo
ao Agente Publico fiscalizado, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB; e (h) na
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importancia de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), equivalente a 2% (dois por cento) do
quantum méaximo sancionatorio, pela pratica do ilicito independente relativo a auséncia de controles
contabeis adequados, que implicam constantes reenvios dos balancetes mensais ao TCERO
(Achado A6), o que ofendeu o disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1°do art. 1°e
incisos | a X, do art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 10, inciso I, alinea “a” da
Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004; e na Interpretacdo Técnica Geral IGT 2000 - Escrituracédo
Contabil, do Conselho Federal de Contabilidade, haja vista que esse ilicito, por si s, é independente e
se caracteriza como sendo ato praticado com grave infragdo a norma legal e regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, que somada a auséncia de excludentes de
ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial
consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidaddo, no
minimo, militou em erro grosseiro, ha modalidade de culpa grave, por guebra do dever de
cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, pela omissdo em adequar o0 servico de
contabilidade, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da
LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e 8 1° do Decreto Federal n. 9.830, de
2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures
colmatada, com a fixacdo da multa sancionatéria no minimo legal, o qual corresponde ao percentual de
2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo das vetoriais
(requisitos) serem neutras em relacdo ao Agente Publico fiscalizado, em prestigio aos requisitos
descritos no art. 22, § 2° da LINDB; cujo somatorio das sangdes impostas alcanca 0 montante de
R$ 36.450,00 (trinta e seis mil e quatrocentos e cinguenta reais), o que reflete o percentual de 45%
(quarenta e cinco por cento) do valor sancionatorio maximo, o_que a torno_definitiva, conforme
fundamentacdo alinhavada na dosimetria supra, porquanto é o necessario e o suficiente para
restabelecer a autoridade das normas violadas e, por consectario 16gico, servir de desestimulo a préatica
de ilicitos, tais quais os que foram identificados neste processo de contas, salientando-se, por dever de
império, que o presente exame se limitou, exclusivamente, a sindicar atos praticados, mediante
conduta culposa, conforme outrora visto, 0s quais sdo correlacionados ao controle contébil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial da CAERD, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, que sdo afetos as competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal de
Contas, conforme preceptivo normativo inserto no art. 70 e ss. da Constituicdo Republicana, tendo em
vista que a responsabilizacdo no processo de controle externo é subjetiva, ou seja, € necessario, como
condicdo indispensavel para o sancionamento, a demonstracdo da culpa grave, consoante legislacao
que rege a presente matéria, em especial observancia aos direitos e garantias fundamentais de 12
dimensédo, como epicentro gravitacional do devido processo legal substancial, que sdo salvaguardados
aos cidadaos auditados pelo manto protetor da festejada clausula pétrea, disposta no art. 60, § 4°, inciso
IV da Carta Cidada;

IV - MULTAR, com substrato juridico no art. 55, incisos | e Il da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 103, incisos | e Il do RITCE-RO, o Senhor LUCIANO
WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, CPF n. *** 027.322-** Diretor Administrativo
e Financeiro da CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, (a) inicialmente, no_valor de R$
11.340,00 (onze mil, trezentos e quarenta reais), correspondente a 14% (catorze por cento) da base de
calculo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), por forca do que estatui o art. 1° da Portaria n. 1.162,
de 2012, pelo financiamento de forma irregular da Companhia (Achado A2) [devido ao
inadimplemento de pagamento a fornecedores de materiais e servigos essenciais as atividades da
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Companhia, o qual acumulou divida de R$ 44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de
pagamento de impostos e contribuicfes retidos em folha de pagamento, na ordem de R$
27.974.153,46 (Achado A2.2); inadimplemento de pagamento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS (Achado A2.3); e inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos,
planos de saulde, associacdo dos empregados e sindicato da categoria, no importe de R$
26.528.206,50 (Achado A2.4)], o que representou infracdo ao disposto no art. 74 da Constitui¢do
Federal de 1988 c/c 8 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instru¢gdo Normativa n. 58/2017/TCE-
RO; no art. 37, IV da Lei Complementar n. 101, de 2000; e no Estatuto Social da CAERD, haja vista
que o citado ilicito € uma consequéncia logica do ilicito relacionado ao prejuizo liquido apurado no
exercicio, de R$ 48.244.792,00 (Achado A3), o qual conduziu ao julgamento irregular das presentes
contas, na forma do preceptivo legal inserto no art. 16, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar n.
154, de 1996, c/c o art. 25, inciso Il do RITCE-RO, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude
e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia
da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou
em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo,
mediada pela grave negligéncia, no gue se refere a gestdo dos negdcios da Companhia, diante da
omissdo em reduzir as despesas e 0s custos operacionais e/ou aumentar as receitas, na medida
necessaria para a obtencdo do equilibrio fiscal, indispensavel a manutencdo da sustentabilidade
econdmico-financeira da Companhia, pois atuou, repita-se, negligentemente, de forma grave, na
gestdo da CAERD, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da
LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto Federal n. 9.830,
de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma acima descrita,
com a majoracdo da multa sancionatdria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de
5% (cinco por cento), conforme art. 103, inciso | do RITCE-RO, proveniente das vetoriais (requisitos)
reconhecidas como desfavoraveis ao Agente Publico fiscalizado, que ora imponho o acréscimo de 4%
(quatro por cento) para os danos extrapatrimoniais experimentados pela Administracdo Publica, 4%
(quatro por cento) para a gravidade da infracdo cometida e 1% (um por cento) para 0 antecedente do
agente publico auditado, em atencdo aos requisitos previstos no art. 22, 8§ 2° da LINDB, e
cumulativamente (b) na importancia de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), equivalente a
5% (cinco por cento) do quantum maximo sancionatério, pela pratica do ilicito independente relativo a
auséncia de controles eficazes em relagdo a concessdo de suprimento de fundos (Achado Al.2),
que implicou infringéncia ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e
incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 68 da Lei Federal n. 4.320,
de 1964; na alinea “b” do art. 5° ¢ na alinea “b” do art. 15 da Instrucdo Normativa n.
022/2002/CAERD - Suprimento de Fundos; e no art. 36 do Estatuto Social da CAERD, haja vista que
esse ilicito, por si s6, é independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a
norma legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da
culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa),
uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa
grave, por guebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, em razdo da
omissdo_em providenciar_a formacdo de estogue minimo para o atendimento da demanda
reqular de material de consumo, para, com isso, deixar de fazer uso inadequado de suprimentos
de fundos, o que atraiu a sua responsabilizagdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da
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LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e 8 1° do Decreto Federal n. 9.830, de
2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures
colmatada, com a majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao
percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razéo da
vetorial (requisito) reconhecida como desfavordvel ao Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o
acréscimo de 2% (dois por cento) para a gravidade da infracdo cometida e de 1% (um por cento) para
0 antecedente do cidaddo em evidéncia, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2° da
LINDB; e (c) na importéncia de R$ 2.430,00 (dois mil, quatrocentos e trinta reais), equivalente a 3%
(trés por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela pratica do ilicito independente relativo a
auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a
homologacdo de diarias (Achado Al.4), o que tipificou o descumprimento as disposi¢fes do art. 74
da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugdo Normativa n.
58/2017/TCE-RO; e da Instrucdo Normativa n. 12.00.02/2015/CAERD - Didrias, haja vista que esse
ilicito, por si s, € independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma
legal e regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, que
somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da
culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa),
uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa
grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, devido ao néo
saneamento das falhas em relacdo aos controles de concessdo, de prestacdo de contas e de
homologacdo de didrias, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28,
caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n.
9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures
colmatada, com a majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao
percentual de 2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razéo da
vetorial (requisito) reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o
acréscimo de 1% (um por cento) para o antecedente do cidaddo em evidéncia, em prestigio aos
requisitos descritos no art. 22, § 2° da LINDB, cujo somatdrio das sancdes impostas alcanca o
montante de R$ 17.820,00 (dezessete mil, oitocentos e vinte reais), o que reflete o percentual de
22% (vinte e dois por cento) do valor sancionatério maximo, o_gue a torno definitiva, conforme
fundamentacdo alinhavada na dosimetria supra, porquanto é o necessario e o suficiente para
restabelecer a autoridade das normas violadas e, por consectario l6gico, servir de desestimulo a pratica
de ilicitos, tais quais os que foram identificados neste processo de contas, salientando-se, por dever de
império, que o presente exame se limitou, exclusivamente, a sindicar atos praticados, mediante
conduta culposa, conforme outrora visto, 0s quais séo correlacionados ao controle contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial da CAERD, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, que sdo afetos as competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal de
Contas, conforme preceptivo normativo inserto no art. 70 e ss. da Constituicdo Republicana, tendo em
vista que a responsabilizacdo no processo de controle externo é subjetiva, ou seja, é necessario, CoOmo
condicdo indispensavel para o sancionamento, a demonstracdo da culpa grave, consoante legislacéo
que rege a presente matéria, em especial observancia aos direitos e garantias fundamentais de 12
dimens&o, como epicentro gravitacional do devido processo legal substancial, que sdo salvaguardados
aos cidadaos auditados pelo manto protetor da festejada clausula pétrea, disposta no art. 60, § 4°, inciso
IV, da Carta Cidada;
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V - MULTAR, com substrato juridico no art. 55, incisos | e 1l da Lei Complementar
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, incisos | e Il do RITCE-RO, o Senhor SERGIO GALVAO DA
SILVA, CPF n. ***270.798-**, Diretor Administrativo e Financeiro da CAERD no periodo de 10/05
a 31/12/2018, (a) inicialmente, no valor de R$ 8.910,00 (oito mil, novecentos e dez reais),
correspondente a 11% (onze por cento) da base de célculo de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais),
por forca do que estatui o art. 1° da Portaria n. 1.162, de 2012, pelo financiamento de forma
irreqular da Companhia (Achado A2) [devido ao inadimplemento de pagamento a fornecedores
de materiais e servigos essenciais as atividades da Companhia, o qual acumulou divida de R$
44.309.922,83 (Achado A2.1); inadimplemento de pagamento de impostos e contribuicdes retidos
em folha de pagamento, na ordem de R$ 27.974.153,46 (Achado AZ2.2); inadimplemento de
pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS (Achado A2.3); e
inadimplemento de repasse das consignacdes aos bancos, planos de saude, associacdo dos
empregados e sindicato da categoria, no importe de R$ 26.528.206,50 (Achado A2.4)], o que
representou o descumprimento ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art.
1° e incisos | a X do art. 3° da Instrugcdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 37, IV da Lei
Complementar n. 101, de 2000; e no Estatuto Social da CAERD, haja vista que o citado ilicito € uma
consequéncia légica do ilicito relacionado ao prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$
48.244.792,00 (Achado A3), o qual conduziu ao julgamento irregular das presentes contas, na forma
do preceptivo legal inserto no art. 16, inciso I11, alinea “b” da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o
art. 25, inciso 1l do RITCE-RO, que somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacao
e presentes os elementos da culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e
exigibilidade de conduta diversa), uma vez gue o referido cidaddo, no minimo, militou em erro
grosseiro, na modalidade de culpa grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela
grave negligéncia, no que se refere a gestdo dos negocios da Companhia, diante da omissédo em
reduzir as despesas e 0s custos operacionais e/ou aumentar as receitas, na medida necessaria
para a obtencdo do equilibrio fiscal, indispensavel a manutencéo da sustentabilidade econémico-
financeira da Companhia, pois atuou, repita-se, negligentemente, de forma grave, na gestdo da
CAERD, o que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB,
incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1°, do Decreto Federal n. 9.830, de 2019,
e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma acima descrita, com a
majoracdo da multa sancionatéria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 5%
(cinco por cento), conforme art. 103, inciso | do RITCE-RO, proveniente das vetoriais (requisitos)
reconhecidas como favoraveis e desfavordveis ao Agente Publico fiscalizado, que ora imponho o
acréscimo de 4% (quatro por cento) para 0s danos extrapatrimoniais experimentados pela
Administracdo Publica, 4% (quatro por cento) para a gravidade da infracdo cometida, e o decréscimo
de 2% (dois por cento) para a vetorial circunstancia atenuante qualificada como favoravel ao cidadao
fiscalizado, em atencéo aos requisitos previstos no art. 22, § 2° da LINDB, e cumulativamente (b) na
importéancia de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos e quarenta reais), equivalente a 4% (quatro por cento)
do quantum maximo sancionatorio, pela pratica do ilicito independente relativo a auséncia de
controles eficazes em relagdo a concessdo de suprimento de fundos (Achado Al.2), que implicou
infringéncia ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do
art. 3° da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO; no art. 68 da Lei Federal n. 4.320, de 1964; na
alinea “b” do art. 5° e na alinea “b” do art. 15 da Instrucdo Normativa n. 022/2002/CAERD -
Suprimento de Fundos; e no art. 36 do Estatuto Social da CAERD, haja vista que esse ilicito, por si s0,
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é independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma legal e
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, que somada a
auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da culpabilidade
(imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa), uma vez que 0
referido cidaddo, no minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa grave, por
guebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, em razdo da omissdo em
providenciar_a formacdo de estoque minimo para o atendimento da demanda reqular de
material de consumo, para, com isso, deixar de fazer uso inadequado de suprimentos de fundos,
0 que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28, caput, da LINDB, incluido
pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n. 9.830, de 2019, e, desse
modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures colmatada, com a
majoracdo da multa sancionatoria, além do minimo legal, o qual corresponde ao percentual de 2%
(dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo da vetorial (requisito)
reconhecida como desfavoravel ao Agente Publico fiscalizado, que ora fixo o acréscimo de 2% (dois
por cento) para a gravidade da infracdo cometida, em prestigio aos requisitos descritos no art. 22, § 2°
da LINDB; e (c) na importancia de R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), equivalente a 2%
(dois por cento) do quantum maximo sancionatorio, pela pratica do ilicito independente relativo a
auséncia de controles rigidos e eficazes em relacdo a concessdo, a prestacdo de contas e a
homologacéo de diérias (Achado Al.4), o que caracterizou o descumprimento as disposi¢des do art.
74 da Constituicdo Federal de 1988 c/c § 1° do art. 1° e incisos | a X do art. 3° da Instru¢cdo Normativa
n. 58/2017/TCE-RO; e da Instrucdo Normativa n. 12.00.02/2015/CAERD - Diérias, haja vista que esse
ilicito, por si s, € independente e se caracteriza como sendo ato praticado com grave infracdo a norma
legal e regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, que
somada a auséncia de excludentes de ilicitude e responsabilizacdo e presentes os elementos da
culpabilidade (imputabilidade, potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa),
uma vez que o referido cidaddo, no minimo, militou em erro grosseiro, na modalidade de culpa
grave, por quebra do dever de cuidado objetivo, mediada pela grave negligéncia, devido ao néo
saneamento das falhas em relacdo aos controles de concessdo, de prestacdo de contas e de
homologacdo de didrias, 0 que atraiu a sua responsabilizacdo pessoal, na forma prevista no art. 28,
caput, da LINDB, incluido pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c o art. 12, caput e § 1° do Decreto Federal n.
9.830, de 2019, e, desse modo, reclama, em juizo de culpabilidade, o sancionamento na forma alhures
colmatada, com a fixacdo da multa sancionatoria no minimo legal, o qual corresponde ao percentual de
2% (dois por cento), de acordo com o art. 103, inciso Il do RITCE-RO, em razdo das vetoriais
(requisitos) serem neutras em relacdo ao Agente Publico fiscalizado, em prestigio aos requisitos
descritos no art. 22, § 2° da LINDB, cujo somatério das sangdes impostas alcanca 0 montante de
R$ 13.770,00 (treze mil, setecentos e setenta reais), o que reflete o percentual de 17% (dezessete por
cento) do valor sancionatorio maximo, o0 que a torno definitiva, conforme fundamentacéo alinhavada
na dosimetria supra, porquanto é o necessario e o suficiente para restabelecer a autoridade das normas
violadas e, por consectario logico, servir de desestimulo a pratica de ilicitos, tais quais os que foram
identificados neste processo de contas, salientando-se, por dever de império, que o presente exame se
limitou, exclusivamente, a sindicar atos praticados, mediante conduta culposa, conforme outrora visto,
0s quais sdo correlacionados ao controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial
da CAERD, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade, que sdo afetos as
competéncias constitucionalmente outorgadas a este Tribunal de Contas, conforme preceptivo
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normativo inserto no art. 70 e seguintes da Constituicdo Republicana, tendo em vista que a
responsabilizacdo no processo de controle externo € subjetiva, ou seja, é necessario, como condi¢édo
indispensavel para o sancionamento, a demonstracdo da culpa grave, consoante legislagdo que rege a
presente matéria, em especial observancia aos direitos e garantias fundamentais de 1* dimensdo, como
epicentro gravitacional do devido processo legal substancial, que sdo salvaguardados aos cidad&os
auditados pelo manto protetor da festejada clausula pétrea, disposta no art. 60, § 4°, inciso IV da Carta
Cidadg;

VI - FIXAR o prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo do acordao no
Diario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, para que os Senhores IACIRA
TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-** JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, CPF n. ***887.792-** |UCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA
CARVALHO, CPF n. ***027.322-**, e SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF n. ***270,798-**,
procedam ao recolhimento dos valores correspondentes as multas cominadas nos itens II, 111, IV e V
deste decisum, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (FDI-TC) — Conta Corrente n. 8358-5, Agéncia n. 2757-X, Instituicdo Financeira Banco do
Brasil S/A — devendo tal recolhimento ser comprovado a este Tribunal de Contas, no mesmo prazo, ora
assentado, sendo que, decorrido o mencionado prazo assinalado, sem o devido recolhimento, o valor
correspondente a san¢do pecuniaria devera ser atualizado monetariamente, nos termos do art. 56 da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

VIl - AUTORIZAR, caso ndo sejam recolhidos espontaneamente 0s valores
correspondentes as multas aplicadas, a formalizacdo dos respectivos titulos executivos e as respectivas
cobrancas judiciais/extrajudiciais e proceder ao envio de todos 0s documentos necessarios a sua
cobranca por meio do 6rgdo competente (Procuradoria-Geral do Estado), em conformidade com o art.
27, inciso Il da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 36, inciso Il do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas;

VIII - AFASTAR a imputacdo de responsabilidade imputada ao Senhor
ROGERIO GOMES DA SILVA, CPF n. *** 645.922-** Contador da COMPANHIA DE AGUAS
E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, em relagio aos Achados de Auditoria Al.1 - Elevado
montante de recursos financeiros escriturados na rubrica “adiantamentos a empreiteiros e
fornecedores”, de R$ 1.415.641,07; A3 - Prejuizo liquido apurado no exercicio, de R$ 48.244.792,00;
A4 - Ndo comprovacao da adequacdo da mensuragao e reconhecimento da provisao para contingéncias
judiciais; A5 - Auséncia de documentacdo suporte a respeito dos valores registrados como depositos
judiciais, no montante de R$ 24.360.917,00; e A6 - Auséncia de controles contabeis adequados, que
implicam constantes reenvios dos balancetes mensais ao TCERO, em razdo de que essas falhas, que
Ihe foram imputadas, preliminarmente, no curso do processo, nao subsistiram;

IX - DETERMINAR, via expedicdo de oficio, ao atual Diretor-Presidente da
COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, Senhor CLEVERSON
BRANCALHAO DA SILVA, CPF n. *** 393.882-** ou a quem o substitua na forma da Lei, com
substrato juridico no art. 71, inciso IX, c/c art. 75, caput, da Constituicdo Federal de 1988, para que, no
prazo de até 60 (sessenta) dias corridos:

a) verifique a situagdo de cada um dos créditos inscritos na conta “adiantamentos a
empreiteiros e fornecedores”, para identificar o valor que cada um representa de
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expectativa real de beneficios futuros para a Companhia, e determine o
correspondente reconhecimento contabil, devidamente documentado, bem como
outras medidas que se fizerem necessérias para evidenciar fielmente os referidos
créditos nas demonstracbes contabeis, e, ainda, se for o caso, apurar a
responsabilidade por atos ou omissGes de agentes publicos incumbidos da cobranca e
controle de tais direitos;

b) adote as medidas necessarias para o levantamento de todos os depdsitos
judiciais que somavam, na data de 26/07/2021, o montante de R$ 24.833.105,00,
conforme a Nota Técnica n. 002/GFCB/2021 (ID n. 1254302), e que foram
desincorporados do patriménio da CAERD por decisdo do Conselho de
Administracdo, conforme a ata da reunido extraordinéria realizada em 29/07/2021
(ID n. 1254270), e proceda ao reconhecimento contabil dos valores que
eventualmente permanecam ainda bloqueados, de eventuais despesas que tenham
sido pagas com esses recursos, e do montante que porventura tenha sido
desblogqueado e disponibilizado para uso da empresa, e apresente, a este Tribunal de
Contas, em relatorio detalhado, os processos judiciais a que cada bloqueio esta
vinculado e o estagio de tramitacdo em que se encontram, bem como as providéncias
e resultados obtidos com os trabalhos;

€) normatize os procedimentos internos para a comunicacao periédica, da unidade
juridica a contébil, da situacdo de todos os depositos judiciais, por processo, para
serem contabilizados os bloqueios, 0os pagamentos aos credores, e 0s desbloqueios,
em conformidade com as normas do Comité de Pronunciamentos Contabeis CPC 25
e CPC 26, da Interpretagdo Técnica Geral IGT 2000 - Escrituracdo Contabil, do
Conselho Federal de Contabilidade; e do art. 1.179 c/c o art. 226 da Lei n. 10.406, de
2002, de modo que as demonstragdes contabeis evidenciem fielmente o patriménio e
o resultado do exercicio;

d) informe, a este Tribunal Especializado, o estdgio de execucdo dos
compromissos firmados junto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico - SEDEC, em 2022, por meio de Termo de Ajuste de Gestéo - TAG, em
especial quanto ao provimento de pessoal na unidade de controle interno e ao
funcionamento do Comité de Auditoria Estatutario, e um plano de acdo para o
integral cumprimento das medidas pactuadas que porventura ainda estejam
pendentes;

e) apresente as medidas adotadas para a cobrancga das indenizac¢Ges devidas pelos
municipios de Ariquemes-RO, Pimenta Bueno-RO e Rolim de Moura-RO, pelos
patrimdnios a eles transferidos referentes aos sistemas de abastecimento de agua e de
esgoto que assumiram, por decisdo judicial, em 2016, a situacdo de eventuais
processos administrativos ou judiciais, e os resultados porventura alcancados;

f) informe os resultados obtidos nos trabalhos da Tomada de Contas Especial,
instaurada por meio da Portaria n. 002/PRE/2021 para apurar as irregularidades das
despesas com combustiveis e lubrificantes, realizadas em 2018, no montante de R$
1.327.040,43, e das medidas eventualmente adotadas para a reparacdo do erério,
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aperfeicoamento dos controles e/ou cumprimento de sancdes disciplinares;

g) envie, a este Tribunal de Contas, para fiscalizacdo, cdpia de todos os processos
administrativos de pagamento de despesas advocaticias no exercicios de 2018 e
2019, inclusive os relativos ao Senhor PEDRO ORIGA e ao escritério KUSSER
ADVOGADQOS;

h) informe os montantes anuais pagos a cada prestador de servi¢os advocaticios
nos exercicios de 2020 a 2023, e o numero de advogados do quadro de empregados
da empresa no periodo de 2018 a 2023.

X - ALERTAR, via expedicio de oficio, ao Senhor CLEVERSON
BRANCALHAO DA SILVA, CPF n. ***393.882-** atual Diretor-Presidente da COMPANHIA
DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, ou a quem o substitua na forma da Lei
para a necessidade de:

a) aprimorar os controles administrativos e observar as recomendacdes da Diviséo
Financeira de Controle Interno - DFCI, de modo a evitar a reincidéncia das ilicitudes
identificadas nos presentes autos do processo;

b) cumprir as normas do Comité de Pronunciamentos Contabeis dispostas no
Pronunciamento Técnico CPC 25 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, para a fiel evidenciacdo das provisdes e passivos contingentes da
Companbhia;

C) providenciar o necessario para a manutencao, em estoque, dos materiais de uso
rotineiro utilizados nos reparos das redes de abastecimento de &gua, dentre outros
consumidos regularmente, em quantidade suficiente para evitar, com isso, a
utilizacdo indevida do regime de adiantamento;

d) aperfeicoar os procedimentos de elaboracdo dos orcamentos anuais, para que as
estimativas de receitas e despesas representem as reais expectativas de resultado, e
considerem, para isso, 0 histérico do desempenho e os efeitos de medidas concretas
de ajuste da gestdo;

e) que o descumprimento das determinac6es descritas no item 1X deste Dispositivo
constitui razéo para julgar como irregulares as futuras contas, nos termos do § 1°, do
art. 16, 11l da LC n. 154, de 1996, c/c 8§ 1° do art. 25 do RITCE-RO, o que pode
culminar com a aplicacdo de multa ao Responsavel, com fulcro no art. 55, VIl da LC
n. 154, de 1996, c/c o art. 103, VIl do RITCE-RO.

Xl - ALERTAR, via expedicdo de oficio, a Senhora GEANNE BARROS DA
SILVA, CPF n. ***548.342-** Presidente do Conselho de Administracdo e representante do
Acionista Majoritario, bem como aos Senhores ELYSMAR DE JESUS BARBOSA, CPF n.
*** 707.702-**, ANIBAL DE JESUS RODRIGUES, CPF n. ***292.922-** MARCIA
CRISTINA LUNA, CPF n. ***491.914-** Membros do Conselho de Administracdo, LAURO
FERNANDES DA SILVA JUNIOR, CPF n. *** 691.022-**, Diretor Técnico Operacional e membro
do Conselho de Administracdo, MESSIAS NAZARENO SILVEIRA MAIA, CPF n. ***.709.942-
** Diretor Administrativo e Financeiro e Membro do Conselho de Administracio, e CLEVERSON
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BRANCALHAO DA SILVA, CPF n. ***393.882-** atual Diretor-Presidente e membro do
Conselho de Administragdo da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA -
CAERD, ou a quem os substitua na forma da Lei, para a necessaria observancia do estrito
cumprimento de suas competéncias legais e estatutarias, de modo a cumprir e fazer cumprir 0s
Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Eficiéncia na conducdo dos
negocios da CAERD, a exemplo de analisar e controlar os atos de gestdo que impliquem receitas,
despesas e custos operacionais da empresa para a identificacdo de oportunidades de aperfeigoamento
da gestdo, com o alcance do equilibrio fiscal, necessario para o adimplemento das obrigagdes
financeiras e a ampliacdo dos servigos publicos de saneamento, para evitar a reincidéncia das
irregularidades identificadas nas presentes contas, e para a possibilidade de responsabilizacédo por este
Tribunal Especializado, acaso sejam constatadas acdes ou omissdes ilicitas que reclamem a imputacéo
de débito ou multa, nos termos dos arts. 19, 54 e 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

XIl - ALERTAR, via expedicdo de oficio, aos Senhores BENOIT BRITO
MENDES, CPF n. ***379.032-**, Presidente do Conselho Fisca, ERALDO BARBOSA
TEIXEIRA, CPF n. ***,680.584-** Membro do Conselho Fiscal, MARIA ELINE SANTANA
BRASIL, CPF n. ***575.902-** Membro do Conselho Fiscal da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, ou a quem os substitua na forma da Lei, para a necesséria
observancia do estrito cumprimento de suas competéncias legais e estatutarias, de modo a cumprir e
fazer cumprir os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economicidade e Eficiéncia
na conducdo dos negocios da CAERD, a exemplo de analisar e fiscalizar os atos de gestdo que
impliquem receitas, despesas e custos operacionais da empresa, para a identificacdo de oportunidades
de aperfeicoamento da gestdo, com o alcance do equilibrio fiscal, necessario para o adimplemento das
obrigacdes financeiras e a ampliacdo dos servicos publicos de saneamento, para evitar a reincidéncia
das irregularidades identificadas nas presentes contas, e para a possibilidade de responsabilizacdo por
este Tribunal Especializado, acaso sejam constatadas acfes ou omissdes ilicitas que reclamem a
imputacdo de débito ou multa, nos termos dos arts. 19, 54 e 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

X1l - ORDENAR ao Controle Interno da CAERD, na pessoa da Senhora
AMANDA ALVES DA SILVA, CPF n. ***287.102-**, e a Controladoria Geral do Estado de
Rondonia (CGE), na pessoa do Senhor JOSE ABRANTES ALVES DE AQUINO, CPF n.
***906.922-**, ou quem vier a substitui-los, na forma legal, com supedaneo normativo inserto no art.
51, inciso IV da Constitui¢do do Estado de Ronddnia e no art. 74, inciso 1V, c/c o art. 75, caput, ambos
da Constituicdo Federal de 1998, que, dentro de suas atribuicbes funcionais, adotem atos
administrativos pedagdgico-fiscalizatérios, de forma proativa, no sentido de acompanhar e
avaliar a governanca da CAERD e auxiliar o Governo do Estado de Rond6nia quanto as decisdes
estratégicas para a equalizacdo da situacdo econémica e operacional da Companhia, bem como
ser evitada a reincidéncia no descumprimento das normas administrativo-financeiras
identificadas por essa esfera controladora, destacadamente, o desequilibrio econdmico-financeiro,
que tem causados vultosos prejuizos anuais e 0 acimulo de dividas milionarias, e as deficiéncias nas
atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno, sob pena de responsabilidade pessoal e/ou
solidaria em caso de constatacdo de omissdo no dever juridico de agir;

XIV - ORDENAR a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE, que analise a
documentacdo mencionada no item IX deste decisum, no processo a ser autuado em cumprimento ao
item XXI1I, e se manifeste sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e
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das despesas deles decorrentes, em especial quanto as despesas com honorarios advocaticios, ou da
adequacao das medidas saneadoras adotadas, conforme o caso, atentando-se para os prazos fixados
pela Resolucdo n. 387/2023/TCE-RO;

XV - DETERMINAR, com substrato juridico no art. 71, inciso 1X, c/c o art. 75,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c os arts. 1°, 33, 35 e 36 da Lei Complementar n. 965, de
2017, ao Governo do Estado de Ronddnia, na pessoa do Excelentissimo Senhor MARCOS JOSE
ROCHA DOS SANTOS, CPF n. ***,231.857-**, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo, na forma
legal, para que tenha pleno e formal conhecimento das graves infracdes que culminaram no
julgamento pela irregularidade das contas de gestio da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade dos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n.
*** 412.111-**, Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e JOSE IRINEU CARDOSO
FERREIRA, CPF n. ***887.792-**, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, e, desse
modo, adote atos administrativos legais e bastantes, dentro de suas atribuicdes funcionais, sob a
perspectiva da coordenacdo verticalizada, insita ao elevado cargo de Governador do Estado,
especialmente com o olhar firme ao que estatui o programa normativo emoldurado nos arts. 54,
caput?®, e 69, caput?®, da Constituicdo do Estado de Ronddbnia, para que a gestdo administrativo-
financeira da CAERD observe as regras e principios aplicaveis a Administracédo Publica, a fim
de ser evitada, em prestacdo de contas futuras, a reiteracdo/reincidéncia dos graves ilicitos
identificados nestes autos processuais, destacadamente os relacionados com o prejuizo liquido
apurado no exercicio, as deficiéncias nas atividades e na estrutura do Sistema de Controle Interno e o
financiamento de forma irregular da Companhia; a inexisténcia de rotinas e normas de controle na
gestdo de pessoas, caréncia de funcionarios e ndo instituicdo do Comité de Auditoria Estatutério, que
causam falhas estruturais e sistémicas nos controles internos; e o expressivo endividamento da
empresa, porquanto a reincidéncia das referidas ilegalidades, sob a moldura da culpa in vigilando
e in eligendo, pode eventualmente repercutir, ao_menos _em_perspectiva, negativamente nas
Contas_de Governo _do Estado de Rondoénia de responsabilidade do Governador, com a
possibilidade de emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das ditas contas, por parte deste Orgdo
Superior de Controle Externo, principalmente porque o Governador do Estado de Ronddnia se
encontra no vértice piramidal da gestdo executiva da maquina publica estadual, o que implica dizer
que, ao tomar conhecimento da pratica de sérias infragbes a norma legal ocorridas em unidade
administrativa estadual, que juridicamente Ihe é administrativamente afetada, tem o inarredavel poder-
dever de impulsionar essas estruturas administrativas para o leito da legalidade estrita, por ser o
administrador-maior da coisa publica estadual, consoante normas aplicaveis a espécie versada,;

XVI - REPRESENTAR, com substrato juridico no art. 71, inciso XI, c/c art. 75,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, ao Ministério Publico do Estado de Ronddénia (MP/RO), na
pessoa do Excelentissimo Senhor IVANILDO DE OLIVEIRA, Procurador-Geral de Justica, os fatos
atinentes ao ndo recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF, descontado das
remuneragdes dos funcionarios da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA -
CAERD, no montante acumulado de R$ 11.404.590,87 (onze milhdes, quatrocentos e quatro mil,

24 Art. 54. O Poder Executivo é exercido pelo Governador do Estado, auxiliado pelos Secretarios de Estado.
25 Art. 69. Os Secretérios de Estado, auxiliares do Governador, serdo por ele escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte
€ um anos e no gozo dos seus direitos civis e politicos.
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quinhentos e noventa reais e oitenta e sete centavos), sendo que, desse total, a quantia de R$
4.145.045,30 (quatro milhdes, cento e quarenta e cinco mil, quarenta e cinco reais e trinta centavos) se
referem aos recolhimentos inadimplidos na gestdo do exercicio de 2018, de responsabilidade dos
Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES AZAMOR, CPF n. ***412.111-**, Diretora-
Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n.
*** 887 792-**  Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a 31/12/2018, LUCIANO WALERIO
LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, CPF n. ***,027.322-**, Diretor Administrativo e Financeiro
no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF n. ***,270.798-**, Diretor
Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a 31/12/2018, daquela Unidade Jurisdicionada,
conforme informagdes no item “6.2.5 - Impostos e Contribuicoes a Recolher” do Relatério de
Fiscalizagdo e Auditoria n. 001/DFCI/SUFI/DAF/PRE, produzido pela Divisdo Financeira de Controle
Interno - DFCI, da CAERD (ID n. 777570), os quais, eventualmente, sob a Otica desse respeitoso
Orgéo Ministerial, podem, em perspectiva, subsumir-se & pratica do ilicito penal tipificado no art. 2° da
Lei n. 8.137, de 1990, e/ou, eventualmente, outro ilicito civil aplicavel na espécie;

XVII - REPRESENTAR, com substrato juridico no art. 71, inciso XIl, c/c art. 75,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, ao Ministério Publico Federal, na pessoa da Excelentissima
Senhora DANIELA LOPES DE FARIA, Procuradora-Chefe da Procuradoria da Republica em
Rondénia, os fatos atinentes ao ndo recolhimento das contribuices previdenciarias descontadas
das remunerages dos funcionarios/segurados da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD, no montante acumulado de R$ 16.549.562,59 (dezesseis milh@es, quinhentos
e quarenta e nove mil, quinhentos e sessenta e dois reais e cinquenta e nove centavos), sendo que,
desse total, a quantia de R$ 1.633.279,89 (um milhdo, seiscentos e trinta e trés mil, duzentos e setenta
e nove reais e oitenta e nove centavos) se referem aos recolhimentos inadimplidos na gestdo do
exercicio de 2018, de responsabilidade dos Senhores IACIRA TEREZINHA RODRIGUES
AZAMOR, CPF n. ***412.111-** Diretora-Presidente no periodo de 01/01 a 09/05/2018, JOSE
IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n. ***887.792-**, Diretor-Presidente no periodo de 10/05 a
31/12/2018, LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO, CPF n. ***027.322-
** Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 01/01 a 09/05/2018 e SERGIO GALVAO DA
SILVA, CPF n. ***270.798-** Diretor Administrativo e Financeiro no periodo de 10/05 a
31/12/2018, daquela Unidade Jurisdicionada, conforme informagdes no item “6.2.5 - Impostos e
Contribui¢ées a Recolher” do Relatorio de Fiscalizagdo e Auditoria n. 001/DFCI/SUFI/DAF/PRE,
produzido pela Divisdo Financeira de Controle Interno - DFCI, da CAERD (ID n. 777570), os quais,
eventualmente, sob a 6tica desse respeitoso Orgdo Ministerial, podem, em perspectiva, subsumir-se a
pratica do ilicito penal tipificado no art. 168-A do Cddigo Penal e no art. 2° da Lei n. 8.137, de 1990,
e/ou, eventualmente, outro ilicito civil aplicavel na espécie;

XVIIl - INTIMEM-SE, do teor desta Decisdo, as Partes a seguir relacionadas,
informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e 0 Acdrdédo estdo disponiveis no sitio
eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no endereco https://tcero.tc.br/:

a) a Senhora IACIRA TEREZINHA RODRIGUES ’AZAMOR, CPF n.
***.412.111-**, Diretora-Presidente da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS
DE RONDONIA - CAERD no periodo de 01/01 a 09/05/2018, via DOeTCE-RO;

b) o Senhor JOSE IRINEU CARDOSO FERREIRA, CPF n. ***887.792-**,
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Diretor-Presidente da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA
- CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, via DOeTCE-RO;

¢) o Senhor LUCIANO WALERIO LOPES DE OLIVEIRA CARVALHO,
CPF n. ***,027.322-**, Diretor Administrativo e Financeiro da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD no periodo de 01/01 a
09/05/2018, via DOeTCE-RO;

d) o Senhor SERGIO GALVAO DA SILVA, CPF n. ***.270.798-**, Diretor
Adminigtrativo e Financeiro da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD no periodo de 10/05 a 31/12/2018, via DOeTCE-RO;

e) o Senhor JURACI JORGE DA SILVA, CPF n. ***334.312-**, Presidente do
Conselho de Administragdo da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD no periodo de 01/01 a 04/05/2018, via DOeTCE-RO;

f) o Senhor GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, CPF n.
***,019.202-**, Membro do Conselho de Administragdo da COMPANHIA DE
AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD no periodo de 01/01 a
04/05/2018, via DOeTCE-RO;

g) a Senhora GEANNE BARROS DA SILVA, CPF n. ***548.342-**
Presidente do Conselho de Administracio da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD no periodo de 04/05 a 31/12/2018, via
DOeTCE-RO;

h) o Senhor ELYSMAR DE JESUS BARBOSA, CPF n. ***707.702-**,
Membro do Conselho de Administracio da COMPANHIA DE AGUAS E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD no periodo de 04/05 a 31/12/2018, via
DOeTCE-RO;

i) o Senhor BASILIO LEANDRO PEREIRA DE OLIVEIRA, CPF n.
***944.282-**,  Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura no periodo de 01/01 a 31/12/2018, via DOeTCE-RO;

j) 0 Senhor ROGERIQ GOMES DA SILVA, CPF n. ***.645.922-**, Contador
da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, via
DOeTCE-RO;

k) o Senhor CLEVERSON BRANCALHAO DA S!LVA, CPF n. ***.393.882-
** atuql Diretor-Presidente da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD, via DOeTCE-RO;

I) o Ministério Publico de Contas, nos termos do § 10, do art. 30, do RITCE-RO.
XIX - NOTIFIQUEM-SE, via oficio, ap0s o transito em julgado do presente

decisum, os jurisdicionados nominados nos itens IX, X, XI, XII, XIIl e XV desta decisédo, para
gue tomem conhecimento e adotem atos administrativos conducentes ao cumprimento das
obrigacOes de fazer legitimamente constituidas por este Tribunal de Contas, de acordo com as
suas responsabilidades e dentro de suas atribui¢des funcionais;
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XX - OFICIE-SE, ap6s o transito em julgado, o Ministério Publico do Estado de
Rondbénia (MP/RO), na pessoa do Excelentissimo Senhor IVANILDO DE OLIVEIRA,
Procurador-Geral de Justiga, e 0 Ministério Publico Federal, na pessoa da Excelentissima Senhora
DANIELA LOPES DE FARIA, Procuradora-Chefe da Procuradoria da Republica em Rond6nia, ou
quem vier a substitui-los, na formal legal, a respeito do inteiro teor das representac@es encartadas nos
itens XVI e XVII deste decisum, respectivamente, encaminhando-lhes copia do Relatério de
Fiscalizacdo e Auditoria n. 001/DFCI/SUFI/DAF/PRE, produzido pela Divisdo Financeira de Controle
Interno - DFCI, da CAERD, referente ao exercicio de 2018 (ID n. 777570);

XXI - CIENTIFIQUE-SE a Secretaria-Geral de Controle Externo a respeito do
inteiro teor deste acdrddo, para que tenha especial atencéo fiscalizatoria, de acordo com o plano anual
de fiscalizagcbes deste Tribunal, destacadamente nas futuras prestacfes de contas da unidade
jurisdicionada, em relacdo as deliberagfes consignadas nos itens IX, X, XI, XII, X1l e XV desta
decisdo;

XXII - AUTORIZAR, desde logo, que as notificacfes e as demais intimacdes sejam
realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispde 0 programa normativo emoldurado no art.
30 do RITCE-RO, c/c o art. 22, inciso | da Lei Complementar n. 154, de 1996;

XXIIl - ORDENAR ao Departamento de Gestdo Documental (DGD) deste
Tribunal de Contas, que, apds o transito em julgado, autue processo especifico para monitoramento das
determinagfes exaradas no item IX deste dispositivo, com cdpia do voto e do acérddo resultantes do
julgamento do presente processo, na forma abaixo especificada, devendo, em seguida, ser
encaminhado a0 DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA:

CATEGORIA: Decorrente de Decisdo Colegiada.

SUBCATEGORIA: Verificagdo de Cumprimento de Acordao.

ASSUNTO: Cumprimento das determinacdes prolatadas pelo Tribunal de Contas no
item IX do Acorddo AC2-TC XXXXX/23, exarado nos autos do Processo n.
1.797/2018/TCE-RO.

RESPONSAVEL: Cléverson Brancalhdo da Silva, CPF n. *** 393.882-** Diretor-
Presidente.

JURISDICIONADO: Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondonia -
CAERD.

RELATOR: Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

XXIV - SOBRESTEM-SE os autos do processo de Verificagdo de Cumprimento de
Acordo, a ser autuado, no DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA enquanto decorre o prazo fixado
no item IX, devendo promover a juntada da certiddo de transito em julgado e também das copias de
todos os atos cartorarios decorrentes do cumprimento da intimagdo ao Responsavel, bem como, das
possiveis respostas do referido Responsavel e apresentadas, ou ndo, as manifestacdes requisitadas, no
prazo estipulado, encaminhem-se 0s novéis autos processuais ao relator;

XXV - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
XXVI - JUNTE-SE;

XXVII - ARQUIVEM-SE os autos do processo, nos termos regimentais, apos o
cumprimento das medidas consignadas neste Dispositivo e a certificacdo do transito em julgado;
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XXVIII - CUMPRA-SE;

AO DEPARTAMENTO DA 22 CAMARA, para levar a efeito o cumprimento deste
Decisum.
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Em 7 de Agosto de 2023

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



