PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA
Tribunal de Justica de Rondénia
12 Camara Especial
Gabinete Des. Gilberto Barbosa

Agravo de Instrumento n. 0812559-64.2023.8.22.0000

Origem: Porto Velho/22 Vara da Fazenda PUblica/ 7067870-48.2023.8.22.0001
Agravante: Antdnio Onofre de Souza

Advogado: Nelson Canedo Motta (OAB/RO 2.721)

Agravado: Presidente da Camara Municipal de Candeias do Jamari
Procuradoria Municipal

Relator: Des. Gilberto Barbosa

DECISAO

Vistos etc.,

Cuida-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo ativo, interposto por Anténio
Onofre de Souza contra decisdo proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho que
indeferiu pedido de liminar em sede de mandado de seguranca.

Afirma que, em 2020, foi eleito vice-prefeito do Municipio de Candeias do Jamari, entretanto, em 2023,
assumiu a titularidade em razéo do prefeito, pela prética de infracdo politico-administrativa, ter sido
cassado pela Camarade Vereadores.

Diz que, ap6s um ano e meio de mandado, a Camara de Vereadores narrou ter ele cometido infracéo
politico-administrativa por realizar despesa sem prévio empenho, descumprir a ordem cronoldgica de
pagamentos e emitir certiddo falsa e, por voto damaioria, foi deflagrado processo de cassaco.

Salienta ter, visando suspender o processo de impeachement, impetrou mandado de seguranca, alegando,
paratanto, nulidade absoluta na sessdo de julgamento.

Afirma nulidade insanavel, pois o Presidente da Camara Municipal, o vereador Edcarlos dos Santos,
mesmo tendo interesse na causa — sucessor do prefeito em caso de vacancia —, presidiu a comissdo
processante e a sessdo de recebimento de dentincia.
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Na mesma linha, afirma que outra mécula insandvel se da em raz&o da suspei¢do do vereador Junior
Silva, pois antecipou voto pela cassacdo do mandato quando do recebimento da denlincia, fazendo juizo
de mérito sobre as irregularidades e foi ouvido como testemunha na audiéncia de instrucéo do processo de

cassacio.

Destaca que, para o recebimento da dentincia, foi computado indevidamente o voto do vereador Janior
Silva, para completar 0 quérum minimo de oito votos, quando deveria ter sido convocado o vereador
suplente, revelando a nulidade da sesséo plenéria.

A ndo bastar, afirma que ndo se observou o contraditério e a ampla defesa, pois, em afronta ao que dispde
0 artigo 5° do Decreto-Lei 201/67, foi-lhe negado novo agendamento para depoimento pessoal.

Anota que ndo pode comparecer na data estabelecida para ser ouvido (30.10.2023) em razéo de agenda
oficial relevante, pois tinha compromisso com entrega de colchdes as familias atingidas por forte
tempestade.

Evidencia que a instrucéo do processo de cassagdo se encerrou sem que tivesse oportunidade de defender
por meio do depoimento pessoa que, nos termos do artigo 5° do Decreto-L el 201/67, é ato obrigatério e
constitui meio de provarelevante.

Chama atencéo para o fato de que, em duas elei¢bes ordinérias — de 2016 a 2020, a Prefeitura ter sido
comandada por cinco Prefeitos e que pleitos eleitorais implicam em prejuizo para o povo.

Referindo-se aos requisitos necessarios, afirma que, para afastar perigo de dano irreversivel ao direito
constitucional de livre exercicio do mandato eletivo e da soberania popular, deve ser mantido no cargo até
0 julgamento do mandado de seguranca em primeiro grau.

Pontuando que novo pleito eleitoral agravara o prejuizo ao erério, pois, com a edi¢do do Decreto
8.501/2023, foi declarado estado de emergéncia em razéo da tempestade que causou graves estragos e
imenso prejuizo financeiro ao Municipio.

Nesse contexto, pede que, deferindo antecipacdo de tutela, sgjam suspensos os efeitos do decreto de
cassacao expedido pela Camara de Vereadores do Municipio de Candeias do Jamari €, por consequéncia,
se determine o imediato retorno ao exercicio do mandato eletivo, liminar que ha de ser confirmada
guando do julgamento deste agravo, id. 22107309.

E o relatorio. Decido.

A concessao da liminar em mandado de seguranga esta sujeita a demonstracdo da relevancia
dos fundamentos invocados e da probabilidade de ineficacia da medida, casos nao deferida a
providéncia cautelar.

A pretensdo aqui posta é de suspender os efeitos do decreto de cassacao do prefeito Anténio
Onofre de Souza, expedido pela Camara de Vereadores do Municipio de Candeias do Jamari.

Imperioso considerar que a analise judicial esta limitada ao exame da estrita legalidade do
processo de cassacgdo, pois para resguardo do principio fundamental da harmonia e da
separacdo entre Poderes (art. 2°, CF), é defeso ao Judiciario avancar em analise do mérito do
ato administrativo.

A respeito do rito processual do processo de cassacdo do mandado de prefeito, dispde o
Decreto-Lei 201/67 que se aplicara a lei do Ente municipal e, supletivamente, o rito por ele
estabelecido.
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E, no que respeita ao rito processual, o Regimento Interno da Camara de Vereadores do
Municipio de Candeias do Jamari segue o mesmo estabelecido pelo Decreto-Lei 201/67,
inclusive no que respeita a prazos, forma de intimacgéo, audiéncia de instrugéo, impedimentos e
prazo de concluséo.

Extrai-se do processo que José Freitas Ibiapina formalizou representacdo contra o prefeito de
Candeias do Jamari (Antbnio Onofre de Souza) e com ela noticia infracdo politico
administrativa, comprovando a denlncia com documentos, id. 98424097, fls. 01/07.

A denudncia foi, por oito votos, recebida, na sessdo de 29.08.2023, com registro de uma
auséncia e uma abstinéncia, conforme extrato de votacdo (id. 98424097, fls. 28) e ata de do
recebimento da denudncia, id. 98424097, fls. 33/33.

Em harmonia com o que prevé a Resolucdo 151, de 29.08.2023, foi designada Comissao
Processante, composta pelos vereadores Edcarlos dos Santos (Presidente), Marcos Almeida
da Hora (Relator) e Jorge Ubirajara Saldanha (Membro), id. 98424097, fls. 30/31.

Dispde o0 artigo 160, XI do Regimento Interno daquela Casa de Leis que 0 6nus da intimacéo e do
comparecimento do acusado e de suas testemunhas € de responsabilidade exclusiva da defesa e, em caso
de ndo comparecimento, somente ocorrera a redesignacdo da solenidade de oitiva, se apresentada
justificativa plausivel da auséncia.

Em que pese o agravante tenha dito que, em31.10.2023, ndo foi possivel comparecer a
audiéncia de instrugcdo para prestar depoimento pessoal por ter compromisso agendado para
entrega de trinta colchdes de solteiro (convite id. 98424098, fls. 68), impde-se ressaltar que
esse compromisso poderia ter sido atendido por representante, lembrando, pela pertinéncia,
gue nado esta elencado, no artigo 87 da Lei Organica do Municipio de Candeias do Jamari,
como ato privativo do Chefe do Poder Executivo.

De se observar, pela pertinéncia, que ndo se mostra razoavel concluir que entrega de colchdes
se sobreponha ao dever funcional de prestar depoimento em processo de cassagao.

Ademais, forcoso se ter presente que € defeso ao Judiciario, em seus pronunciamentos,
substituir a discricionariedade do administrador ou membro de comisséo processante.

De se lembrar, pela vistosa pertinéncia, que o Decreto-Lei 201/67 e o Regimento Interno da
Camara de Vereadores do Municipio de Candeias do Jamari ndo tratam expressamente das
causas que justificam o adiamento da audiéncia de oitiva do acusado e, por isso, é defeso ao
Judiciério, por expressa vedacdo que expressa o Tema 1120 do Supremo Tribunal Federal,
fazer juizo de interpretacdo, pois essa decisdo de adiamento ha de ser tida como ato interna
corporis.

Para o caso de ndo comparecimento injustificado do acusado ou de testemunhas na audiéncia instrutdria,
dispde o artigo 160, XIIl do Regimento Interno que a Comissdo prosseguira regularmente com seus
trabalhos, ndo sendo designada nova audiéncia.

Simples passar d'olhos pelo processo revela que, em obediéncia ao que determina o artigo
160, XIV do Regimento Interno da Camara Municipal de Candeias do Jamari, foi o denunciado
intimado pessoalmente de todos os atos do processo e, por advogado constituido, participou de
todas as fases, anotando, pela pertinéncia, que o seu advogado participou da audiéncia que
deixou ele de comparecer.

Ademais, vé-se do processo, ainda, que o prefeito ofertou defesa prévia, indicou testemunhas,
produziu prova documental, apresentou alegacdes finais e participou do julgamento (id.
98424097, fls. 40 a id. 98515504) e tdo somente ndo compareceu a audiéncia para prestar
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depoimento pessoal por ter feito opcdo por participar de evento que, repiso, poderia ter sido
delegado.

Sendo assim, por mais “garantista’” que se queira ser, ndo se pode concluir que se tenha
arranhado o contraditério e a ampla defesa.

Lado outro, no que se refere a apontada nulidade por ter o Presidente da Camara Municipal
(vereador Edcarlos dos Santos), presidido a Comissao Processante e a sessao de recebimento
de denuncia, ndo ha, no Decreto-Lei 201/67 e no Regimento Interno da Camara de Vereadores,
impedimento do sucessor em razdo da vacancia atuar na presidéncia do processo de
cassagao.

Do mesmo modo, no que se refere a alegada suspeicao do vereador Junior Silva por ter feito
juizo de mérito pela cassacdo quando do recebimento da denuncia e por ter atuado como
testemunha.

Imprescindivel ter presente as causas expressas de impedimento e suspeicdo descritas na lei
de regéncia do processo de cassacéao pela Casa Legislativa.

O Decreto-Lei 201/67 e 0 Regimento Interno da Camara de Municipal de Candeias do Jamari
dispdem que o Presidente, na primeira sesséo, determinara a leitura da denlncia e consultara
0os Pares sobre o recebimento e decidido, pelo voto da maioria dos presentes, pelo
acolhimento, na mesma sessao sera constituida Comissdo Processante, com trés vereadores
sorteados dentre os desimpedidos que, desde logo, elegerdo o Presidente e o Relator, verbis:

"Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por infragbes definidas
no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislacdo do
Estado respectivo:

I — A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposicdo dos
fatos e a indicagdo das provas. Se o denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre a
denuncia e de integrar a Comiss&o processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacéo. Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e sO votara se necessario para completar o ‘quorum’ de
Jjulgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera
integrar a Comissdo processante.

Il — De posse da dentncia, o Presidente da Camara, na primeira sessdo, determinara sua
leitura e consultara a Camara sobre o seu recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da
maioria dos presentes, na mesma sessao sera constituida a Comissdo processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o
Relator.

Il — Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciara os trabalhos, dentro em cinco
dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da dentincia e documentos que a
instruirem, para que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as
provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o maximo de dez. Se estiver ausente
do Municipio, a notificacdo far-se-a por edital, publicado duas vezes, no drgdo oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicacdo. Decorrido o prazo
de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da denuncia, o qual, neste caso, sera submetido ao Plenario.
Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara desde logo, o inicio da
instrucdo, e determinara os atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessarios, para o
depoimento do denunciado e inquiricdo das testemunhas.
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IV — O denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo, pessoalmente, ou na
pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe
permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas e requerer o que for de interesse da defesa.”

Nos termos do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Candeias do Jamari, ndo
poderdo votar e exercer a Presidéncia da sessado de julgamento e da Comissao Processante
tdo somente o vereador que ofertar a denuncia ou for o denunciado, verbis:

"Art. 160. S&o crimes de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, os definidos nos
artigos 88 e 89 da Lei Orgénica Municipal, bem como os definidos no artigo 1° do Decreto Lei
201/67.

Paragrafo primeiro — S&o infragcbes politico-administrativas do Chefe do Executivo Municipal
sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do
mandato:

Paragrafo Segundo — O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracbes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito:

| — A denlncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com a exposicdo dos
fatos e a indicagdo das provas.

Il — Se o denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a denuncia e de integrar a
Comisséo processante, podendo, todavia, praticar todos 0s atos de acusacéao.

Il — Se o denunciante for o Presidente da Camara, passara a Presidéncia ao substituto legal,
para os atos do processo, e s votara se necessario para completar o quérum de julgamento.

IV — Sera convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera integrar a
Comiss&o processante.”

Portanto, ndo ha, na legislagéo pertinente, repiso, impedimento do Presidente da Camara de
Vereadores para atuar presidindo a sessdo de recebimento da denuncia e na Presidéncia da
Comisséo Processante.

De igual forma, ndo ha nas normas internas da Casa Legislativa impedimento de vereador
ouvido como testemunha de participar da votacdo em sessédo de recebimento de dendncia.

Anote-se, pela marcada relevancia, que ndo ha previsdo no sentido de se aplicar, no processo
de cassacdao de prefeito — regida pelo Decreto 201/67 e Regimento Interno da Casa de Leis — 0
Cadigo de Processo Civil.

Forcoso que se tenha presente que, nessa seara, ndo pode o Judiciario interpretar, ampliativa
ou restritivamente, o Regimento Interno da Casa de Leis em comento, se utilizando, para tanto,
do regramento processual civil no que respeita a impedimento e suspei¢cdo, de aplicacdo na
esfera judicial.

De se lembrar, pela notdria pertinéncia, que, por ocasiao do julgamento do Tema 1120, o
Supremo Tribunal Federal firmou tese no sentido de que, exceto quando caracterizado
desrespeito as normas constitucionais, é defeso ao Judiciario exercer o controle jurisdicional
em relacdo a interpretacdo do sentido e do alcance de normas meramente regimentais das
Casas Legislativas, pois é tida como matéria interna corporis:
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“EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. TEMA 1.120. SEPARACAO DE PODERES E CONTROLE
JURISDICIONAL DE CONSTITUCIONALIDADE EM RELACAO A INTERPRETACAO DE
NORMAS REGIMENTAIS DAS CASAS LEGISLATIVAS. EMBARGOS DE DECLARACAO
CONHECIDOS E PROVIDOS.

1. Embargos de declaracdo opostos pelo Procurador-geral da Republica contra acdrddo de
mérito de recurso extraordinario julgado sob o rito da repercusséo geral em que se discutia, a
luz dos artigos 1°, paragrafo unico, 37, ‘caput’, 58, §2° inciso I, e 65 da Constituicdo Federal, a
validade de acdérddo que, em controle incidental, mediante a interpretacdo de normas
regimentais das Casas Legislativas, declarou a inconstitucionalidade formal do artigo 4° da Lei
13.654/2018, o qual revogou o artigo 157, §2°, inciso |, do Cdédigo Penal, alterando o crime de
roubo majorado pelo emprego de arma.

2. O Supremo Tribunal Federal, com fundamento no principio da separacdo dos poderes
(Constituico, art. 2°), tem tradicionalmente firmado posicdo de deferéncia ao Poder Legislativo,
traduzida no enquadramento de determinadas matérias no &mbito da doutrina dos

atos ‘interna corporis’.

3. A deferéncia jurisprudencial a doutrina dos atos ‘interna corporis’, contudo, nédo significa um
afastamento absoluto do controle de constitucionalidade: quando as normas regimentais geram
um resultado inconstitucional, a liberdade de conformacdo do Poder Legislativo deve ser
mitigada, devendo prevalecer os demais principios constitucionais sobre o da separacdo dos
poderes, tomando-se como pardmetro de controle ndo somente os dispositivos constitucionais
pertinentes especificamente ao processo legislativo, mas o texto constitucional como um todo.

4. Embargos de declaracdo opostos pelo Procurador-geral da Republica conhecidos e providos
para retificar a tese fixada no presente tema de repercussdo geral, que passa a ser formulada
nos seguintes termos: ‘Em respeito ao principio da separacdo dos poderes, previsto no art, 2°
da Constituicdo Federal, quando néo caracterizado o desrespeito as normas constitucionais, é
defeso ao Poder Judiciario exercer o controle jurisdicional em relacdo a interpretacdo do
sentido e do alcance de normas meramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar
de matéria interna corporis’. (ED em RExt 1.297.884/DF, Plenario, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
03.07.2023).

Ainda nesse julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que as normas internas sao
intrinsecas ao ambito de atuagcdo da Casa Legislativa e imunes ao crivo judicial, pois ndo se
referem ao processo legislativo previsto na Constituicdo Federal.

Portanto, ao menos nesse olhar primeiro, ndo identificando os requisitos necessarios, nao
vislumbro 6bice a que o prefeito, até julgamento do mandado de seguranca, seja mantido
afastado do exercicio do cargo.

Ante o exposto, indefiro o efeito suspensivo ativo.

Comunique-se 0 Juiz da causa.

Intime-se o agravado para resposta.

Em razdo da natureza da acao, que se colha manifestagdo do Ministério Publico.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
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Porto Velho, 22 de novembro de 2023.
Des. Gilberto Barbosa

Relator
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