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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete da Presidéncia

SECRETARIA JUDICIARIA

Tutela Cautelar Antecedente n.° 4002763-15.2023.8.04.0000

Requerente: Hapvida Assisténcia Médica Ltda.

Advogado: Felipe Genari (356167/SP) , Francine Laiz Raposo Sanchez (459856/SP) ,
Giuliana Barci de Moraes (434403/SP) , Magino Alves Barbosa Filho (69943/SP) ,
Rodrigo Funabashi (261163/SP) e Viviane Barci de Moraes (166465/SP)

Requerido: Samel Plano de Saude Ltda

Advogado: Todos os representantes das partes passivas Nao informado

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de tutela cautelar antecedente ajuizado por Hapvida
Assisténcia Médica Ltda em face de decisao exarada pelo Exmo. Sr.
Desembargador Elci Simdes de Oliveira nos autos do mandado de seguranca n.©
4002464-38.2023.8.04.0000, impetrado por Samel Plano de Salde Ltda. Na decisao
ora impugnada, o desembargador concedeu a liminar para suspender decisao da
lavra do des. José Hamilton Saraiva dos Santos nos autos de outro mandado de
seguranga, de n.© 4010246-33.2022.8.04.0000.

Na decisao impugnada, o relator do mandado de seguranca n.°
4002464-38.2023.8.04.00001, des. Elci Simdes de Oliveira, deferiu a liminar para
"suspender os efeitos da Decisao Interlocutdria  proferida as fls. 1387/1395 nos autos
do Mandado de Seguranca n° 4010246-33.2022.8.04.0000, em tramite nas Camaras
Reunidas do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, especificamente  no que
concerne a (sic) qualquer restricdto quanto a vigéncia e eficdcia do Contrato Publico
n.% 10/2023 - SEDUC firmado com a Impetrante (Samel), bem como para suspender
qualquer penalidade contra Samel Plano de Saude Ltda e ao Sr. Secretdrio de
Educacao e Desportos do Estado do Amazonas, quanto a (Sic) execucao deste
contrato, estranhos ao objeto do mandamus relatado pelo autoridade coatora, tendo
em vista, inclusive, o termo final do contrato n° 07/2022, firmado com a empresa
HAPVIDA, ora litisconsorte ".
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
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O requerente alega (fls. 01/50), em sintese, que o Estado do
Amazonas, por meio de Portaria, rescindiu de forma unilateral um contrato
administrativo firmado consigo, sem oportunizar contraditorio e ampla defesa.
Destaca que apos ter sido proferida decisdo pelo des. José Hamilton Saraiva dos
Santos nos autos do mandado de seguranca n.° 4010246-33.2022.8.04.0000, o
Estado burlou seu comando ao revogar o ato atacado e reedita-lo na sequéncia, apds

supostamente ter oportunizado contraditério e ampla defesa.

Sustenta que atua em defesa do patrimonio publico, haja vista que a
rescisao contratual levou o Estado a firmar contrato emergencial com dispensa de
licitacao com a Samel, por valor maior que anterior. Assevera a possibilidade de
geracao de risco enorme ao patrimonio publico e a economia publica com a

contratacao sem observancia dos preceitos legais e por maior valor.

Destaca a inexisténcia de teratologia capaz de justificar o cabimento
do mandado de seguranga contra decisdo judicial, utilizado aqui como sucedaneo
recursal. Enumera que "deve ser considerado, ainda, o elevadissimo risco social
decorrente da decisao que aqui se aguarda suspender, agravado ainda mais em
razao das notificacobes recebidas, em 17 de marco de 2023, encaminhadas pela
empresa SAMEL (DOC. 3 - Notificagbes SAMEL 17/03/2023), pela qual solicita a
relacdo de pacientes internados e informa que realizara a transferéncia  de tais
pacientes para a sua rede hospitalar prdpria, o que, por Obvio, exige planejamento e
programacdo  prévios, sob pena de colocar em risco a salde e a propria vida desses

pacientes adequadamente  atendidos pela HAPVIDA ".

Requereu, por fim, o deferimento do pedido com suspensao da

decisao impugnada até transito em julgado.
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E o relatdrio. Decido.

Assim dispOe a Lei n.% 8.437/1992 acerca do instituto da suspensao
de liminar:
Art. 4°. Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento
do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucao
da liminar nas acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante

ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas.

No caso especifico do mandado de seguranca, dispde a lei n.°
12.016/2009:

Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave lesao a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas, o presidente do tribunal ao qual
couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisao
fundamentada, a execugdo da liminar e da sentenca, dessa decisdo cabera
agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a
julgamento na sessdo seguinte a sua interposicdo.

Fredie Didier Jr., ao dissertar sobre a natureza juridica a suspensao
de liminar, lembra que o presente incidente ndo se destina a analise aprofundada
das razoes juridicas da controvérsia, mas tdo somente se volta a repercussao da
decisao no interesse publico. No seu ambito ndo se examina o mérito da controvérsia
principal, aquilatando-se, apenas, a ocorréncia de lesdo a interesses publicos

relevantes.

Desse modo, é imperioso ao requerente que se demonstre o perigo
de grave lesdo a ordem, a salde, a seguranga e a economia publica. Isso quer dizer
que nao basta a demonstracao sobre a justeza ou nao dos fundamentos da decisao
cujos efeitos se pretende sustar, devendo o manejo do presente incidente vir

acompanhado da indicacdao do elevado grau de perigo, dentro da 6rbita social, que o
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cumprimento da decisao possa gerar.

Pois bem.

Vejo que o presente incidente carrega consigo 0s elementos

necessarios a suspensao da tutela provisoria de urgéncia in casu.

De inicio, sobreleva destacar o aparente descabimento do mandado
de seguranca cuja liminar a presente medida visa a suspender, pois impetrado contra
decisdo judicial de desembargador desta Corte, quando é certo que caberia recurso
com possibilidade de atribuicao de efeito suspensivo. Assim dispoe a lei n.°
12.016/2009:

Art. 5° Nao se concedera mandado de seguranga quando se tratar: (...)
II - de decis3o judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

Além disso, a decisdo contra a qual foi dirigido o mandado de
seguranca nao ostenta teratologia capaz de justificar seu cabimento. Outrossim, nao
se admite impetracao do remédio heroico como sucedaneo recursal. Nesse sentido é

a jurisprudéncia de nossos tribunais:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANGCA CONTRA DECISAO JUDICIAL. AUSENCIA DE FLAGRANTE
TERATOLOGIA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. A principio, a
jurisprudéncia do STJ admite a impetracao de mandado de seguranga contra
decisdo judicial quando ha manifesta ilegalidade, teratologia. 2. Contudo,
observo que nao existe o perquirido direito liquido e certo, eis que ausente
qualquer teratologia no caso, que fundamentou a decisao de maneira
coerente e em conformidade com a jurisprudéncia do STJ. 3. Além de ndo
haver demonstracao de teratologia no ato impugnado pelo mandado de
seguranca, a orientacdo jurisprudencial do STJ, ndo admite a impetracdo do
mandado de seguranga como uma espécie de sucedaneo recursal, pois,
segundo a SUm. n. 267/STF: "Ndo cabe mandado de seguranca contra ato
judicial passivel de recurso ou correigdo.". 4. Agravo interno nao provido.
(STJ - AgInt nos EDcl no MS: 27639 DF 2021/0120322-0, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 12/04/2022, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdao: D]e 22/04/2022).
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Ainda, sublinho que a Samel, ora requerida, sequer teria legitimidade
para impetracao, como terceiro interessado, do mandado de segurancga que originou
a decisao cuja suspensao ora se analisa, uma vez que nao comprovou, nos termos
da jurisprudéncia do STJ, a impossibilidade de interposicao de recurso contra a
decisao primitiva, proferida pelo desembargador José Hamilton Saraiva dos Santos
nos autos do mandado de seguranca n.© 4010246-33.2022.8.04.0000. Nesse

sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA CONTRA DECISAO
JUDICIAL. TERCEIRO INTERESSADO. CABIMENTO. REQUISITOS. 1.- A
compatibilizacdo entre as Sumulas 267/STF ("ndo cabe mandado
de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correicdo")
e 202/ST] ("a impetracao de seguranca por terceiro, contra ato
judicial, ndo se condiciona a interposicao de recurso") impode ao
terceiro interessado, impetrante de mandado de seguranca contra
ato judicial, a comprovacdo de que nao foi possivel ingressar com o
competente recurso contra a decisao atacada. 2.- Agravo Regimental a
gue se nega provimento.

(STJ - AgRg no RMS: 41530 DF 2013/0067640-8, Relator: Ministro SIDNEI
BENETI, Data de Julgamento: 11/04/2013, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 03/05/2013).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO JUDICIAL.
TERCEIRO INTERESSADO. INTERPOSICAO DE RECURSO. WRIT.
DESCABIMENTO. 1. A impetracao de mandado de seguranca contra
decisao judicial somente é admitida nos casos de manifesta
ilegalidade ou abuso de poder. Precedentes. 2. De acordo com a
Sumula 202 desta Corte, "a impetracao de seguranga por terceiro,
contra ato judicial, ndo se condiciona a interposicao de recurso". 3.
A incidéncia desse verbete contempla "tao somente aquele que nao
teve condicoes de tomar ciéncia da decisdao que lhe prejudicou,
ficando impossibilitado de se utilizar do recurso cabivel' (RMS
42.593/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Terceira Turma,
julgado em 08/10/2013, DJe 11/10/2013), pois a condicao de terceiro
pressupOe o desconhecimento e auséncia de manifestacdo no processo (RMS
34.055/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma,
julgado em 24/05/2011, DJe 31/05/2011). 4. Hipdtese em que o impetrante
teve ciéncia da decisdo proferida em sede de medida cautelar que lhe foi
desfavoravel, inclusive interpondo agravo regimental, conforme consignado
no acdérdao recorrido, inviabilizando a impetracdgo do writ. 5. Recurso
ordinario desprovido.

(STJ - RMS: 51532 CE 2016/0186333-0, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Data de Julgamento: 04/08/2020, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagao: DJe 19/08/2020).
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No mais, entendo pela possibilidade de geracdo de grave risco a
ordem e economia publicas, visto que a decisao impugnada tem como consequéncia,
caso vigente permaneca, o pacto de contrato administrativo por valor elevado, em
prejuizo ao Erario. Além disso, a concessao da liminar envolve o direcionamento de
toda uma estruturacdo de planos de saude para outra sociedade, por mera decisao
precaria, o que podera redundar em prejuizos ainda maiores no futuro caso a decisao
seja modificada. Logo, ha necessidade de, por medida de cautela e prudéncia,

aguardar o transito em julgado da decisao de mérito.

Ante o exposto, defiro o presente pedido de suspensao de
liminar, por entender presentes os requisitos autorizadores, devendo a decisao de
fls. 113/122 dos autos n.° 4002464-38.2023.8.04.0000 permanecer suspensa até o

transito em julgado da decisdo de mérito.

Intimem-se. Transcorrendo in albis o prazo para a interposicao de
recurso, certifique-se o transito em julgado e arquivem-se os autos com baixa na
distribuicao.

A Secretaria para providéncias.

Manaus, 22 de marco de 2023.

Desembargadora NELIA CAMINHA JORGE

Presidente
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