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SENTENGCA

| — RELATORIO.

JOAQUIM TEIXEIRA DOS SANTOS, Vice-Prefeito do municipio de Ji-Paran&/RO, melhor qualificado nos
autos, ajuizou acd@o anulatéria de atos administrativos contra o Exmo. Senhor Prefeito Municipal de
Ji-Parana/RO, ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, e contra o proprio MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO porque o
primeiro requerido, em alegado desvio de finalidade, exonerou, a revelia do demandante, os servidores
lotados no seu Gabinete, além de impedir que o requerente utilizasse veiculo oficial e tivesse pleno acesso
ao seu ambiente de trabalho na Prefeitura, impossibilitando-lhe o integral exercicio das fungfes inerentes ao
cargo para o qual fora eleito.

Consta da inicial que, por meio dos Decretos n. 2.266 (1°/6/2022), n. 2.268 (1°/6/2022), n. 2.273 (1°/6/2022),
2.283 (1°/6/2022), n. 2.284 (1°/6/2022) e 2.285 (1°/6/2022), o Exmo. Senhor Prefeito exonerou do Gabinete
do autor os servidores por ele escolhidos para exercerem as fungfes e cargos de Assessor Executivo,
Assessor Executivo Nivel |, Assistente Administrativo, Chefe de Gabinete, Assessor nivel | e Assessor Nivel
M.

Foram exonerados do Gabinete do Vice-Prefeito pelo Exmo. Senhor Prefeito, Dione Guimardes Pereira
(Assessor Executivo), Marcos Cordeiro Fernandes (Assessor Executivo nivel 1), Cristiane Alves de Freitas
(Assistente Administrativo), Saulo Gomes da Silva (Chefe de Gabinete), Danilo Carrilho Cardoso (Assessor
nivel I) e José Enrique Duarte (Assessor nivel 111).

Jéa por meio dos Decretos n. 2.482 (14/6/2022), n. 2.348 (8/6/2022), n. 2.349 (8/6/2022), n. 2.339 (8/6/2022),
n. 2.338 (8/6/2022), n. 2.337 (8/6/2022) e n. 2.347 (8/6/2022), o Senhor Prefeito Municipal, a revelia de
qualquer interlocu¢do com o autor, nomeou: a) Rosinei Aparecida de Oliveira, para exercer o cargo em
comissao de Chefe de Gabinete do Vice-Prefeito; b) Edilson Alves Vieira, para exercer o cargo em comissao
de Coordenador-Geral do Gabinete do Vice-Prefeito; c) Vicente de Souza Lelis, para o cargo em comisséo
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de Assessor Executivo; d) Flora Leticia Wille Souza, para o cargo de Assistente Administrativo; e) Gilberto
Sotero de Abreu, para o cargo de Assessor Executivo nivel |; f) Maria Eduarda Moura Perone da Silva, para o
cargo de Assessora nivel Il e g) Juliano Cezar Spagnol Hondrio, para o cargo em comissdo de Assessor
nivel I.

Demais disso, por meio do Memorando n. 10/CTVC/SEMAD, de 27/5/2022, o Senhor Prefeito determinou a
devolucgédo e o recolhimento ao patio da Prefeitura do veiculo oficial utilizado pelo autor (uma caminhonete,
marca chevrolet, modelo S-10, placas NEH6F43, cor branca).

Alega o requerente que tais atos embaracaram o exercicio das fun¢des do cargo e do Gabinete do
Vice-Prefeito, dado que o réu “concluiu uma estratégia de desmantelamento da Vice-Prefeitura”.

O autor aduz que os atos praticados pelo Exmo. Senhor Prefeito foram motivados por “perseguicéo politica”,
dado que, em evento politico-partidario ocorrido no dia 14/5/2022, o Vice-Prefeito de Ji-Parana teria sido
apresentado aos presentes como pré-candidato ao cargo de Deputado Estadual pelo partido PL,
concorrendo, assim, com os interesses politicos do filho do réu ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, Wellington
Fonseca, atual presidente da Camara de Vereadores deste municipio, que também postularia idéntica
candidatura.

Segundo o demandante, “Disfarcados de rotina burocratica e carentes de motivagédo, os atos do Prefeito
repetem um padrao desviado de atuacdo administrativa pelo qual assuntos politicos e pessoais sao
resolvidos com mecanismos de gestdo, servindo a estrutura da Prefeitura como arma politica do detentor da
caneta, manejada sem foco prioritario no interesse publico” (sic).

Diz o autor que a atuac@io do Exmo. Sr. Prefeito se deu em flagrante violagéo as normas da Lei Municipal n.
3.487/2022, além de ferir o interesse e os principios da Administracé@o publica.

Segundo o requerente, 0s atos exoneratorios editados pelo Senhor Prefeito implicaram na “extingao fatica”
da Vice-Prefeitura, o que também violaria a ordem democratica e a soberania popular, vez que o réu
inviabilizou o exercicio das fun¢des do requerente.

A causa foi atribuido o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Com a inicial vieram documentos indispensaveis a sua propositura, em especial instrumento de mandato (ID
n. 78472921); copias dos Decretos n. 2.266, n. 2.268, n. 2.273, n. 2.283, n. 2.284 e n. 2.285 (ID n.
78472925); noticia dos fatos divulgada no portal de noticias “www.maisro.com.br” (ID n. 78472924); copias
dos Memorandos n. 47/GAB-VICE/PM/JP/2022; n. 45/GAB-VICE/PM/JP/2022 e n. 10/CTVC/SEMAD (ID n.
78472926), bem como de cépia da Lei Municipal n. 3.487/2022 (ID n. 78472930), além de outros
documentos.

Os pedidos séo certos e determinados.

Por preencher os requisitos do art. 319 do CPC, a peti¢do inicial, depois de registrada e distribuida, foi
recebida, sendo postergada para momento futuro, apos a manifestagdo dos réus e do Ministério Publico, a
andlise do pedido de concessao de tutela provisdria de urgéncia antecipada incidental (ID n. 78568112).

As custas iniciais foram recolhidas (2% sobre o valor da causa) — ID n. 78491899.

O primeiro requerido, ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Ji-Paran&/RO,
constituiu advogada, conforme procuragéo anexada ao ID. n. 79206367, e ofertou contestagdo (ID n.
79206364), oportunidade em que alegou padecer o autor de interesse processual de agir porque “[...] foram
nomeados servidores para prestar auxilio ao vice-prefeito. Deste modo, inexiste o alegado
‘desmantelamento’ de sua estrutura” — i.e., da Vice-Prefeitura — (sic).
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Em sua leitura dos fatos, aduz o Exmo. Sr. Prefeito que, “[...] feitas as devidas anotacdes, dessume-se que
ao vice, cabe a salvaguarda da retaguarda de seu titular e ndo ao contrario. Com a devida vénia, ndo se
sustenta a tese de que a composicdo da vice-prefeitura deva passar pela indicagdo do vice-prefeito. I1sso
porque, a funcéo da referida é auxiliar o prefeito!” (sic).

Inquinou ainda o réu de inepta a peti¢do inicial, uma vez que os atos de exoneracdo e nomeacao no ambito
da Administracdo publica municipal sdo ad nutum e discricionarios, razao pela qual ndo exigem motivagao,
ndo dependendo os atos impugnados da vontade do autor, mas de um mero juizo de oportunidade e
conveniéncia do Chefe do Executivo municipal. Como compete ao Vice-Prefeito apenas auxiliar o Prefeito,
disso decorre que a composi¢cdo do Gabinete do requerente deve atender primeiramente aos interesses do
proprio Prefeito.

No mérito, defendeu a legalidade dos atos de exoneragdo que editou, aduzindo que os fatos narrados na
inicial ndo correspondem a verdade, pois novos servidores, ainda que nao indicados pelo requerente, foram
nomeados para atender ao Gabinete do Vice-Prefeito. Dai, o inconformismo do autor.

Observou o Exmo. Sr. Prefeito que ndo ha falar em “extingéo fatica” da Vice-Prefeitura, ja que o Gabinete do
autor se encontra devidamente estruturado com novos servidores nomeados pelo requerido. Por sua vez,
inexistem provas de que o demandado atuou com desvio de finalidade, sobretudo porque o autor langou sua
candidatura ao cargo de Deputado Federal, enquanto o filho de ISAU RAIMUNDO DA FONSECA concorreu
ao cargo de Deputado Estadual. Logo, nunca postularam ou concorreram ao mesmo cargo.

Entende o réu que o autor pretende simplesmente se promover politicamente, prejudicando o demandado
com o ajuizamento de uma demanda indigna. A seu juizo, o autor abandonou seu cargo imotivadamente,
incorrendo em improbidade administrativa. Por tudo isso, pede a resolu¢cdo da demanda sem exame de
mérito. Com base no principio da eventualidade, pede a rejeicdo dos pedidos deduzidos pelo autor.

O réu ISAU RAIMUNDO DA FONSECA encartou aos autos os atos de nomeagéo de servidores para compor
0 Gabinete do Vice-Prefeito (ID’s 79206370 a 79206379).

O MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO manifestou-se na peca de ID n. 81164183 narrando que o Chefe do
Executivo municipal ndo praticou atos contra os interesses do Vice-Prefeito, tampouco atuou com o intuito de
perseguir o autor politicamente ou de causar prejuizo a sua atuacao funcional.

De acordo com o ente publico, o comportamento do Exmo. Sr. Prefeito limitou-se a implantar uma reforma
administrativa na forma do que previsto na Lei Municipal n. 3.487/2022, norma que introduziu modificagbes
em toda a estrutura administrativa municipal, objetivando levar ao municipio maior eficiéncia, organizagéo e
coeréncia em relagdo ao funcionamento de cargos em comisséo e fungdes gratificadas, alids, cargos esses
de livre nomeacéo e exoneracao do Chefe do Poder Executivo municipal, razdes pelas quais as pretensées
do autor devem ser julgadas improcedentes.

Lembrou o MUNICIPIO, por sua Procuradoria, que o art. 39 da Lei Organica do Municipio e o art. 52 da Lei
Municipal n. 3.487/2022 conferem ao Prefeito a prerrogativa de livre nomeagéo e exoneragdo de cargos
publicos.

O demandante ofertou réplica, oportunidade em que retorquiu as alegac¢des apresentadas pelos requeridos
em suas respostas, repetindo ainda argumentos ja aduzidos na peti¢éo inicial. Ademais, sustentou a validade
das provas documentais que acompanham a inicial (ID n. 82349213).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico informou ser despicienda a sua atuagdo na demanda como
fiscal da ordem juridica ante a inexisténcia de interesse pulblico capaz de justificar sua intervengéo no feito
(ID n. 79303350).

Eis o relatério. A DECISAO.
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Il — FUNDAMENTACAO.

O feito comporta julgamento antecipado, uma vez que, nos termos do art. 355, I, do CPC, embora a questédo
de mérito envolva temas de direito e de fato, ndo se vislumbra a necessidade de producédo de provas em
audiéncia, mormente diante dos documentos ja anexados aos autos pelos demandantes.

Conforme entendimento pacificado pelo colendo STJ, o julgamento antecipado da lide ndo implica, por si s0,
em cerceamento do direito de defesa, porquanto a prova é destinada ao Juiz da demanda e, sem dudvida, a
este compete avaliar sua utilidade, necessidade e adequacgdo, podendo, dessa forma, indeferir as que
reputar inlteis, desnecessarias ou protelatorias.

Com efeito, o julgamento antecipado da lide esta inserto no ambito do desdobramento causal, possivel e
natural da controvérsia, obtido a partir de um juizo de ponderagdo do magistrado a luz do ordenamento
juridico vigente, o que nédo caracteriza decisdo surpresa, nem cerceamento de defesa.

Sobre o tema, a jurisprudéncia:

[--.] 2. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que, sendo o juiz o destinatario da prova, a luz
dos principios da livre apreciacao da prova e do livre convencimento motivado, o entendimento
pelo julgamento antecipado da lide ndo acarreta cerceamento de defesa. [...].
(STJ, 32 Turma, Agint no AREsp n. 2.183.504/CE, Relatora Ministra Nancy Andrighi, j. em
9/11/2022, DJe de 11/11/2022).

[...] 4. Cerceamento de defesa: N&o configura cerceamento de defesa, consoante a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, o julgamento antecipado da lide quando o
Tribunal de origem entender adequadamente instruido o processo, declarando a
prescindibilidade de producéo probatodria, por se tratar de matéria eminentemente de direito ou
de fato j& provado de forma documental. Além disso, a necessidade de producdo de provas
deve ser aferida pelo magistrado de origem com base no acervo fatico-probatério constante dos
autos, ndo sendo possivel a revisdo nesta instancia especial, a luz do Enunciado n. 7/STJ. [...].
(STJ, 32 Turma, REsp n. 1.929.450/SP, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. em 18/10/2022,
DJe de 27/10/2022).

“E possivel que o juiz entenda desnecessaria a producio de certas provas a teor do caderno
probatério ja formado nos autos (até porque os momentos adequados para a produgdo de
provas e para o pedido de producdo de provas, salvo em relacdo a fatos novos ou a fatos que
se tornem controversos em momento posterior, além de eventual necessidade de
convencimento do proéprio juiz, sdo a inicial e a contestagéo) e da natureza eminentemente de
direito da questfes suscitadas, levando, com isso, & promog¢éo de julgamento antecipado da lide

sem que isto caracterize cerceamento de defesa” [...].
(STJ, 22 Turma, REsp 1277440/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, j. em 7/2/2012, DJe
14/2/2012).

“N&o caracteriza cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide quando nao for
necessaria a producao de prova em audiéncia” [-..]
(STJ, 32 Turma, REsp 829.255/MA, Rel. Ministro Sidnei Beneti, j. em 11/5/2010, DJe 18/6/2010).

“N&o configura cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide, se a matéria for
unicamente de direito, podendo dispensar a produgdo das provas que achar desnecessérias a
solucdo do feito, conforme lhe é facultado pela lei processual civil, sem que isso configure

supressao do direito de defesa das partes. [...].
(TJRO, 22 Camara Civel, Ap. 7022510-32.2019.822.0001, rel. Des. Hiram Souza Marques, j. em
25/09/2020).

Alids, o excelso Supremo Tribunal Federal também concluiu que mesmo o indeferimento de diligéncia
probatoria, tida por desnecessaria pelo Juizo “a quo”, ndo viola os principios do contraditério e da ampla
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defesa (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 786.434, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. em 2/12/2010, DJe n. 020, divulgado em 31/1/2011). Igualmente: Al 565.934, Rel. Min.
Joaquim Barbosa; Al 552.281, Rel. Min. Sepulveda Pertence; Al 378.628, Rel. Min. Celso de Mello e Al
660.254, Rel. Min. Dias Toffoli.

Na hip6tese em exame, a reta elucidagdo do caso ndo demanda a apuracéo de novas questdes faticas ou
documentais, tampouco ampliacdo dilatéria, motivo pelo qual passo ao julgamento da lide. Com efeito, a
causa esta em estado de ser resolvida.

2.1 —Das preliminares de falta de interesse processual de agir e de inépcia da peti¢do inicial.

O interesse de agir € uma condicdo para o exercicio da agéo, representando a relagdo entre um bem da vida
e a satisfacdo que ele encerra em favor de um sujeito, ainda que essa relagdo seja apresentada com base na
teoria da assercao ou teoria da prospettazione, segundo a qual a presenca das condi¢des da acdo “[...] se da
a luz das afirmacdes feitas pelo demandante em sua peti¢éo inicial, devendo o julgador considerar a relagédo
juridica deduzida em juizo in status assertionis, isto é, a vista do que se afirmou. Deve o juiz raciocinar
admitindo, provisoriamente, e por hipétese, que todas as afirmacdes do autor sdo verdadeiras...” (CAMARA,
Alexandre Freitas. Licées de direito processual civil. Volume |. 182 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
121). Sobre o assunto, a jurisprudéncia:

[...] 1. A jurisprudéncia do STJ est4 consolidada no sentido da aplicacdo da teoria da assercéo,
segundo a qual o interesse de agir deve ser avaliado in status assertionis, quer dizer, tal como
apresentado na peticdo inicial. [...] (STJ, 32 Turma, Agint no REsp 1.841.683/SP, Relatora
Ministra NANCY ANDRIGHI, j. em 21/9/2020, DJe 24/9/2020).

No mesmo sentido, TJRO, 22 Camara Especial, Ap. 7000135-24.2016.8.22.0007, Rel. Des. Miguel Ménico, j.
717/2020.

Esse interesse assume relevo quando “juridicamente protegido”, fazendo exsurgir o “direito subjetivo” de
natureza substancial. Havendo resisténcia ao exercicio desse direito subjetivo, pode ser que seja necesséria
a intervencéo do Poder Judiciario para se manifestar a respeito, inclusive a fim de torna-lo eficaz, sobretudo
qguando a natureza da agao for condenatdria. Numa analise mais abreviada, ao Judiciario cabera exarar um
pronunciamento declaratério, constitutivo, desconstitutivo ou condenatério a depender das causas de pedir
remota e proxima e do quanto for provado.

Presente essa resisténcia ou a falta de colaboragéo de uma das partes em relagdo ao exercicio de um direito
material e dela decorrendo um conflito de interesses, mister a intervencéo de 6rgdo judicial para que se
reconhega, com a autoridade conferida ao Poder Judiciario, qual dos dois interesses deve sucumbir e qual
deles deve se sobrepor. Dai a necessidade ou utilidade de se obter a prestagdo da tutela jurisdicional, com o
fim de fazer prevalecer um direito legitimo sobre a aspiracao de outrem.

A rigor, o Judiciario ndo deve ser convocado a dirimir “pseudolitigios”, nem deve atuar como mero 6rgao
consultivo ou parecerista, de modo que sua atuagdo, quando acolhida a pretensdo inaugural, se da
declarando o direito substancial ou material invocado, constituindo ou desconstituindo relag6es ou atos
juridicos e até mesmo condenando quando a causa de pedir envolver um prejuizo.

Assim, “Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade” (CPC, art. 17). “O interesse de agir
concerne a necessidade e a utilidade da tutela jurisdicional pedida pelo demandante. [...] O interesse e a
legitimidade para a causa representam requisitos para o julgamento do pedido e devem ser aferidos in status
assertionis, isto é, a vista das afirmac¢des do demandante (MARINONI, ARENHART e MITIDIERO. Cddigo de
processo civil comentado. 22 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 172).

Em linhas gerais, “O interesse processual se consubstancia na necessidade de o autor vir a juizo e na

utilidade que o provimento jurisdicional podera lhe proporcionar. [...]" (NERY JUNIOR, Nelson e NERY.
Cddigo de processo civil comentado e legislagcdo extravagante. 122 ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo:
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Revista dos Tribunais, 2012, p. 207). Como lembrado por Nery Junior e Nery, € inadmissivel a utilizagdo do
Poder Judiciario para simples consultas, simples interpretacdo de tese juridica ou de questado de direito (op.
cit., p. 210).

O colendo Superior Tribunal de Justi¢ca j& se pronunciou sobre o tema:

[...] Seguindo as licdes de ‘Enrico Tullio Liebman’, o interesse de agir, tem natureza processual,
instrumental e diz respeito a necessidade da tutela jurisdicional e a utilidade desta tutela para o
fim de obter uma posicdo de vantagem na demanda. Parte da nossa doutrina acrescenta um
terceiro elemento na composicdo do interesse de agir, a ‘adequacado’. Para existir interesse de
agir, seria preciso a presenga, na hipétese em andlise, da necessidade da tutela, utilidade e,
que a atuacdo jurisdicional seja adequada para a finalidade perseguida.
(REsp n. 1.880.950/PR, 22 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 2/3/2021, DJe de
15/3/2021).

Igualmente:

[...] 2. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, “0 que caracteriza o interesse processual ou
interesse de agir € o binbmio necessidade-adequacéo; necessidade concreta da atividade
jurisdicional e adequacado de provimento e procedimento desejados”. (REsp 659.139/RS, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 15/12/2005, DJ 1°/2/2006).
(AgInt no REsp n. 1.676.762/PR, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado
em 30/11/2020, DJe de 9/12/2020).

A necessidade do provimento jurisdicional, portanto, resulta da manifesta impossibilidade de resolucdo da
controvérsia sem a intervencao estatal, geralmente quando as partes ndo obtiveram uma solugéo
autocompositiva para a questéo objeto da pretenséo resistida, e, ainda, porque, sobretudo, se lembrado que,
via de regra, o autor ndo pode se valer da autotutela para defender seu direito material supostamente
violado.

Por fim, nos termos do art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, a lei ndo excluir4 da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito (principio constitucional da inafastabilidade da jurisdigdo ou do controle
ou prestacao jurisdicional).

No caso dos autos, o autor necessita, em tese, de prestacao jurisdicional para, em tese, fazer valer seu
suposto direito & indicagdo dos servidores que integrardo a equipe de seu Gabinete, haja vista os atos de
exoneracdo emanados da pena do réu ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, sem prévia comunicacio ou
anuéncia do Vice-Prefeito.

Considerando a alegacao de que o autor também esta impedido de utilizar veiculo oficial para desempenhar
suas funcbes e de até mesmo acessar seu ambiente de trabalho, seu interesse processual de agir é
manifesto ante a alegada resisténcia dos réus em disponibilizarem tal meio de locomocéo e espaco laboral
ao requerente para o pleno desempenho do cargo para o qual fora eleito.

Afasto, pois, a preliminar de auséncia de interesse processual de agir do autor.

J& a preliminar de inépcia da inicial € matéria que invade o préprio mérito da demanda, pois saber se o
senhor Prefeito poderia, ao seu alvedrio e a revelia do autor exonerar a equipe que integrava o Gabinete do
demandante é questédo que norteia o objeto principal da prestacao jurisdicional.

O art. 330 do CPC dispde: (...) 8 1° Considera-se inepta a peti¢éo inicial quando:

I - lhe faltar pedido ou causa de pedir;
Il — o pedido for indeterminado, ressalvadas as hip6teses legais em que se permite o pedido genérico;

Il - da narracao dos fatos nao decorrer logicamente a conclusao;
IV — contiver pedidos incompativeis entre si.
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O caso em analise nao se enquadra em nenhuma das hip6teses previstas para que seja declarada a inépcia
da inicial. A redagdo da exordial permite a compreenséo légica dos fatos, da causa de pedir remota e dos
fundamentos juridicos nos quais o demandante sustenta suas pretensoes.

A causa de pedir remota, ou uma delas, reside em saber quem pode indicar os servidores que integrardo o
Gabinete do Vice-Prefeito. A causa remota consubstancia-se na possibilidade do autor ou do préprio Sr.
Prefeito indicar os servidores que deverdo integrar o Gabinete do requerente e no seu pretenso direito ao uso
de veiculo oficial e amplo acesso a seu ambiente de trabalho.

Diante de tais fundamentos, reputo que a peti¢céo inicial preenche adequadamente os requisitos dos artigos
319 e 320 do Cadigo de Processo Civil e os documentos utilizados para instrui-la sdo suficientes para
amparar os fatos nela narrados e os pedidos com base neles deduzidos, mormente se levada em
consideracao a teoria da asser¢ao, ja mencionada.

Examinar-se-a, pois, com o mérito a preliminar de caréncia de acao de inépcia da inicial, eis que com ele a
arguic&o do réu ISAU RAIMUNDO DA FONSECA se confunde.

Assim, presentes o0s pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido do processo, inexistindo
guestdes preliminares que merecam ser acolhidas, procedo, doravante, ao exame do mérito da demanda.

2.2 — Do mérito.

A previsao da existéncia do cargo de Vice-Prefeito encontra arrimo no art. 29 da Constituicdo Federal e, de
forma muito genérica, no art. 109 e ss. da Constituicdo do Estado de Rondénia. Ja a Lei Organica Municipal
de Ji-Parana (LOM), de 28/3/1990, define as principais atribuicdes do Vice-Prefeito:

Art. 36. Substituird o Prefeito, no caso de impedimentos, e suceder-lhe-a, no caso de vaga, o
Vice-Prefeito.

§ 1° - O Vice-Prefeito, além de outras atribuicdes que lhe forem conferidas por Lei
complementar, auxiliard o Prefeito, sempre que por ele convocado para missdes especiais.
§ 2° - A investidura do Vice-Prefeito no cargo de Secretario Municipal ndo impedira as fungées
previstas no paragrafo anterior.

Por sua vez, a Lei Municipal n. 3.487/2022 dispde em seu art. 3° que a Administracdo Direta Municipal
compde-se das seguintes Unidades Gestoras: [...] Il — Gabinete do Vice-Prefeito. As atribuicdes do
Gabinete do Vice-Prefeito estdo previstas nos artigos 10 e ss. da Lei Municipal. Vejamos:

Art. 10. O Gabinete do Vice-Prefeito tem por finalidade essencial acompanhar as atividades,
acdes e programas relacionados a gestdo municipal, em apoio ao Prefeito, por designagédo ou
em substituicdo a este em seus impedimentos ou auséncias, conforme previsto na Lei Orgéanica
Municipal, visando o bom andamento do servigo publico e o bem-estar da comunidade.

Art. 11. O Gabinete do Vice-Prefeito é dirigido por seu titular, com assisténcia direta do seu
Chefe de Gabinete, a quem compete zelar pelo cumprimento da finalidade essencial da
Unidade, desenvolvendo ainda as seguintes atribuicdes:

| — acolher os pleitos que forem enderecados ao Gabinete do Vice-Prefeito, participando-lhe e
encaminhando aos setores competentes, com vistas ao atendimento;
Il — assessorar 0 Vice-Prefeito no exercicio de suas atribuicdes, inclusive em apoio ao Gabinete

do Prefeito quando das substitui¢cdes;
Il — acompanhar junto aos 6rgdos da administracdo direta e indireta o andamento de
providéncias que Ilhes forem determinadas;

IV — sempre que convocado, acompanhar reunides entre o prefeito e o vice ou entre estes e 0s
secretarios ou titulares de outros érgaos, visando subsidiar discussdes, acompanhar e participar
de atos de gestao e dar solugdes As demandas da coletividade, especialmente as que tenham
sido encaminhadas através do Gabinete do Vice-Prefeito;
V — desenvolver outras atividades inerentes a sua competéncia.
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Sabe-se que compete ao Juiz interpretar o Direito, ou seja, compete ao Juiz decompor o Direito. Nessa tarefa
de interpretagdo, outrora permitida apenas ao Rei ou ao Sacerdote, o Juiz deve partir do que consta do texto
legal, mas nao deve ficar restrito a ele. Antes, deve compreendé-lo a luz do sistema juridico, buscando
também alcancar a finalidade com que a norma foi editada (interpretacéo teleolégica ou finalista). Contudo, a
primeira interpretacao deve ser aquela que estampe e consagre os postulados previstos na Magna Carta.

Estabelece o art. 5° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n. 4.657/42,
alterado pela Lei n. 12.376/2010) que, “na aplicacéo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige
e as exigéncias do bem comum”.

O art. 8° do CPC dispGe expressamente: “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e
as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a
proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”.

Pois bem.
O art. 37 da Constituicdo Federal dispde o0 seguinte sobre 0s cargos em comissao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
- - ]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, ha forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracao;
- - - 1]

V — as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢cbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcédo, chefia e assessoramento;

Desse exame do texto constitucional decorre que os cargos definidos na Tabela 2 do Anexo | da Lei
Municipal n. 3.487/2022 sé&o de direcao, chefia e assessoramento. Tais cargos séo, entéo, atribuidos aqueles
gue gozem da confianga, da fiducia, do crédito formal e moral do seu superior hierarquico; no caso,
daqueles que gozem da confianca do Vice-Prefeito; da fé, das virtudes e da boa expectativa que o
Vice-Prefeito neles deposita.

Logo, somente o Vice-Prefeito pode indica-los, competindo ao Prefeito fazer mera andlise da eventual
impossibilidade legal das indicacdes do autor, cabendo-lhe deixar de nomear apenas aqueles que nado
gozarem dos atributos previstos em lei e exigidos a nomeagao para 0s cargos aos quais indicados, a
exemplo daquele, v. g., condenado por improbidade administrativa com san¢&o incompativel com o exercicio
de cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, a vista sobretudo dos principios da Administracéo Publica e
de adequada motivagdo da autoridade competente para a nomeacao.

Ocorre que os atos exoneratorios editados pelo réu ISAU RAIMUNDO DA FONSECA foram entalhados ao
seu livre alvedrio, sem qualquer motivo determinante que justificasse tais alteragfes e baixas no Gabinete
do Vice-Prefeito. Ndo se falou de ineficiéncia, ilegalidade, imoralidade ou de qualquer infracdo ou restricdo
que justificasse a intervencao do alcaide no Gabinete do Vice-Prefeito.

Também néo se pode dizer que os atos foram praticados com base no seu poder discricionario e em juizo de
conveniéncia e oportunidade, porque os Decretos atacados foram promulgados sem qualquer justificativa ou
consideracdo (motivacdo), de modo que a edi¢do de tais atos, sem prévia consulta ao autor, consistiu em
manifesto abuso de poder e empecilho as atribuicbes do Gabinete do Vice-Prefeito.
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A rigor, o réu ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, modificando a equipe do Gabinete do autor, retirando dele o
uso de veiculo oficial e limitando sua atuagdo no sem ambiente laboral esvaziou as fun¢des do autor,
colocando-o, mudado o que deve ser mudado, em ociosidade forcada, comportamento esse, inclusive, que
tipificaria, em tese, em outra seara, a conduta de assédio moral.

Deveras, longe de infirmar as alegacdes do requerente, a manifestacdo do Senhor Prefeito limita-se a
apresentar “justificativas” para as mudancas por ele implementadas no Gabinete do Vice-Prefeito, mudancas
essas que descambaram para o esvaziamento das atividades do demandante, colocando-o até mesmo em
certa situacdo vexatoria.

Mutatis mutandis, a ociosidade forcada sujeita o ofendido a situacdo degradante, retirando-lhe a dignidade, a
honra e o sentimento de utilidade e produtividade alcangados com a efetividade do trabalho. A ociosidade
forcada, conduta abusiva e incomoda, extrapola qualquer poder diretivo, provoca constrangimento e
isolamento laboral e social, degradando o ambiente de trabalho, tornando-o a maioria das vezes
insuportavel. Nesse sentido, ver TRT-5, Recurso Ordinario n. 63400-11.2008.5.05.0012, Rel. Delza Karr, 52
Turma, DJ 4/12/2009 e TRT-14, Recurso Ordinario 0000166-50.2015.5.14.0403, Rel. Carlos Augusto Gomes
Lobo, 22 Turma, j. 5/11/2015).

N&o se nega que aqueles cargos eram demissiveis ad nutum pelo Senhor Prefeito, mas desde que a
exoneragcdo ocorresse por vontade do Vice-Prefeito ou por justa motivacdo. Ocorre que 0s atos
exoneratorios encartados aos autos no ID n. 78472925, p. 1/6, foram promulgados sem qualquer motivagéo
capaz de interferir no direito do autor em indicar a equipe de seu Gabinete. Agiu o réu com abuso de direito
ao exonerar, sem justa causa ou qualquer motivacédo, a equipe que constituia o Gabinete do autor e que
por ele fora indicada.

A exoneracdo de cargo em comissdo dar-se-a por interesse da autoridade competente ou a pedido do
proprio servidor. Embora esse interesse emane do poder discricionario da Administragdo Publica, ndo se
deve confundi-lo com abuso de direito ou arbitrariedade, podendo o Judiciario examinar critérios de
legalidade e constitucionalidade em casos tais.

Deveras, a vista do principio da inafastabilidade da jurisdicdo ou do controle jurisdicional, do sistema da
unidade de jurisdicdo (sistema do monopdlio de jurisdicdo ou sistema inglés) previstos no art. 5°, XXXV, da
Constituicdo Federal, a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Em
verdade, o Poder Judiciario é autorizado a fazer o controle da legalidade e constitucionalidade dos atos
administrativos, dado que no Brasil ndo ha reserva absoluta da lei.

N&o bastasse isso, 0 art. 3°, caput, do CPC néo exclui da apreciacao jurisdicional ameaga ou leséo a direito,
0 que constitui clausula de destaque do CPC de compromisso com o Estado Constitucional e Democratico de
Direito e com uma prestacao jurisdicional idénea, adequada, efetiva e tempestiva, mediante processo justo.
Nesse sentido, MARINONI, ARENHART e MITIDIERO. Cddigo de processo civil comentado. 22 ed. rev.,
atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 146.

De se averbar ainda que vigora em nosso ordenamento politico e juridico o sistema de freios e contrapesos (
checks and balances), de modo que é atribuido aos trés Poderes da Repulblica mecanismos de controle
reciproco — a limitagédo do poder pelo poder.

No sistema de equilibrio de Poderes, o Judiciario assume a relevante missdo de examinar a legalidade e a
constitucionalidade de atos e leis. [...] O Judiciario, por ser um poder equidistante do interesse das pessoas
publicas e privadas, assegura sempre um julgamento em que o Unico fator de motivacdo € a lei ou a
Constituicdo. Assim, quando o Legislativo e o Executivo se desprendem de seus parametros e ofendem tais
direitos do individuo ou da coletividade, é o controle judicial que vai restaurar a situagao de legitimidade, sem
gue o mais humilde individuo se veja prejudicado pelo todo-poderoso Estado” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 1099).
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Nenhum Poder ou funcéo séo tdo absolutos que possam estar infensos ao controle judicial. E defeso ao
Judiciario tdo-somente a apreciagdo do mérito administrativo, sendo-lhe vedado, assim, reavaliar critérios de
conveniéncia e oportunidade.

Trago a baila a licdo do saudoso Hely Lopes Meirelles:

Todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado
em conformidade com a norma legal pertinente (principio da legalidade), com a norma da instituicdo
(principio da moralidade), com a destinagao publica prépria (principio da finalidade), com a divulgacao oficial
necessaria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia).
Faltando, contrariando ou desviando-se desses principios bésicos, a Administracdo Publica vicia o ato,
expondo-o a anulagéo por ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado” (Direito
Administrativo Brasileiro. 242 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 634).

E Hely Lopes quem ratifica que o controle judicial a posteriori recai sobre os atos dos trés Poderes. Continua
0 saudoso professor:

Nem mesmo os atos discriciondrios refogem do controle judicial, porque, quanto & competéncia,
constituem matéria de legalidade, tdo sujeita ao confronto da justica como qualquer outro
elemento do ato vinculado. J4 acentuamos que a discricionariedade ndo se confunde com a
arbitrariedade: o ato discricionario, quando permitido e emitido nos limites legais, € licito e
vélido; o ato arbitrario € sempre ilicito e invalido. Dai por que o Judiciario tera que examinar o
ato arguido de discricionario, primeiro, para verificar se realmente o é; segundo, para apurar se
a discricdo ndo desbordou para o arbitrio. O que o Judiciario ndo pode é ir além do exame de
legalidade, para emitir um juizo de mérito sobre os atos da administracao.
A competéncia do Judiciario para a revisdo de atos administrativos restringe-se ao controle da
legalidade e da legitimidade do ato impugnado. Por legalidade entende-se a conformidade do
ato com a norma que o rege; por legitimidade entende-se a conformidade do ato com a moral
administrativa e com o interesse coletivo (principios da moralidade e da finalidade),
indissociaveis de toda atividade publica. Tanto € ilegal o ato que desatente a lei formalmente,
como ilegitimo € o ato que violenta a moral da instituicdo ou se desvia do interesse publico, para
servir interesses privados de pessoas, grupos ou partidos favoritos da Administracéo.
Ao poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos de legalidade e legitimidade para
descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o
artificio que a encubra. O que ndo se permite ao Judiciario é pronunciar-se sobre o mérito
administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque,
se assim agisse, estaria emitindo pronunciamento de administracdo, e néo jurisdicdo judicial. O
meérito administrativo, relacionando-se com conveniéncias do Governo ou com elementos
técnicos, refoge do ambito do Poder Judiciario, cuja missdo é a de aferir a conformacao do ato
com a lei escrita, ou, na sua falta, com os principios gerais do Direito.
N&o ha confundir, entretanto, o mérito administrativo do ato, infenso a reviséo judicial,
com o exame de seus motivos determinantes, sempre passiveis de verificagdo em juizo.
Exemplificando: o Judiciario ndo podera dizer da conveniéncia, oportunidade e justica da
aplicacdo de uma penalidade administrativa, mas poderd e deverd sempre examinar seu
cabimento e a regularidade formal de sua imposi¢cao. Nese sentido, ja decidiu o TISP, com
inteira razdo: ‘Para que o judiciario possa verificar se houve exata aplicacdo da lei, forca é que
examine o mérito da sindicancia ou processo administrativo, que encerra o fundamento legal do
a t o] ’ .

Idéntica é a orientagdo do STF, deixando julgado que ‘a legalidade do ato administrativo, cujo
controle cabe ao Poder Judiciario, compreende ndo s6 a competéncia para a pratica do ato e
suas formalidades extrinsecas, como também os seus requisitos substanciais, 0s seus motivos
, 0S seus pressupostos de direito e de fato, desde que tais elementos sejam definidos em lei
como vinculados ao ato administrativo (ob. cit., p. 634-635).

Saliente-se que até mesmo 0s atos interna corporis estdo sujeitos ao controle jurisdicional quando eles
contiverem vicios de ilegalidade ou de constitucionalidade, ou vulnerarem direitos individuais.
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Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “Nao ha invasao do mérito quando o Judiciario aprecia os motivos,
os fatos que precedem a elaboracdo do ato; a auséncia ou falsidade do motivo caracteriza ilegalidade,
suscetivel de invalidagdo pelo Poder Judiciario” (Direito Administrativo. 152 ed. Atlas: Sao Paulo, 2003, p.
616). Di Pietro afirma que até mesmo a moralidade dos atos pode ser objeto de controle jurisdicional, ja que
a imoralidade constitui ilegalidade.

Motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve de fundamento ao ato administrativo. Pressuposto de
direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato. Pressuposto de fato corresponde ao conjunto de
circunstancias, de acontecimentos, de situagdes que levam a Administracéo a praticar o ato.

Segundo Hely,

As leis e decretos de feitos concretos, entretanto, podem ser invalidados em procedimentos
comuns, em mandado de seguranca ou em processo popular, porque ja trazem em si resultados
administrativos objetivados. N&o s&do atos normativos gerais, mais, sim, deliberacdes
individualizadas revestindo a forma andmala de lei ou decreto. Tais séo, p. ex., as leis que criam
Municipio, as que extinguem vantagens dos servidores publicos, as que concedem anistia fiscal
e outras semelhantes. Assim também os decretos de desapropriacdo, de nomeacdo, de
autorizacao etc.
Os decretos legislativos e as resolugées das Mesas, embora sejam atos provindos do
Legislativo, sujeitam-se ao controle judicial comum porque sdo materialmente administrativos,
sempre vinculados ao regimento para sua emissdo e capazes de lesar direitos individuais de
terceiros nos seus efeitos internos e externos (ob. cit., p. 638-639).

Logo, nada impede que, a luz de regras legais e constitucionais, analisando principalmente os seus
pressupostos de fato e de direito, o Poder Judiciario faca, por exemplo, a sindicancia da existéncia de justa
causa em atos emanados com base no poder (dever) discricionario da Administragdo, mesmo nos atos
exoneratorios ad nutum de servidores indicados por Vice-Prefeito.

Deveras, 0 ato administrativo, mesmo o discricionario, esta vinculado ao atendimento da sua finalidade, qual
seja, o interesse publico. Assim sendo, o administrador ndo pode agir para atingir outro fim que ndo seja o
interesse pubico. Disso decorre que o administrador ndo pode agir com abuso de direito ou editar atos
desprovidos de qualquer fundamentagéo ou motivos determinantes.

Na licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello,

[...] o préprio do Estado de Direito, como se sabe, é encontrar-se, em quaisquer de suas fei¢des,
totalmente assujeitado aos parametros da legalidade. Inicialmente, submisso aos termos
constitucionais, em seguida, aos préprios termos propostos pelas leis, e, por uUltimo, adstrito a
consonancia com os atos normativos inferiores, de qualquer espécie, expedidos pelo Poder
Pudblico. Deste esquema, obviamente, ndo podera fugir agente estatal algum, esteja ou nao no
exercicio de ‘poder’ discricionario.” [...] O Estado de Direito é resultante da confluéncia de duas
vertentes de pensamento: o pensamento de Montesquieu e o pensamento de Rousseau” (
Discricionariedade e controle jurisdicional. 2 ed., 12 tir. S&o Paulo: Malheiros, 1993/2017, p. 11).

Mello esclarece que, quando o Direito ndo tracar com precisdo a conduta Unica e obrigatoriamente adotavel
pelo Administrador perante uma situacao de fato, estara ele autorizado a “[...] decidir sobre a providéncia a
ser tomada, entre pelo menos duas alternativas abertas pela norma aplicanda” (ibidem, p. 17).

Ainda segundo Mello, a discricdo tem como causas normativas geradoras: a) a hipotese da norma; b) o
comando da norma; c) a finalidade da norma.

Na hipotese em exame, a finalidade da norma que cria equipe de chefia e assessoramento a Gabinete de
Vice-Prefeito reside na confianca que este depositara em quem integrara tal grupo apés nomeacao para o
cargo em comisséo. A discricdo aqui, como liberdade ou elasticidade para agir, é do Vice-Prefeito e tem por
finalidade a indicagdo de pessoas com base na confianca, na fides, na boa-fé.
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Assim, como o termo “cargo de livre nomeac&o e exoneragao” é vago, impreciso, aberto, plurissignificativo,
fluido, indeterminado, demanda ele colmatacgdo e interpretacdo no sentido de que “o termo” néo prescinde,
por primeiro, de uma escolha, de uma eleicdo por quem de direito. Esse “quem de direito”, no caso, € o
Vice-Prefeito.

Dessarte, ao ignorar as escolhas do Vice-Prefeito e exonerar a equipe de seu Gabinete, o0 réu, sem motivo
algum, aviltou o requisito da finalidade dos atos discricionéarios. “Jamais seria de admitir que a autoridade
pudesse expedir um ato sem motivo algum — pois isto seria a consagracdo da irracionalidade — ou que
pudesse escolher qualquer motivo, fosse qual fosse, pois redundaria no mesmo absurdo da irracionalidade”
(MELLO, 2017, p. 94).

Assim, ter-se-& de entender que, faltando explicita mencao legal aos motivos propiciatérios de um ato, serdo
admissiveis apenas 0s que possam ser reputados implicitamente respaldados pela lei, por corresponderem a
situacdes que demandaram a pratica de um ato idéneo para atendimento da finalidade normativa (MELLO,
2017, p. 94).

Isso quer dizer que mesmo no ato administrativo discricionario, ha de haver uma causa, uma relagdo de
adequacéo Ildgica entre o motivo e o contetudo do ato (motivagdo). No caso dos autos, as exoneracdes
realizadas pelo réu se deram de forma imotivada em vista da finalidade legal inerente & discricao,
consubstanciada na confianga e fiddcia que o autor tinha para com os exonerados. O mesmo deve ser dito
em relagdo ao recolhimento do veiculo oficial usado pelo autor e pelo embaraco criado para seu acesso a
seu Gabinete.

Sobre o tema, os seguintes julgados:

Tendo em vista a margem de discricionariedade conferida ao administrador, apenas com a
apresentacéo da motivacdo € que é possivel conferir a corre¢do da decisédo eleita. Com efeito, é
certo que a escolha da penalidade aplicavel a cada caso integra o poder discricionario da
Administragdo Publica. No entanto, esse fato ndo retira a necessidade de que seja exposta, de
forma clara e objetiva, a motivagdo que conduziu a decisdo, justamente para permitir o
exercicio da defesa e possibilitar o controle dos motivos pelo Poder Judiciario. Nesse patrticular,
faltou ao ato administrativo um de seus elementos formadores: a motivacdo. Através da
motivacdo o administrador publico justifica seus atos, apontando com precisao os fatos que
tomou por existentes ou inexistentes e correlacionando-os logicamente a legislagéo aplicavel.
Frente & auséncia de motivacdo, a decisdo administrativa € nula na parte em que fixou a

penalidade
(STJ, REsp 1.534.832/PR, Relator Ministro SERGIO KUKINA, Data de Publicagédo: DJ
29/3/2022).

ADMINISTRATIVO E EDUCACIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. PRESIDENTE DA
CAMARA DE EDUCAQAO SUPERIOR E PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCAGAO. INDEFERIMENTO DA PETIGAO INICIAL. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
STJ. INDEFERIMENTO DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO
SUPERIOR. MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO. MOTIVACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE NULIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA
DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. SEPARACAO DE PODERES. MERITO
ADMINISTRATIVO.

- - - 1]

2. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade, conferida a
Administragdo Publica, na préatica de atos discricionarios, ndo a dispensa do dever de
motivacdo. O ato administrativo que nega, limita ou afeta direitos ou interesses do administrado
deve indicar, de forma explicita, clara e congruente, os motivos de fato e de direito em que esta
fundado (art. 50, I, e § 1° da Lei 9.784/99). Requisito atendido.
(STJ, MS n. 22.245/DF, Relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Sec¢éo, julgado em
10/5/2017, DJe de 29/5/2017).

Num. 84947594 - Pag. 12



1. Embora, em regra, ndo seja cabivel ao Poder Judiciario examinar o mérito do ato
administrativo discricionario — classificagdo na qual se enquadra o ato que aprecia pedido de
licenca de servidor para tratar de interesse particular —, ndo se pode excluir do magistrado a
faculdade de andlise dos motivos e da finalidade do ato, sempre que verificado abuso por
parte do administrador.
2. Diante de manifesta ilegalidade, ndo ha falar em invasdo do Poder Judiciario na esfera
Administrativa, pois € de sua algada o controle de qualquer ato abusivo, ndo se podendo admitir
a permanéncia de comportamentos administrativos ilegais sob o pretexto de estarem
acobertados pela discricionariedade administrativa.
3. No caso dos autos, os motivos elencados pela Administracdo na recusa de licenga ao
professor universitario para tratar de interesse pessoal eram inidéneos, pois se apoiaram em
elementos inverossimeis, sendo ausente, ademais, eventual prejuizo ao interesse publico.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STJ, AgRg no REsp 1087443/SC, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA
TURMA, julgado em 04/06/2013, DJe 11/06/2013).

Outrossim, segundo a teoria dos poderes implicitos (/nherent Powers), a partir do caso McCULLOCH vs.
MARYLAND (1819), a Suprema Corte dos Estados Unidos afirmou que, se a legislacéo atribuiu a um 6rgéo
uma atividade-fim, deve-se compreender que também conferiu, implicitamente, todos os meios e poderes
necessarios para a consecucéo desta atribuicdo ou atividade.

No caso em exame, o art. 11 da Lei Municipal n. 3.487/2022 expressamente concedeu ao Vice-Prefeito a
direcdo de seu Gabinete, de forma que lhe devem ser conferidos os poderes inerentes a seu cargo, dentre
eles os de indicacdo dos servidores que lhe serdo subordinados, sob pena de total ofensa ao principio da
confian¢a dos cargos em comisséo.

A propdsito, o excelso Supremo Tribunal Federal tem adotado esta teoria, conforme se verifica de trecho do
seguinte julgado de relatoria do Min. Celso de Mello:

“[...] a outorga de competéncia expressa a determinado 6rgdo estatal importa em deferimento
implicito, a esse mesmo 6rgao, dos meios necessarios a integral realizacdo dos fins que lhe
foram atribuidos” (MS 26.547-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/5/2007, DJ de 29/5/2007).

Logo, em que pese aqueles cargos em comissdo serem de nomeacéo e exoneracdo ad nutum pelo Senhor
Prefeito, exonera-los, sem qualquer motivacdo e ou sem a aquiescéncia do autor constitui flagrante abuso de
direito e violagdo manifesta ao principio da legalidade dos atos administrativos, mesmos os discricionarios.

Com efeito, o Prefeito somente poderia exonerar os servidores do Gabinete do Vice-Prefeito acaso tivesse
motivacdo bastante para tanto, ou, ainda, em razao da extingdo dos cargos, o que nao se deu no caso dos
autos. A exoneracdo ad nutum caberia também na hip6tese de solicitacdo do Vice-Prefeito, hipdtese em que
a quebra da confianca entre o autor e seus subordinados seria presumivel.

Ressalto, pois, que os atos de exoneragdo dos servidores mencionados nos Decretos nimeros 2.266; 2.268;
2.273; 2.283; 2.284 e 2.285, todos datados de 1°/6/2022 (ID n. 78472925) e o ato contido no Memorando n.
10/CTVC/SEMAD, de 27/5/2022, carecem da minima motivacdo administrativa, razdo por que devem ser
declarados nulos. Alids, exatamente sobre o tema aqui tratado, o seguinte precedente:

APELAQAO. MANDADO DE SEGURANCA. CARGOS EM COMISSAO. INDICA(;AO DO
VICE-PREFEITO PARA PREENCHIMENTO DOS CARGOS. EXONERACAO DOS
SERVIDORES POR ATO DO PREFEITO. AUSENCIA DE MOTIVAGCAO. DESCABIMENTO.
SENTENCA REFORMADA.
Como os cargos em comisséo sdo de direcdo, chefia e assessoramento, mostra-se inerente ao
exercicio de tais cargos a confianca da autoridade a que estdo submetidos, no caso o
Vice-Prefeito. Sendo assim, como consectario l6gico do nivel de confianca do cargo
comissionado, e de acordo com a teoria dos poderes implicitos, cabe a autoridade a quem os
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servidores ficaréo a disposi¢do a indicagdo da livre nomeacgéo e exoneragdo do comissionado.
Logo, em que pese o cargo em comissdo ser de nomeagéo e exoneragdo ad nutum, sem dever
de motivacgao, a iniciativa da medida cabe a autoridade a quem os servidores se submetem, e o
mero cumprimento pela autoridade Superior, no caso o Prefeito. Dessa forma, o Prefeito apenas
poderia exonerar os servidores nomeados por vicio de legalidade, devidamente motivado. A
exoneracdo ad nutum caberia na hipotese de solicitacdo do Vice-Prefeito, a quem os servidores
comissionados atendiam. Entretanto, o ato de exoneracdo dos servidores néo esclarece
qualquer motivo para adogcao da medida. Se h& previsao legal dos cargos em comisséo (art.
40, da Lei Complementar Municipal n. 45/2008), e indicagdo da autoridade responséavel para
preenchimento dos cargos, a negativa de nomeacéo por parte do Prefeito, sem motivo idéneo,
consiste em ato ilegal e arbitrario. Nesse diapaséo, resta demonstrado o direito liquido e certo
do impetrante. Recurso provido.
TJRJ, 32 Camara Civel, Ap. 0005340-69.2015.8.19.0041, Relatora Desembargadora Renata
Machado Cotta, j. 15/3/2017, Data de Publicac¢éo: 17/3/2017).

A mesma conclusdo elaborada em relagdo aos Decretos declarados nulos por meio desta
decisao ressoa no ato administrativo contido no Memorando n. 10/CTVC/SEMAD, de 27/5/2022,
que “recolheu” o veiculo oficial utilizado pelo autor em razéo de seu cargo.

Vale mencionar, por oportuno, que o cargo de Vice-Prefeito ndo corresponde as fun¢des de mera assessoria
de gala ou de simples assessoria ao Exmo. Sr. Prefeito, ndo estando o autor subordinado hierarquicamente
ao réu ISAU RAIMUNDO DA FONSECA.

Num Estado Democratico de Direito, os cargos tanto de um como de outro existem para que o interesse
publico predomine e quem os ocupa deve atuar de forma cooperativa e colaborativa, respeitado o pluralismo
politico de cada um, observadas as necessidades prementes do ente municipal.

Prefeito e Vice-Prefeito devem laborar ombreados e imbuidos do ideal altruista de construirem uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o desenvolvimento desta cidade, trabalhando para erradicar a
pobreza e a marginalizagdo, sem prejuizo de envidarem todos seus esforcos para reduzirem as
desigualdades sociais e locais. Devem, ambos, promoverem o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade, credo, partido e quaisquer outras formas de discriminacéo (art. 3° da Constituicdo
Federal).

Para seu auxilio técnico, o Prefeito ja conta com seu quadro de Secretarios e muitos outros servidores (vide
art. 34 da Lei Organica do Municipio de Ji-Parana/R0O). Para seu assessoramento juridico e auxilio na
tomada de decisGes escorreitas, conta o alcaide, por exemplo, com a Procuradoria Geral do Municipio.

Por sua vez, nos termos do art. 322, § 2° do Codigo de Processo Civil, a interpretacdo do pedido
considerara o conjunto da postulacédo e observara o principio da boa-fé.

Como regra, em razéo do principio da vinculacdo do juiz ao pedido, o magistrado ndo pode conceder nada
além e nem distinto do que foi reclamado. Mas isso nao quer dizer que o pedido deva ser interpretado de
maneira necessaria e invariavelmente restritiva. O juiz deve considerar tudo o que € alegado na peticdo
inicial e, ndo necessariamente, no local por ela indicado como ‘pedido’ (BUENO, Cassio Scarpinellla. Manual
de Direito Processual Civil: inteiramente estruturado a luz do novo CPC. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 260).

Segundo Cassio Scarpinella,

“Ha excecgfes a exigéncia codificada de formulagdo de pedido, o que a doutrina em geral
identifica com o nome de ‘pedidos implicitos™. Para o renomado professor, o fenébmeno é
compreendido de perspectiva diversa. Segundo ele, “algumas consequéncias decorrem
diretamente da lei, e, por isto, independem de iniciativa especifica da parte. S&o, assim,
verdadeiros efeitos anexos das decisdes jurisdicionais” (ibidem).

Verdade é que o direito processual civil ndo pode constituir embaracgo a prestacao da tutela jurisdicional. O
pedido ndo deve ser analisado apenas em razdo da sua topologia geogréfica. A interpretacdo do que foi
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pedido decorre do contexto do que narrado na inicial. O pedido, entdo, esta sujeito a uma interpretacao
axiolégica e finalistica.

Sem embargo, o juiz deve interpretar a peticao inicial de forma logico-sistematica, com a extragdo daquilo
gue a parte efetivamente pretende obter com a demanda. Assim, até mesmo o reconhecimento de pedidos
implicitos ndo implica julgamento extra petita. Sobre o tema, o seguinte precedente do c. STJ:

RECURSO ESPECIAL. USUCAPIAO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. INTERPRETA(}AO
LOGICO-SISTEMATICA DOS PEDIDOS FORMULADOS NOS AUTOS.
1. Se os fatos narrados na peca preambular e a causa de pedir ajustam-se a natureza do
provimento conferido a parte autora pela sentenca, ndo cabe falar em julgamento extra petita,
tampouco em contrariedade ao art. 460 do CPC.
2. O juiz ndo estd adstrito a nomes juridicos nem a artigos de lei indicados pelas partes,
devendo atribuir aos fatos apresentados o enquadramento juridico adequado. Aplicacdo do
brocardo da mihi factum, dabo tibi ius.
3. Recurso especial conhecido e provido.
(STJ, 32 Turma, REsp 1537996/DF, Rel. Ministro Jodo Otavio De Noronha, julgado em
21/6/2016, DJe 28/6/2016).

Desse modo, os Decretos nimeros 2.347 (Assessor Nivel I); 2.337 (Assessor Nivel Ill); 2.338 (Assessor
Executivo 1); 2.339 (Assistente Administrativo); 2.348 (Assessor Executivo), todos datados de 8/6/2022 e
2.482 (Chefe de Gabinete) (ID n. 79206370 e ss.) também devem ser declarados nulos.

Il — DISPOSITIVO.

ISSO POSTO, tendo em vista o disposto no art. 29 da Constituicdo Federal, art. 109 e ss. da Constituicao do
Estado de Rondonia, art. 36 e ss. da Lei Organica Municipal de Ji-Parana/RO e art. 10 e ss. da Lei Municipal
n. 3.487/2022, acolho as pretenses deduzidas nesta demanda por JOAQUIM TEIXEIRA DOS SANTOS
contra os réus ISAU RAIMUNDO DA FONSECA e MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO, para:

a DECLARAR nulos e sem efeitos os atos de exoneracdo de servidores editados, divulgados e
publicados por meio dos Decretos nimeros 2.266 (Assessor Executivo); 2.268 (Assessor Executivo I);
2.273 (Assistente Administrativo); 2.283 (Chefe de Gabinete do Vice-Prefeito); 2.284 (Assessor Nivel I)
e 2.285 (Assessor Nivel Ill), todos datados de 1°/6/2022 (ID n. 78472925);

b. DECLARAR nulo e ineficaz o ato administrativo descrito no Memorando n. 10/CTVC/SEMAD do dia
27/05/2022 (ID n. 78472926, p. 3), devendo os réus fornecerem ao autor veiculo oficial compativel com
as atividades e dignidade de seu cargo;

C. Com base no conjunto da postulagao, DECLARAR, por arrastamento, nulos e sem efeitos, a partir da
publicacé@o desta sentenca, os Decretos numeros 2.347 (Assessor Nivel 1); 2.337 (Assessor Nivel Ill);
2.338 (Assessor Executivo 1); 2.339 (Assistente Administrativo); 2.348 (Assessor Executivo), todos
datados de 8/6/2022 e 2.482 (Chefe de Gabinete) (ID n. 79206370 e ss.), de modo que os atos por
eles praticados até a publicacdo desta sentenca devem ser considerados existentes, validos e
eficazes, nos termos do art. 21, paragrafo Unico, c/c o art. 23, ambos da LINDB;

d. PROIBIR os réus de embaracar, impedir, constranger ou atrapalhar o acesso do autor a seu Gabinete
e aos demais espacos publicos da estrutura fisica e outros equipamentos do MUNICIPIO DE
JI-PARANA/RO, sob pena de incorrerem os demandados em multa cominatéria e da adocdo das
medidas previstas no art. 139 do CPC, sem prejuizo de outras previstas em Lei;

Deixo de declarar a nulidade do Decreto n. 2.349, datado de 14 de junho de 2022, visto que ndo ha pedido

em relacdo a tal ato administrativo. Contudo, como decorréncia Idgica desta decisdo, compete ao autor
indicar ou manter o servidor que ocupa o cargo previsto naquele ato administrativo.
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3.1 - Daconcesséo da tutela proviséria de urgéncia antecipada incidental.

O autor pleiteou a concessédo de tutela proviséria de urgéncia antecipada incidental buscando a suspenséo
dos atos impugnados por meio desta demanda.

A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

A probabilidade do direito invocado pelo autor encontra amparo na fundamentagéo desta sentenga, haja vista
terem os demandados praticado atos administrativos desprovidos de qualquer fundamentagéo e em flagrante
abuso de direito.

Por sua vez, ndo antecipar os efeitos da prestacao jurisdicional implicard em grave risco ao resultado util do
processo para o autor, na medida em que ele podera ficar impedido de exercer as fun¢gfes de seu cargo até
julgamento final da agdo, ja que lhe restam apenas pouco mais de dois anos de mandato. A propria
tramitacdo natural da acao podera resultar num provimento jurisdicional inutil acaso eventual decisao final s6
seja levada a efeito apos o seu transito em julgado.

Anote-se que “A tutela jurisdicional tem de ser efetiva. Trata-se de imposi¢do que respeita aos proprios
fundamentos do Estado Constitucional, j& que é facilimo perceber que a forca normativa do Direito fica
obviamente combalida quando esse carece de atuabilidade. N&o por acaso a efetividade comp®&e o principio
da seguranca juridica — um ordenamento juridico s6 é seguro se ha confianca na realizagdo do direito que se
conhece” (MARINONI, et alii, op. cit., p. 147).

“Ocorre que o aparecimento de novos direitos, marcados em geral pela ideia de inviolabilidade,
obrigou o Estado a reconhecer o direito a tutela preventiva contra o ilicito. Em outras palavras,
determinou o reconhecimento da tutela inibitéria, capaz de prestar impedir a pratica, a
continuacao ou a reiteragcao de um ilicito”, [e ndo so o direito a reparacédo do dano] (MARINONI,
et alii, op. cit., p. 147).

Portanto, a contar da publicacdo desta sentenca, sobresto os efeitos dos atos de exoneracdo de servidores
editados, divulgados e publicados por meio dos Decretos nimeros 2.266 (Assessor Executivo); 2.268

(Assessor Executivo 1); 2.273 (Assistente Administrativo); 2.283 (Chefe de Gabinete do Vice-Prefeito); 2.284
(Assessor Nivel I) e 2.285 (Assessor Nivel Ill), todos datados de 1°/6/2022 (ID n. 78472925).

Sobresto ainda os efeitos do ato administrativo descrito no Memorando n. 10/CTVC/SEMAD do dia
27/05/2022 (ID n. 78472926, p. 3), devendo os réus fornecerem imediatamente ao autor veiculo oficial
compativel com as atividades e dignidade de seu cargo.

Por fim, com base no conjunto da postulagéo, suspendo os efeitos dos Decretos nimeros 2.347 (Assessor
Nivel I); 2.337 (Assessor Nivel Ill); 2.338 (Assessor Executivo I); 2.339 (Assistente Administrativo); 2.348
(Assessor Executivo), todos datados de 8/6/2022 e 2.482 (Chefe de Gabinete) (ID n. 79206370 e ss.).

Inexiste perigo de irreversibilidade dos efeitos desta decisdo diante da possibilidade de instancia superior
revisa-la.

3.2 — Das ultimas deliberacgdes.

Resolvo esta demanda com exame do mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do Codigo de Processo
Civil.

Nos termos do artigo 85, 8§ 2° e 8°, do CPC, condeno os réus a pagarem aos patronos do autor honorarios
advocaticios no valor de R$ 15.000,00.

A rigor, a causa tem valor inestimavel, o que justifica o arbitramento dos honorarios por meio de apreciacdo
equitativa.
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Deveras, os patronos do autor atuaram com adequado grau de zelo. Deve ser considerada a relevancia da
causa, o vulto dos debates e a moderada complexidade do tema e das questdes versadas na demanda. O
lugar de prestacdo do servigo exigiu certa despesa do vencedor, pois seus advogados residem em Porto
Velho. O tempo despendido na demanda n&o foi desmedido. O MUNICIPIO ostenta capacidade econémica
de vulto e a do réu ISAU parece ndo ser das piores. Ademais, a natureza e a relativa importancia da causa, o
trabalho realizado pelos patronos do autor, sem a necessidade da pratica de muitos atos processuais e 0
tempo exigido para o seu servi¢o sustentam a fixacdo dos honorarios em valor comedido.

Ressalto que, nos termos do § 8°-A do art. 85 do CPC, na hipétese do § 8°, para fins de fixacéo equitativa de
honorarios sucumbenciais, o juiz devera observar os valores recomendados pelo Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil a titulo de honorarios advocaticios ou o limite minimo de 10% (dez por
cento) estabelecido no § 2° do artigo, aplicando-se o que for maior. Para isso, norteio-me na Nova Tabela de
Honorérios da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Rondénia, itens 2.4, 2.6 e 4.1.

Condeno o réu ISAU RAIMUNDO DA FONSECA ao pagamento das custas iniciais e finais.

Esta decisdo estad sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (reexame necessario) — art. 496 do CPC. Logo,
escoado o prazo para apelagdo, com ou sem recurso, subam o0s autos ao egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia.

Sentenca registrada eletronicamente pelo PJe.

Publique-se.

Intimem-se.

Transitada em julgado esta deciséo, arquivem-se os autos.

Ji-Paran&/RO, 6 de dezembro de 2022

LEONARDO LEITE MATTOS E SOUZA
Juiz de Direito

j_b_***

Forum Des. Sérgio Alberto Nogueira de Lima — TIRO (www.tjro.jus.br)
Av. Brasil, n. 595, bairro Nova Brasilia — Ji-Parana/Rondonia — CEP. 76.908-449
Telefones: (69) 3411-2902, 3411-2900, 3411-2910, 9 9916-2243 — E-mail: gabjip2civel@tjro.jus.br
Balcé&o virtual: http://meet.google.com/jpk-fijz-jsj (das 7h as 14h)
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