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Tutela Antecipatoria Inibitoria

SUMARIO: PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. REPRESENTA(;AO. DISPENSA DE
LICITA(;AO FORA DAS HIPOTESES AUTORIZATIVAS.
EMERGENCIA FICTA. CONTRATO N°
051/PGM/PMJP/2022. PREENCHIMENTO DOS

REQUISITOS DA TUTELA PROVISORIA (FUMUS BONI

IURIS E PERICULUM IN MORA). PEDIDO LIMINAR

DEFERIDO. AUDIENCIA DOS SUPOSTOS

RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.

1. Nos casos de fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erdrio ou de grave irregularidade,
desde que presente justificado receio de ineficacia da decisdo
final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou
colegiado, com ou sem a prévia oitiva do Requerido, conceder
Tutela de Urgéncia, normalmente de carater inibitorio, que
antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final, nos moldes em que dispde o art. 3°-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996.

2. A situagdo emergencial ou calamitosa que legitima o
acionamento do permissivo contido no art. 24, inciso IV da Lei
n. 8.666, de 1993, é aquela cuja ocorréncia refuja as
possibilidades normais de prevencdo por parte da
Administracéo, o que, em tese, ndo foi evidenciado no presente
caso.

3. De acordo com a moldura normativa preconizada no inciso LV
do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, afigura-se como
necessaria a abertura do contraditério e da ampla defesa quando
houver a imputacdo de responsabilidade atribuida a
jurisdicionado.

4. Expedi¢do de Tutela Antecipatdria Inibitéria. Determinagdes.
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| -DO RELATORIO

1. Cuida-se de Processo Apuratorio Preliminar - PAP, instaurado em razdo de
Representacdo manejada pela Procuradora do Ministério Publico de Contas, ERICA
PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, na qual suscita possiveis irregularidades na
celebracdo, com dispensa indevida de licitacdo, por suposta situacdo emergencial ficta, do
Contrato n°® 051/PGM/PMJP/2022 (Proc. Adm. n® 1-4640/2022), protagonizado pela Prefeitura
do Municipio de Ji-Parana-RO e a Empresa JORNALISTICA C. P. DE RONDONIA
LTDA. (Jornal Correio Popular de Ronddnia), CNPJ n. 84.748.656/0001-87, cujo objeto € a
prestacdo de servicos de publicacdo de atos oficiais e demais matérias em jornal de grande
circulacéo.

2. O Ministério Publico de Contas, em sintese, noticiou que o processo de dispensa de
licitacdo fulcrado no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666, de 1993, ocorreu ao fundamento de
suposto caso de emergéncia ou de calamidade publica, bem como que a ‘“contratacdo
emergencial”, ora impugnada, perdura desde o ano de 2019.

3. Fez destaque o Parquet Contas, que a analise do processo administrativo destinado
a contratacdo emergencial ndo registrou a ocorréncia de calamidade publica ou de qualquer fato
atipico ou imprevisivel que justificasse a urgéncia da contratacdo, tratando o caso, ao que tudo
indica, de emergéncia ficta, decorrente da desidia ou de conduta dolosa de agentes publicos
municipais.

4. Pugnou o MPC, ao fim da sua peca representativa, que seja concedida a antecipagéo
dos efeitos da Tutela Inibitdria, inaudita altera pars, determinando-se ao Prefeito do Municipio
de Ji-Parana-RO e ao Coordenador de Comunicacdo Social que adotem as providéncias
necessarias a deflagracdo e a conclusdo, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, de
procedimento licitatério que tenha por objeto a publicacdo de atos oficiais em jornal de grande
circulacéo.

5. A Secretaria-Geral de Controle Externo se manifestou sob a moldura do Relatorio
Técnico de ID n. 1337421 e, nessa ocasido, opinou pela conversdo do procedimento
persecutorio como Representacdo e propds a concessao de Tutela Provisoria Antecipatoria, na
forma requerida pelo Ministério Publico de Contas.

6. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.
7. E o relatorio.
11 - DA FUNDAMENTA(;AO
I1.1 - Do processamento do PAP em Representacao

8. De inicio, no que se refere aos critérios de Seletividade, assinto com o
encaminhamento proposto pela Secretaria-Geral de Controle Externo, consubstanciado em seu
Relatério Técnico de ID n. 1337421, devendo o presente feito ser processado como
Representacéo.

9. Explico.

10. Em analise do vertente Processo Apuratorio Preliminar-PAP, verifica-se que a
informagdo atingiu a pontuacao de 56,60 no indice RROMa e a pontuagéo de 48 na matriz GUT,
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como bem destacou a SGCE, 0 que demonstra a necessidade de selecdo da matéria para a
realizacdo de agéo de controle.

11. Quanto ao juizo de admissibilidade, exsurge importante registrar que o Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, mais especificamente no inciso Il do art. 82-A, c/c o inciso
Il do art. 52-A, da Lei Complementar n. 154, de 1996, legitimam o MPC representar a este
Tribunal de Contas a respeito de fatos que atentem, em tese, contra a legalidade, a legitimidade
e a economicidade dos atos administrativos realizados pelos gestores publicos, preceitos esses
estatuidos no art. 37 e seguintes da CF/1988 e as demais normas aplicadas a espécie.

12. Nessa assentada, por restarem preenchidos os requisitos de seletividade e
admissibilidade da provocacéo jurisdicional formulada pela Procuradora do Ministério Pablico
de Contas, ERICA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, ha que ser conhecida a peticio
inicial como Representacdo, uma vez que a pretenséo se ancora no inciso 111, do art. 82-A do
Regimento Interno deste Tribunal c/c o inciso Il do art. 52-A, da Lei Complementar n. 154, de
1996.

I1.11 - Do Pedido de Tutela Provisoria de Urgéncia

13. Ab initio, saliento que a Medida Cautelar, com esteio nas licdes do insigne
doutrinador Humberto Theodoro Janior?, ¢ entendida como “a providéncia concreta tomada
pelo 6rgdo judicial para eliminar uma situacdo de perigo para direito ou interesse de um
litigante, mediante conservagdo do estado de fato ou de direito que envolve as partes” (sic), em
que se justifica sua manutencdo durante todo o tempo necessario para o desenvolvimento do
processo principal.

14. Neste Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia € disciplinada pelo art. 3-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, e art. 108-A do RI/TCE-RO, cuja concessao reclama a presenca
de elementos autorizadores presentes na probabilidade de consumacéo de ilicito (fumus boni
iuris) e no fundado receio de ineficacia da tutela definitiva (periculum in mora), que
materializam a verossimilhanca da alegacdo do ilicito perpetrado.

15. Estabelecidas essas premissas, passo a analisar o pedido de Tutela Proviséria de
Urgéncia pleiteado pelo Ministério Publico de Contas, cujo objeto especifico é a solicitacdo de
fixacdo do prazo de até 90 (noventa) dias para que o Prefeito do Municipio de Ji-Parana-RO e
a Coordenador de Comunicacgdo Social que adotem as providéncias necessarias a deflagracéo e
conclusdo de procedimento licitatorio que tenha por objeto a publicacdo de atos oficiais em
jornal de grande circulagdo, com a finalidade de evitar a perpetracdo de contratagdes precarias
motivadas em suposta emergéncia ficta, em atencdo ao que determina o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988 e, também, as Leis ns. 8.666, de 1993, 10.520, de 2002 e 14.133,
de 2021.

16. Tenho asseverado, por reiteradas vezes, que é fato que a Administracdo Puablica,
direta e indireta, necessita contratar com terceiros para suprir as suas necessidades ou
necessidades da coletividade; é dizer que as obras, compras ou Servigcos necessitam ser
contratados, no entanto, o ajuste ha de ser precedido de instrumento habil a garantia da

1 THEODORO ]UNIO, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. vol. II. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1997, pp. 362 a 363.
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moralidade administrativa, da eficiéncia, da economicidade, da impessoalidade, da legalidade,
dentre outros principios tdo caros para a Administracdo Publica.

17. Destaque-se, por ser de relevo, que as contratacOes desejadas pela Administracédo
devem ser presididas por critérios impessoais, que privilegiem aqueles principios alhures
citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento do patriménio ou
do erério.

18. Como bem observou o Ministro aposentado CARLOS AYRES BRITTO?, a
contratacdo publica tem perfil constitucional, ou seja, € a constituicdo que d& o0s precisos
contornos a serem observados pelo legislador na estruturacdo do regime juridico ordinario.

19. Com efeito, a Constituicao Federal de 1988, de forma clara e especifica, em seu
art. 37, inciso XXI, emoldura os contornos dimensionais da contratacdo publica, nos
seguintes termos, ipsis litteris:

Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes
(Grifou-se).

20. Estabelece, assim, o texto constitucional o INEXORAVEL DEVER DE a
Administracdo  Padblica LICITAR PARA TORNAR VIAVEL E LEGAL A
CONTRATACAO QUE NECESSITA REALIZAR, noutros dizeres, OS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DEVEM SER PRECEDIDOS DE LICITAQAO, COMO REGRA.

21. A exigéncia da licitacdo, nesse prisma, mantém relacdo direta com o macro
principio do Estado Republicano, na medida em que assegura a isonomia entre 0S
administrados/licitantes, bem como impGe limitacdes a liberdade de escolha do administrador
- que ndo contratar aquele que deseja ou quer, mas aquele que figurar como vencedor do
certame.

22. Além disso, a Lei n. 12.349, de 2010 introduziu relevantes modifica¢des sobre o
regime das licitagdes, especialmente para assegurar que as contratagdes publicas sejam um
instrumento também para promover o desenvolvimento nacional.

23. Dai porque o insigne Doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO? define que a
licitacdo se destina, dentre outros objetivos, a selecdo da proposta mais vantajosa e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel. VVeja-se a licdo do mestre, in litteratim:

2BRITTO, Carlos Ayres. O perfil constitucional da licitacdo. Curitiba: Zénite, 1997.
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 441.
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A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e
por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos
visando a selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio
da_isonomia, conduzido por um o¢rgdo dotado de competéncia

especifica.

24. Nessa esteira, a licitacdo envolve a pratica de uma série de atos juridicos
(procedimentos) que permite aos particulares interessados apresentar-se perante a
Administracdo Publica, competindo entre si de forma isonémica, como conceitua o Professor
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? in verbis:

Pode-se conceituar licitacdo da seguinte maneira: é um procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condi¢bes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em funcdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

25. Nesse Vviés, entendo que, ao menos, trés exigéncias publicas impostergaveis que a
licitacdo almeja atender, a saber: a (i) protecdo aos interesses publicos e recursos
governamentais — ao se procurar a oferta mais satisfatoria; ao (ii) respeito aos principios da
isonomia e impessoalidade insculpidos no art. 37, caput, da CF/88 — pela abertura de disputa
do certame; e, ainda, a (iii) obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos
arts. 37, caput e 8 4°, e 85, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988.

26. Outro ndo foi o motivo, destarte, sendo este que ora descortino, que o Diploma
Geral de Licitagdes, constituido na Lei n. 8.666, de 1993, ainda vigente, conforme estabelece o
art. 193° da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021 (novel lei de licitagBes e contratos
administrativos) ao regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Cidadd, consagrou no
seu art. 3°, caput, principios que concomitantemente regem e revelam o0s seus objetivos
comezinhos. Veja-se, ipsis verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos (sic).

27. De se ver, portanto, que se busca com a licitacdo a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, resultante da relagdo custo-beneficio, quer na medida
em que os certames asseguram para Administracdo uma melhor qualidade na prestacdo do que

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p.
526.

5 Art. 193. Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta
Lei; Il - a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei
n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.
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se pretende contratar com um maior beneficio econémico em favor do erario, além de fomentar,
sublinhe-se, o desenvolvimento nacional e regional sustentavel.

28. Assim, com o objetivo de atender as suas necessidades, bem como ao sagrado
interesse publico primario, a Administracdo deve se valer do procedimento licitatorio nas
contratacdes de bens ou servigos que pretende concretizar, uma vez que tal procedimento se
afigura com um importante instrumento da boa governanga na gestéo publica.

29. Nesse viés, o Tribunal de Contas da Unido, ha muito, tem assentado que a licitacdo
é regra em tema de contratacdo publica, sendo a contratacdo direta medida excepcional,
conforme aresto paradigma que trago a colacgéo:

A regra constitucional que incide sobre todas as aquisi¢fes do Poder
Publico e de submissdo ao procedimento licitatério, sendo exce¢do a
contratacdo direta, pelo que o engquadramento do caso concreto nas
hipoteses do art. 25 da Lei no 8.666/1993, tem de ser plenamente motivado
e cabalmente documentado, devendo o respectivo processo reunir todas as
provas que demonstrem a adequacao da medida e permitam reconhecer a
inadequacéo do instrumento como forma de satisfacdo do interesse publico.
Acérdao 648/2007 Plenario (Sumario)9 (Sic) (grifou-se).

30. Em juizo perfunctério, préprio das medidas cautelares, registro que ndo se
justifica, em hipotese alguma, que uma situacdo de emergéncia, supostamente ficta, perdure
desde o ano de 2019, consoante informagdes colacionadas aos presentes autos, em que
evidencia que a referida emergéncia ficta foi gerada pela negligéncia de agentes publicos da
Prefeitura Municipal de Ji-Parand-RO ao ndo instaurar e concluir, a tempo e modo, processo
licitatorio para o desiderato de realizar a contratacdo publica almejada, para, com isso, se evitar
a indesejavel prorrogacdo de contratos emergenciais, no caso, especialmente o Contrato
Emergencial n. 051/PGM/PMJP/2022 (Proc. Adm. n°® 1-4640/2022).

I1.11.a — Da existéncia de fundado receio de consumagéao, reitera¢éo ou de continuacao de
lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni iuris)

31. Assento, que em juizo de cogni¢do sumaria, conforme outrora visto, assiste razéo
a postulacao formulada pelo MPC em sua Representacao, corroborada pela Secretaria-Geral de
Controle Externo (IDs ns. 1336105 e 1337421), respectivamente, 0 que, in casu, reclama a
concessdo da Tutela Provisoria de Urgéncia para fins de impor a Administracdo o dever de
deflagrar e concluir, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias corridos, procedimento licitatério
com objetivo de contratar servicgos de publicacéo de atos oficiais em jornal de grande circulagéo,
em procedimento apartado da licitacdo destinada a divulgacdo de planos de midia da
municipalidade de Ji-Parana-RO, com a finalidade de evitar a perpetracdo de contratacdes
precarias motivadas em suposta emergéncia ficta, em atencao ao que determina o art. 37, Inciso
XXI, da Constituicdo Federal.

32. Como dito em linhas pretéritas, a contratacdo publica de bens e servicos deve ser
precedida de licitacdo, mas podem surgir razdes legais, técnicas, de cunho econdmico ou
meramente circunstanciais, que justifiguem a contratacdo direta, sem licitacao.

33. Ha hipoteses, cuja dispensa da licitagdo decorre da lei; outras que podem decorrer
de circunstancias relacionadas ao objeto, ao valor, ao contratante, como ha outras relacionadas
a impossibilidade juridica do certame.
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34. Séo as hipdteses de (1) licitacdo dispensada (art. 17, incisos | e 1, da Lei n. 8.666,
de 1993), (2) dispensavel (art. 24 e incisos da Lei n. 8.666, de 1993) e (3) inexigivel (art. 25 e
incisos da Lei n. 8.666, de 1993), as quais devem ser motivadas e justificadas, em processo
administrativo proprio.

35. No presente caso, ha elementos fortes, apresentados na peca representativa,
confeccionada pelo MPC, que a Prefeitura do Municipio de Ji-Parani-RO celebrou o
Contrato n. 051/PGM/PMJP/2022 (proc. adm. n° 1- 4640/2022), com a Empresa
JORNALISTICA C. P. DE RONDONIA LTDA. (Jornal Correio Popular de Rondénia), por
meio de dispensa de licitacdo, alegando situacdo emergencial, nos termos do art. 24, inciso 1V,
da Lei Federal n. 8.666, de 1993, sem lastro idoneo a justificar a exce¢do do dever de licitar
0 objeto contratado, no ponto, aliado ao fato de que, em esséncia, a precitada material
contratual é objeto de dispensa indevida de licitacdo desde o ano de 2019.

36. E dos autos do processo que o Contrato n. 051/PGM/PMJIP/2022, que visa &
prestacdo de servigos de “publicacdo de atos oficiais e demais matérias, em jornal de grande
circulagdo”, assinado em 20/05/2022, com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
assinatura (cf. pags. 484/487, ID n. 1336106), teve como motivacdo, para a dispensa de
licitacdo, possivel caso de emergéncia ou de calamidade publica naquela municipalidade, com
possivel violagdo ao disposto no inciso 1V do art. 24 da Lei Federal n. 8666, de1993, donde
decorre o fumus boni iuris.

37. Em andlise ndo exauriente, verifico que no processo administrativo, objeto da
mencionada contratacdo emergencial, ndo constatei, a priori, a incidéncia de calamidade
publica ou de qualquer fato atipico ou imprevisivel ha justificar a urgéncia da contratacdo direta,
0 que indica, possivel fabrica¢do de uma situacdo de emergéncia ficta.

38. A situagdo emergencial ou calamitosa que legitima o acionamento do permissivo
contido no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666, de 1993, é aquela cuja ocorréncia refuja as
possibilidades normais de prevencgdo por parte da Administracdo. Noutras palavras, é a que nao
possa ser imputado a desidia administrativa, a falta de planejamento, a ma gestédo dos recursos
disponiveis etc., e que ndo possam, de alguma forma, ser atribuidas a culpa ou dolo ao gestor
publico, que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo, como v. g.
deflagrar, tempestivamente, competente e higido processo licitatorio.

39. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido® publicada em revista
especifica, é unissona nesse sentindo, consoante se infere dos julgados que passo a transcrever,
in litteris:

A contratagdo direta com fundamento em situacdo emergencial deve
decorrer de evento incerto e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento
ou desidia administrativa do gestor (Acérddo 3267/2007 Primeira Camara).
Observe que a contratagdo com base no art. 24, IV, da Lei n. 8.666, de
1993, aplica-se aos casos em que a situacao adversa, a titulo de emergéncia
ou de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente, da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos
recursos disponiveis. Ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacdo (Acorddo 3754/2009 Primeira

® BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Op. cit. p. 599
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Cémara). Efetue planejamento adequado das contratacBes, de modo a
realizar tempestivamente os respectivos procedimentos licitatérios e evitar
que a prestacdo dos servicos ou o fornecimento de bens ocorram sem
amparo contratual, contrariando o art. 60, Paragrafo Gnico, da Lei n.
8.666/1993, ou que seja firmado ajuste emergencial, em desacordo com as
hip6teses contempladas no art. 24, inciso IV, da citada lei (Acérddo
890/2007 Plenario p. 595).

Abstenha-se de contratar com dispensa de licitagdo, sob a alegacdo de
emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei no 8.666/93), quando decorrente da
falta de planejamento adequado, conforme entendimento desta Corte
exarado na Decisdo 347/1994 Plenario. Instrua o processo, em situagdes
gue esteja devidamente caracterizada a emergéncia, na forma que dispde o
inciso 1V do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, com documentos de habilitacdo
e regularidade fiscal do contratado, justificativa fundamentada da escolha
do fornecedor ou executante e justificativa do preco (art. 26, Paragrafo
Unico, inciso Ill, da Lei n. 8.666/1993), mediante a verificacdo da
conformidade do orcamento do fornecedor ou executante com 0s pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda,
com 0s constantes do sistema de registro de precos, 0s quais devem ser
registrados nos autos, conforme Decisdo 627/1999 Plenério (Decisdo
955/2002 Plenédrio). Abstenha-se de realizar contratagdo direta de bens,
com dispensa de licitagdo, com a utilizagdo indevida da fundamentagéo
contida no art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666/1993, em situacles diversas
de emergencialidade e calamidade publica (Acordao 1208/2008 Primeira
Camara).

Deve ser responsabilizado o gestor pela contratacdo emergencial indevida
quando a situacdo adversa decorreu de sua omissdo ou falta de
planejamento (Acdrddo 627/2009 Segunda Camara).

40. A falta de planejamento resta mais latente, quando os servigcos que se pretende
contratar sob o argumento de circunstancia emergencial ou calamitosa é de natureza continuada,
cuja essencialidade para Administracdo denuncia a sua previsibilidade, afastando-se, desse
modo, em tese, a possibilidade de incidéncia do preceptivo inserto no art. 24, inciso 1V, da Lei
n. 8.666, de 1993.

41. Faco destaque, como bem asseverou 0 MPC que a contratacdo objeto de analise,
ndo é dotada de tamanha complexidade que justifique uma contratacdo por dispensa de licitagdo
desde o exercicio de 2019 até a presente data.

42. Nesse sentido, por cautela deve este Tribunal de Contas adotar medidas eficazes
com o objetivo de fazer cessar o estado de possivel contrariedade & obrigacao constitucional de
licitar, na forma disposta no art. 37, inciso XXI, da CF/1988, e por consectario aferir a
responsabilizacdo individual dos agentes publicos que, por acdo ou omissdo, geraram as
contratacOes emergenciais com base em uma situacdo de emergencialidade possivelmente ficta
gue vem se estendendo desde o ano de 2019 até os dias atuais (fumus boni iuris).

I1.11.b — Do receio de ineficacia do provimento final

43. Diante da possibilidade de que os potenciais ilicitos aventados na hipétese,
consoante arrazoado colacionado no topico precedente, ha justificado receio de ineficacia do
provimento final, acaso este Tribunal de Contas ndo intervenha liminarmente na Administracdo
Publica Municipal, para o fim de fixar prazo para a deflagracéo e concluséo de Procedimento
Licitatorio para a contratacdo de servicos de publicacdo de atos oficiais, considerando-se que
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ja se materializaram prorrogacdes indesejaveis do mencionado servigos desde o ano de 2019,
apesar da expressa vedacao legal contida na parte final do art. 24, inciso 1V, da Lei n. 8.666, de
1993. Tal medida se destina a prevenir a consumacao e a reiteracao dos ilicitos administrativos
premencionados, pelo que dai decorre o periculum in mora.

44. Anoto, por ser pertinente, que os elementos autorizadores da Tutela Preventiva se
reportam aos ilicitos — sejam produtores ou ndo de danos materiais concretos ao erario. Dai
porque a mera evidéncia de ato atentatorio a normas juridicas — regras ou principios —, que
possa ocasionar a ineficicia da tutela final, justifica, de per si, mesmo sem a prévia oitiva dos
responsaveis — 0 que poderia ocasionar retardamento prejudicial ao direito material tutelado —
a atuacdo inibitoria deste Tribunal de Contas.

45. Assim, pelo cotejo das argumentacdes faticas e juridicas até aqui expostas,
verifica-se que a Tutela Inibitdria é a ideal para impedir a reiteracdo dos atos ilicitos que tém
sido praticados por agentes publicos municipais, quais sejam, realizacdo de dispensas de
licitagdo fundamentadas em emergéncia ficta, notadamente em face da falta de planejamento
prévio de contratacdes comumente realizadas pela Administracdo Publica e totalmente
previsiveis.

46. Nesse sentido, revela-se mais adequada a adocdo de uma imposicdo de fazer,
consubstanciada em determinar para que os responsaveis deflagrem e concluam no prazo de até
90 (noventa) dias corridos, contados do ato notificatorio, processo licitatério, com vistas a
contratacdo de empresa para a publicacdo de atos oficiais em jornal de grande circulagdo, em
procedimento apartado da licitacdo destinada a divulgacdo de planos de midia da
municipalidade.

47. O Tribunal de Contas, em casos analogos, ja determinou a fixacdo de prazo para
conclusdo de certames licitatorios, em especial, por ocasido do Acoérddo AC2-TC n.
00332/2019, exarado nos autos do Processo n. 00008/2019/TCE-RO, de Relatoria do
Conselheiro PAULO CURI NETO, ipsis litteris:

EMENTA: REPRESENTACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA. CIMCERO. IMPROCEDENCIA. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. | — Conhecer da representagdo ora formulada, uma
vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, nos termos do art. 52-A,
inciso Il e 8 1.°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c. o art. 82-
A, inciso Ill e § 1.° do Regimento Interno do TCE/RO, bem como
atendidos os critérios constantes do art. 80, caput, desse ultimo diploma
normativo; Il — Considerar improcedente esta representacdo, conforme os
fundamentos ja explicitados; 1l — Determinar & atual Presidente do
CIMCERO, ou a quem vier substitui-la ou sucedé-la, que, em conjunto com
0s municipios consorciados, envide os esfor¢os necessarios para a efetiva
implementacédo das diretrizes/metas estabelecidas na Lei n® 12.305/10, em
especial as que se referem a coleta seletiva dos residuos sdlidos e
reciclagem; IV — Determinar a atual Presidente do CIMCERO, ou a quem
vier substitui-la ou sucedé-la, que conclua o procedimento licitatorio, para
a contratacdo dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos
urbanos, em prazo maximo de 60 dias, contados da notificacdo, haja vista
vigorar contratacdo ndo precedida de licitagdo, em relacdo a qual pendem
apontamentos de irregularidade por parte do Corpo Técnico deste Tribunal,
V — Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis indicados no cabecalho, via
Diério Oficial eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo
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deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c. o art. 29, inciso IV, da
Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-os que o Voto e o
Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no
endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade
ambiental; VI — Comunicar o teor desta decisdo, via oficio, a atual
Presidente do CIMCERO para o0 cumprimento das determinacdes
constantes dos itens Il e IV; e VII — Arquivar os presentes autos, depois
de adotadas as medidas pertinentes (Acorddo AC2-TC n. 00332/2019,
Processo n. 0008/2019-TCE-RO - Rel. Conselheiro PAULO CURI NETO)

(sic).

48. No mesmo sentido, ja decidi na ocasido do julgamento do Processo n.

01138/2021/TCE-RO, o qual foi exarado o Acorddo AC1-TC 00387/21, de minha relatoria,

verbis:

EMENTA: DECISAO CAUTELAR DE OFICIO. PEDIDO DE
REEXAME. IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITAQAO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA TUTELA PROVISORIA
(FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA). PEDIDO LIMINAR
DEFERIDO. FIXA(;AO DE PRAZO PARA CONCLUSAO DE
LICITACAO. AUDIENCIA DOS SUPOSTOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PROSSEGUIMENTO DA MARCHA JURIDICO
PROCESSUAL.

1. Nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erdrio ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, o Tribunal de
Contas poderd, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva
do requerido, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater
inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final, nos moldes em que dispbe o artigo 3°-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996.

2. A situacdo emergencial ou calamitosa que legitima o acionamento do
permissivo contido no art. 24, 1V, da Lei n. 8.666, de 1993, é aquela cuja
ocorréncia refuja as possibilidades normais de prevencdo por parte da
Administracdo.

3. A falta de planejamento resta mais latente, quando os servicos que se
pretende contrata-los sob o argumento de circunstancia emergencial ou
calamitosa é de natureza continuada, cuja essencialidade para
Administracdo denuncia a sua previsibilidade, afastando-se, desse modo,
em tese, a possibilidade de incidéncia do preceptivo inserto no art. 24,
inciso 1V, da Lei n. 8.666, de 1993.

4. O administrador publico deve, imprescindivelmente, planejar suas ac¢des,
a fim de que tal servico ndo sofra solucéo de continuidade, licitando sempre
que necessarios, almejando com isso uma maior vantajosidade para
administracdo publica, isso é o que deflui do principio da eficiéncia (art.
37, caput, CF/88).

5. Concesséo de Tutela de Urgéncia para o exclusivo fim de assinalar prazo
para a conclusdo do trdmite dos editais de licitacdo no sentido de
concretizar a prestagéo dos servigos de limpeza, conservacao, higienizacdo
e desinfeccdo nas dependéncias de setores da salde, com o fito de evitar a
perpetracdo de contratacBes precarias motivadas em suposta emergéncia
ficta, em atencdo ao que determina o art. 37, Inciso XXI, da Constitui¢do
Federal e, também, as Leis ns. 8.666, de 1993; 10.520, de 2002 e na forma
do art. 103, da Lei n. 14.133, de 2021, na forma de seu art. 193.

[T - X 10

Av. Presidente Dutra, 4229 - Pedrinhas. Porto Velho - RO.
Telefones: (69) 3211-9050 - Fax: (69) 3211-9034.
conselheiro.wilbercoimbra@tce.ro.gov.br

Documento de 14 pag(s) assinado eletronicamente por Wilber Carlos S. Coimbra e/ou outros em 20/01/2023.
Autenticacdo: DDAE-CBAD-BACD-YVWG no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.


mailto:conselheiro.wilbercoimbra@tce.ro.gov.br

S\ A
RONDONIA
o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

6. De acordo com a moldura normativa preconizada no inciso LV do art. 5°
da Constituicdo Federal de 1988, afigura-se como necessaria a abertura do
contraditério e da ampla defesa quando houver a imputacdo de
responsabilidade atribuida a jurisdicionado.

7. DeterminacBes. Prosseguimento da marcha juridicoprocessual. 8.
Precedente: Acorddo AC2-TC n. 00332/2019, Processo n. 0008/2019-
TCE-RO - Rel. Conselheiro PAULO CURI NETO.

9. Decisdo Monocratica referendada pelo Pleno.

49. Nessa inteleccdo cognitiva, tenho por presentes os pressupostos autorizadores
da Tutela Antecipatoria Inibitéria, quais sejam, (i) a probabilidade de consumacao e
reiteracdo do ilicito administrativo e (ii) o fundado receio de ineficacia da tutela definitiva,
com fulcro na regra inserida no artigo 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996 (com redagéo
data pela Lei Complementar n. 806, de 2014), c/c o artigo 108-A do RI/TCE-RO.

I1.111.c — Da obrigacéo de fazer

50. Consigno que, in casu, para obstaculizar a consumacéo dos ilicitos evidenciados
em linhas precedentes, no sentido que se prorrogue 0 mencionado Contrato Emergencial, pelos
motivos ja expostos e delineados de forma exaustiva, € necessario que este Egrégio Tribunal
imponha OBRIGACOES DE FAZER, a ser suportada pelos agentes publicos, os Senhores
ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, CPF n. ***283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-
Paran&/RO, e WILSON NEVES DE OLIVEIRA, CPF n. *** 252 .842-** Coordenador de
Comunicacdo Social, mesmo sem a prévia oitiva dos supostos responsaveis, uma vez que
poderia ocasionar um retardamento prejudicial e ainda maior ao direito material tutelado, bem
como redundar, com a consumacdo da contratacdo do produto licitado, em dano financeiro ao
erario municipal, haja vista que, neste caso, o elemento nuclear da presente Tutela de Urgéncia
se perfaz com a adocdo de medidas imprescindiveis para evitar a consumacao, continuacéo ou
reiteracdo, em tese, de danc ao interesse publico decorrente da pratica de atos tendentes a fuga
do dever de licitar, €, por consequéncia, prevenir eventual dano ao erario, sob pena de
responsabilidade administrativa, na descrigéo taxativa do disposto no artigo 55, inciso 1V, da
Lei Complementar n. 154, de 1996.

51. Conclui-se, destarte, que a Tutela de Urgéncia de que se cuida possui a finalidade
de imputar, como obrigacdo de fazer, aos responsaveis o dever de deflagrar e concluir
procedimento licitatorio relacionado a contratacdo de empresa para a publicacdo de atos oficiais
em jornal de grande circulacdo, em procedimento apartado da licitacdo destinada a divulgacao
de planos de midia da municipalidade, em prazo habil, é dizer, no prazo de ate 90 (noventa)
dias corridos, contados do ato notificatorio.

52. Para obrigar o cumprimento do preceito a ser determinado, cabe, na espécie,
repise-se, o arbitramento de multa cominatoria, com fundamento no art. 99-A da Lei
Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 139, inciso IV, e art. 536, § 1°, do CPC’, o valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais), em caso de descumprimento da obrigacdo de fazer, mencionada

" Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de néo fazer, o
juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo
resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente. § 1° Para atender ao
disposto no caput , o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreensdo, a
remocdo de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso
necessario, requisitar o auxilio de forga policial.
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no paragrafo precedente, e a importancia de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), por cada dia
que ultrapassar o prazo estabelecido na obrigacdo de fazer (90 dias corridos), limitado a cifra
de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

53. Cabe, ademais, advertir aos Senhores ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, CPF
n. ***283.732-** Prefeito do Municipio de Ji-Parana&/RO, e WILSON NEVES DE
OLIVEIRA, CPF n. ***252.842-** Coordenador de Comunicagdo Social, que eventual
descumprimento injustificado da deliberacdo ora imposta, pode atrair, sem prejuizo da multa
cominatdria arbitrada no paragrafo anterior, a aplicacdo de sanc¢do, na forma do art. 55, inciso
IV, da Lei Complementar n. 154, de 1996.

IV - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos fatico-juridicos, constantes na fundamentacao
delineada em linhas precedentes, a par dos elementos ventilados pela Secretaria-Geral de
Controle Externo (ID n. 1337421) e pelo Ministério Publico de Contas (ID n. 1336099), em
juizo ndo exauriente, uma vez que, 0 juizo de mérito sera examinado em momento oportuno e,
inaudita altera pars, por ser inviavel a prévia oitiva dos agentes publicos indicados como
responsaveis, nesta quadra processual, DECIDO:

| -PROCESSAR a peca acusatoria formulada pela Procuradora do Ministério Publico
de Contas, ERICA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA, como
REPRESENTACAO, por restarem preenchidos os requisitos de seletividade e
admissibilidade da provocagéo jurisdicional, uma vez que a pretensdo se ancora no
inciso 111, do art. 82-A do Regimento Interno deste Tribunal c/c o inciso Il do art. 52-
A, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

Il — DEFERIR a presente TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, com
espeque no art. 3°-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 108-A, do
RI/TCE-RO, formulada pelo Ministério Publico de Contas, corroborada pela
Secretaria-Geral de Controle Externo, para o fim de DETERMINAR, como
OBRIGACAO DE FAZER, aos Senhores ISAU RAIMUNDO DA FONSECA,
CPF n. *** 283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-Paran&/R0O, e WILSON NEVES
DE OLIVEIRA, CPF n. *** 252.842-** Coordenador de Comunicacdo Social, que
adotem, dentro de suas atribuicBes funcionais, as providéncias necessarias a
deflagracdo e a conclusdo, no prazo maximo de até 90 (noventa) dias corridos,
contados da notificacdo, procedimento licitatorio que tenha por objeto especifico a
publicacdo de atos oficiais da municipalidade sindicada em jornal de grande
circulagédo, devendo, para tanto, COMPROVAREM, junto a este Tribunal, a imediata
materializacdo de todas as fases do futuro procedimento;

11 - ESTABELECER, atitulo de multa cominatoria, o valor de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais), em caso de descumprimento da obrigacdo de fazer constituida no item Il
deste decisum, e a importéncia de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais), por cada dia
que ultrapassar o prazo estabelecido na mencionada obrigacdo de fazer (90 dias
corridos), limitado a cifra de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser suportado
individualmente pelos agentes publicos auditados, nestes autos processuais, 0 que 0
fago com supedéaneo no art. 99-A da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 139,
inciso 1V, c/c art. 536, 8§ 1°, ambos do CPC;
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IV — DETERMINAR a CITACAO, via Mandado de Audiéncia, dos Senhores
ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, CPF n. *** 283.732-**, Prefeito do Municipio
de Ji-Parand/RO, e WILSON NEVES DE OLIVEIRA, CPF n. *** 252 842-**
Coordenador de Comunicagdo Social, com fundamento no art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 30, 81°, inciso Il, do RI/TCE-RO, para que,
querendo, OFERECAM as suas razdes de justificativas, por escrito e no prazo de até
15 (quinze) dias corridos, contados nos moldes do art. 97 do RI/TCE-RO, em face das
supostas impropriedades indiciarias, apontadas pelo MPC (ID n. 1336099) e
corroborada pela SGCE (ID n. 1337421), podendo tais defesas serem instruidas com
documentos e nelas alegado tudo o que entenderem de direito para sanearem as
impropriedades vertidas na pretensdo estatal, nos termos da legislacdo processual
vigente;

V — ALERTEM-SE aos responsaveis a serem intimados, na forma do que foi
determinado no item V desta Decisdo, devendo registrar em alto relevo nos respectivos
MANDADOS DE AUDIENCIA, que, a ndo apresentacdo ou apresentacio
intempestiva das razdes de justificativas, como 6nus processual, serdo decretadas as
suas revelias, com fundamento juridico no art. 12, § 3°, da Lei Complementar n. 154,
de 1996, c/c art. 19, 8 5°do RI/TCE-RO, o0 que podera culminar, acaso seja considerado
irregular o ato administrativo sindicado no vertente feito, eventualmente, na aplicacéo
de multa, por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de cunho
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial, consoante preceptivo
insculpido no art. 55, inciso Il, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI — ANEXE-SE aos respectivos MANDADOS copia desta decisdo, bem como do
Relatorio Técnico (ID n. 1337421) e da Representacdo (ID n. 1336099), para facultar
aos mencionados jurisdicionados o pleno exercicio do direito a defesa, em aten¢do aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, entabulados no art. 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal de 1988;

VIl -EXORTAR, atitulo de reforgo califasico, os Senhores ISAU RAIMUNDO DA
FONSECA, CPF n. ***283.732-** Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, e
WILSON NEVES DE OLIVEIRA, CPF n. ***252842-** Coordenador de
Comunicacdo Social, que a celebracdo de nova contratacdo direta, via dispensa de
licitacdo, sem a observancia dos ditames legais, tem o potencial de caracterizar fato
doloso, uma vez que possuem plena ciéncia e consciéncia de eventual impropriedade
que pode, potencialmente, macular a formalidade necessaria a contratacdo do objeto
em testilha, nos termos da normatividade inserta no art. 28, caput, da LINDB, com
redacdo incluida pela Lei n. 13.655, de 2018, c/c art. 12, caput, do Decreto n. 9.830,
de 2019, para os fins de afericdo da culpabilidade e, consequentemente, aplicacdo de
sangdo pecuniaria prevista no art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996, e demais
cominacdes normativas aplicaveis a espécie versada;

VIl — INTIMEM-SE a Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando, e 0
Ministério Publico do Contas, na forma do §10 do art. 30 do RI/TCE-RO;

IX — NOTIFIQUE-SE, com brevidade, os Senhores ISAU RAIMUNDO DA
FONSECA, CPF n. ***283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, e
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WILSON NEVES DE OLIVEIRA, CPF n. ***252842-** Coordenador de
Comunicacdo Social, via oficio, para os fins do cumprimento da determinagdo e
conhecimento da exortacdo enderecadas aos citados jurisdicionados, previstas,
respectivamente, nos itens Il e V11 desta Decisdo;

X -AUTORIZAR, desde logo, que as notificacdes, as citacdes e as demais intimagdes
sejam realizadas por meio eletrénico, nos moldes em que dispde o art. 22, inciso | da
Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 30 do Regimento Interno deste Tribunal;

XI — SOBRESTEM-SE os presentes autos no Departamento do Pleno, pelo periodo
consignado no item 1V desta Decisdo, com o desiderato de aguardar a apresentacao
das defesas dos jurisdicionados;

XIl — Apresentadas, ou ndo, as defesas, VOLTEM-ME os autos devidamente
conclusos;

XIl - PUBLIQUE-SE;
XIV - JUNTE-SE;
XV - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO para que, COM URGENCIA, cumpra e adote
as medidas consectarias, tendentes ao cumprimento desta Decisdo. Para tanto, expeca-se 0
necessario.

A ASSISTENCIA DE GABINETE para que adote os atos administrativos
necessarios ao referendo da presente decisao pelo Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas.

Porto Velho-RO, 20 de janeiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro
Matricula 456
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