Proc.: 00392/15

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D13C-SPJ
PROCESSO N. : 00392/2015-TCE-RO.
UNIDADE : Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer (SEJUCEL).
ASSUNTO : Tomada de Contas Especial — Convénio n. 003/PGE-2012.
RESPONSAVEIS : Emanuel Neri Piedade, CPF/MF sob o n. 628.883.152-20, Ex-Secretario

de Esportes, Cultura e Lazer;
Emanuel Eleno Moura Ramos, CPF/MF sob o n. 728.766.892-00,
Presidente da FEDERON;
Silfarni da Silva Guedes, CPF/MF sob o n. 581.946.222-04, Presidente
da FEDERON;
Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupo Folcléricos do Estado
de Rondénia (FEDERON), CNPJ/MF sob o n. 06.175.777/0001-73.
ADVOGADOS : Juacy dos Santos Loura Junior, OAB/RO n. 656-A; Danilo Henrique
Alencar Maia, OAB/RO n. 7.707; Florismundo Andrade de Oliveira
Segundo, OAB/RO n. 9.265; Emerson Lima Maciel, OAB/RO n. 9.263,
Leonardo Lima Cordeiro, OAB/SP n. 221.676; Edson Antdnio Sousa
Pinto, OAB/RO n. 4.643; José Eduardo Pires Alves, OAB/RO n. 6.171;
Matheus Figueira Lopes, OAB/RO n. 6.852; Eduardo Abilio Kerber
Diniz, OAB/RO n. 4.389; Leonardo Guimaraes Bressan Silva, OAB/RO
n. 1.583; Marcos Anténio Metchko, OAB/RO n. 1.482; Marcos Antdnio
Araujo dos Santos, OAB/RO n. 846; Paulo Rodrigues da Silva, OAB/SP
n. 111.706 e OAB/RO n. 509A.
INTERESSADOS : Jobson Bandeira dos Santos, CPF/MF sob o n. 642.199.762-72,
Superintendente da SEJUCEL,;
Rede Mulher de Televisao, CNPJ/MF n. 02.344.518/0001-78;
Réadio TV Candelaria FM Ltda, CPNJ/MF n. 04.485.882/0001-83.

SUSPEICAO : Conselheiro Benedito Antdnio Alves.

RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

SESSAO : 172 Sessao Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 11 a 15
de outubro 2021.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVENIO. ENTIDADE PRIVADA E ESTADO DE
RONDONIA.  PRELIMINARES.  ILEGITIMIDADE
PASSIVA. PRESCRICAO. PRETENSAO PUNITIVA.
MERITO. IRREGULARIDADE QUANTO AO VALOR
FIXADO PARA CONTRATACAO. SOBREPRECO
IDENTIFICADO. GLOSA, INEXISTENCIA DE DANO
AO ERARIO. AUTORIZACAO PARA REMESSA DE
VALOR REMANESCENTE AO CONTRATADO.
AUSENCIA DE APLICACAO DE SANCAO
ADMINISTRATIVA. DECLARACAO DA
PRESCRICAO DA  PRETENSAO  PUNITIVA.
DETERMINACOES.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

Proc.: 00392/15
Fls.:

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento

D1iC-

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes

SPJ

1. Ha que ser acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva
de empresa contratada, em contrato privado, uma vez que
se apresenta temerario que seja responsabilizada por ato
exclusivo da convenente, pela ndo adequacdo da
documentacdo apresentada e/ou falha na cotacdo de precos
e plano de trabalho apresentado;

2. A prescricdo da pretensdo punitiva dos Tribunais de
Contas regula-se pela Lei n. 9.873, de 1999 e,
especificamente no TCE/RO, pela Decisdo Normativa n.
01/2018. Assim, verificado o transcurso de mais de cinco
anos entre o Ultimo marco interruptivo da prescri¢éo até o
presente momento, deve-se reconhecer a perda da pretensao
punitiva em relagdo as irregularidades formais atingidas
pelo lapso materializado.

3. Verificadas falhas na execugdo do convénio celebrado
por entidade privada e o poder publico, em razdo ao
sobrepreco identificado, devidamente comprovado, haja
vista a auséncia de parametros idéneos para a majoracdo de
servicos de transmissdo, ha que ser imposta a glosa, com a
consequente liberacdo de valores devidos, ainda néo
repassados, para o devido adimplemento dos servigos
tomados.

4. Autorizagdo para que a Convenente, nos limites do que ¢é
devido, promova o repasse, devidamente corrigidos, na
forma do contrato e/ou da lei de regéncia;

5. Ndo aplicacdo de multa, em razdo do reconhecimento da
prescricdo da pretensdo sancionatoria;

6. Precedentes: Acorddao AC1-TC n. 01074/18, no Processo
n. 3.026/2015-TCER - Conselheiro WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA; Acorddo n. APL-TC n.
00010/19, no Processo n. 2.262/2018-TCER - Conselheiro
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO;
Ac6rddo APL-TC n. 00363/20, no Processo n.7.269/2017-
TCER - Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA;
Ac6rddo APL-TC n. 00200/19, no Processo n. 00092/13-
TCER - Conselheiro PAULO CURI NETO; Acérdao APL-
TC n. 00397/17, no Processo n. 2.598/2010-TCER -

Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA.

autos, que tratam da Tomada de Contas Especial,

instaurada em decorréncia do Convénio n. 003/2012/SECEL, celebrado diretamente pela entdo

Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer, com a Federacdo de Quadrilhas, Bois-

Bumbés e Grupos Folcléricos do Estado de Ronddnia — FEDERON, no importe de R$ 1.600.000,00
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(um milhdo e seiscentos mil reais), valor esse referente a transmisséo televisiva do evento denominado
“Arraial Flor do Maracuja — XXXI Mostra de Quadrilhas e Bois-Bumbas, ocorrido entre os dias 24 de
agosto a 2 de setembro de 2012, em Porto Velho-RO, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros da 12 Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, por maioria de votos, acompanhado pelo Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, vencido o
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, em:

I — ACOLHO a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelas empresas REDE
MULHER DE TELEVISAO, CNPJ/MF n. 02.344.518/0001-78 e RADIO TV CANDELARIA FM
LTDA, CPNJ/MF n. 04.485.882/0001-83, nestes autos admitidas como terceiras interessadas,
apenas e tdo somente, para o fim de DECLARAR as suas ILEGITIMIDADES para o fim de
figurarem no polo passivo da relacdo processual, uma vez que o dnus probatorio da regular aplicacdo
dos recursos publicos repassados, no caso em apreco, deve recair sobre a convenente, FEDERACAO
DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPOS FOLCLORICOS DO ESTADO DE
RONDONIA — FEDERON e o0s Senhores EMANUEL ELENO MOURA RAMOS e SILFARNI
DA SILVA GUEDES, gestores da FEDERON, todos, responsaveis pela administracdo e emprego
dos valores publicos oriundos do Convénio n. 003/PGE/2012, nos termos aquilatados no tépico 1111,
constante na fundamentacdo do Voto, igualmente, nos moldes dos precedentes firmados pelo Tribunal
Pleno do TCE/RO (APL-TC n. 00397/17, proferido no Processo n. 2.598/2010-TCER);

Il — DECLARO, DE OFICIO, a PRESCRICAO DA PRETENSAO
SANCIONATORIA no que alude as supostas irregularidades formais imputadas nos Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 013/2015/GCWCSC (ID n. 110170), exarado em 25 de fevereiro de
2015, aos responsaveis, 0s Senhores EMANUEL NERI PIEDADE, CPF/MF sob o n. 628.883.152-
20, Ex-Secretario de Esportes, Cultura e Lazer; EMANUEL ELENO MOURA RAMOS, CPF/MF
sob o n. 728.766.892-00, Presidente da FEDERON; SILFARNI DA SILVA GUEDES, CPF/MF sob
0 n. 581.946.222-04, Presidente da FEDERON, e a pessoa juridica de direito privado denominada
FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPO FOLCLORICOS DO ESTADO
DE RONDONIA (FEDERON), CNPJ/MF sob o n. 06.175.777/0001-73, nos termos do que dispde o
art. 2°, da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO, na forma do art. 332, 8 1° do CPC, de aplicacédo
subsidiaria, conforme o disposto no art. 99-A, da LC n. 154/96, em razdo do transcurso de intersticio
superior ao que é disciplinado pelo regramento indicado, entre a data da citacdo (Ultimo marco
interruptivo) até o presente momento, nos termos condensados no tépico 1.1V, da fundamentacéo;

111 - JULGO IRREGULARES, nos termos do disposto no art. 16, Inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar n. 154, de 1996, as contas dos Senhores EMANUEL NERI PIEDADE,
CPF/MF sob o n. 628.883.152-20, Ex-Secretario de Esportes, Cultura e Lazer, EMANUEL ELENO
MOURA RAMOS, CPF/MF sob o n. 728.766.892-00, Presidente da FEDERON; SILFARNI DA
SILVA GUEDES, CPF/MF sob o n. 581.946.222-04, Presidente da FEDERON, e a pessoa juridica de
direito privado denominada FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPO
FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA (FEDERON), CNPJMF sob o n.
06.175.777/0001-73, respectivamente, em razdo da comprovada infringéncia ao disposto na cabega do
art. 37, da Constituicdo Federal de 1988 c/c as clausulas do Convénio n. 003/2012-PGE, em face da
materializacdo de pratica de ato antiecondmico, em razdo do comprovado sobrepreco concretizado,
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no importe de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) no que alude aos custos apresentados pela
contratada, a empresa REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA, inerentes aos servigos de
transmissao televisiva do evento, remanescendo o pagamento devido no importe de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), conforme explicitado na motivacdo consignada em linhas antecedentes,
precisamente no topico 1.1V .g;

IV — AUTORIZAR ao Poder Executivo do Estado de Ronddnia que promova o
repasse a FEDERAQAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPO FOLCLORICOS DO
ESTADO DE RONDONIA (FEDERON), CNPJ/MF sob o n. 06.175.777/0001-73, em funcgdo do
Convénio n. 003/SECEL-2012, do valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), devidamente
corrigidos, na forma disposta no Convénio ou em legislacéo especifica versada a espécie, para o fim de
compor o valor total, efetivamente devido, no importe de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), em
razdo da contratacdo para a transmissdao do evento conveniado (Arraial Flor do Maracuja-2012),
montante este considerado adequado para fazer frente a execucdo do objeto do convénio retrorreferido,
que, em razdo da glosa, fica impedido de repassar o quantum de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais),
uma vez que tal quantia corresponde ao sobrepreco apurado durante a instrucdo, ora glosado, conforme
o item I1.1V.a, da parte dispositiva desta decisum;

V — DEIXO DE APLICAR MULTA aos responsaveis, nominados no item Ill, em
razdo do reconhecimento de oficio da prescricdo da pretensdo punitiva, conforme o item IL1II, da
fundamentacéo, com fulcro no art. 2°, da Deciséo Normativa n. 01/2018/TCE-RO que, por sua vez,
declara que prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo sancionatéria do TCE/RO, em face dos ilicitos
sujeitos a sua fiscalizagéo;

VI — ALERTO que as questBes relativas ao adimplemento do valor devido, nos
termos do item 1V, da parte dispositiva, em razéo da glosa fixada, materialmente comprovada, deverao
ser deliberadas e decididas em foro apropriado, haja vista que aos Tribunais de Contas ndo emerge
competéncia para atuar nas questdes de interesse exclusivamente privado que, como € 0 caso,
transcendem ao resguardo do interesse publico;

VIl - DETERMINO que o Departamento da 12 Camara, via expedicéo de oficio,
remeta copia desta decisdo, incontinenti, independentemente do transito em julgado do presente
Acordédo, ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Rondénia — TJRO, em razdo do tramite do
Processo n. 0804437-67.2020.0000, na forma regimental,

VIII — DE-SE CIENCIA da Decisdo, via DOeTCE-RO, destacando que 0 Voto, 0
Relatério Técnico e o Parecer do MPC estdo disponiveis no sitio eletrébnico do TCE-RO:
http://www.tce.ro.gov.br/, a/ao:

VIll.a) Senhor EMANUEL NERI PIEDADE, CPF/MF sob o n. 628.883.152-20,
Ex-Secretario de Esportes, Cultura e Lazer;

VIIl.b) Senhor EMANUEL ELENO MOURA RAMOS, CPF/MF sob o n.
728.766.892-00, Presidente da FEDERON;

VIll.c) Senhor SILFARNI DA SILVA GUEDES, CPF/MF sob o n. 581.946.222-
04, Presidente da FEDERON;
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VIILd) pessoa juridica de direito privado denominada FEDERAQAQ DE
QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPO FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA
(FEDERON), CNPJ/MF sob o n. 06.175.777/0001-73,;

VIll.e) advogados constituidos, os Senhores JUACY DOS SANTOS LOURA
JUNIOR, OAB/RO n. 656-A; DANILO HENRIQUE ALENCAR MAIA, OAB/RO n. 7.707;
FLORISMUNDO ANDRADE DE OLIVEIRA SEGUNDO, OAB/RO n. 9.265; EMERSON LIMA
MACIEL, OAB/RO n. 9.263, LEONARDO LIMA CORDEIRO, OAB/SP n. 221.676; EDSON
ANTONIO SOUSA PINTO, OAB/RO n. 4.643; JOSE EDUARDO PIRES ALVES, OAB/RO n.
6.171; MATHEUS FIGUEIRA LOPES, OAB/RO n. 6.852; EDUARDO ABILIO KERBER
DINIZ, OAB/RO n. 4.389; LEONARDO GUIMARAES BRESSAN SILVA, OAB/RO n. 1.583;
MARCOS ANTONIO METCHKO, OAB/RO n. 1.482; MARCOS ANTONIO ARAUJO DOS
SANTOS, OAB/RO n. 846; PAULO RODRIGUES DA SILVA, OAB/SP n. 111.706 e OAB/RO n.
509A.

VIIL.f) interessados, 0 Senhor JOBSON BANDEIRA DOS SANTOS, CPF/MF sob
0 n. 642.199.762-72, Superintendente da SEJUCEL, e as empresas REDE MULHER DE
TELEVISAO, CNPJMF n. 02.344.518/0001-78, ¢ RADIO TV CANDELARIA FM LTDA,
CPNJ/MF n. 04.485.882/0001-83, via advogados constituidos;

IX - CIENTIFIQUE-SE o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

X — DE-SE CIENCIA, via expedicdo de oficio e faca anexar copia da presente
decisdo, as autoridades infranominadas, ou quem lhes substituam ou sucedam, na forma do direito
legislado, para que, por ocasido da materializacdo das futuras avencas, seja observado, pari passu,
quanto a cotacdo de precos e consequente liberacdo de valores financeiros relativos aos
convénios/contratos futuros, atente-se para atestar a capacidade técnica do ente convenente para a
regular liquidacdo de despesas publicas e consequente prestacdo de contas, como medida profilatica,
para precatar eventuais danos ao erario:

X.a) a0 Senhor FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO, Controlador-
Geral do Estado de Rondoniga;

X.b) ao Senhor JOBSON BANDEIRA DOS SANTOS, Superintendente da
Juventude, Cultura, Esporte e Lazer do Estado de Rondonia;

X.c) ao Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado
de Rondonia.

X1 - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

XIl - ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apo6s adocdo das medidas de estilo e
certificado o transito em julgado da presente Deciséo;

Ao Departamento da 1* Camara para cumprimento e adogdo das providéncias
pertinentes.

Expeca-se, para tanto, 0 necessario.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Wilber Carlos dos Santos Coimbra
(Relator); o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Valdivino Crispim de
Souza; o Procurador do Ministério Pablico de Contas, Ernesto Tavares Victoria. O Conselheiro
Benedito Antonio Alves declarou suspeicdo na forma do artigo 145 do Codigo de Processo Civil.

Porto Velho, 15 de outubro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO N. : 00392/2015-TCE-RO.
UNIDADE : Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer (SEJUCEL).
ASSUNTO : Tomada de Contas Especial — Convénio n. 003/PGE-2012.
RESPONSAVEIS : Emanuel Neri Piedade, CPF/MF sob o n. 628.883.152-20, Ex-Secretario

de Esportes, Cultura e Lazer;
Emanuel Eleno Moura Ramos, CPF/MF sob o n. 728.766.892-00,
Presidente da FEDERON;
Silfarni da Silva Guedes, CPF/MF sob o n. 581.946.222-04, Presidente
da FEDERON;
Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupo Folcléricos do Estado
de Rondénia (FEDERON), CNPJ/MF sob o n. 06.175.777/0001-73.
ADVOGADOS : Juacy dos Santos Loura Junior, OAB/RO n. 656-A; Danilo Henrique
Alencar Maia, OAB/RO n. 7.707; Florismundo Andrade de Oliveira
Segundo, OAB/RO n. 9.265; Emerson Lima Maciel, OAB/RO n. 9.263,
Leonardo Lima Cordeiro, OAB/SP n. 221.676; Edson Antdnio Sousa
Pinto, OAB/RO n. 4.643; José Eduardo Pires Alves, OAB/RO n. 6.171;
Matheus Figueira Lopes, OAB/RO n. 6.852; Eduardo Abilio Kerber
Diniz, OAB/RO n. 4.389; Leonardo Guimaraes Bressan Silva, OAB/RO
n. 1.583; Marcos Anténio Metchko, OAB/RO n. 1.482; Marcos Antdnio
Araujo dos Santos, OAB/RO n. 846; Paulo Rodrigues da Silva, OAB/SP
n. 111.706 e OAB/RO n. 509A.
INTERESSADOS : Jobson Bandeira dos Santos, CPF/MF sob o n. 642.199.762-72,
Superintendente da SEJUCEL,;
Rede Mulher de Televisao, CNPJ/MF n. 02.344.518/0001-78;
Réadio TV Candelaria FM Ltda, CPNJ/MF n. 04.485.882/0001-83.

SUSPEICAO : Conselheiro Benedito Antdnio Alves.
RELANTOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO : 152 Sessao Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 13 a 17

de setembro de 2021.

| - RELATORIO

1. Cuida-se de Tomada de Contas Especial, instaurada em decorréncia do Convénio n.
003/2012/SECEL, celebrado diretamente pela entdo Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do
Lazer, com a FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPOS FOLCLORICOS
DO ESTADO DE RONDONIA — FEDERON, no importe de R$1.600.000,00 (um milhfo e
seiscentos mil reais), valor esse referente a transmisséo televisiva do evento denominado “Arraial Flor
do Maracuja — XXXI Mostra de Quadrilhas e Bois-Bumbaés, ocorrido entre os dias 24 de agosto a 2 de
setembro de 2012, em Porto Velho-RO.

2. Por intermédio da Decisdo Monocratica n. 308/2018-GCWCSC (ID n. 688179), de
minha lavra, em raz&o do interesse juridico e financeiro da Empresa Rede Mulher de Televiséo Ltda
no feito, facultando a manifestacdo da pessoa juridica no feito como assistente:
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Il - DISPOSITIVO:

Ante 0 exposto, CONVERTO O FEITO EM DILIGENCIA e, por consequéncia, DETERMINO a
NOTIFICACAO da Pessoa Juridica de Direito Privado denominada Rede Mulher de Televiséo
Ltda, por intermédio de Oficial de Diligéncia no endereco, sito na Avenida Prefeito Chiquilito
Erse, n. 2964 — Bairro Flodoaldo Pontes Pinto, CEP n. 76.820- 408, em Porto Velho-RO, para,
querendo, no prazo de 45 (quinze) dias, com fundamento no § 1° do art. 30 do RITCE-RO, na
forma o art. 3° da Lei Complementar n. 534, de 2009, que alterou o disposto no art. 12, da LC n.
154, de 1996, a contar da juntada do mandado notificatério nos autos do processo, apresente
manifestacdo que entender de direito, sobre o objeto da Tomada de Contas Especial, em exame, o
que se determina para atender ao primado do contraditorio e da amplitude defensiva,
constitucionalmente assegurado as partes e a terceiros interessados, ainda que na qualidade de
assistente (sic).

3. O Mandado foi cumprido no GRUPO SISTEMA IMAGEM DE COMUNICACAO -
SIC/TV, ocasido em que aduziu que a empresa REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA néo é
integrante de referido grupo de comunicacéo, pelo que pugnou pelo ingresso no feito da RADIO TV
CANDELARIA FM na condic&o de interessada.

4. Em razéo da Decisdo Monocratica n. 331/18-GCWCSC (1D n. 695198), de minha lavra,
incluiu as empresas REDE MULHER DE TELEVISAO e RADIO TV CANDELARIA FM
LTDA, como terceiros interessados, concedendo prazo para que apresentassem manifestacdo que
entenderem de direito, sobre o objeto da tomada de Contas Especial, ainda que na qualidade de
assistentes:

11l - DISPOSITIVO:
Ante o exposto, CONVERTO O FEITO EM DILIGENCIA conforme as razdes langadas da
fundamentac&o consignada em linhas precedentes e, por consequéncia, DECIDO:
| — DEFERIR o ingresso no feito das empresas Rede Mulher de Televisdo — CNPJ/MF n.
02.344.518/0001-78, com endereco em Avenida Paulista, n. 326, Bela Vista — CEP n. 01310-000,
em S&o Paulo-SP, e da empresa nominada Radio TV Candelaria FM LTDA — CPNJ/MF n.
04.485.882/0001-83, sito a Avenida Prefeito Chiquilito Erse, n. 2964, Flodoaldo Pontes Pinto —
CEP n. 76.820-408, em Porto Velho-RO, como interessadas, nos exatos termos em que foi
requerido, por existir interesse juridico no resultado do feito
Il - DETERMINAR a NOTIFICACAO da Pessoa Juridica de Direito Privado denominada Rede
Mulher de Televisdo — CNPJ/MF n. 02.344.518/0001-78, com endereco em Avenida Paulista, n.
326, Bela Vista — CEP n. 01310-000, em S&o Paulo-SP, via correio, com expedicdo de AR (aviso
de recebimento), na forma do disposto no art. 22, 1l, da LC n. 154, de 1996 c/c o art. 30, I, do
RITCE-RO, para, querendo, no prazo de 45 (quinze) dias, em analogia ao que determina o §
19, do art. 30 do RITCE-RO, na forma o art. 3° da Lei Complementar n. 534, de 2009, que alterou
o disposto no art. 12, da LC n. 154, de 1996, a contar da juntada do mandado notificatério nos
autos do processo, apresente a manifestagdo que entender de direito, sobre o objeto da Tomada de
Contas Especial, em exame, 0 que se determina para atender ao primado do contraditério e da
amplitude defensiva, constitucionalmente assegurado as partes e a terceiros interessados, ainda que
na qualidade de assistentes.
11l - ORDENAR a NOTIFICACAO da Pessoa Juridica de Direito Privado denominada Radio TV
Candeléaria FM LTDA — CPNJ/MF n. 04.485.882/0001-83, sito a Avenida Prefeito Chiquilito Erse,
n. 2.964, Flodoaldo Pontes Pinto — CEP n. 76.820-408, em Porto Velho-RO, via correio, com
expedicdo de AR (aviso de recebimento), na forma do disposto no art. 22, 1l, da LC n. 154, de
1996 c/c o art. 30, I, do RITCE-RO, para, querendo, no prazo de 45 (quinze) dias, em analogia ao
que determina o 8§ 1°, do art. 30 do RITCE-RO, na forma o art. 3° da Lei Complementar n. 534, de
2009, que alterou o disposto no art. 12, da LC n. 154, de 1996, a contar da juntada do mandado
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notificatorio nos autos do processo, apresente a manifestacdo que entender de direito, sobre o
objeto da Tomada de Contas Especial, em exame, 0 que se determina para atender ao primado do
contraditério e da amplitude defensiva, constitucionalmente assegurado as partes e a terceiros
interessados, ainda que na qualidade de assistentes

IV — INDEFIRO o pedido de oitiva do Senhor Everton Leoni, uma vez que, tal hipétese ndo tem
lugar na espécie de processo que ora se examina, uma vez que se trata de Tomada de Contas
Especial.

V — CUMPRA-SE, o Departamento da 1* Camara, para tanto expedindo-se 0s competentes
Mandados (sic).

5. A REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA apresentou procuragio com respectivo
substabelecimento, requereu copia dos autos e prorrogacdo de prazo, tendo sido deferido prazo para a
juntada da procuracdo e a carga dos autos, contudo, conforme atestado pela Certiddo Técnica (1D n.
729174), decorreu o prazo legal sem que as empresas REDE MULHER DE TELEVISAO e RADIO
TV CANDELARIA FM LTDA apresentassem quaisquer manifestagoes.

6. A Secretaria-Geral de Controle Externo apresentou o Relatério de Complementacédo de
Instrucdo (ID n. 872822), que, considerando que as empresas arroladas como assistentes nao se
manifestaram, reiterou a concluséo e a proposta lancada no Relatério Técnico anterior (ID n. 653342),
in verbis:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

13. Conforme relatado no item 2 deste relatério, os autos retornaram a esta unidade técnica apés o
esgotamento do prazo consignado as empresas admitidas como assistentes para que se
manifestassem acerca do objeto dos autos.

14. Contudo, diante da inércia das notificadas, sem novos elementos que imponham nova analise,
reitera-se a conclusdo e a proposta de encaminhamento langadas no relatério técnico

as fls. 1412-14109.

Em nova manifestacdo, da lavra desta Procuradora (Parecer n. 412/2020 — GPYFM — ID n.
926010), o Ministério Publico de Contas, pugnou pelo julgamento irregular da presente Tomada
de Contas Especial, nos seguintes termos:

| — seja a presente Tomada de Contas Especial julgada irregular nos termos do art. 16, inciso I, b,
da Lei Complementar n. 154/96, de responsabilidade dos seguintes agentes e entidades:

a) Emanuel Neri Piedade, ex-Secretario de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer, em razdo
das infringéncias indicadas nos subitens 4.1.1, 4.1.2 e 4.1.3, do Relatério Técnico de fls.
1412/1419;

a) Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcléricos do Estado de Ronddnia — Federon,
Emanuel Eleno Moura Ramos, Presidente da Federon, e Silfarni da Silva Guedes, Presidente em
exercicio da Federon, em razéo das infringéncias indicadas nos subitens 4.2.1, 4.2.2 e 4.2.3, do
Relatério Técnico de fls. 1412/1419;

Il — seja aplicada pena de multa em grau méaximo, aos agentes acima mencionados, tendo em vista
a gravidade das infracBes cometidas, com supedaneo no artigo 55, inciso Il, da lei Complementar
n. 154/96 (sic).

7. A terceira interessada, denominada REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA, por
seus advogados, apresentou nova manifestacao (Documento n. 05473/20), em que requereu a
nulidade de qualquer eventual conduta a si imputada, in litteris:

VI. PEDIDOS:
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86. Restou demonstrado que qualquer eventual responsabilidade atribuida & Defendente é nula, em
razdo de (i) ilegitimidade passiva da rede Mulher para figurar no polo passivo da presente
demanda; (ii) desrespeito ao devido processo legal no que tange as supostas irregularidades
imputadas a Defendente; e (iii) auséncia de irregularidades nos servicos prestados para a
FEDERON.

87. Por todo o0 exposto, é a presente manifestacdo para requerer nulidade de quaisquer eventuais
condutas imputadas a esta Defendente, uma vez que evidente sua ilegitimidade passiva e ausentes
irregularidades nos precos ofertados e nos servigos prestados.

8. Igualmente, a RADIO TV CANDELARIA FM LTDA, por seus advogados,
apresentou nova manifestacdo (Documento n. 06516/20), em que requereu a nulidade de qualquer
eventual conduta a si imputada, ipsis verbis:

Dos pedidos:

Restou demonstrado que qualquer eventual responsabilidade atribuida & Defendente é nula, em
razdo de (i) ilegitimidade passiva da RADIO TV CANDELARIA FM para figurar no polo passivo
da presente demanda; (ii) desrespeito ao devido processo legal no que tange as supostas
irregularidades imputadas & Defendente; e (iii) auséncia de irregularidades nos

servicos prestados.

Por todo o exposto, é a presente manifestagdo para requerer nulidade de quaisquer eventuais
condutas imputadas a esta Defendente, uma vez que evidente sua ilegitimidade passiva e ausentes
irregularidades nos precos ofertados e nos servigos prestados (Sic).

9. A Secretaria-Geral de Controle Externo proferiu Relatério de Complementacdo de
Instrucdo (ID n. 1013553), cuja conclusdo é pela manutencdo das irregularidades ja evidenciadas no
Relatdrio Técnico anterior (ID n. 653342), in verbis:

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

67. Apbs andlise da manifestagdo das empresas Rede Mulher de Televisdo Ltda. e Radio TV
Candelaria FM, conclui-se pelo ndo procedéncia das alegacdes de ilegitimidade passiva e violacdo
ao contraditério e ampla defesa suscitadas pelas empresas.

68. No mérito, conclui-se pela manutencdo das irregularidades evidenciadas nesta tomada de
contas especial, tendo em vista a insuficiéncia dos argumentos apresentados para elidi-las, nos
termos expendidos no item 3 deste relatorio.

69. Pelo exposto, reitera-se a conclusdo e a proposta de encaminhamento lancadas no relatdrio
técnico de ID 653342, nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO:

Desse modo, apds andlise da defesa apresentada pela FEDERON, tem-se as seguintes
irregularidades:

4.1. Responsabilidade de Emanuel Neri Piedade (CPF n. 628.883.152-20) — Ex-Secretario de
Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer:

4.1.1. Infringéncia ao caput (principios da legalidade e moralidade) e ao inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal c/c o art. 2°, da Lei Federal n. 8666/1993 c/c o art. 1°, 81° | do Decreto
Federal n. 6170/2007 c/c 1° 81° | da Lei Estadual n. 2816/2012, pela ndo caracterizagdo de
regime de mdtua cooperagdo na celebracdo do Convénio n. 003/2012/SECEL, uma vez que a
SECEL simplesmente transferiu a execugdo de atividade (licitagdo de servigos) que seria de sua
alcada, a particular, fugindo, sem motivacdo logica, das responsabilidades legais a si impostas de
licitar a despesa publica (item 4.1 do relatdrio técnico as fls. 1164/1179);

4.1.2. Infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade e impessoalidade) da
Constituicdo Federal c/c os arts. 7°, 1l e 116, IV, da Lei Federal n. 8666/1993 c/c o art. 11, do
Decreto Federal n. 6170/2007, por celebrar o Convénio n. 003/2012/SECEL, sem que fossem
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apresentadas, junto com o Plano de Trabalho, cotacdes suficientes e validas para sustentar,
objetiva e robustamente, os valores estimados para serem repassados pelo Estado (item 4.1 do
relatério técnico as fls. 1164/1179);

4.1.3. Infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade e impessoalidade) da
Constituicdo Federal c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4320/1964, por celebrar o Convénio n.
003/2012/SECEL, aumentando o valor da despesa estimada no Plano de Trabalho para o item
“transmissio televisiva” de R$ 1.470.000,00 (um milhdo, quatrocentos e setenta mil reais) para R$
1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais), sem qualquer explicacdo plausivel, sujeitando-se
a devolver ao Erério o valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais) (item 3.2.4 deste relatorio e
4.1 do relatério técnico as fls. 1164/1179).

4.2. Responsabilidade solidaria da Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbéas e Grupos Folcloricos
do Estado de Rondbnia (CNPJ n. 06.175.777/0001-73) — signataria do Convénio n.
003/2012/SECEL na qualidade de convenente, Emanuel Eleno Moura Ramos (CPF n.
728.766.829-00) - Presidente da Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcléricos do
Estado de Ronddnia -FEDERON, e Silfarni da Silva Guedes (CPF n. 581.946.222-04) - Presidente
em exercicio da Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcloricos do Estado de
Rondbnia -FEDERONS:

4.2.1. Infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade) e
ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal c/c os arts. 2°, 7°, §1°, 11 e 40, Il da Lei da Lei
Federal n. 8666/1993 c/c art. 3° 11l da Lei Federal n. 10.520/2002 e clausula quinta do Convénio
n. 003/2012/SECEL, por ndo haver evidéncias de que a FEDERON tenha realizado estimativas
prévias de precos de mercado, robustas e confidveis, de modo a balizar o processamento e 0
julgamento da suposta licitagdo realizada (item 4.2.3 do relatério técnico as fls. 1164/1179);

4.2.2. Infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade) e
ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal c/c o art. 3°, 1 e Il e 40, | da Lei Federal n.
8666/1993e clausula quinta do Convénio n. 003/2012/SECEL, por prever na licitagdo exigéncias e
detalhes que a direcionavam para o fornecedor Rede Mulher de Televisdo Ltda. (Record News),
cfe. a seguir arrolado (item 4.2.4 do relatério técnico as fls. 1164/1179);

a) O objeto, assim como foi definido, foi aparentemente direcionado para que a vencedora do
“certame” fosse a Record News (Rede Mulher de Televisdo Ltda.), uma vez que este era o unico
canal com repetidora em Porto Velho que atendia, concomitantemente, a todos os requisitos
preestabelecidos: canal aberto; com transmissdo em sinais UHF e VHF; alcance nacional e
internacional,

b) Previsdes editalicias contraditérias quanto a necessidade de transmissdo internacional do
evento;

4.2.3.Infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade)
do art. 37 da Constituicdo Federal c/c clausula quinta do Convénio n. 003/2012/SECEL, pela
evidente préatica de sobrepreco na contratacdo da Rede Mulher de Televisdo Ltda. (Record News)
para transmitir o Arraial Flor do Maracuja 2012, tendo em vista que o referido fornecedor cobrou,
para tal desiderato, o montante de R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais) ao passo
que na edicdo anterior do mesmo evento (ano de 2011), cobrara R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais). Ha, portanto, evidéncia de sobrepreco no montante de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais)
(itens 4.7.1 e 4.7.2 do relatorio técnico as fls. 1164/1179).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, considerando as irregularidades evidenciadas durante a instrucdo e tendo em vista a
Tutela Inibitoria Antecipada — n° 007/2013/GCWCSC, sugere-se ao Relator a adogdo das seguintes
providéncias:

5.1. Autorizar o Poder Executivo Estadual a repassar a FEDERON, em fungdo do Convénio n.
003/SECEL-2012, o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) faltantes para se chegar a
importancia de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), montante este considerado adequado para
fazer frente a execucdo do objeto do convénio citado, ficando impedido de repassar R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) em funcdo dessa quantia corresponder ao sobrepreco apurado durante a
instrucdo;
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5.2. Julgue irregulares as contas dos agentes abaixo identificados, nos termos do art. 16, Ill, “b”,
da Lei Complementar n. 154/96, em funcdo das irregularidades elencadas no item 4 deste relatério,
aplicando-lhes multa prevista no art. 55, 1l da Lei Complementar n. 154/96:

a) Emanuel Neri Piedade (CPF n. 628.883.152-20) — ExSecretario de Estado dos Esportes, da
Cultura e do Lazer;

b) Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcléricos do Estado de Ronddnia (CNPJ n.
06.175.777/0001-73) — signataria do Convénio n. 003/2012/SECEL na qualidade de convenente;

c) Emanuel Eleno Moura Ramos (CPF n. 728.766.829-00) - Presidente da Federa¢do de
Quadrilhas, BoisBumbas e Grupos Folcléricos do Estado de Rond6nia — FEDERON,;

d) Silfarni da Silva Guedes (CPF n. 581.946.222-04) - Presidente em exercicio da Federagdo de
Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcléricos do Estado de Ronddnia — FEDERON (sic).

10. O Ministério Publico de Contas, por sua Procuradora, YVONETE FONTINELLE DE
MELO, exarou o Parecer n. 0156/2021-GPYFM (ID n. 1065217), em que se manifestou, ipsis litteris:

De todo o exposto, nos mesmo termos do ja esposado no Parecer n. 525/2018-GPAMM (1D n.
681920), ratificado no Parecer n. 412/2020-GPYFM (ID n. 926010) opina o Ministério Publico de
Contas no sentido de que:

1 —seja a presente Tomada de Contas Especial julgada irregular nos termos do art. 16, inciso Ill, b,
da Lei Complementar n. 154/96, de responsabilidade dos seguintes agentes e entidades:

1.1. Emanuel Neri Piedade, ex-Secretéario de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer, em razéo
das seguintes19 ilegalidades:

a) Infringéncia ao caput (principios da legalidade e moralidade) e ao inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal c/c o art. 2°, da Lei Federal n. 8666/1993 c/c o art. 1° §1° | do Decreto
Federal n. 6170/2007 c/c 1° 81° | da Lei Estadual n. 2816/2012, pela ndo caracterizacdo de
regime de mdtua cooperagdo na celebracdo do Convénio n. 003/2012/SECEL, uma vez que a
SECEL simplesmente transferiu a execugdo de atividade (licitagdo de servigos) que seria de sua
alcada, a particular, fugindo, sem motivagdo logica, das responsabilidades legais a si impostas de
licitar a despesa publica;

b) infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade e impessoalidade) da Constituicao
Federal c/c os arts. 7°, Il e 116, 1V, da Lei Federal n. 8666/1993 c/c o art. 11, do Decreto Federal n.
6170/2007, por celebrar o Convénio n. 003/2012/SECEL, sem que fossem apresentadas, junto com
0 Plano de Trabalho, cotacBes suficientes e vélidas para sustentar, objetiva e robustamente, os
valores estimados para serem repassados pelo Estado;

c) infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade e impessoalidade) da Constitui¢do
Federal c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4320/1964, por celebrar o Convénio n.
003/2012/SECEL, aumentando o valor da despesa estimada no Plano de Trabalho para o item
“transmissdo televisiva” de R$ 1.470.000,00 (um milhdo, quatrocentos e setenta mil reais) para R$
1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais), sem qualquer motivacéo plausivel, sujeitando-se
a devolver ao Erario o valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais);

d) Infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade) do
art. 37 da Constituicao Federal c/c clausula quinta do Convénio n. 003/2012/SECEL, pela evidente
pratica de sobrepreco na contratacdo da Rede Mulher de Televisdo Ltda. (Record News) para
transmitir o Arraial Flor do Maracuja 2012, tendo em vista que o referido fornecedor cobrou, para
tal desiderato, o montante de R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais) ao passo que na
edicdo anterior do mesmo evento (ano de 2011) que previa servico superior, cobrara R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), caracterizando sobrepre¢co no montante de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais), contudo, ndo ensejando, por ora, em dano ao erario e consequente
imputagdo de débito, posto que suspenso repasse de recurso;

1.2. Federagdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcléricos do Estado de Rond6nia —
Federon, Emanuel Eleno Moura Ramos, Presidente da Federon e Silfarni da Silva Guedes,
Presidente em exercicio da Federon, em razdo das seguintes20 ilegalidades:
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a) Infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade) e ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal c/c o art. 2°, da Lei Federal n. 8666/1993 c/c o art.
15, III, “a”, do Decreto Estadual n. 12.234/2006, uma vez que ndo foi comprovada a publicacéo,
no Diario Oficial do Estado, do aviso da suposta licitacdo efetuada pela FEDERON;

b) Infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade) e ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal c/c o art. 2°, da Lei Federal n. 8666/1993 c/c as
determinagdes contidas nas Decisfes n°s 614/2007/TCER e 536/2008/TCER, pela realizagdo de
suposta licitacdo na modalidade pregdo, em sua forma presencial e ndo eletrdnica, restringindo
potencialmente a competicao;

c) Infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade) e ao
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal c/c os arts. 2°, 7°, §1° Il e 40, Il da Lei da Lei
Federal n. 8666/1993 c/c art. 3°, Il da Lei Federal n. 10.520/2002, por ndo haver evidéncias de
que a FEDERON tenha realizado estimativas prévias de precos de mercado, robustas e confidveis,
de modo a balizar o processamento e o julgamento da suposta licitagéo realizada;

d) Infringéncia ao caput (principios da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalidade) do
art. 37 da Constituicdo Federal c/c clausula quinta do Convénio n. 003/2012/SECEL, pela evidente
pratica de sobrepreco na contratacdo da Rede Mulher de Televisdo Ltda. (Record News) para
transmitir o Arraial Flor do Maracuja 2012, tendo em vista que o referido fornecedor cobrou, para
tal desiderato, 0 montante de R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais) ao passo que na
edicdo anterior do mesmo evento (ano de 2011), cobrara R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
caracterizando sobrepreco no montante de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), contudo, nédo
ensejando, por ora, dano ao erario e consequente imputacdo de débito, posto que suspenso repasse
de recurso;

2 — seja aplicada pena de multa em méxima gradacdo, aos agentes acima mencionados, tendo em
vista a gravidade das infracbes cometidas, com supedaneo no artigo 55, inciso Il, da lei
Complementar n. 154/96.

3 — seja encaminhado cépia da decisdo prolatada nos autos ao Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia, tendo em vista o tramite naquela Corte Judicial do Processo n. 0804437-
67.2020.8.22.0000), movido pela Empresa Rede Mulher de Televisdo face a Federacdo de
Quadrilhas e Grupos Folcléricos do Estado de Ronddnia (sic).

11. Os autos do processo estdo conclusos no Gabinete.

12. E o relatério.

I1-VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
11.1 — Delimitagdo objetiva da Tomada de Contas Especial

13. Ab initio, cedico é que a Constituicdo Federal de 1988, consoante preceito normativo
inserto no art. 70, caput, e Paragrafo Unico, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 4
de junho de 1998, que qualquer pessoa fisica ou juridica, quer seja publica, quer seja privada, que
utilize, gerencie ou administre dinheiros publicos, deve prestar contas acerca da aplicacdo de tais
recursos, uma vez que, investida nesta qualidade, sujeita-se a pessoa ao sistema de controle tanto
interno quanto externo. Veja-se, a proposito:
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Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998)
(Grifou-se)

14. Evidencia-se, com efeito, a obrigatoriedade de prestar contas para aqueles que
administram dinheiros, bens e valores publicos, cujo dever se impde em obediéncia aos preceitos
constitucionais enumerados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, em especial aos que aludem
aos principios da eficiéncia e moralidade.

15. Nesse sentido, inclusive, j& me manifestei por ocasido da edi¢do do Acérddao AC1-TC n.
01074/18, referente ao julgamento do Processo n. 3.026/2015-TCER, ipsis litteris:

AUDITORIA DE GESTAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULAR
LIQUIDACAO DAS DESPESAS. NAO PRESTACAO DE CONTAS DAS DIARIAS
CONCEDIDAS. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.

1. Constitui irregularidade com dano ao erario o pagamento sem o detalhamento dos
servicos prestados e sem liquidacéo das despesas realizadas, com fundamentos nos artigos
62 e 63 da Lei federal n°® 4.320/64.

2. E obrigatorio que aquele que utiliza e administra dinheiros, bens e valores publicos
deve prestar contas, dever que se impde ao servidor ou agente politico, em obediéncia a
preceitos genéricos estabelecidos no artigo 37, bem como aos ditames do paragrafo Gnico
do artigo 70, ambos da Constitui¢do Federal (sic) (grifou-se) (Processo n. 3.026/15-TCE-
RO, Relator: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA).

16. N&o bastasse o dever de prestar contas, imposto pela Constituicdo Federal de 1988, em
delimitacdo objetiva da controvérsia, emerge dos autos, a vulneracdo dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade e impessoalidade, insculpidos na cabeca do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, c/c a Clausula Quinta do Convénio n. 003/2012/SECEL, pela suposta pratica de sobrepreco na
contratacio da REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA. (RECORD NEWS) para transmitir o
Arraial Flor do Maracuja 2012, tendo em vista que o referido fornecedor cobrou, para tal desiderato, o
montante de R$ 1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais), em eventual majoracao injustificada,
uma vez que, como parametro, na edi¢do anterior do mesmo evento (ano de 2011), cobrou o valor de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), caracterizando um hipotético sobrepreco no montante de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), contudo, ndo ensejando, por ora, dano ao erario e consequente
imputacdo de débito, haja vista que o repasse desses recursos ndo se materializou.

17. Nada obstante a delimitacéo objetiva do processo, no ponto, foi ventilada a existéncia de
questdes preliminares, em especial, a de ilegitimidade de parte e, ainda, por questdo de ordem publica
a verificacdo da materializacdo da prescricdo das sancOes administrativas, em razdo do decurso de
prazo, na forma como é disciplinada na Decisdo Normativa 001/2018-TCE-RO.

Acorddo AC1-TC 00677/21 referente ao processo 00392/15
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
14 de 38




Proc.: 00392/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

I.11 - Da preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelas pessoas juridicas de direito privado
denominadas REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA e RADIO TV CANDELARIA FM
LTDA

18. No ponto, as empresas REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA e RADIO TV
CANDELARIA FM LTDA, em sintese, suscitaram a preliminar de ilegitimidade passiva para figurar
na presente TCE, sob o fundamento de que, em momento algum, figuraram como parte no Convénio n
003/PGE-2012, firmado entre o Estado de Rondénia e a Federacdo de Quadrilhas, Bois-bumbas e
Grupos Folcléricos do Estado de Ronddnia — FEDERON.

19. Impende registrar que a competéncia dos Tribunais de Contas, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, também abrange a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer recursos
que venham a ser repassados pelo estado por meio de convénio, ou outra forma de avenca, a pessoas
juridicas de direito privado, portanto, restando tais pessoas ao alcance da jurisdicdo especial de
controle externo.

20. Consigno, por oportuno, que as contratacfes realizadas por tais entidades para a
consecucdo dos objetivos pactuados, também, estdo submetidas ao exercicio do Poder Fiscalizatorio
dos Tribunais de Contas, justamente, para o fim de se exigir dos responsaveis a comprovacdo do
cumprimento do objeto que motivou a transferéncia dos recursos e apurar, se for o caso, a
responsabilidade por irregularidades de que resulte dano ao erario.

21. N&o obstante, verifico que o Convénio n. 003/PGE-2012, sub examine, tem como objeto
firmado o apoio financeiro para a realizacdo do evento cultural denominado “Arraial Flor do
Maracuja” (sic) em que o responsavel pela execucdo do objeto, no caso, é a FEDERACAO DE
QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPOS FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA
— FEDERON, que, em principio, detém a obrigacdo constitucional de demonstrar a regular destinacédo
e aplicacdo dos recursos publicos, o que serd melhor analisado por ocasido do mérito.

22. Nesse contexto, com efeito, apresenta-se assaz temerario que uma empresa contratada
(REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA), em razdo da execucdo do Convénio, entabulado pela
convenente (FEDERON) e o Estado de Rondbdnia, com a intervencdo da SEJUCEL, seja
responsabilizada pela ndo adequacdo da documentacdo apresentada na prestacdo de contas, a cargo da
aludida convenente, a FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPOS
FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA — FEDERON, uma vez que caberia & titular da
administracdo dos recursos publicos, devidamente repassados pelo poder concedente, a obrigacdo de
reunir os documentos necessarios a comprovacao da regularidade da liquidagéo das despesas.

23. Ademais, as supostas falhas atribuidas a convenente, consistente na auséncia de processo
licitatorio, imprecisdo do plano de trabalho, cotagdes insuficientes, injustificado sobrepreco etc.,
efetivamente, ndo aparenta razoabilidade de se transferir, de per si, essa responsabilidade a terceiro,
para 0 fim de, eventualmente, condenar eventuais empresas contratadas por irregularidades, em
especial, quando nao se materializou dano ao erario.
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24. Tais irregularidades administrativas, donde ndo adveio dano ao erario, era de obrigacdo de
quem administrou os valores e dinheiros publicos, notadamente quando ndo ha nos autos evidéncias de
que tenham praticado qualquer ato doloso com a finalidade de auferir vantagem indevida, razdo pela
qual, nesse ponto, com esteio na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
ha que ser reconhecida a ilegitimidade passiva das empresas, REDE MULHER DE TELEVISAO
LTDA e RADIO TV CANDELARIA FM LTDA, inclusive, porque foram admitidas apenas como
terceiras interessadas e, em nenhuma hipotese, como responsaveis.

25. Consigno, por oportuno, a manifestacdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, por ocasido da edi¢cdo do Acédrddo APL-TC n. 00397/17, referendado a unanimidade
pelos demais conselheiros vogais, quando do julgamento do Processo n. 2.598/2010-TCER, sob
relatoria do Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, cujo trecho colaciono, in verbis:

Resta a analise acerca do suposto dano ao erdrio. O Corpo Técnico aponta a ocorréncia de
prejuizo ao erério estadual na ordem de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), em face da nao
comprovagdo da realizacdo de parte dos servicos de arbitragem constantes da Nota Fiscal n° 360,
emitida pelo SINDARFER, em razdo de ndo terem sido apresentadas as sumulas dos jogos
realizados, devidamente assinadas pelos arbitros, tendo como responsavel o entdo presidente do
SINDARFER, por ter recebido o valor, solidariamente com a Associa¢do S&o Lucas, e seu ex-
Presidente, Senhor Raimundo Oliveira Filho, pelo pagamento.
Esse valor corresponde a arbitragem do 2° Campeonato noturno de futebol de Ouro Preto do
Oeste, paga ao SINDARFER, consubstanciado no recibo de pagamento a fl. 1.467, emitido pela
Associacao de Arbitro de Futebol de Ouro Preto do Oeste — AAFOP, subcontratada.
O Senhor Lourival Domingos Lopes, ex-Presidente do SINDARFER, alegou, inicialmente, sua
ilegitimidade passiva, por ndo ser signatario do convénio, requerendo a exclusdo de sua
responsabilidade. No mérito, aduz que, os servigos foram prestados, e que consta dos autos copia
do recibo de pagamento e da relagdo de arbitros.
O Corpo Técnico entendeu que ndo restou configurada conduta dolosa do defendente,
consubstanciada na intencdo de lesar o erario ou de se locupletar indevidamente. Destacou que a
obrigacdo de comprovar o emprego dos valores repassados pelo Estado era da Convenente, neste
caso, a Associacdo Sdo Lucas. Sugeriu o julgamento regular das contas do Senhor Lourival
Domingos Lopes, por ndo haver elementos suficientes para sua responsabilizagdo. Pois bem.
A rigor cabia a Convenente reunir a documentagdo necessaria para comprovar a execucéo
dos servicos, e exigir da contratada a apresentacdo das simulas dos jogos devidamente assinadas
pelos arbitros, como condicdo para o pagamento. Entendo que néo se deve responsabilizar o
ex-Presidente do SINDARFER pela inadequacdo da documentacdo apresentada para
liquidacdo da despesa. Ademais, como bem destacou o Corpo Técnico, ndo restou comprovado
que o SINDARFER, ou seu ex-Presidente, auferiu vantagens indevidas. Entendo, entretanto, que
ndo é o caso de julgar regular as contas do Senhor Lourival Domingues Lopes, uma vez que
ndo foi apreciado nenhum ato por ele praticado, sendo cabivel, neste caso, a exclusdo de
sua responsabilidade, em sede de preliminar, por ilegitimidade passiva
[-]
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA,
por unanimidade de votos, em:
| — Julgar irregular a Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 16, III, “b”, da Lei
Complementar n° 154/96, de responsabilidade da Associagdo S&o Lucas (CNPJ n°
05.611.190/0001-05), signataria do Convénio n® 94/PGE-2009 na condicdo de Convenente,
solidariamente com o Senhor Raimundo Oliveira Filho (CPF n° 232.263.823-49), ex-presidente
da Associacdo Sdo Lucas — ASL, em face das irregularidades verificadas na prestacdo de contas
do Convénio n° 94/PGE/2009, firmado com o Governo do Estado de Ronddnia, com a
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interveniéncia da Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e do Lazer — SECEL, relativas ao
envio fora do prazo, auséncia dos extratos bancérios de toda a movimentacdo dos valores
repassados e auséncia de comprovacdo suficiente da execucéo na forma pactuada;

Il — Excluir a responsabilidade do Senhor Lourival Domingues Lopes (CPF n° 035.773.842-
04), por ilegitimidade passiva, uma vez que ndo figurou como signatario do Convénio n°
94/PGE-2009 (...) (sic) (grifou-se) (Processo n. 2.598/2010-TCE-RO, Relator: Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA).

26. No mesmo sentido, in litteratim:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIOS. ENTIDADE PRIVADA E
MUNICIPIO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PREJUDICIAL. PRESCRI(;AO.
PRETENSAO PUNITIVA E RESSARCITORIA. MERITO. AUSENCIA DE FINALIDADE
PUBLICA. FALHAS NA PRESTACAO DE CONTAS. DANO AO ERARIO.
VERIFICA(;AO. RESPONSABILIDADE. PARECER PREVIO. FINALIDADE DE
INELEGIBILIDADE. SUBMISSAO AO LEGISLATIVO MUNICIPAL.

[.]

7. Verificadas falhas na prestacao de contas de convénio celebrado por entidade privada e
o0 poder publico, de forma que nao seja possivel aferir a regularidade dos gastos realizados
com o valor repassado, fica evidenciado dano ao erario.

8. O dano decorrente de falhas na prestacdo de contas é imputdvel apenas aos agentes
publicos que teriam o dever de analisar e apreciar as contas prestadas e aos particulares
gue deixaram de presta-las de forma tempestiva, regular e organizada.

[-]

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de
Sousa Silva (Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos
dos Santos Coimbra e Bendito Antbnio Alves; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros (sic) (grifou-se)
(Processo n. 7.269/17-TCE-RO, Relator: Conselheiro EDILSON SOUSA SILVA).

27. Ademais, no presente caso, levando-se em consideracdo todas essas circunstancias,
transcorrido o decurso de 9 (nove) anos da exibicdo do evento, ainda que se pudesse imputar
responsabilidade para as empresas REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA e RADIO TV
CANDELARIA FM LTDA, como nio se trata o evento de gravacgdes de cunho politico, as aludidas
empresas estdo desobrigadas, por lei, de manterem os seus registros por mais de 60 (sessenta) dias, na
forma do que resta disciplinado no art. 71, na Lei n. 4.117, de 1962, in verbis:

Art. 71. Toda irradiacdo ser4 gravada e mantida em arquivo durante as 24 horas
subsequentes ao encerramento dos trabalhos diarios de emissora.

8 1° As emissoras de televisdo poderdo gravar apenas o som dos programas transmitidos.

§ 2° As emissoras deverdo conservar em seus arquivos os textos dos programas, inclusive
noticiosos, devidamente autenticados pelos responsaveis, durante 60 (sessenta) dias.

§ 3° As gravacOes dos programas politicos, de debates, entrevistas, pronunciamentos da mesma
natureza e qualquer irradiacdo ndo registrada em texto, deverdo ser conservados em arquivo pelo
prazo de 20 (vinte) dias depois de transmitidas, para as concessionarias até 1 kw e 30 (trinta) dias
para as demais.

8§ 4° As transmissdes compulsoriamente estatuidas por lei serdo gravadas em material fornecido
pelos interessados (sic) (grifou-se).

28. Some-se a isso que, para 0 exercicio do controle e da fiscalizacdo da execucdo do
Convénio, sub examine, restou estabelecida a previsdo contratual para que o Poder Concedente
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(SEJUCEL), e, também, a convenente (FEDERON), no exercicio de suas respectivas prerrogativas, a
qualquer momento, poderiam examinar e constatar, in loco, a aplicacdo dos recursos, diretamente ou
por meio de credenciados, e, com efeito, ndo h& qualquer comprovagdo de que essa prerrogativa
contratual tenha sido materializada durante a transmissdo do evento, 6nus que, agora, ndo pode ser
impingido aos terceiros envolvidos.

29. Nesse sentido compreensivo, pelas razdes aquilatadas em linhas pretéritas, com substrato
juridico nos precedentes do TCE-RO, reconheco a ilegitimidade passiva ad causam, arguida em
preliminar, por parte das empresas REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA e RADIO TV
CANDELARIA FM LTDA, e, por consequéncia, declaro as respectivas ilegitimidades passivas nessa
relacdo processual, uma vez que o 0nus probatério da regular aplicacdo dos recursos publicos
repassados, no caso em apreco, deve recair sobre a convenente, FEDERACAO DE QUADRILHAS,
BOIS-BUMBAS E GRUPOS FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA — FEDERON e 0s
Senhores EMANUEL ELENO MOURA RAMOS e SILFARNI DA SILVA GUEDES, gestores da
FEDERON, todos, responsaveis pela administracdo e emprego dos valores publicos oriundos do
Convénio n. 003/PGE/2012.

IL.111 — Da andlise da prescricdo da pretensdo sancionatoria em razdo do decurso de
tempo - Questao de Ordem Publica

30. Insta salientar, de plano, que a prescri¢do é o fendmeno juridico que afasta a exigibilidade
de um direito, no ponto, a pretensdo, uma vez que o decurso de determinado intersticio, previsto
previamente pelo direito legislado, afeta a possibilidade de que uma pretenséo seja exigida por seu
titular.

31. No caso em analise, destaco as supostas irregularidades formais que, por sua vez,
ensejariam unicamente a imposi¢do de sancdo aos agentes por ela responsaveis, consubstanciadas na
(i) auséncia de estimativas prévias de precos de mercado, robustas e confiaveis, de modo a balizar o
processamento e o julgamento da suposta licitacdo realizada; no (b) hipotético direcionamento para
contemplar a empresa REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA, bem como, no (c) suposto
sobrepreco na contratacdo da retrorreferida empresa para transmitir o evento denominado “Arraial Flor
do Maracuja”; o que se traduz em uma pretensao sancionatoria por parte deste Tribunal Especializado,
no exercicio do Controle Externo, apés o devido processo legal.

32. As condutas, alhures transcritas, constituem-se em descumprimento ao que € disposto nos
principios da legalidade e eficiéncia, insculpidos na cabeca de art. 37, da CF/88, c/c as Clausulas do
Convénio 003/2021/PGE, o que, em relacgdo a este item, denota-se, além da pretensdo punitiva, a glosa
relativamente aos valores contratados pelo ente publico.

33. Explico.

34. No que se refere a prescricdo da pretensdo sancionatoria dos responsaveis, verifico que
0 seu reconhecimento, de oficio, é medida que se impde, uma vez que o Despacho de Defini¢do de
Responsabilidade n. 013/2015/GCWCSC (ID n. 110170), exarado em 25 de fevereiro de 2015,
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culminou na materializacdo das citacdes dos responsaveis, respectivamente, por meio dos Mandados
de Citacdo n. 185, 186 e 187/2015/D22C-SPJ, que, entre a citacdo dos responsaveis (Ultimo marco
interruptivo), depois da edi¢do aludido DDR, até o presente momento, ja transcorreram mais de 5
(cinco) anos.

34. Saliento que, de fato, a jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, em razédo do
julgamento do Mandado de Seguranca n. 32.201/DF, de relatoria do Ministro LUIS ROBERTO
BARROSO, entendeu que caberia a aplicacdo da Lei n. 9.873, de 1999, por analogia, aos processos de
contas, incidindo a prescri¢do quinquenal a pretensdo punitiva dos Tribunais de Contas, in verbis:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MULTAS
APLICADAS PELO TCU. PRESCRI(;AO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXAME DE
LEGALIDADE.

1. A prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU € regulada integralmente pela Lei n°
9.873/1999, seja em razédo da interpretacdo correta e da aplicacdo direta desta lei, seja por
analogia.

2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se 0s marcos
interruptivos da prescricdo previstos em lei.

3. Os argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢do da multa.

4. Seguranca denegada (sic) (grifou-se) (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-173 DIVULG 04-
08-2017 PUBLIC 07-08-2017).

35. Nessa perspectiva, o Egrégio Tribunal de Conta do Estado de Rondbnia editou a Decisdo
Normativa n. 01/2018/TCE/RO para disciplinar a questdo da prescricdo da pretensdo sancionatoria,
oriunda do Acorddao APL TC n. 380/2017, proferido nos autos do Processo n. 1.449/2016-TCER, de
minha relatoria.

36. Destarte, ndo resta outra medida sendo reconhecer o advento da prescri¢do da pretensdo
sancionatdria, de oficio, no que alude as supostas irregularidades formais imputadas aos responsaveis,
nos termos do que disp&e o art. 2°, da Decisdao Normativa n. 01/2018/TCE-RO que, no ponto, declara
que prescreve em 5 (cinco) anos a pretensao punitiva do TCE/RO, em face dos ilicitos sujeitos a sua
fiscalizacdo.

37. Noutra perspectiva, a despeito do que foi ressaltado no paragrafo anterior, permanece
higida apenas a pretensdo de impor a glosa aos valores contratados, ainda ndo repassados
integralmente, por ocasido da execugdo do objeto do Convénio n. 003/PGE-2012, haja vista a
comprovacéo do sobrepreco.

38. Pela observacdo dos aspectos analisados, uma vez ponderadas as questdes preliminares e
ja delimitada a controvérsia, conforme descrito no paragrafo antecedente, passo a analise do mérito.

I1.IV - DO MERITO

I1.1V.a — Da convergéncia com a manifestacdo da SGCE e do MPC quanto a glosa dos valores
relativos a execucao do objeto do Convénio n. 003/2012-PGE
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39. Tendo em vista 0s aspectos obtemperados nos tépicos precedentes, restou evidenciado que
a documentacdo apresentada a SEJUCEL, relativamente ao valor global do Convénio n. 003/2012-
PGE, ndo foi suficiente para demonstrar a correta fixacdo do preco contratado para a execucdo do
objeto do convénio.

40. No caso em comento, 0s responséveis aduziram que a empresa REDE MULHER DE
TELEVISAO LTDA ndo materializou quaisquer irregularidades na prestacdo dos servicos
contratados pela FEDERON razéo pela qual a alegacdo de suposto sobrepreco nédo se sustenta, haja
vista a dimensao dos servicos contratados.

41. Objetivamente, assevera que a mera analise técnica se fundamenta em uma equivocada
comparagédo entre o preco ajustado no Convénio n. 003/2021-PGE com outro que restou materializado
no ano anterior, isto é, em 2011, relativamente aos mesmos servigos, a época contratados em valor
inferior, na monta de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), uma vez que ndo foram considerados 0s
fatores de reajustes e o tempo de transmisséo.

42. Ainda, ressaltou que o objeto contrato firmado com a FEDERON, no ano de 2011, foi
relativo a uma transmissdo de 12 (doze) horas, referente ao periodo de 4 (quatro) dias, sendo que, no
Convénio 003/2012-PGE, efetivado no ano de 2012, foram previstas 20 (vinte) horas de transmissao,
razdo pela qual o valor de R$ 1.600.000,00 se justifica, pelo que ndo tem o conddo de configurar um
sobrepreco.

43. Nada obstante as elucubracBes tecidas para justificar a formacdo do preco, alhures
indicado, as razBes apresentadas responsaveis e pelos interessados ndo tem o conddo de prosperar,
justamente porque o proprio Plano de Trabalho do Convénio n. 003/12-PGE (ID n. 933547),
estabelecia que a veiculacao televisiva do evento ocorreria, respectivamente, nos dias 24, 25 e 31 de
agosto e 1° de setembro, a razdo de 3 (trés) horas por noite, totalizando 12 (doze) horas de transmissao,
ou seja, em quantitativo bem inferior ao de 20 (vinte) horas.

44, Para, além disso, no consequente Contrato entabulado entre a convenente e a FEDERON
(ID n. 933562), em sua Clausula Primeira havia a previsdo de que o seu objeto se consubstanciava na
prestacdo de servigos, conforme plano de trabalho, e que expressamente fixou o tempo de transmissao,
nos dias 24, 25 e 31 de agosto e 1° de setembro em “12 (doze) horas de transmissdo ao vivo, por 3
(trés) horas por noite para todo o territorio nacional, através de uma rede nacional de televisdo aberta
com transmissdo em VHF e UHF” (sic).

45. Nesse contexto, o item 1.4.1 do Contrato (ID n. 933558), quantificou o tempo de
transmissdo do evento, alhures nominado, ao vivo, em 3 (trés) horas por noite, in verbis:

1.4 - Trata-se de recursos oriundos do Convénio celebrado entre 0 A FEDERACAO DE
QUADRILHAS, BOIS BUMBA E GRUPOS FOLCLORICO DO ESTADO DE RONDONIA ..
FEDERON e o Governo do Estado de Ronddnia por intermédio da Secretaria de Estado dos
Esportes, Cultura e do Laser - SECEL, conforme contrato de repasse através de convenio no
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valor total do recurso destinado ao presente Pregdo de ESTIMADO: R$ 1.600.000,00 (Hum
milh&o e seiscentos mil reais), que se segue:

1.4.1 - Transmissdo nos dias 24, 25 e 31 de Agosto e 01 de Setembro. Minimo de 12 horas de
transmissdo ao vivo (3 horas por noite) para todo o territorio nacional, através de uma rede
nacional de televisdo aberta- com transmissdo em VHF e UHF (sic).

46. Conforme bem salientado pelo Ministério Publico de Contas, ao terem concretizadas as
cotacOes de preco, anexas ao processo administrativo (fls. n. 1.042 do ID n. 933558), contato que a
transmissdo relativa aos dias 24, 25 e 31 de agosto e 1° de setembro, no minimo, de 12 (doze) horas de
transmissdo ao vivo, por 3 (trés) horas por noite, para todo o territorio nacional, através de uma rede
nacional de televisdo aberta com transmissdo em VHF e UHF, tem-se que a cotacdo apresentada pela
propria REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA, em 16 de agosto de 2012, as fls. n. 837 do
Processo Administrativo n. 1.902/2013 (fls. n. 1.050 do ID n. 933558), percebe-se empresa realizou a
proposta de 3 (trés) horas por noite de transmissdo, no valor diario de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais), totalizando R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais), pelos 4 (quatro) dias de evento.

47. Nessa perspectiva, 0 tempo de transmissdo previsto foi, exatamente, 0 mesmo do ano
anterior (2011), pelo que os argumentos expostos (fatores de reajustes e o tempo de transmisséo),
necessariamente, ndo sdo legitimos para o fim de justificar o valor cobrado, em evidente sobrepreco,
em primeiro lugar, porque néo se tratavam de 20 (vinte) horas de transmisséo, mas sim de apenas 12
(doze) horas e, em segundo lugar, pela razdo de que ndo se tem um fato concreto sequer acerca de
efetivo reajuste, uma vez que estdo ausentes as descrigdes de tudo que, eventualmente, envolvem o0s
custos de transmisséo.

48. Dessarte, evidencio que pelos servicos a REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA
emitiu duas Notas Fiscais (I. Nota Fiscal Avulsa n. 69.827, no valor de R$ 400.000,00 — pég. 1.159 do
n. ID n. 933562; Il. Nota Fiscal Avulsa n. 70.002, no valor de R$ 400.000,00 — pag. 1.181 do n. ID n.
933562), sendo que ambas descrevem como especificagdo do servigo “veiculagdo de comercial conf.
Autorizagdo” (Sic).

49. Tanto é verdade que, em 11 de dezembro de 2012, em ato continuo, foi emitido o cheque
n. 850.001, em nome da empresa REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA no valor de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais), devidamente efetivada, conforme se depreende do documento de fls.
n. 40 do ID n. 933562.

50. Com efeito, uma vez evidenciado o sobrepreco na contratacdo da empresa REDE
MULHER DE TELEVISAO LTDA (Record News), para transmitir o Arraial Flor do Maracuja de
2012, uma vez que foi avengado um contrato no montante de R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos
mil reais), ao passo que na edigcdo anterior do mesmo evento, efetivada em 2011, foi entabulado o valor
de transmissdo no importe de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), cujo tempo de transmissdo era
exatamente 0 mesmo e 0s custos, igualmente, eram 0s mesmos, considerando-se que nao se apresentou
qualquer composicédo para a fixacdo dos valores de transmissao, razao pela qual, in casu, evidencio a
materializagdo de um sobreprego na monta de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), que ha de ser
glosado.
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51. Destarte, considerando-se os efeitos irradiados na Tutela Inibitéria Antecipatdria n.
007/2013/GCWCSC (ID n. 48440), de minha lavra, proferida no Processo n, 1.902/2013-TCE-RO,
suspendendo o repasse do valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), inexiste qualquer dano ao
erario.

52. Por outro lado, ha que ser autorizado que o Poder Executivo Estadual promova o repasse a
FEDERON, em funcdo do Convénio n. 003/SECEL-2012, o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), devidamente corrigidos, na forma disposta no Convénio ou em legislacdo especifica que o
valha, para o fim de compor o valor total, efetivamente devido, no importe de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais), montante este considerado adequado para fazer frente a execucdo do objeto do
convénio retrorreferido, que, em razdo da glosa, fica impedido de repassar o quantum de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), uma vez que tal quantia corresponde ao sobrepreco apurado durante
a instrucéo, ora glosado.

111 - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, pelos fundamentos lancados em linhas precedentes, convirjo, na esséncia,
com a manifestacdo da SGCE e com o opinativo do Ministério Publico de Contas e apresento o
seguinte voto a esta Colenda 12 Camara, em que:

I — ACOLHO a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelas empresas REDE
MULHER DE TELEVISAO, CNPJ/MF n. 02.344.518/0001-78 e RADIO TV CANDELARIA FM
LTDA, CPNJ/MF n. 04.485.882/0001-83, nestes autos admitidas como terceiras interessadas,
apenas e tdo somente, para o fim de DECLARAR as suas ILEGITIMIDADES para o fim de
figurarem no polo passivo da relacdo processual, uma vez que o dnus probatorio da regular aplicacdo
dos recursos publicos repassados, no caso em apreco, deve recair sobre a convenente, FEDERACAO
DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPOS FOLCLORICOS DO ESTADO DE
RONDONIA — FEDERON e os Senhores EMANUEL ELENO MOURA RAMOS e SILFARNI
DA SILVA GUEDES, gestores da FEDERON, todos, responsaveis pela administracdo e emprego
dos valores publicos oriundos do Convénio n. 003/PGE/2012, nos termos aquilatados no tépico 1111,
constante na fundamentacdo do Voto, igualmente, nos moldes dos precedentes firmados pelo Tribunal
Pleno do TCE/RO (APL-TC n. 00397/17, proferido no Processo n. 2.598/2010-TCER);

Il — DECLARO, DE OFICIO, a PRESCRICAO DA PRETENSAO
SANCIONATORIA no que alude as supostas irregularidades formais imputadas nos Despacho de
Definigdo de Responsabilidade n. 013/2015/GCWCSC (ID n. 110170), exarado em 25 de fevereiro de
2015, aos responsaveis, os Senhores EMANUEL NERI PIEDADE, CPF/MF sob o n. 628.883.152-
20, Ex-Secretario de Esportes, Cultura e Lazer; EMANUEL ELENO MOURA RAMOS, CPF/MF
sob o n. 728.766.892-00, Presidente da FEDERON; SILFARNI DA SILVA GUEDES, CPF/MF sob
0 n. 581.946.222-04, Presidente da FEDERON, e a pessoa juridica de direito privado denominada
FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPO FOLCLORICOS DO ESTADO
DE RONDONIA (FEDERON), CNPJ/MF sob o n. 06.175.777/0001-73, nos termos do que dispde o
art. 2°, da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO, na forma do art. 332, 8 1° do CPC, de aplicacéo
subsidiaria, conforme o disposto no art. 99-A, da LC n. 154/96, em razdo do transcurso de intersticio
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superior ao que é disciplinado pelo regramento indicado, entre a data da citacdo (Ultimo marco
interruptivo) até o presente momento, nos termos condensados no tépico 1.1V, da fundamentacéo;

111 - JULGO IRREGULARES, nos termos do disposto no art. 16, Inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar n. 154, de 1996, as contas dos Senhores EMANUEL NERI PIEDADE,
CPF/MF sob o n. 628.883.152-20, Ex-Secretario de Esportes, Cultura e Lazer; EMANUEL ELENO
MOURA RAMOS, CPF/MF sob o n. 728.766.892-00, Presidente da FEDERON; SILFARNI DA
SILVA GUEDES, CPF/MF sob o n. 581.946.222-04, Presidente da FEDERON, e a pessoa juridica de
direito privado denominada FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPO
FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA (FEDERON), CNPJMF sob o n.
06.175.777/0001-73, respectivamente, em razdo da comprovada infringéncia ao disposto na cabeca do
art. 37, da Constituicdo Federal de 1988 c/c as clausulas do Convénio n. 003/2012-PGE, em face da
materializacdo de pratica de ato antieconémico, em razdo do comprovado sobrepreco concretizado,
no importe de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) no que alude aos custos apresentados pela
contratada, a empresa REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA, inerentes aos servicos de
transmissao televisiva do evento, remanescendo o pagamento devido no importe de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), conforme explicitado na motivacdo consignada em linhas antecedentes,
precisamente no topico 1.1V .g;

IV — AUTORIZAR ao Poder Executivo do Estado de Ronddnia que promova o
repasse a FEDERAQAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPO FOLCLORICOS DO
ESTADO DE RONDONIA (FEDERON), CNPJ/MF sob o n. 06.175.777/0001-73, em funcdo do
Convénio n. 003/SECEL-2012, do valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), devidamente
corrigidos, na forma disposta no Convénio ou em legislacdo especifica versada a espécie, para o fim de
compor o valor total, efetivamente devido, no importe de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), em
razdo da contratacdo para a transmissdao do evento conveniado (Arraial Flor do Maracuja-2012),
montante este considerado adequado para fazer frente a execucdo do objeto do convénio retrorreferido,
que, em razdo da glosa, fica impedido de repassar o quantum de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais),
uma vez que tal quantia corresponde ao sobrepreco apurado durante a instrugéo, ora glosado, conforme
o item I1.1V.a, da parte dispositiva desta decisum;

V — DEIXO DE APLICAR MULTA aos responsaveis, nominados no item Ill, em
razdo do reconhecimento de oficio da prescricdo da pretensdo punitiva, conforme o item IL1II, da
fundamentacdo, com fulcro no art. 2°, da Deciséo Normativa n. 01/2018/TCE-RO que, por sua vez,
declara que prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo sancionatéria do TCE/RO, em face dos ilicitos
sujeitos a sua fiscalizagéo;

VI — ALERTO que as questdes relativas ao adimplemento do valor devido, nos
termos do item 1V, da parte dispositiva, em razéo da glosa fixada, materialmente comprovada, deverao
ser deliberadas e decididas em foro apropriado, haja vista que aos Tribunais de Contas ndo emerge
competéncia para atuar nas questdes de interesse exclusivamente privado que, como & 0 caso,
transcendem ao resguardo do interesse publico;

VIl — DETERMINO que o Departamento da 1% Camara, via expedi¢do de oficio,
remeta copia desta decisdo, incontinenti, independentemente do transito em julgado do presente
Acoérddo, ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia — TJRO, em razdo do trémite do
Processo n. 0804437-67.2020.0000, na forma regimental;
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VIl — DE-SE CIENCIA da Deciséo, via DOeTCE-RO, destacando que o Voto, 0
Relatério Técnico e o Parecer do MPC estdo disponiveis no sitio eletrobnico do TCE-RO:
http://www.tce.ro.gov.br/, a/ao:

VIll.a) Senhor EMANUEL NERI PIEDADE, CPF/MF sob o n. 628.883.152-20,
Ex-Secretario de Esportes, Cultura e Lazer;

VIll.b) Senhor EMANUEL ELENO MOURA RAMOS, CPF/MF sob o n.
728.766.892-00, Presidente da FEDERON:;

VIll.c) Senhor SILFARNI DA SILVA GUEDES, CPF/MF sob o n. 581.946.222-
04, Presidente da FEDERON;

VIIl.d) pessoa juridica de direito privado denominada FEDERACAQ DE
QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPO FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA
(FEDERON), CNPJ/MF sob o n. 06.175.777/0001-73,;

VIll.e) advogados constituidos, os Senhores JUACY DOS SANTOS LOURA
JUNIOR, OAB/RO n. 656-A; DANILO HENRIQUE ALENCAR MAIA, OAB/RO n. 7.707;
FLORISMUNDO ANDRADE DE OLIVEIRA SEGUNDO, OAB/RO n. 9.265; EMERSON LIMA
MACIEL, OAB/RO n. 9.263, LEONARDO LIMA CORDEIRO, OAB/SP n. 221.676; EDSON
ANTONIO SOUSA PINTO, OAB/RO n. 4.643; JOSE EDUARDO PIRES ALVES, OAB/RO n.
6.171; MATHEUS FIGUEIRA LOPES, OAB/RO n. 6.852; EDUARDO ABILIO KERBER
DINIZ, OAB/RO n. 4.389; LEONARDO GUIMARAES BRESSAN SILVA, OAB/RO n. 1.583;
MARCOS ANTONIO METCHKO, OAB/RO n. 1.482; MARCOS ANTONIO ARAUJO DOS
SANTOS, OAB/RO n. 846; PAULO RODRIGUES DA SILVA, OAB/SP n. 111.706 e OAB/RO n.
509A.

VIILf) interessados, o Senhor JOBSON BANDEIRA DOS SANTOS, CPF/MF sob
0 n. 642.199.762-72, Superintendente da SEJUCEL, e as empresas REDE MULHER DE
TELEVISAO, CNPJMF n. 02.344.518/0001-78, e RADIO TV CANDELARIA FM LTDA,
CPNJ/MF n. 04.485.882/0001-83, via advogados constituidos;

IX — CIENTIFIQUE-SE o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

X — DE-SE CIENCIA, via expedicdo de oficio e faca anexar copia da presente
decisdo, as autoridades infranominadas, ou quem lhes substituam ou sucedam, na forma do direito
legislado, para que, por ocasido da materializacdo das futuras avencas, seja observado, pari passu,
quanto a cotacdo de precos e consequente liberacdo de valores financeiros relativos aos
convénios/contratos futuros, atente-se para atestar a capacidade técnica do ente convenente para a
regular liquidacdo de despesas publicas e consequente prestacdo de contas, como medida profilatica,
para precatar eventuais danos ao erario:

X.a) ao Senhor FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO, Controlador-
Geral do Estado de Rondonia;

X.b) ao Senhor JOBSON BANDEIRA DOS SANTOS, Superintendente da
Juventude, Cultura, Esporte e Lazer do Estado de Ronddnia;
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X.c) ao Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador-Geral do Estado
de Rondénia.

XI - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

XIl - ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apo6s adocdo das medidas de estilo e
certificado o trénsito em julgado da presente Deciséo;

Ao Departamento da 1* Camara para cumprimento e adogdo das providéncias
pertinentes.

Expeca-se, para tanto, 0 necessario.

CONSLHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Com as venias de estilo, requeiro vistas dos autos para melhor examinar o processo.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Procedendo uma detida analise dos autos, constatei que a despesa publica, decorrente
do Convénio n. 003/2012/SECEL, celebrado diretamente pela entdo Secretaria de Estado dos Esportes,
da Cultura e do Lazer (SECEL), com a Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcloricos
do Estado de Rond6nia — FEDERON, ja no seu nascedouro foi questionada pela Procuradoria Geral do
Estado, que inclusive se negou a lavrar parecer favoravel. Um dos pontos questionados por tal 6rgédo
juridico estadual foi que a entidade conveniada com o Estado ndo detinha condi¢es de realizar a
transmissdo televisiva do evento Flor do Maracuja e nem realizar servigco de consultoria juridica; seria
mais correto a secretaria desencadear um procedimento licitatorio para tal contratacdo. Mesmo com tal
negativa, o entdo secretario da SECEL concretizou o convénio, assumindo individualmente a
responsabilidade.

A partir de entdo, o que se viu foi uma sequéncia de irregularidades na realizacdo da
despesa decorrente desse convénio. Como bem asseverou o corpo técnico, ndo foi juntado aos autos
sequer uma cotacdo, como também uma planilha para balizar os custos da contratacdo dos servicos. De
igual modo, ndo houve também a comprovacdo da efetiva realizacdo da despesa, por falta de
documentos essenciais para tal finalidade.

N&o se pode olvidar da importancia do Arraial Flor do Maracuja para a cultura
portovelhense, rondoniense e até nacional, ndo é esse o tema do questionamento nesses autos, e sim, a
regular destinacéo e aplicacdo dos recursos publicos decorrente do convénio em questéo, que culminou
na tomada de contas especial, em julgamento nesta oportunidade.

No meu sentir, 0 encaminhamento proposto pelo Relator, em estabelecer como
pardmetro razodvel de preco para a despesa oriunda desse convénio/2012, o valor do convénio
realizado em 2011 com o mesmo fim, é a melhor medida que se impde para 0 momento. Isso porque
ndo houve o detalhamento dos precos contratados, para justificar a majoracédo de R$ 1.000.000,00 de
2011 para R$ 1.600.000,00 em 2012.
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Insta consignar que o ilustre advogado Dr. Juacy dos Santos, da empresa Radio TV
Candelaria FM Ltda (figurando nos autos como terceiro interessado), em sede de memoriais, apresenta
uma decisao judicial transitada em julgada da 22 Vara da Fazenda Publica de Porto Velho (processo
judicial n°® 7012424-70,2017.8.22.0001), que em julgamento da acdo civil de improbidade
administrativa, em caso idéntico ao analisado nestes autos, tratando-se do convénio firmado no
exercicio de 2011, julgou improcedente a dendncia proposta pelo Ministério Publico estadual.

Na visdo do ilustre Advogado, tal decisdo judicial, na medida que analisou o
conjunto probatorio e decidiu o mérito, teria o efeito de repercutir na decisdo administrativa do TCE-
RO, apresentando alguns julgados da Corte de Contas que caminham neste sentido.

Sem adentrar numa maior discussdo da tese apresentada, ja que em algumas
situacdes pontuais, € possivel a interferéncia de uma decisdo civel na esfera administrativa, discordo
que o julgado apresentado, relacionado ao convénio de 2011, tenha uma repercussdo especifica no
julgamento da presente tomada de contas especial, objeto dos presentes autos, referente as
irregularidades originadas do convénio de 2012. Inclusive, os valores envolvidos sao distintos, naquele
é de R$ 1.000.000,00 e neste, de R$ 1.600.000,00.

Também, no meu sentir, ndo cabe aqui conjecturar que 0 servico de transmissdo
televisiva realizado poderia ser de preco até superior ao pactuado no convénio, eis que ndo foi
entabulado numa planilha de custos o preco contratado, capaz de justificar até mesmo a majoracéo dos
servicos, de 2011 para 2012.

Eventualmente em sede recursal, o interessado podera rediscutir a matéria,
apresentando outros elementos que embasem com maior robustez a sua pretens&o.

Por essas razdes, acompanho o judicioso voto do Relator.

CONTINUACAO DO JULGAMENTO - 178 SESSAO ORDINARIA DA 1* CAMARA,
REALIZADA DE FORMA VIRTUAL, DE 11 A 15 DE OUTUBRO DE 2021

VOTO VISTA
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada para o exame
do Convénio n. 003/2012/PGE, celebrado entre a entdo Secretaria de Estado dos Esportes, da Cultura e
do Lazer (SECEL), hoje Superintendéncia da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer (SEJUCEL), e a
Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcloricos do Estado de Rond6nia (FEDERON), no
importe de R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais), valor referente a transmissao
televisiva do evento denominado “Arraial Flor do Maracuja — XXXI Mostra de Quadrilhas e Bois-
Bumbas, ocorrido nos dias 24, 25 e 31.8 e 1.9.2012, em Porto Velho/RO.

Na 152 Sessdo Ordinéria Virtual da 1 Camara, realizada entre os dias 13 e 17.9.2021
— convergindo substancialmente com a conclusédo da Unidade Técnica e com o opinativo do Parquet
de Contas — o Conselheiro Relator da presente TCE apresentou a seguinte proposta de decisao:

[...] Il - DO DISPOSITIVO
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Ante o exposto, pelos fundamentos lancados em linhas
precedentes, convirjo, na esséncia, com a manifestacdo da SGCE e com o opinativo do
Ministério Publico de Contas e apresento o seguinte voto a esta Colenda 12 Camara, em
que:

I — ACOLHO a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelas
empresas REDE MULHER DE TELEVISAO, CNPJ/MF n. 02.344.518/0001-78 e
RADIO TV CANDELARIA FM LTDA, CPNJ/MF n. 04.485.882/0001-83, nestes
autos admitidas como terceiras interessadas, apenas e tdo somente, para o fim de
DECLARAR as suas ILEGITIMIDADES para o fim de figurarem no polo passivo da
relagdo processual, uma vez que o dnus probatorio da regular aplicagdo dos recursos
publicos repassados, no caso em apreco, deve recair sobre a convenente,
FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS- BUMBAS E GRUPOS
FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA — FEDERON e os Senhores
EMANUEL ELENO MOURA RAMOS e SILFARNI DA SILVA GUEDES,
gestores da FEDERON, todos, responsaveis pela administragdo e emprego dos valores
publicos oriundos do Convénio n. 003/PGE/2012, nos termos aquilatados no tépico
1111, constante na fundamentagcdo do Voto, igualmente, nos moldes dos precedentes
firmados pelo Tribunal Pleno do TCE/RO (APL-TC n. 00397/17, proferido no Processo
n. 2.598/2010-TCER);

Il — DECLARO, DE OFICIO, a PRESCRICAO DA
PRETENSAO SANCIONATORIA no que alude as supostas irregularidades formais
imputadas nos Despacho de Defini¢cdo de Responsabilidade n. 013/2015/GCWCSC (ID
n. 110170), exarado em 25 de fevereiro de 2015, aos responsaveis, 0os Senhores
EMANUEL NERI PIEDADE, CPF/MF sob o n. 628.883.152-20, Ex-Secretario de
Esportes, Cultura e Lazer; EMANUEL ELENO MOURA RAMOS, CPF/MF sob o n.
728.766.892-00, Presidente da FEDERON; SILFARNI DA SILVA GUEDES,
CPF/MF sob o n. 581.946.222-04, Presidente da FEDERON, e a pessoa juridica de
direito privado denominada FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E
GRUPO FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA (FEDERON), CNPJ/MF
sob o n. 06.175.777/0001-73, nos termos do que dispde o art. 2°, da Decisdo
Normativa n. 01/2018/TCE-RO, na forma do art. 332, § 1° do CPC, de aplicacdo
subsidiaria, conforme o disposto no art. 99-A, da LC n. 154/96, em raz&o do transcurso
de intersticio superior ao que é disciplinado pelo regramento indicado, entre a data da
citagdo (Gltimo marco interruptivo) até o presente momento, nos termos condensados
no tépico 1.1V, da fundamentacg&o;

111 — JULGO IRREGULARES, nos termos do disposto no art.
16, Inciso 111, alinea “b”, da Lei Complementar n. 154, de 1996, as contas dos Senhores
EMANUEL NERI PIEDADE, CPF/MF sob o n. 628.883.152-20, Ex-Secretario de
Esportes, Cultura e Lazer; EMANUEL ELENO MOURA RAMOS, CPF/MF sob o n.
728.766.892-00, Presidente da FEDERON; SILFARNI DA SILVA GUEDES,
CPF/MF sob o n. 581.946.222-04, Presidente da FEDERON, e a pessoa juridica de
direito privado denominada FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E
GRUPO FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA (FEDERON), CNPJ/MF
sob o n. 06.175.777/0001-73, respectivamente, em razdo da comprovada infringéncia ao
disposto na cabeca do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988 c/c as clausulas do
Convénio n. 003/2012-PGE, em face da materializacdo de pratica de ato
antieconémico, em razdo do comprovado sobreprego concretizado, no importe de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) no que alude aos custos apresentados pela contratada,
a empresa REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA, inerentes aos servigos de
transmissao televisiva do evento, remanescendo o pagamento devido no importe de R$
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200.000,00 (duzentos mil reais), conforme explicitado na motivacdo consignada em
linhas antecedentes, precisamente no topico I1.1V.a;

IV — AUTORIZAR ao Poder Executivo do Estado de Ronddnia
que promova o repasse 8 FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E
GRUPO FOLCLORICOS DO ESTADO DE RONDONIA (FEDERON), CNPJ/MF
sob o n. 06.175.777/0001-73, em fungdo do Convénio n. 003/SECEL-2012, do valor de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), devidamente corrigidos, na forma disposta no
Convénio ou em legislacdo especifica versada a espécie, para o fim de compor o valor
total, efetivamente devido, no importe de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), em
razdo da contratagdo para a transmissdo do evento conveniado (Arraial Flor do
Maracuja-2012), montante este considerado adequado para fazer frente & execucédo do
objeto do convénio retrorreferido, que, em razdo da glosa, fica impedido de repassar o
guantum de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais), uma vez que tal quantia corresponde
ao sobrepreco apurado durante a instrucdo, ora glosado, conforme o item I1.1V.a, da
parte dispositiva desta decisum;

V - DEIXO DE APLICAR MULTA aos responsaveis,
nominados no item Ill, em raz8o do reconhecimento de oficio da prescricdo da
pretensdo punitiva, conforme o item I1.111, da fundamentag¢do, com fulcro no art. 2°, da
Decis@o Normativa n. 01/2018/TCE-RO que, por sua vez, declara que prescreve em 5
(cinco) anos a pretensdo sancionatdria do TCE/RO, em face dos ilicitos sujeitos a sua
fiscalizacdo;

VI — ALERTO que as questbes relativas ao adimplemento do
valor devido, nos termos do item IV, da parte dispositiva, em razdo da glosa fixada,
materialmente comprovada, deverdo ser deliberadas e decididas em foro apropriado,
haja vista que aos Tribunais de Contas ndo emerge competéncia para atuar nas questoes
de interesse exclusivamente privado que, como é o caso, transcendem ao resguardo do
interesse publico;

VIl — DETERMINO que o Departamento da 1* Cémara, via
expedicdo de oficio, remeta cépia desta decisdo, incontinenti, independentemente do
transito em julgado do presente Acérddo, ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia — TJRO, em razdo do trémite do Processo n. 0804437-67.2020.0000, na
forma regimental;

VIII — DE-SE CIENCIA da Decisdo, via DOeTCE-RO,
destacando que o Voto, o Relatdério Técnico e o Parecer do MPC estdo disponiveis no
sitio eletrdnico do TCE-RO: http://www.tce.ro.gov.br/, a/ao:

VIll.a) Senhor EMANUEL NERI PIEDADE, CPF/MF sob o n.
628.883.152-20, Ex-Secretario de Esportes, Cultura e Lazer;

VIIlL.b) Senhor EMANUEL ELENO MOURA RAMOS,
CPF/MF sob o n. 728.766.892-00, Presidente da FEDERON;

VIll.c) Senhor SILFARNI DA SILVA GUEDES, CPF/MF sob
0 n. 581.946.222-04, Presidente da FEDERON;

VIIl.d) pessoa juridica de direito privado denominada
FEDERACAO DE QUADRILHAS, BOIS-BUMBAS E GRUPO FOLCLORICOS
DO ESTADO DE RONDONIA (FEDERON), CNPJ/MF sob o n. 06.175.777/0001-
73;

VIll.e) advogados constituidos, os Senhores JUACY DOS
SANTOS LOURA JUNIOR, OAB/RO n. 656-A; DANILO HENRIQUE
ALENCAR MAIA, OAB/RO n. 7.707; FLORISMUNDO ANDRADE DE
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OLIVEIRA SEGUNDO, OAB/RO n. 9.265; EMERSON LIMA MACIEL, OAB/RO
n. 9.263, LEONARDO LIMA CORDEIRO, OAB/SP n. 221.676; EDSON
ANTONIO SOUSA PINTO, OAB/RO n. 4.643; JOSE EDUARDO PIRES ALVES,
OAB/RO n. 6.171; MATHEUS FIGUEIRA LOPES, OAB/RO n. 6.852; EDUARDO
ABILIO KERBER DINIZ, OAB/RO n. 4.389; LEONARDO GUIMARAES
BRESSAN SILVA, OAB/RO n. 1583; MARCOS ANTONIO METCHKO,
OAB/RO n. 1.482; MARCOS ANTONIO ARAUJO DOS SANTOS, OAB/RO n.
846; PAULO RODRIGUES DA SILVA, OAB/SP n. 111.706 e OAB/RO n. 509A.

VIILT) interessados, o Senhor JOBSON BANDEIRA DOS
SANTOS, CPF/MF sob o n. 642.199.762-72, Superintendente da SEJUCEL, e as
empresas REDE MULHER DE TELEVISAO, CNPJ/MF n. 02.344.518/0001-78, e
RADIO TV CANDELARIA FM LTDA, CPNJMF n. 04.485.882/0001-83, via
advogados constituidos;

IX — CIENTIFIQUE-SE o Ministério Plblico de Contas, na
forma regimental;

X — DE-SE CIENCIA, via expedicdo de oficio e faca anexar
copia da presente decisdo, as autoridades infranominadas, ou quem lhes substituam
ou sucedam, na forma do direito legislado, para que, por ocasido da materializacdo das
futuras avengas, seja observado, pari passu, quanto & cotacdo de precos e consequente
liberagdo de valores financeiros relativos aos convénios/contratos futuros, atente-se para
atestar a capacidade técnica do ente convenente para a regular liquidacdo de despesas
publicas e consequente prestagdo de contas, como medida profilatica, para precatar
eventuais danos ao erario:

Xl.a) ao Senhor FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO,
Controlador-Geral do Estado de Rondodnia;

Xl.b) ao Senhor JOBSON BANDEIRA DOS SANTOS,
Superintendente da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer do Estado de Ronddnia;

Xl.c) ao Senhor MAXWEL MOTA DE ANDRADE,
Procurador-Geral do Estado de Rondonia.

X1l - PUBLIQUE-SE, na forma regimental;

X1 — ARQUIVEM-SE OS AUTOS, apds adogdo das medidas
de estilo e certificado o transito em julgado da presente Deciséo;

Ao Departamento da 1* Camara para cumprimento e adocéo das
providéncias pertinentes.

Expeca-se, para tanto, o necessario. [...]. (Sic.).

Nesse interim, em virtude das fundamentagdes apresentadas pelo nobre Conselheiro
Relator que suportam a proposta de decisdao ofertada nesta TCE, para aprofundar o exame da matéria,
utilizando-se das prerrogativas insertas no art. 147 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
requereu-se vista do processo em epigrafe. 2

L «“Art. 147. Qualquer Conselheiro podera pedir vista do processo, passando a funcionar como Revisor, sendo facultado ao
Representante do Ministério Publico fazer o mesmo pedido na fase de discussdo. § 1° O processo sera encaminhado pela
Secretaria das Sessdes, no mesmo dia, a quem houver requerido vista, sendo 0 processo devolvido até a segunda Sessdo
seguinte, para reinclusdo em pauta da Sessdo imediata, obedecido o disposto no § 1° ou no § 9° do art. 170 deste
Regimento.
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Encaminhados os autos a este Revisor, manifesta-se conforme a seguir delineado.

Pois bem, como ja disposto alhures, tratam estes autos de TCE destinada a analise do
Convénio n. 003/2012/PGE, celebrado entre a entdo SECEL e a FEDERON, no valor de
R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais), afeto a transmissao televisiva do “Arraial Flor do
Maracujé, edi¢do do ano de 2012.

Inicialmente, corrobora-se o entendimento lancado no voto do Relator no que
concerne ao acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva (ltem 1), pelos seus préprios
fundamentos.

E, quanto a declaragdo da prescricdo da pretensdo punitiva (Item 1), na dtica da
motivacao juridica disposta na sentenca da Acao Civil de Improbidade Administrativa (Processo n.
7012424-70.2017.8.22.0001), em que foi julgado caso semelhante pelo Poder Judiciario — com trechos
a seguir transcritos e analisados — vislumbra-se ndo subsistir impropriedade formal® de que possa
decorrer a aplicacdo de multa aos envolvidos ou macular as presentes contas, de modo que é improprio
aplicar o instituto da prescri¢do ao presente caso.

E que, na linha das razées de decidir do referido julgado,* as quais também podem
ser consideradas para 0 Convénio n. 003/2012/PGE, restou claro que, a época, somente a Rede Mulher
de Televisdo Ltda. preenchia os requisitos de transmissdo em canais abertos e para todo o territorio

[...]”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<https://legislacoes.tce.ro.gov.br>. Acesso em: 21 set. de 2021.
2 Conforme Certiddo Técnica (Documento ID 1099750).
% No item 11111 dos fundamentos do voto, o Relator concluiu ter incidido o instituto da prescrigdo da pretensdo punitiva em
face das seguintes irregularidades formais: “(i) auséncia de estimativas prévias de pregos de mercado, robustas e confiaveis,
de modo a balizar o processamento e o julgamento da suposta licitacdo realizada; no (b) hipotético direcionamento para
contemplar a empresa REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA, bem como, no (c) suposto sobrepreco na contratagio
da retrorreferida empresa para transmitir o evento denominado “Arraial Flor do Maracuja”; o que se traduz em uma
pretensdo sancionatoria por parte deste Tribunal Especializado, no exercicio do Controle Externo, ap6s o devido processo
legal”.
4 ¢[...] os documentos existentes e o conjunto probatério produzido nos autos durante a instrugiio processual revelam que o
preco da transmisséo ficou abaixo do que verdadeiramente é praticado no mercado e que ndo houve direcionamento
da contratacdo da Rede Mulher - Record News. [...], [...] Igualmente, nenhuma declaracdo ou documento ou declaragdo nos
autos confirmam qualquer conversagdo no sentido de prévio direcionamento por intercessdo de EVERTON LEONI em
favor da REDE MULHER DE TELEVISAO LTDA. [...], [...] Se a empresa Rede Mulher foi a Gnica empresa que se
apresentou e se propds a preencher os requisitos es Portanto, resta demonstrado que ndo se direcionou a licitacéo a
empresa Rede Mulher, existindo, como Unica proposta que atendia os requisitos exigidos pela FEDERON. O fato das
demais empresas participantes (ndo escolhidas) ndo terem condicBes de proceder a transmissdo nacional em canal aberto,
isto ndo pode ser considerado fraude ou direcionamento [...], [...] desqualifica-se a suspeita de direcionamento da
contratacdo. [...], [...] a contratacdo realizada estava condizente ao termos fixados e ndo houve comprovagdo de
superfaturamento ou direcionamento. Por isso, ndo h4 que se falar em atos de improbidades. [...], [...] JULGO
IMPROCEDENTE os pedidos da iniciais, posto que ndo ha comprovacao de direcionamento da contragdo da empresa
Rede Mulher de Televisdo Ltda., tampouco prova de superfaturamento ou dano ao eréario, ou qualquer outra
irregularidade na execugdo dos convénios [...]”. (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Justica do Estado de
Rondbnia (TJ/RO). Sentenca na Acao Civil Publica Declaratéria de Ato de Improbidade Administrativa. Processo n.
7012424-70.2017.8.22.0001. Disponivel em:
<https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=
915d82c944ad51982a2d7dc157b0d4699ed4aada3f6724fc5¢c748713e6d4f97ddbd3f0a5fch5ab577cad1e9dc3c521dce797cal
94e7476b1>. Acesso em: 22 set. 2021.
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nacional, praticando valores modicos, como sera comprovado a seguir. Portanto, ausentes eventuais
ilicitos formais na formulacdo dos precos, por suposto direcionamento da licitacdo e/ou em face do
alegado sobrepreco.

Pontuadas as situacOes descritas, em substancia, destaque-se que a divergéncia deste
Revisor cinge-se ao mérito, precisamente no que diz respeito ao valor fixado para o Convénio n.
003/2012/PGE.

Pois bem, no exame de mérito (Item I1.1V), convergindo com o Corpo Técnico e com
0 Ministério Pablico de Contas (MPC), o Relator deliberou que os documentos e as razdes de defesa
juntadas aos autos ndo foram suficientes para demostrar a correta fixa¢do do preco para 0 mencionado
convénio.

No contexto, o Relator ndo acolheu os argumentos defensivos de que o objeto do
Convénio n. 003/2012/PGE contemplaria 20h de transmissdo, demonstrando documentalmente que o
convénio firmado no ano de 2011° — cujos valores foram utilizados como referéncia para a indicacéo
do sobrepreco pela Unidade Técnica — igualmente aquele, somente abrangia 12h de cobertura,® sendo
esta também a previsdo do subitem 1.4.1 do edital de Pregdo Presencial n. 001/2012/CPL (fls. 1030,
ID 933558).’

No caso, as 12h de transmisséo se deram nos dias 24, 25, 31.8.2012 e 1.9.2012. E,
em atencdo a cotacdo de preco da Rede Mulher de Televisdo Ltda. (Record News), de 16.8.2012 (fls.
1050, ID 933558), afere-se que seriam 3 (trés) horas de transmissdo, no valor diario de R$400.000,00
(quatrocentos mil reais), no total de R$1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais), pelos 4
(quatro) dias do evento. Com isso, ratificam-se os fundamentos do Relator no sentido de que o tempo
de cobertura do evento foi exatamente 0 mesmo estabelecido para o ano de 2011.

Jd quanto ao preco, tem-se que, em 11.12.2012, existiu o pagamento de
R$800.000,00 (oitocentos mil reais) do total de R$1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais), a
teor do disposto no documento (fls. 1164, ID 933562). Porém, na forma da Decisdo Monocratica n.
007/2013/GCWCSC (Processo n. 01902/13-TCE/RO, Documento ID 48440), houve a emissdo de
Tutela Antecipatoria Inibitdria para a suspensdo do repasse da quantia remanescente a FEDERON,
diante de possivel sobrepreco se comparado com os valores praticados em 2011, isto é, com o
montante total de R$1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Nesse cenario, concluso o presente feito, para o Relator — na linha do Corpo Técnico
e do MPC — somente seria necessario repassar a FEDERON, para fazer frente as despesas contratuais

5> Convénio n. 85/PGE/2011. Informacdo extraida da Sentenca na Acdo Civil Publica Declaratdria de Ato de Improbidade
Administrativa. Processo n. 7012424-70.2017.8.22.0001. Disponivel em:
<https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=
915d82c944ad51982a2d7dc157b0d4699ed4aada3f6724fc5c748713e6d4f97ddbd3f0a5fch5ab577cad1e9dc3c521dce797cal
94e7476b1>. Acesso em: 22 set. 2021.
6 «[...] O Plano de Trabalho do Convénio n. 003/12-PGE (ID n. 933547), estabelecia que a veiculagio televisiva do evento
ocorreria, respectivamente, nos dias 24, 25 e 31 de agosto e 1° de setembro, a razdo de 3 (trés) horas por noite, totalizando
12 (doze) horas de transmissao [...]”.
" Pregéo Presencial n. 001/2012/CPL - “1.4.1 - Transmissdo nos dias 24, 25 e 31 de Agosto e 01 de Setembro. Minimo de
12 horas de transmissdo ao vivo (3 horas por noite) para todo o territério nacional, através de uma rede nacional de
televisdo aberta: com transmissao em VHF e UHF”. (Sic).
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assumidas com a Rede Mulher de Televisdo Ltda., no ano de 2012,8 o valor corrigido de R$200.000,00
(duzentos mil reais), pois, com isso, se completaria 0 pagamento de R$1.000.000,00 (um milhdo de
reais), ou seja, em igual quantia a estabelecida para o convénio firmado em 2011.

O entendimento em tela, contudo, ndo é o deste Revisor. Ao caso, compreende-se
que o valor de R$1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais) deve ser repassado a FEDERON,
na integra. Explica-se:

Com efeito, compete considerar que os valores praticados no convénio de 2011
foram tidos por irrisérios nos fundamentos da sentenca, de 1.7.2021, constante da Acdo Civil de
Improbidade Administrativa (Processo n. 7012424-70.2017.8.22.0001). In verbis:

[...] Em razéo do objeto do convénio n® 085/2011, a FEDERON
celebrou contrato com a Rede Mulher de Televisdo Ltda. para a transmissdo da imagem
e som do evento através de canal aberto para todo o territério nacional mediante
contraprestacéo no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

O requerentes argumentam que existiam propostas de transmissao
do evento por valor menor ao contratado pela FEDERON, além disso, houve
direcionamento na contratacdo da Rede Mulher.

Contudo, os documentos existentes e 0 conjunto probatério
produzido nos autos durante a instrugdo processual revelam que o preco da
transmissdo ficou abaixo do gue verdadeiramente é praticado no mercado e que
ndo houve direcionamento da contratacdo da Rede Mulher - Record News.

[...] O Objeto contrato do contrato era a transmissao ao vivo por
quatro noites do evento em canais abertos e para todo o territério nacional.

Entre as propostas apresentadas, somente a empresa Rede
Mulher de Televisdo Ltda. preenchia os requisitos exigidos, transmissao em canais
abertos e para todo o territério nacional, ao passo que as outras propostas, apesar de
apresentarem valores inferiores, ndo abrangiam as condi¢fes exigidas, pois a
concorrente com maior amplitude ou abrangéncia prop6s transmissdo em canal aberto
somente para a regido amazonica e via antena parabolica para outras regifes do
pais. [...].

[...] Se a empresa Rede Mulher foi a Unica empresa que se
apresentou e se propOs a preencher o0s requisitos estabelecidos para contratacdo
desqualifica-se a suspeita de direcionamento da contratacdo. [...].

[...] A contratacdo tinha a finalidade de transmissdo ao vivo por
quatro noites do evento Flor do Maracuja para todo o territério nacional por canais
abertos pelo valor de R$ 1.000.000,00. O Sr. Francisco Fernando Rodrigues Rocha, ex
presidente da FEDERON, em depoimento prestado ao Ministério Publico esclareceu o
valor disponibilizado de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), decorrente de Emenda
Parlamentar Estadual, era especifica para transmissdo do Flor do Maracuja em territério
nacional em TV aberta e que a Unica proposta que preenchia os requisitos exigidos foi
da empresa Rede Mulher - Record News. [...].

[...] A testemunha Antdnio Luiz Campanari, ouvida em juizo, foi
Diretor da TV Ronddnia no Estado de Rondénia por mais de 20 (anos), esclareceu que a
Rede Amazodnica (repetidora da Globo) apresentou proposta de menor valor que a
ganhadora, porém, sua proposta era para transmissdo do evento por antena parabdlica

8 Contrato, fls. 1138/1141, 1D 933562.
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e que ndo havia possibilidade de realizar a transmissdo em rede nacional em canal
aberto, sendo que o custo de uma transmissdo aberta somente regional ficaria em
média R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e que a transmissdo em canal aberto
nacional custaria _mais _de 200 milhdes, e, ainda assim, ndo poderia transmitir o
evento. Esclareceu ainda ao juizo que a empresa Rede Mulher foi a Unica que
cumpria o requisito de transmiss@o nacional em canal aberto.

O Requerido Everton Leoni em depoimento prestado ao juizo,
também, esclareceu que a proposta apresentada pelo Sistema Imagem de Comunicagdo
TV Candelaria LTDA - SICTV era a de menor valor, mas, que ndo haveria transmissao
do evento em canal aberto em rede nacional, meramente transmisséo local. O depoente
esclareceu que a_empresa Rede Mulher foi_a Unica _empresa gue apresentou
proposta para transmissdo em rede nacional por canal aberto. Confirmou ainda que
0 evento foi transmitido por quatro noites com grande repercussao.

Portanto, resta demonstrado que ndo se direcionou a licitacdo a
empresa Rede Mulher, existindo, como Unica proposta que atendia 0s requisitos
exigidos pela FEDERON. O fato das demais empresas participantes (ndo
escolhidas) ndo terem condicGes de proceder a transmissdo nacional em canal
aberto, isto ndo pode ser considerado fraude ou direcionamento.

Igualmente, ndo houve prejuizo ou super faturamento. A
aceitacdo do valor de R$ 1.000,000,00 (um milhdo de reais) para realizar_a
transmissdo _do _evento é irrisorio, considerando o servico prestado e o valor
cobrado no mercado para esse tipo de transmissdo. Como explicado, pelo requerido
Everton Leoni, uma transmissdo dessa dimensdo custaria por volta de R$
17.0000,000,00 (dezessete milhdes de reais), isso se realizado pela Rede Record.

A Rede Mulher, por seu turno, afirma que se utilizasse 0s
valores usualmente praticados a época, o valor para a transmissao via cabo seria
da ordem de R$ 16.200.000,00 e, para a transmissao via satélite, o valor seria de R$
3.815.586,00. Dai j& se percebe o equivoco em que incorreu o Ministério Publico ao
afirmar tratar-se de “vultuosa quantia”: 0o valor contratado foi resultado de
substancial desconto, 0 gue evidencia a vantajosidade da contratacdo da Rede
Mulher. No se deve olvidar, aqui, de que a vantajosidade econémica atrelasse também
a transmissdo, sem nenhum custo adicional, para a TV a cabo e canais internacionais,
€omo exposto anteriormente.

A Rede Mulher, além da transmissdo nacional, transmitiu o
evento internacionalmente. Existem relatos de pessoas que assistiram ao Arraial Flor
do Maracuja na Europa. A transmissdo foi até maior daquele contratado, sendo de
grande valia ao Estado de Ronddnia que teve uma festa folclérica local transmitida
para varios paises. Os documentos comprovam que O evento obteve 0 sucesso
esperado, proporcionando grande repercussao no cenario nacional.

Isto posto, ndo ocorreu super faturamento no preco do servico
executado, uma vez que a transmissdo em rede nacional aberta e nos canais
internacionais prestigiaram o nome do Estado de Rond6nia, divulgando a cultura e
folclore estadual. Houve um pagamento irrisoério _por um servico de grande
repercussdo _nacional e internacional, com custo comprovadamente menor _gue o
praticado no mercado.

As supostas cotagBes de precos entregues pelas empresas
concorrentes ndo atendiam ao objeto contratado, um vez que simplesmente realizariam a
transmissao local do evento e no restante do pais seriam por antena parabdlica, quer
dizer, ndo seria uma transmissdo nacional por canal aberto. [...].
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[...] Diante desse cenario, ndo é possivel concluir pelo
direcionamento do procedimento ou superfaturamento, posto que o valor pago de R$
1.000.000,00 (um milhdo) pelo Estado de Rondbnia & menor que o valor de
mercado de uma transmissdo nacional em canal aberto. As provas produzidas, ao
contrario, conduzem ao entendimento oposto do pretendido pelo Ministério Publico e
Estado de Rondbnia, de modo a afastar qualquer irregularidade na contratagdo ou
caracterizacdo de ato de improbidade administrativa.

[...] JULGO IMPROCEDENTE os pedidos da inicial, posto que
ndo h4 comprovacéo de direcionamento da contragdo da empresa Rede Mulher de
Televisdo Ltda., tampouco prova de superfaturamento ou dano ao erario, ou
qualquer outra irregularidade na execugdo dos convénios n° 085/2011 e 112/2011, bem
como inexistir comprovacdo de condutas improbas ou ilicitudes lesivas ao erario
praticadas pelos demais Requeridos. Ndo resta, portanto, comprovada caracterizacdo de
ato de improbidade administrativa. Resolvo o feito na forma do art. 487, |, do Cédigo de
Processo Civil e art. 10 e 12, 1l e 18, da Lei n° 8.429/92. Sem condenac¢éo do pagamento
de honorarios e custas processuais. [...].° (Alguns grifos no original).

Aclare-se, de inicio, que o julgado em voga, até porque refere-se a objeto diverso
(Convénio n. 85/PGE/2011), ndo vincula esta Corte de Contas, em face do principio da independéncia
das instancias judicial e administrativa de controle.

Contudo, os documentos e depoimentos narrados na sentenga transcrita, sem sombra
de duvidas, deixam evidente que o valor do convénio, firmado em 2011, foi irrisorio se comparado aos
precos praticados no mercado, ao tempo.

Em verdade, os fundamentos da decisdo judicial revelam que — para além das
clausulas presentes nos convénios e nos contratos decorrentes, com a exigéncia, tdo somente, da
transmissdo nacional (noutras emissoras com valor regional de R$10.000.000,00 e nacional de
R$200.000.000,00) — a Rede Mulher de Televisdo Ltda. (Record News) estendeu a cobertura do evento
cultural “sem nenhum custo adicional” para a TV a cabo (cujo preco indicado seria de R$
16.200.000,00); e, ainda, para canais internacionais, via satélite (com preco indicado de R$
3.815.586,00).

Desse modo, tal como concluiu o Poder Judiciario na mencionada acdo, entende-se
que a quantia de R$1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais), para o convénio firmando em
2012, também contempla um substancial desconto se comparado ao valor de mercado, a época, sem
adentrar a questdo da ampliacéo da cobertura internacional, dando-se maior visibilidade ao evento.

Com isso, na visdo deste Revisor, a contratacdo em apreco revelou-se vantajosa para
a_Administracdo Publica que, com efeito, se comprometeu a pagar uma quantia irriséria - para nao
dizer infima. E, assim, tendo os servicos sido executados, ndo ha razdo para o repasse, a menor, a
FEDERON de maneira a inviabiliza-la em arcar com seus compromissos contratuais.

Nesse contexto, sem maiores digressdes, conclui-se que a presente TCE deve ser
julgada regular, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar n. 154/96.

9 RONDONIA. Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia (TJ/RO). Sentenca na Acdo Civil Publica Declaratdria de
Ato de Improbidade Administrativa. Processo n.  7012424-70.2017.8.22.0001.  Disponivel  em:
<https://pjepg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=
915d82c944ad51982a2d7dc157b0d4699ed4aada3f6724fc5c748713e6d4f97ddbd3f0a5fch5ab577cadle9dc3c521dce797cal
94e7476b1>. Acesso em: 22 set. 2021.
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Por todo o exposto, diverge-se do Relator, para apresentar ao presente Colegiado o
seguinte voto substitutivo:

I — Acolher a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelas empresas Rede
Mulher de Televisdo Ltda. (CNPJ: 02.344.518/0001-78) e Radio TV Candelaria FM Ltda. (CPNJ:
04.485.882/0001-83), admitidas como terceiras interessadas, para o fim de DECLARAR as suas
ILEGITIMIDADES em figurar no polo passivo desta relagdo processual, uma vez que o 6nus
probatério da regular aplica¢do dos recursos publicos repassados, no caso em apreco, deve recair sobre
a convenente, Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcléricos do Estado de
Rondénia — FEDERON (CNPJ: 06.175.777/0001-73); e os Senhores Emanuel Eleno Moura Ramos
(CPF: 728.766.892-00) e Silfarni da Silva Guedes (CPF: 581.946.222-04), ao tempo, gestores da
FEDERON, responsaveis pela administracdo e emprego dos valores publicos oriundos do Convénio n.
003/2012/PGE, nos termos dos fundamentos do voto do Relator, a teor dos precedentes firmados pelo
Tribunal Pleno desta Corte de Contas (APL-TC n. 00397/17, Processo n. 2.598/2010-TCER);

Il — Julgar Regulares, a teor do art. 16, |, da Lei Complementar n. 154/96, as contas
dos Senhores Emanuel Neri Piedade (CPF: 628.883.152-20), Ex-Secretario de Esportes, Cultura e
Lazer; Emanuel Eleno Moura Ramos (CPF: 728.766.892-00) e Silfarni da Silva Guedes (CPF:
581.946.222-04), Presidentes da FEDERON, a época, e da Federacdo de Quadrilhas, Bois-Bumbas e
Grupos Folcléricos do Estado de Rondénia — FEDERON (CNPJ: 06.175.777/0001-73), tendo em
conta a auséncia da comprovacao de direcionamento e/ou sobrepreco no Convénio n. 003/2012/PGE,
uma vez que o preco ofertado pela Rede Mulher de Televisdo Ltda., no valor de R$1.600.000,00 (um
milh&o e seiscentos mil reais), apenas indicou um substancial desconto se comparado aquele
praticado no mercado, ao tempo, de modo que a contratacdo decorrente do convénio em questdo, em
verdade, revelou-se em quantia irrisoria, com bastante vantagem para a Administracdo Publica, na
linha dos fundamentos da sentenca da Acdo Civil de Improbidade Administrativa (Processo n.
7012424-70.2017.8.22.0001) e nas razdes de decidir deste voto;

111 — Autorizar o Estado de Rondbnia a promover o repasse a Federacdo de
Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcléricos do Estado de Rondénia — FEDERON (CNPJ:
06.175.777/0001-73), em funcdo do Convénio n. 003/2012/PGE, do valor de R$800.000,00
(oitocentos mil reais), com a correcdo monetaria, de modo a compor o montante total devido, na
importancia de R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais), em razdo da transmissdo do
evento conveniado (Arraial Flor do Maracuja-2012), quantia esta que deve ser considerada para fazer
frente a execucdo do objeto do referido convénio, conforme delineado nos fundamentos deste voto
substitutivo;

IV — Determinar ao Departamento da 12 Camara, via oficio, que remeta copia desta
decisdo, incontinenti, independentemente do transito em julgado do presente Acorddo, ao Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (TJRO), em razdo do trdmite do Processo n. 0804437-
67.2020.8.22.0000'° (Agravo de Instrumento), na forma regimental;

10 Obs. Nos citados autos, precisamente em acorddo proferido em Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento,
deliberou-se: [...] A embargante foi contratada pela embargada para prestacdo de servicos referentes a filmagens e
transmisséo do evento cultural Flor do Maracuja. [...], [...] Ademais, considerando que o Tribunal de Contas ndo possui
prazo para a conclusdo de seus processos, 0 aguardo da conclusao do julgamento, causara prejuizos materiais e processuais
a embargante. Deveras, vé-se que a primeira suspensao dos autos originarios a fim de aguardar a solucéo do processo que
tramita perante o Tribunal de Contas data de 19/9/2016 (v. fls. 325/326). Ndo obstante entender a cautela obtida pelo
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V — Intimar do inteiro teor desta decisdo os Senhores: Emanuel Neri Piedade
(CPF: 628.883.152-20), Ex-Secretario de Esportes, Cultura e Lazer; Emanuel Eleno Moura Ramos
(CPF. 728.766.892-00) e Silfarni da Silva Guedes (CPF: 581.946.222-04), Presidentes da
FEDERON, a época; a Federacao de Quadrilhas, Bois-Bumbas e Grupos Folcloricos do Estado de
Rondbénia — FEDERON (CNPJ: 06.175.777/0001-73); o Senhor Jébson Bandeira dos Santos (CPF:
642.199.762-72), Superintendente da SEJUCEL; as empresas Rede Mulher de Televiséo Ltda.,
(CNPJ: 02.344.518/0001-78), e Radio TV Candelaria FM Ltda., (CPNJ: 04.485.882/0001-83), bem
como aos advogados constituidos: Juacy dos Santos Loura Junior, OAB/RO 656-A; Danilo Henrique
Alencar Maia, OAB/RO 7.707; Florismundo Andrade de Oliveira Segundo, OAB/RO 9.265; Emerson
Lima Maciel, OAB/RO 9.263; Leonardo Lima Cordeiro, OAB/SP 221.676; Edson Antdnio Sousa
Pinto, OAB/RO 4.643; José Eduardo Pires Alves, OAB/RO 6.171; Matheus Figueira Lopes, OAB/RO
6.852; Eduardo Abilio Kerber Diniz, OAB/RO 4.389; Leonardo Guimaraes Bressan Silva, OAB/RO
1.583; Marcos Antdnio Metchko, OAB/RO 1.482; Marcos Antonio Araujo dos Santos, OAB/RO 846;
Paulo Rodrigues da Silva, OAB/SP 111.706 e OAB/RO 509-A, com a publicacdo Diario Oficial
eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data de publicacdo deve ser observada
como marco inicial para possivel interposicao de recurso, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, 1V,
da Lei Complementar n. 154/96, informando da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tce.ro.gov.br, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo eletronico gerado pelo
sistema;

VI — Determinar a ado¢do das medidas legais e administrativas necessarias ao
efetivo cumprimento desta decisdo; apds, arquivem-se estes autos.

E como VOTO.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Meu pedido de vistas nestes autos, cingiram-se a necessidade deste Revisor t&o
somente aquilatar a valoracdo contratual, com os fundamentos apresentados em meu voto vista, ante,
data maxima venia, o judicioso voto de S. Exa o Cons Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

magistrado, extrai-se da exegese do dispositivo legal que a suspensdo mencionada no art. 313, V, 'a’, do CPC tece acerca de
suspensdo do processo, acaso haja acéo judicial diversa que possua vinculo de dependéncia (prejudicialidade) e ndo seja
possivel a reunido das causas. Outrossim, observo que a suspensdo da agdo, nos termos do art. 313, V, 'a', do CPC —
fundamento utilizado pelo Juizo a quo — ndo pode ultrapassar o prazo de um ano, conforme norma inserta no § 4° do citado
dispositivo legal, porém, no caso em tela a suspensdo perdura até 0 momento ha mais de 4 (quatro) anos. Salutar, contudo,
que a embargante ofereca garantia, caso venha ser responsabilizada por eventual dano ao erario. Todas essas razdes
embasam o motivo por que acolho os embargos de declaragdo opostos. Ante o exposto, acolho 0s embargos de declaracdo e
dou-lhe efeito infringente para modificar a decisdo embargada e dar provimento ao agravo de instrumento, determinando o
andamento do processo de origem, com a apresentacéo de garantia ao juizo de origem. RONDONIA. Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia (TJ/RO). Acérddo de Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n. 0804437-
67.2020.8.22.0000. Disponivel em:
<https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=
50ebd517dc0Obal20af49f264eb83ec3dee292bbeabd01f8138604179f8f667952a90c01cf3508e679cdd51fd6bbf5f02c98197¢5
786ce92a&idProcessoDoc=11913740>. Acesso em: 22 set. 2021.
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CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Ab initio, em que pese o douto Conselheiro-Revisor entender pela inexisténcia
de sobrepreco nos valores fixados para a transmissdo do evento, amago da divergéncia delineada no
Voto-vista, insta salientar que o tempo de transmissdo previsto foi, exatamente, 0 mesmo do ano
anterior (2011), pelo que ndo se apresentou, como justificativa, quaisquer fatores de reajustes, razéo
pela qual o quantitativo, maior ou menor, de tempo de transmissdo, necessariamente, nao sao legitimos
para o fim de justificar o valor cobrado.

2. Demais disso, consigno que ndo se tratavam de 20 (vinte) horas de transmissao
inicialmente, mas, de apenas 12 (doze) horas; além disso, ndo foi indicado um fato concreto que
justificasse o efetivo reajuste, uma vez que estdo ausentes as descri¢cGes de tudo que, eventualmente,
envolvem os custos de transmissao.

3. No Contrato entabulado entre a convenente e a FEDERON (ID n. 933562), em
sua Clausula Primeira, havia previsdo de que 0 seu objeto se consubstanciava na prestacdo de servicos,
conforme plano de trabalho, e que expressamente fixou o tempo de transmisséo, nos dias 24, 25 e 31
de agosto e 1° de setembro em “12 (doze) horas de transmissdo ao vivo, por 3 (trés) horas por noite
para todo o territério nacional, através de uma rede nacional de televisdo aberta com transmissao em
VHF e UHF” (sic).

4. Nada obstante, o Conselheiro-Revisor ter consignado que “a quantia de
R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais), para o convénio firmando em 2012, também
contempla um substancial desconto se comparado ao valor de mercado, a época, sem adentrar a
questdo da ampliacdo da cobertura internacional, dando-se maior visibilidade ao evento” (sic), fato ¢
que a Administracdo Publica, por ndo deter a expertise necessaria para a fixacdo do valor,
contemplando os custos e o lucro correspondente, uma vez considerados 0s riscos da atividade
empresarial, ndo pode ser responsabilizada pelo arrependimento posterior dessa suposta liberalidade.

5. Esse é o ponto nevralgico, uma vez que, sem qualquer embargo ao entendimento
fixado alhures, in casu, quem tinha competéncia e exclusividade para estabelecer os pre¢os que seriam
cobrados era a empresa contratada; se eram “modicos”, ou ndo, impossivel admitir o pagamento total
do valor do servi¢co contratado, em injustificado sobreprego, por compreender que seria “mais justo”
receber o valor todo pelo fato de ter praticado um preco abaixo do indicado no mercado.

6. Com esses fundamentos aditivos, portanto, mantenho, in totum, o voto por mim
proferido nos autos do Processo n. 00392/2015-TCE-RO, salientando que as argumentacdes e
fundamentacdes encetadas pelo preclaro Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, no que alude a
matéria posta em debate e julgamento, sdo convergentes com os fundamentos deste Relator.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Mantenho meu posicionamento no julgamento desta Tomada de Contas Especial,
anteriormente proferido, em acompanhar as inteiras a proposta do Relator, Conselheiro Wilber
Coimbra, mesmo com a apresentacdo do voto divergente do Excelentissimo Conselheiro Valdivino
Crispim, apds pedido de vistas. Desse modo, ratifico a minha declaragdo de voto ja encartada aos
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autos, sentido-me ainda mais firme, apos a novel manifestacdo expressa pelo Relator, em contraponto
a divergéncia.
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Em 11 de Outubro de 2021

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



