MEDIDA CAUTELAR NO HABEAS CORPUS 236.297 RONDONIA

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

PACTE.(S) :L.R.F.

IMPTE.(S) : RODRIGO DE BITTENCOURT MUDROVITSCH
IMPTE.(S) : FELIPE FERNANDES DE CARVALHO
COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Trata-se de habeas corpus com pedido'de liminar impetrado contra
acordao proferido pela Sexta Turma do Stiperior Tribunal de Justiga - ST]
que denegou a ordem no HC 839.666/RC, ainda pendente de publicacao.

Inicialmente, a defesa relata que o acérdao impugnado manteve “o
constrangimento ilegal suportado pelo Paciente, de modo que conservou
todas as cautelares aplicadas em seu. desfavor, nos autos da Peticao
Criminal n. 0806464-18.2023.8.22.0000, em tramite perante o E. Tribunal
de Justica de Rondonia (‘TJR(O’)”, quais sejam:

“(i) afastamerito do cargo de Prefeito de Ji-Parand, (ii)
proibicao de sair do Estado, (iii) proibi¢ao de sair do pais, (iv)
apreensao de-passaporte e (v) suspensao do porte de arma
funcional e privado, (vi) além de proibigao de contato entre os
investigados.” (doc. eletronico 1, p. 2).

Em seguida, alega que:

“23. O constrangimento ilegal reside no fato de que foram
aplicadas simultaneamente multiplas cautelares sem nenhum
tipo de rigor juridico, tampouco objetivo processual especifico
ou justificado.

24. Nota-se que as cautelares relativas (i) a proibicao de
sair do Estado, (ii) a proibi¢ao de sair do pais; e (iii) a apreensao
de passaporte sdao tipicamente utilizadas quando a instrucao
processual demonstrar risco de fuga do acusado, o que so6 se
configura a partir de elementos minimos que demonstrem a
pratica de condutas que atinjam esse resultado.
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25. Da mesma forma, o afastamento do cargo para o qual
foi democraticamente eleito ¢ medida drastica, que representa a
propria suspensao do resultado da soberania popular, de modo
que também sé se justifica quando - torem apresentados
elementos concretos que apontem o exercicio da fun¢ao como

fator limitador da investigagao.” (doc. eletronico 1, p. 5).
Nesse contexto, sustenta que:

“l..] os wvv. acdérdaos do E. TJRO e do C. STJ
empreenderam esfor¢o para destacar a gravidade das acusagoes
que a D. Autoridade Policial tem feito contra o Paciente e
outros. Porém, é inegavel que as argumentacdes concentradas
na gravidade abstrata das acusacOes, que ainda estao em fase
investigativas, nao sao motivagoes idoneas para a fixagao ou
manutengao de cautelares processuais.

30. Em situagdes como essa, o constrangimento se
evidencia porque o ato-coator se absteve de apontar justamente
O que era necessdrio para a fixagao de cautelares, quais sejam as
condutas do Paciente que conduziriam ao acionamento dos
artigos 282, 312 ¢ 319 do Codigo de Processo Penal.” (doc.

eletronico 1, p. 6).
Ainda, argunienta que:

“42. Apesar das inumeras diligéncias admitidas contra o
Paciente, bem como mais de 06 (seis) meses apds o acesso a
toda essa vasta documentagao e comunicagao, a D. Autoridade
Policial permaneceu sem apontar qualquer conduta ou
comunicagdo do Paciente que configurasse ou permitisse
cogitar que haveria fuga ou o uso do cargo para dificultar as
investigacoes (doc. 5).

43. Aliado a isso, a D. Autoridade Policial admitiu que o
transcurso desse longo tempo ja permitiu que diversos
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servidores e empregados de empresas contratadas (inclusive
terceirizados) fossem ouvidos, bem como os técnicos
analisassem os documentos recolhidos durainte esse periodo.

44. Ou seja, ainda que se empreendesse elevado esforgo
intelectual para prever dificuldades a investigacao (o que de
fato nao existiu) ou mesmo se fosse admitido o medo abstrato
demonstrado pelas autoridades coatoras (0 que nao se
comprovou na pratica), a conclusdo a qual se chegaria seria a de
que o préprio avango das investigacOes, com ampla realizagao
de oitivas e extracdao de documnentos reputados relevantes,
mitigou sobremaneira qualquer risco ao regular andamento das

77 (3

diligéncias investigativas.” {coc. eletronico 1, p. 8).
Por conseguinte, afirma que:

“[...] o afastamento do cargo ja perdura por bastante
tempo, nao houve qualquer indicacdo de conclusdo das
investigagoes ‘ou mesmo oferecimento de denuncia e a
manutencgao ‘das cautelares da maneira em que estao fixadas
nao so restringein demasiadamente a liberdade de ir e vir do
Paciente, como também representam o proprio encerramento
antecipado do mandato eletivo, o que nao pode ser admitido.”
(doc. eletronico 1, p. 8).

Assevera, também, nao haver indicios suficientes de autoria,

porquanto terta-se:

“[...] vincular o Paciente com a indicacao de atos préprios
de sua condi¢do de gestor como se fossem ilegais. Os atos de
empenho de pagamentos e oficios sao presumidos ilicitos pela
D. Autoridade Policial sem qualquer justificativa idonea,
tampouco indicagdo minima da participacao do Paciente nos

alegados ilicitos.
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76. Portanto, é necessario reconhecer a urgéncia em
analisar a coagdo suportada pelo Paciente que teve 12 (doze)
medidas cautelares aplicadas em seu desfavor sem qualquer
elemento minimo de materialidade delitiva que pudessem
justifica-las.” (doc. eletronico 1, p. 15).

Ao final, requer:

“[...] a concessao da medida liminar para determinar a
revogacao tao somente (i) do afastamento cautelar do cargo
publico; (ii) da proibicao de contato com os demais investigados
(ou, subsidiariamente, revegagio da proibicao de contato com
os demais investigados. que- integrem a Administracao
Municipal); (ii) da proibi¢ao de sair do Estado; (iii) da proibicao
de sair do pais; e (iv) da apreensao do passaporte.” (doc.

eletronico 1, p. 17).
Quanto ao mérito:

“[...] a revogacao de todas as constricdes pessoais e de
quebras de sigilo impostas contra o Paciente, haja vista terem
sido aplicadas de forma genérica, coletiva e sem nenhum
fundainento idoneo.

88. . Caso assim nao se entenda, requer-se,
subsidiariamente, a revogacao das cautelares relativas (i) ao
afastamento cautelar do cargo publico; (ii) a proibicdo de sair
do Estado; (iii) a proibigao de sair do pais; e (iv) a apreensao do
passaporte.” (doc. eletrdnico 1, p. 17).

s

E o relatorio. Decido.

A concessao de liminar s6 € possivel em casos excepcionais, nos
quais se verifique, de plano, o fumus boni iuris e o periculum in mora. Na

espeéci i isitos.
spécie, entendo estarem presentes tais requisitos
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Sem adiantar-me sobre questoes ligadas intrinsecamentie ao mérito
da persecucao penal, tais como a materialidade e mesmo os indicios
minimos de autoria - até porque para tanto nao se presta o habeas corpus -,
compreendo que outras circunstancias s30 = particularmente

evidenciadoras do constrangimento ilegal imposto ao paciente.

Apesar de a defesa técnica nao ter instruido a peti¢ao inicial com o
inteiro teor do acordao impugnado, porque ainda nao foi publicado, a
degravagao trazida do julgamento ocorrido no STJ (doc. eletronico 20) é

suficiente para a andlise que se faz necessaria neste momento processual.

Depois de fazer a narrativa dos fatos imputados ao paciente e as
circunstancias de sua suposta participacioc - até entdo de forma indiciaria

- 0 Ministro-Relator conclui o seguinte:

“I...]

Diante da  complexidade, os elementos probatorios
trazidos a exaustae nas decisoes de origem extensa, minuciosa e
individualizada fundamentagao apresentada pela Corte a quo.
Perpetuacao do. justo receio, de utilizacdo do cargo para
continuidade das praticas e para impossibilitar ou dificultar a
colheita de provas. Trago que os delitos investigados guardam
relacdao direta com exercicio do cargo como na espécie o
afastarnento se impode. E eu trago aqui, Presidente, eu nao botei
no voto, mas consta do voto que autorizou a prorrogacao das
medidas cautelares, e diz o seguinte: ‘O relatério de
informagoes 31 de 2023 da ‘DRACQO’ reportando, entre outros
acontecimentos, a noticia de um suposto atentado a tiros
ocorrido na madrugada seguinte a operacao, nas vizinhancas
da casa do vice-prefeito que assumiu o cargo em razao do
afastamento. A vitima foi ouvida e apontou as suas razoes para
suspeitar que o acontecimento possa ter alguma relacdo com o
afastamento do prefeito e sua consequente assunc¢ao ao cargo’.
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Algo que de fato nao pode ser descartado, tras nao tem

comprovagao desse vinculo, isso digo eu. ‘Certo de que esse
tipo de acontecimento nao é comum e que as regras da
experiéncia indicam que as suspeitas- da vitima nao sao
totalmente infundadas, algo que deva preccupar’.

E ai vai, Presidente. Eu, de toda a analise que eu fiz, e
olhei com olhos de enxergar porque essas medidas contra
ocupantes de cargos politicos sempre trazem uma preocupagao
a mais, nao é€? E eu cheguei a coriclusdo de que deveriam ser
mantidas as cautelares. Vossa Exceléncia ponderou, o
Ministro Rogério também, se ndo haveria um exagero na
quantidade e na qualidade das cautelares impostas. Eu nao
percebi esse excesso. Acho que sao necessarias e suficientes.
Entdo eu estou votando ac sentido de denegar a ordem de
Habeas Corpus. E ainda inais, Presidente, existe um Habeas
Corpus no Supremo Tribunal Federal, que o ministro Relator
pontuou que estaria aguardando resultado desse Habeas Corpus
aqui no STJ para se manifestar quanto ao mérito.” (doc.
eletronico 20, pp. 3-4; grifei).

Merece destaque, também, as preocupagoes externadas pelo
Desembargador Jesuirio Rissato e pelo Ministro Sebastido Reis Junior
naquela assentada, it verbis:

“r

{..] Se bem que eu acho que deveriamos né... no caso,
recomendar ao tribunal de origem a pressa nessas investigagoes
né? Ele ndo pode ficar indefinidamente afastado do cargo e vai
terminar o mandato e ndo terminou a investigacao. Entao, eu
vou votar com o eminente relator, mas eu passo a
recomendacao de celeridade nessas investigacoes.” (doc.

eletronico 20, p. 5).

“Eu concederia a ordem para afastar as cautelares

referentes a retencdo de passaporte, proibicio de saida da
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cidade e do Brasil. Eu nao vi aqui nenhum elemento concreto
que justificasse essas restricdes. E também me preocupa, como
bem salientado pelo ministro Rissato, o fato'de as investigacoes,
pelo que eu percebi, se iniciaram em margo deste ano, estamos
em dezembro e ndo ha dentncia firmada, varias medidas ja
foram tomadas, quebras de sigilo e ¢tc. e ndo ha dentncia
firmada e o prefeito se encontra afastado. Como ha um prazo,
salvo engano, o afastamento dele foi prorrogado por mais 120
dias. Ou seja, vamos aguardar a evolugao do quadro, mas eu
votaria no sentido de suspender, no momento, essas 3
cautelares, ou seja, retengao e passaporte, a proibicao de saida
da cidade e do pais, -Min. Rogério Schietti, e com a
recomendacao de celeridade tamibém. Min. Rogério Schietti...”
(doc. eletronico 20, p. 5).

E certo que a investigacdo busca apurar a suposta prética de crimes
graves, a diversos acusados, tais como: (i) organizagao criminosa (art. 2°
da Lei n. 12.850/2013); (ii) frustracao do carater competitivo de licitacao
(art. 337-F, do Cddigo Penal); (iii) fraude a licitagdo ou contrato (art. 337-
L, IV, do Cddigo Penal); (iv) corrupg¢ao nas modalidades ativa (art. 317 do
Codigo Penal) e passiva (art. 333 do Codigo Penal); (v) lavagem de
dinheiro (art. 1° da Lein. 9.613/2003); (vi) falsidade ideoldgica (art. 299 do

CP); (vii) coagao no curso do processo (art. 344 do Codigo Penal).
Na referida apuracao, o paciente é apontado:

“[...] como integrante e lider da organizac¢ao criminosa, ao
tempo que sabia da montagem direcionada do pregao
eletronico n® 10/CIMCERO/2022 - pela Prefeitura de Ji-Parana.
De acordo com as investigacdes, constata-se que ISAU
contratou ADEILSON como pregoeiro e lhe conferiu plenos
poderes para que este agisse de forma a assegurar que as
empreitadas delituosas fossem concretizadas, mesmo que tais
acoes fossem contrarias a vontade da Lei.” (doc. eletronico 4, p.
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20).

Contudo, nao se pode perder de vista que o paciente foi
legitimamente eleito para o cargo de prefeito municipal, mas encontra-se
afastado do cargo desde 10/7/2023 (doc. eletronico 4, pp. 16-50), sem que a
dentincia sequer tenha sido oferecida.

Em outros termos, embora o paciente esteja sendo investigado por
mais de 6 meses, inclusive mediante cautelares diversas (busca e
apreensao, quebras do sigilo bancdrio, fiscal, telefonico e telematico), até
o momento nada de concreto foi formalmerite imputado a ele, porém
continua impedido de exercer o seu niandato de prefeito ha mais de 5
meses. Ou seja, muito embora reconiieca a complexidade da investigacao,
entendo que o afastamento ja dura além do aceitavel nas circunstancias

acima expostas.

Com essa mesma compreensao, cito os seguintes julgados proferidos
em casos analogos:

“"HABEAS CORPUS’. AFASTAMENTO DE PREFEITO
DO SEU CARGO. ALEGACAO DE EXCESSO DE PRAZO
PARA O ENCERRAMENTO DA INSTRUCAO CRIMINAL
POR ERRG JUDICIAL NO PROCESSAMENTO DO RECURSO
EM SENTIDO ESTRITO CONTRA ESSE AFASTAMENTO. -
ALEGACAO PROCEDENTE. ‘'HABEAS CORPUS’ DEFERIDO,
COM A RESSALVA CONSTANTE DO VOTO DO RELATOR.”
(HC 66.674/MT, Rel. Min. Moreira Alves, D] 2/12/1988).

“Habeas Corpus. 1. Paciente que, na condicao de
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Piaui
(TJ/PI), foi denunciado pela suposta pratica dos delitos de: a)
corrupgao passiva (CP, art. 317, § 1°) e b) trafico de influéncia
(CP, art. 332, paragrafo tinico). 2. A Corte Especial do Superior
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Tribunal de Justica (STJ), ao receber a dentuincia, determinou o
afastamento do paciente do cargo de magistrado, nos termos do
art. 29 da Lei Complementar no 35/1979 (Lei Organica da
Magistratura Nacional - LOMAN). 3. Alegacdo de excesso de
prazo no que concerne ao afastamento cautelar do paciente em
razao de alegada mora excessiva para o encerramento da
instrugao criminal. 4. Precedente citado (HC no 90.617/PE, Rel.
Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, maioria, julgado em 30.10.2007,
acordao pendente de publicagac) que firmou a tese segundo a
qual, em principio, é possivel admitir a impetracado de habeas
corpus para tutelar constiangimento ilegal decorrente de
hipdteses nas quais o afastaiiiento do cargo perdure por tempo
excessivo desde que nao-atribuivel a atuagao da defesa. 5.
Paciente afastado do cargo de Desembargador do TJ/PI desde o
recebimento da dentncia - 15.12.2004 (por mais de 3 anos ao
momento da sessao de . julgamento pela 22 Turma em
18.12.2007), sem que a iristrugao criminal tenha sido concluida.
6. Dos documentos acostados aos autos, verifica-se,
inicialmente,” a complexidade da causa (diversos delitos
praticados por 16 acusados). 7. Também ha indicios de que a
defesa teria contribuido para o excesso de prazo por meio da
interposi¢ao de embargos protelatdrios e de inumeros agravos
reginientais. 8. Excesso de prazo nao configurado por nao haver
demora injustificada. Precedentes do STF: HC no 81.905/PE,
Rel. Min. Ellen Gracie, 12 Turma, maioria, DJ 16.5.2003; HC no
82.138/SC, Rel. Min. Mauricio Corréa, 22 Turma, unanime, D]
14.11.2002; e HC no 71.610/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
Pleno, unanime, DJ 30.3.2001. 9. Nao-aplicagao do precedente
firmado no HC no 90.617/PE, pois, na espécie, além da
configuracao da complexidade da causa, ha indicios de que
houve contribuicdo da defesa para o lapso temporal
alegadamente excessivo. 10. Ordem indeferida.” (HC 87.724/P],
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 4/4/2008).
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“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.

CABIMENTO. MEDIDAS CAUTELARES = ALTERNATIVAS
QUE PODEM SER CONVERTIDAS, CASC DESCUMPRIDAS,
EM PRISAO. AFASTAMENTO LIMINAR DO RECORRENTE
DO CARGO DE CONSELHEIRO DE TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO. DECISAO QUE PERDURA
POR QUASE 3 ANOS, SEM O OFERECIMENTO DE
DENUNCIA. DEMORA QUE NAO PODE SER IMPUTADA A
DEFESA. EXCESSO DE PRAZO CARACTERIZADO.
RETORNO AS FUNCOES AUTORIZADO. INQUERITO QUFE,
POR SUA COMPLEXIDADE, JUSTIFICA O
PROSSSEGUIMENTO DAS INVESTIGACOES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.

I — E cabivel a inipetracao de habeas corpus em face da
coacao ilegal decorrente 'do- excesso de prazo das medidas
cautelares, especiaimiente porque, se descumpridas, podem ser
convertidas em prisao.

IT — No caso, o agravante permanece afastado do cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
por quase 3 anos (desde 11/9/2017), fazendo-se merecedor, em
parte, do writ pleiteado.

III -- Auséncia de noticias sobre o oferecimento da pega
acusatoria pelo Parquet.

IV - A.medida cautelar imposta ao recorrente vigora por
prazo -excessivo, sem amparo em fatos excepcionais que
justifiquem seu alongamento temporal, sobretudo porque nao
ficou demonstrado qualquer fato imputdvel a defesa do
investigado.

V — Descabe, no entanto, o trancamento do inquérito em
curso porquanto a investigacao envolve multiplos investigados,
com advogados diferentes, no qual sao investigados complexos
crimes contra a Administragao Publica, praticados, em tese, no
ambito do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

VI - Agravo regimental a que se da parcial provimento.”
(HC 173.998 AgR/MT, Rel. Min. Carmen Lucia, redator do
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acordao o Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 10/5/2020).

Portanto, no meu entendimento, € necessario que ¢ paciente aguarde
o término das investigagOes no cargo para o qual foi legitimamente eleito,
uma vez que, a0 menos nesta andlise inicial, € possivel verificar
plausibilidade juridica quanto ao que foi alegado pelos impetrantes.

Além disso, considero que as medidas de proibi¢ao de contato com
os demais investigados e de proibicao de sair do Estado sdao desprovidas
de proporcionalidade, porquanto a decisdao de origem nao demonstra,
objetivamente, de que maneira seriam eias necessarias e adequadas (art.
282, I e II, do CPP) no caso concreto. Limita-se a fazer extensa narrativa
dos fatos e das suas circunstancias, bern assim de como se dava a suposta
participacao de cada um dos envolvidos, porém sem vincular o paciente a
nenhuma conduta indicadora de risco a investigagao ou de fuga, ainda

que potencialmente.
Nesse sentido:

“Penal e Processual Penal. 2. Medida cautelar de
suspensao do exercicio da fungao publica. Cargo de Prefeito do
Municipio de Maud/SP. 3. Auséncia de elemento concreto que
indique o comprometimento da instrucao ou reiteracao delitiva.
Afastamento que nao pode se pautar em ilagdes. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (HC 161.633 AgR/SP,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 27/4/2020).

Posto isso, sem prejuizo do reexame da matéria quando do
julgamerito do mérito desta impetracao, defiro parcialmente a liminar
para suspender as seguintes medidas cautelares: (i) afastamento do cargo;
(ii) proibicao de contato com os demais investigados; e (iii) proibicao de
sair do Estado.
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Solicitem-se informagdes ao Superior Tribunal de justica e ao

Tribunal de Justica do Estado de Rondonia.

Ap0s, abra-se vista a Procuradora-Geral da Reptiblica.

Comunique-se.

Atribua-se a esta decisao forca de mandado/oficio.

Publique-se.

Brasilia, 15 de dezembro de 2023.

Ministro CRISTIANO ZANIN
Relator
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