Proc. 01351/22 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

PROCESSO: 01351/22-TCE/RO [e]

CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar - PAP

UNIDADE: Municipio de Guajara-Mirim/RO.

INTERESSADO: Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

ASSUNTO: Supostas irregularidades na nomeagdo para o cargo de Secretario Municipal

de Saude, diante da auséncia de apresentagdo de Certiddo Negativa de
Débitos emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO)
e, ainda, a ocorréncia de nomeagdo com Certidao Positiva de Débitos junto
ao TCE/RO para ocupar cargo publico.

RESPONSAVEIS: Raissa da Silva Paes (CPF n. 012.697.222-20) - Prefeita do Municipio de
Guajara-Mirim;

Gilberto Alves (CPF n. 259.862.014-34) - Secretario Municipal de Saude.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0119/2022-GCVCS/TCE-RO

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR — PAP.
OUVIDORIA DE CONTAS TCE/RO. COMUNICADO
APOCRIFO. MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.
SUPOSTA IRREGULARIDADE SOLIDARIA, ENTRE
GESTOR E SERVIDOR, PELA PRATICA DE ATO DE
NOMEACAO SEM A DEVIDA APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO/TCE-RO (ARTIGO
256 DA CONSTITUICAO ESTADUAL/RO!, C/C ART. 1°
DA RESOLUCAO NORMATIVA N° 001/TCE-RO/98).
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
SELETIVIDADE. PROCESSAMENTO.

Tratam os autos de Procedimento Apuratorio Preliminar - PAP, autuado em face de
comunicado de irregularidade, consignado anonimamente & Ouvidoria® deste Tribunal de Contas,
noticiando suposta impropriedade no ato de nomeagao do Senhor Gilberto Alves (CPF n. 259.862.014-
34), para ocupar o cargo de Secretario Municipal de Saude do Municipio de Guajara-Mirim-RO.

T Art. 256 - O ocupante de cargo ou fungio de dire¢do de 6rgio da administragio direta ou indireta do Estado e dos Municipios
terd que apresentar a Assembleia Legislativa ou a respectiva Camara Municipal, no prazo de sessenta dias, a contar da data
de sua assunc¢ao, certiddo negativa de débitos do Tribunal de Contas do Estado sob pena de, ndo o fazendo, tornar nulo o ato
de nomeacgdo. Constitui¢ao do Estado de Rondonia < https://www.tjro.jus.br/constituicao-estadual>

Art. 1° - Fica regulamentada, no ambito do Tribunal de Contas, a emissdo de Certiddo Negativa de Débitos em favor dos
nomeados para o exercicio de cargo efetivo ou de diregdo e assessoramento dos 6rgéos da Administragdo Direta, Indireta ou
Fundacional do Estado e dos Municipios. Resolugio Normativa N° 001/TCE/RO/98.
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/ResNorm-1-1998.pdf>

2 Memorando n. 0419860/2022/GOUYV, de 17.6.2022 (fls. 5/7, ID 1219637).
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A possivel ilegalidade decorre do fato de que o referido ato de nomeagdo tenha se
efetivado sem a apresentacao da devida Certidao Negativa de Débitos do TCE/RO a Camara Municipal,
nos termos do art. 256 da Constituicdo do Estado de Rondonia, bem como do art. 2° da Instrugao
Normativa n. 001/TCER/98 e, ainda, em razdo da existéncia de débitos e multas registrados e nao
quitados perante este Tribunal de Contas, por parte do entdo Secretario Municipal.

A rigor, as irregularidades anunciadas se deram nos seguintes termos:

[...] Memorando n. 0419860/2022/GOUV, de 17/06/2022 -
ID=1219637, (sic):

(...) O Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO) encaminhou oficio
a todas as administragdes municipais alertando sobre a obrigatoriedade de apresentacdo
da Certiddo Negativa de Débitos, expedida pelo Tribunal de Contas, como condicdo
necessaria para a eficadcia dos atos de nomeagdo a cargo ou funcdo de direcdo e
assessoramento, conforme determina dispositivo da Constituicdo Estadual e também
artigo da Resolugdo Normativa n® 001/TCE/98.

A apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos é obrigatoria para
nomeagdo e posse, ocasido em que o nomeado apresentard, ao Orgdo nomeante,
comprovante de entrega do referido documento a Camara Municipal local, conforme
determina a Resolugdo Normativa n° 001/98.

Tal determinagdo, ainda segundo a Corte de Contas, é extensiva a
todos os que forem exercer cargo de dire¢@o e assessoramento superior da administragdo
publica do estado e dos municipios.

O Tribunal de Contas alerta também que, nos termos do artigo 256
da Constitui¢do Estadual combinado com o artigo 2° da Resolugdo Normativa 001/98, a
ndo observancia dessa determinagdo implicara na nulidade dos atos de nomeagao e posse,
respondendo solidariamente tanto o gestor quanto o empossado pela pratica de ato de
improbidade administrativa.

Paragrafo 1° Os responsaveis pelo Controle Interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

DO PEDIDO
()

Venho mui respeitosamente solicitar deste conceituado 6rgao
Publico TCE, o PARECER considerando o dispositivo acima mencionado, e solicito que
este TCE, CERTIFIQUE a Certiddo Negativa do CTE [TCE] do senhor Secretario
Municipal de Satide Gilberto Alves, portador do CPF 259.862.014-34 nomeado em 11 de
fevereiro de 2022 e que me seja dado o parecer, por escrito da regularidade desta
nomeagao. [...]

Consoante rito formal, a documentagao foi autuada ¢ enviada a Secretaria Geral de
Controle Externo para analise dos critérios de seletividade estabelecidos pela Resolugio n. 291/2019°.

Assim, a Unidade Técnica (ID 1224823), ao promover a analise com fundamento na
Resolugao n. 291/2019, pontuou presentes os requisitos prévios de admissibilidade da informagao e, dada
a pontuaciio de 64 pontos no indice RROMa e 64 pontos na matriz GUT, propos o encaminhamento

3 Art. 1° - Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado nos termos da presente resolugdo, destinado a
priorizar a¢des de controle do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia organizacional e em harmonia
com o planejamento das fiscalizagdes e com os recursos disponiveis.
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dos autos ao controle externo para adog¢do das providéncias cabiveis a elaboragdo de proposta de
fiscalizacdo de atos e contratos.

Entretanto, tendo em vista a ocorréncia de manifestagdo contraria em caso andlogo* —
onde o Controle Externo propds o ndo processamento da matéria em acao especifica pela Corte, sujeitando
o dever da apuracdo ao controle interno — nos termos do DESPACHO N° 0169/2022-GCVCS/TCE-RO
(ID 1236102), primando pelo principio da uniformidade e estabilidade das decisoes, a fim de prevenir
possivel divergéncia de entendimentos, devolvi os autos a Secretaria Geral de Controle Externo, para
que, em exame complementar, aclarasse os elementos e informagdes necessarios ao suporte da proposta
de fiscalizagdo apresentada.

Por conseguinte, realizadas as consideragdes técnicas pertinentes as particularidades
existentes entre os objetos correlatos que culminaram em resultados divergentes na avaliagdo de
seletividade, o Corpo Instrutivo, evidenciando tratar o presente caso de situagdo muito mais gravosa ao
interesse publico, manteve sua proposta inicial albergada nos seguintes fundamentos;

[...] 2. ANALISE TECNICA

6. A seguir sdo realizadas as consideracdes técnicas pertinentes as
particularidades existentes entre os PAP 00658/22 e 01351/22 que culminaram em
resultados divergentes na avaliacdo de seletividade. 2.1. Indice RROMa

7. O indice RROMa ¢ obtido automaticamente pelo sistema, perante
a inclusdo dos dados pertinentes na planilha de avaliagdo de seletividade.

8. No processo n. 00658/22 o mencionado indice alcancou “51,6” ¢
no processo n. 01351/22, o indice foi de “64”.

9. Comparando os dois relatdrios de seletividade percebe-se que as
diferencas de pontuacdes foram devidas ao indice IEGE/IEGM, a média de irregularidades
e o total da materialidade, porém ambos os PAP foram considerados aptos para passar &
segunda fase da analise de seletividade, concernente a avaliagdo na Matriz GUT, que
permite a construgdo de juizo de valor de acordo com elementos diversos, que sejam de
conhecimento do auditor € que podem apontar rumos diversos a situagdes aparentemente
idénticas.

10. Portanto, considera-se que o tratamento dado a ambos os
processos foi isondmico, isto ¢, alcancada a pontuacdo minima na Avaliagio RROMa,
ambos foram submetidos a aferi¢do da Matriz GUT, cf. determina o art. 4°, da Portaria n.
466, de 08/07/2019.

11. A analise GUT, por sua vez, ¢ realizada caso a caso, com a
atribui¢do de notas de 1 a 5 pontos considerando os critérios de gravidade, urgéncia e
tendéncia, cf. art. 4° e o Anexo II, da Portaria n. 466, de 08/07/2019, de acordo com o crivo
do auditor.

2.2. Matriz GUT, processo n. 00658/22

12. Trata de nomeagdo do servidor efetivo Eronildo Gomes dos
Santos (CPF n. 204.463.062-15) para ocupar o cargo em comissao de “assessor especial de
projetos, convénios e contratos”.

13. Na andlise de seletividade, a Matriz de Gravidade Urgéncia e
Tendéncia — GUT3 chegou a 94, tendo sido proposto o ndo processamento do PAP, porém,
com a determinacdo de medidas corretivas aos gestores e ao controle interno, mediante

4 Processo n. 00658/22 - Pontuagdes da Avaliagio RROMa e da Matriz GUT (“51,6” € “9”, respectivamente).
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arbitramento de prazo, pelo relator, para informagdo dos resultados a esta Corte, cf.
estabelece o art. 9°, da Resolugdo n. 291/2019/TCE (Relatorio ID=1189721).

14. Nesse caso, levou-se em consideraggo, para efeitos de atribuico
de pontos na Matriz GUT, que néo se tratava de cargo no primeiro escaldo, que os débitos
haviam sido baixados, restando pendentes o recolhimento de multas no valor de R$
7.500,00 (cf. ID=118879), e que a situac¢do poderia ser resolvida administrativamente, sem
a necessidade de realizag@o de agdo de controle especifica.

15. Ressalta-se, porém, que ainda que o resultado da seletividade
impusesse o ndo processamento do comunicado de irregularidade como agdo de auditoria
especifica, foram propostas medidas para que a Administrag@o, de toda a forma, adotasse
as providéncias necessarias para corregdo da situagao.

16. A proposta foi acolhida pelo relator por meio da DM n°
0100/2022-GCVCSTC-RO (ID=1235427), que determinou a “adog¢@o de medidas cabiveis
ao saneamento da situag@o objeto do presente PAP, comprovando o cumprimento a esta
Corte de Contas no prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do §1° do art. 97 do
Regimento Interno/TCERO”.

17. Ou seja, tanto nessa, como na situagdo que se relatara a seguir,
embora por caminhos diferentes, a Administragdo devera ser igualmente compelida a
sanear as situacdes tidas como irregulares.

2.3. Matriz GUT, processo n. 01351/22

18. Trata de nomeagdo Sr. Gilberto Alves (CPF n. 259.862.014-34)
para ocupar o cargo de agente politico de “secretario municipal de satide”.

19. Neste caso, o auditor considerou outros fatores relevantes que
levaram a considerar os fatos narrados no processo n. 01351/2022 mais graves do que
aqueles constantes no processo n. 0658/2022, embora, repita-se, nos dois casos havera
obrigacdo de sanear as situagdes tidas como irregulares.

20. Neste, trata-se de pessoa nomeada para ocupar cargo no primeiro
escaldo de governo (secretario municipal de satde), portanto, que detém maior poder que
no caso tratado anteriormente (assessor).

21. Além disso, o agente em questdo ¢ o responsavel por gerir area
considerada prioritaria por esta Corte, para efeitos de defini¢do de agdes de fiscalizacdo,
qual seja a da saude. E esta area, como ¢ de conhecimento, vive momento extremamente
complexo motivado pela pandemia de covid-19.

22. Quanto a este aspecto, € de se acrescentar que no municipio de
Guajara Mirim, a mencionada moléstia alcangou o maior indice de letalidade em todo o
Estado (3,82%, bem acima da média de letalidade de 1,64% do Estado), cf. comprova a
edi¢do n. 845 do “Relatdrio Sala de Situagdo Integrada” 5 de 02/08/2022, pag. 44,
ID=1242182.

23. Além disso, noticias divulgadas na midia virtual informam que o
municipio realizou ao menos seis mudancgas de secretarios de saude, apenas no periodo de
janeiro/2021 e janeiro/2022 (ID=1242185).

24. Em tal situagdo, pareceu-nos ser elemento indiciario agravante o
fato de que ao realizar a nomeagao do secretario de saude mais recente, Sr. Gilberto Alves,
a Administracdo tenha feito a escolha recair sobre pessoa que estd impedida de ocupar o
cargo, pois que possui débitos e multas registrados e ndo quitados junto a esta Corte no
valor originario de R$ 229.287,80 (duzentos e vinte e nove mil e duzentos e oitenta e sete
reais e oitenta centavos), cf. demonstrativo de imputagdes expedido em 03/08/2022,
anexado no ID=1242190.
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25. Também se considerou como consequéncias possiveis na
manuten¢do de um agente politico ndo habilitado, a possibilidade do questionamento
judicial dos atos praticados pelo mesmo o que podera levar a uma maior desarticulagio
maior da 4rea satde. E de se lembrar que o art. 256 da Constitui¢do Estadual considera que
sera nulo o ato de nomeag@o concebido sem a certiddo negativa do TCE/ROS, portanto, a
consideracdo técnica mostrasse justificada.

26. Assim, utilizando as orienta¢des da Portaria n. 466, de 08 de julho
de 2019 e seu anexo I, bem como a Planilha de Analise de Seletividade6 , e tendo-se em
consideracdo o cendrio acima, o auditor concluiu adequado espelhar na Matriz GUT a
seguinte pontuagao:

27. - Fator Gravidade - 4 (muito grave), pois se considerou que a
situacdo potencialmente afeta toda a populagdo do municipio, havendo risco de
comprometimento das prestacdes dos servicos e risco de desarticulagdo na area de satde.
Além disso, a nomeagdo e manutengdo do agente politico em situacdo de conflito com os
ditames do art. 256 da Constituigdo Estadual e do artigo 2° da Resolu¢do Normativa n.
001/TCER/98 se configura como grave ilicito legal;

28. - Fator Urgéncia — 4 (Urgente) — Em considerando todo o
contexto, entendeu-se que se adotada uma mais rapida agdo de fiscalizagdo seria assegurada
uma atuacdo mais eficaz por esta Corte.

29. - Fator Tendéncia — 4 (Tende a sofrer rapida piora), considerou-se
que como a manutengdo de secrctario de saide em condi¢do vedada pela Constituigdo
Estadual (art. 256) hé iminente e sério risco de possivel argui¢do de nulidade de seus atos,
com geracdo de prejuizos imprevisiveis tanto para a Administragdo como para a populagio
de Guajara Mirim. Hé, pois, tendéncia para a piora da situagao.

30. Em suma, foram esses os elementos que orientaram a analise
técnica e que fizeram com que a Matriz GUT apresentasse a pontuacdo “64”, impondo que
lhe fosse dado o tratamento previsto no art. 10 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Ante o exposto, que a presente instru¢do técnica seja submetida
ao crivo do relator, propondo-se ao mesmo o acatamento da analise de seletividade contida
no relatério de ID=1224823. [...]

Nestes termos vieram os autos para deliberagdo.

Conforme mencionado alhures, o presente PAP versa sobre demanda apoécrifa, oriunda
da Ouvidoria deste Tribunal de Contas®, que relata suposta infringéncia ao art. 256 da Constitui¢io do
Estado de Rondonia, c/c o art. 2° da Instru¢cdo Normativa n. 001/TCER/98, uma vez que o ato de nomeagao
do Senhor Gilberto Alves (CPF n. 259.862.014-34), para o cargo de Secretario Municipal de Satde de
Guajara-Mirim-RO, foi firmado sem a devida apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos do TCE/RO
a Camara Municipal, por parte do, entdo, Secretario Municipal, o qual possui, ainda, débitos ¢ multas
registrados e nao quitados perante este Tribunal de Contas.

Remetido o processo a Coordenadoria Especializada em Instru¢des Preliminares
(CECEX 7), houve manifestagdo daquela Unidade (ID 1233443) pelo processamento do PAP em
Fiscaliza¢dao de Atos e Contratos, com fulcro no art. 61 do Regimento Interno e, ainda, pela autorizacao
da Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para realizar as diligéncias necessarias a instrugao dos
autos.

5 Memorando n. 0419860/2022/GOUV, de 17.6.2022 (fls. 5/7, 1D 1219637).
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Pois bem, em juizo de admissibilidade, a priori, denota-se que o presente comunicado
de irregularidade, tem natureza juridica de Dentfincia, pois alcanca responsavel sujeito a jurisdi¢dao desta
Corte de Contas, foi redigido em linguagem clara e objetiva, no entanto, ndo completou o preenchimento
dos requisitos objetivos estabelecidos na forma do art. 80° do Regimento Interno, dada a auséncia de
identificacao e qualificacdo do denunciante.

Todavia, ainda que ndo preenchidos os requisitos de admissibilidade, considerando a
relevancia da matéria e a presenca de indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, a Corte de Contas, dentro
de suas competéncias constitucionalmente estabelecidas e no seu Poder-Dever, tem o condao de promover
o exame prévio da documentacdo como Fiscalizacdo dos Atos e Contratos, nos termos do art. 78-C” do
Regimento Interno.

Nesse viés, para que possa ser processado como Fiscalizagdo de Atos e Contratos, ¢
necessaria analise dos critérios objetivos de seletividade.

Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribui¢do
deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a selecdo dos objetos a serem
fiscalizados. Sao eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgao exerca o controle
de toda e qualquer atividade realizada pelos entes ptblicos, razao por que ¢ preciso selecionar, de forma
objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais as atividades que mais demandam a atuacgao
do 6rgdo de controle.

A Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE-
RO, define os critérios ¢ pesos da analise da seletividade. A Portaria estabelece que a seletividade
demanda a soma de duas etapas: a apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuagdo dos critérios
relevancia, risco, oportunidade e materialidade; e da matriz GUT, que aponta a verificagdo da gravidade,
urgéncia e tendéncia.

Apods exame de todos esses critérios, se atingido no indice RROMA ao menos 50
(cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise
da segunda fase de seletividade, matriz GUT, que exige, no minimo, 48 pontos (art. 5°, da Portaria n.
466/2019/TCE-RO).

Neste plano, conforme bem pontuado e demonstrado pela Unidade Técnica,
congruente o atingimento da pontuacio para a selecio da matéria para a realizacdo de acio de
controle, dada a pontuacio de 64 pontos tanto no indice RROMa, quanto na matriz GUT).

¢ Art. 80. A denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a
sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e endereco,
atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia, economicidade, e estar acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redagio dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.

7 Art. 78-C. Ausentes os requisitos de admissibilidade para o processamento de Dentincia ou Representagio, considerando a
relevancia da matéria e a presenca de indicio de irregularidade e/ou ilegalidade, podera o Relator determinar o processamento
do Procedimento Apuratério Preliminar em uma das espécies de Fiscalizagdo a Cargo do Tribunal, previstas no Titulo II,
Capitulo IT, mediante decisdo monocratica, encaminhando os autos a8 Unidade competente para a regular tramita¢do, na forma
da Segdo V do Capitulo IT deste Regimento. (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO). RONDONIA. Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.

6

Documento de 9 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 22/08/2022.
Autenticagao: CAFE-FBDD-IADD-GLWA no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.

HI-CG/GCVCS



Proc. 01351/22 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Somado a isso, a Unidade Instrutiva comprovou, entre os paragrafos 24 e 25, elemento
indicidrio agravante apara apuracao, vez que o Sr. Gilberto Alves possui impedimento para ser nomeado
no cargo de Secretario de Saude Municipal, pois tem débitos e multas registrados e ndo quitados junto a
esta Corte de Contas, cujo valor originario é de R$ 229.287,80 (duzentos e vinte e nove mil e duzentos
e oitenta e sete reais e oitenta centavos), cf. demonstrativo de imputacdes expedido em 03/08/2022,
anexado no ID=1242190.

Logo, importa rememorar que, para efetivar posse em referido cargo, as normas vigentes
estabelecem ser obrigatoria, sob pena de nulidade, a apresentagdo, junto a autoridade nomeante, no ato da
posse em cargo em comissao, de comprovante de entrega a Assembleia Legislativa ou a respectiva Camara
Municipal da Certidao Negativa de Débito junto ao TCE/RO.

Tal determinacdo € constitucional e, consequentemente, extensiva a todos os que forem
exercer cargo de dire¢do e assessoramento superior da administracdo publica do estado e dos municipios.
Vejamos:

Constituicio Estadual/RO:

Art. 256: O ocupante de cargo ou funcdo de direcdo de 6rgdo da
administragdo direta ou indireta do Estado e dos Municipios terd que apresentar a
Assembleia Legislativa ou a respectiva Camara Municipal, no prazo de sessenta dias, a
contar da data de sua assungdo, certiddo negativa de débitos do Tribunal de Contas do
Estado sob pena de, ndo o fazendo, tornar nulo o ato de nomeagao.

Resolu¢cao Normativa N° 001/TCE/RO/98:

Art. 1°: Fica regulamentada, no ambito do Tribunal de Contas, a
emissdo de Certidao Negativa de Débitos em favor dos nomeados para o exercicio de cargo
efetivo ou de diregdo e assessoramento dos 6rgdos da Administragdo Direta, Indireta ou
Fundacional do Estado e dos Municipios.

Art. 2°: No ato da posse em cargo de direcdo e assessoramento
superior da Administracdo Publica do Estado e dos Municipios, o nomeado apresentard, a
entidade nomeante, comprovante de entrega a Assembleia Legislativa ou a respectiva
Camara Municipal da Certiddo Negativa de Débito a que alude o artigo 256 da Constituigdo
Estadual.

Art. 3°: No ato da posse em cargo de provimento efetivo da
Administragdo Publica do Estado, o nomeado apresentara a entidade nomeante a Certiddo
Negativa de Débitos, a que alude o § 5° do artigo 17 da Lei Complementar n°® 68/92.

Paragrafo Unico - O prazo de validade da Certiddo Negativa de
Débitos, de que trata esta Resolug@o, serda de 01 (um) ano, findo o qual devera ser
revalidada.

Art. 4°: Os Orgaos jurisdicionados deverdo encaminhar, no primeiro
meés de cada exercicio financeiro, a relagdo dos Servidores nomeados para cargos efetivos
e comissionados.

Paragrafo Unico - A ndo observancia implicara na nulidade dos atos
de nomeagdo e posse, respondendo solidariamente o gestor € o empossado pela pratica de
ato de improbidade administrativa, contrario a norma legal e regulamentar, nos termos do
artigo 55, I1, da Lei Complementar n° 154/96, combinado com o artigo 11, I, da Lei Federal
n® 8.429/92.

Entdo, ndo se dara posse no exercicio de cargo, emprego ou fungdo, dos agentes

publicos, sem que haja comprovagdo da prévia apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos/TCE-RO
perante a unidade competente.
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A entrega da Certiddo Negativa de Débitos/TCE-RO constitui requisito essencial a
posse ou entrada em exercicio em cargo, emprego ou fun¢do, porquanto sera nulo de pleno direito o ato
desprovido dessa formalidade.

O Executivo Municipal € ciente da indispensabilidade de apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos/TCE-RO como condi¢do necessaria para a eficacia dos atos de nomeagao a cargo ou
fung¢do de direcao e assessoramento, conforme determinam os dispositivos acima mencionados.

Ainda assim, cumpre enfatizar o disposto no Paragrafo Unico do art. 4° da Resolugio
Normativa N° 001/TCE/RO/98, de que a ndo observancia desses preceitos legais implica na nulidade dos
atos respectivos, respondendo solidariamente tanto o gestor quanto o empossado pela pratica do ato
ilegal, o primeiro por deixar de exigir e o segundo, dentro do seu dever inerente a fungdo publica que
exerce, por deixar de apresentar a documentacdo correspondente.

Nesse contexto, considerando que no mister fiscalizatorio das Cortes de Contas um
dos principios basilares se esteia na busca da verdade real e na necessidade de observancia da legalidade
dos atos praticados pela Administracdo Publica, tem-se por acompanhar a instruciio técnica, quanto
ao processamento do presente PAP em Fiscalizacio de Atos e Contratos, em face dos indicios de
ilegalidade, na forma do art. 78-C c/c art. 61, caput®, ambos do Regimento Interno, devendo ser
encaminhado, o processo, a Secretaria Geral de Controle Externo para que proceda a analise e instrucao
do feito, em face dos fatos mencionados, com a verificagdo de irregularidades e respectivas
responsabilidades.

Posto isso, sem maiores digressdes, presentes os requisitos de seletividade e
admissibilidade, nos termos do art. 10, §1°, inciso I, da Resolugdo n. 291/2019°, c/c arts. 78-C e 61,
caput, ambos do Regimento Interno, entende-se pelo processamento do presente PAP em Fiscalizagao
de Atos e Contratos, razao pela qual DECIDE-SE:

I - Processar o presente Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP) a titulo de
Fiscalizacao de Atos e Contratos, nos termos do art. 10, §1°, inciso I, da Resolu¢ao n. 291/2019 c/c arts.
78-C e 61, caput, ambos do Regimento Interno no desta Corte de Contas, com o fim de apurar suposta
infringéncia ao art. 256 da Constitui¢ao do Estado de Rondonia, c/c o art. 2° da Instrugdo Normativa n.
001/TCER/98, pelo ato de nomeagdo do Senhor Gilberto Alves (CPF n. 259.862.014-34), para o cargo
de Secretario Municipal de Saude de Guajara-Mirim-RO, firmado sem a devida apresentagao da Certidao
Negativa de Débitos do TCE/RO a Camara Municipal, e, ainda, por possuir, débitos e multas registrados
e ndo quitados perante este Tribunal de Contas;

IT - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de Contas (MPC), nos
termos do art. 30, § 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do Regimento Interno desta Corte de Contas
Contas ¢ a Ouvidoria de Contas, em atendimento ao art. 4°, inciso VII, alinea “a”, da Resolugdo n°
122/2013/TCE-RO;

8 Art. 61. Para assegurar a eficdcia do controle e para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuar a fiscaliza¢do dos
atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, competindo-lhe, para tanto, em
especial: [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.

 Art. 10. Nos casos em que a demanda alcance a pontua¢do minima da anélise de seletividade, a SGCE encaminhara, no
prazo maximo de 10 dias a contar do recebimento, proposta de fiscalizacdo para aprovagdo ou rejeicdo monocratica pelo
Relator. §1° A proposta de fiscalizacdo indicara: I — o processamento do PAP em ag¢fo de controle especifica, na forma do
Regimento Interno; [...] RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Resolucio n. 291/2019/TCE-
RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-2019.pdf>.
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III - Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas administrativas e
legais cabiveis ao devido cumprimento desta Decisdo e, apos, encaminhe os autos a Secretaria Geral
de Controle Externo para que, por meio da Diretoria competente, promova o devido exame e instru¢ao
do feito, de modo a devolvé-lo concluso a este Relator, autorizando de pronto, a realizacdo de qualquer
diligéncia que se fizer necessaria desde o exame inicial até o deslinde final do processo, com fundamento
no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96'° c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno'!;

IV - Publique-se esta Decisao.
Porto Velho, 22 de agosto de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator

10 Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por
provocagao do 6rgdo de instrugcdo ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou
a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na
forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apos o que submetera o feito ao Plenario ou a
Camara respectiva para decisdo do mérito. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento
Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em:
<http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2

"1 Art. 247. O Relator presidird a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por
provocagdo do 6rgdo de instrugdo ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento ou da
apreciagdo, a citacdo, a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos,
observado o disposto no art. 100 deste Regimento, para o atendimento das diligéncias, apos o que submetera o feito ao
Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de mérito.

§ 1° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de Unidade Técnica, para, com vistas ao saneamento
de processos, determinar diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito. Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>.
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