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PROCEDIMENTO APURATORIO PRELIMINAR —
PAP (RESOLUCAO  N. 291/2019/TCE-RO).
MUNICIPIO DE CANDEIAS DO JAMARI/RO. ATO.
LICITACAO. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO
SRP N. 068/2022/PMCJ/CPL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES QUE AFETAM DIRETAMENTE
A FORMULACAO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS,
BEM COMO O JULGAMENTO OBJETIVO DAS
MESMAS, PARA A SELECAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, NOS TERMOS DO ART. 3°, CAPUT, DA
LEI FEDERAL N. 8.666/1993. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE SELETIVIDADE E
ADMISSIBILIDADE. PROCESSAMENTO COMO
REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PRESENCA
DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO DA TUTELA
DE URGENCIA. DETERMINACOES. RETORNO DOS

! Art. 9° - Considera-se interessado: [...] IV - nos processos de denuncia, o denunciante; [...] X - nos demais expedientes, o
nome do requerente ou do subscritor do documento de encaminhamento a esta Corte. [...]. RONDONIA. Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia (TCE/RO). Resolucéo n. 037/TCE-RQO-2006, com redagdo dada pela Resolugdo n. 327/2020/TCE-
RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2022.
2 Documento ID 1293319.

3 Procuracdo de substabelecimento, Documento ID 1293322,

4 Procuragdo, Documento ID 1293321.
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AUTOS A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE
EXTERNO PARA ANALISE E INSTRUCAO.

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), contendo Representacgdo,
protocolada em 10.11.2022°, com pedido de tutela antecipatdria inibitdria, formulada pela Pessoa
Juridica RLP - Rondoénia Limpeza Publica e Servicos de Coletas e Residuos Ltda. (CNPJ n.
14.798.258/0001-90), por meio dos advogados legalmente constituidos®, sobre possiveis
irregularidades no edital de Pregdo Eletronico SRP n. 068/2022/PMCJ/CPL (Processo Administrativo
n. 2702/20227), deflagrado pelo Municipio de Candeias do Jamari, para a contratagdo de empresa
qualificada na prestagdo dos servigos de coleta, transporte e destinacdo final de residuos solidos
domiciliares, com o fim de atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Servigos
Publicos (SEMINF).

A contratagdo representada contém valor estimado de R$2.663.320,18 (dois milhoes
seiscentos e sessenta e trés mil trezentos e vinte reais e dezoito centavos), para um periodo de 12
(doze meses).

A Representante, tal como elencou a Unidade Técnica®, apontou sinteticamente
irregularidades por inconsisténcias nas pesquisas de preco e estimacdo dos valores médios de mercado,
diante da subavaliacdo e insuficiéncia na cobertura dos custos; falta da elaboracdo de orgamento
detalhado, com a composi¢do das quantias; auséncia da definicdo da quantidade e do modelo de
caminhdo para a regular execugdo dos servicos; dimensionamento inadequado do numero de
funciondarios para a composicao das equipes; divergéncia entre os requisitos de qualificacdo técnica
previsto no item 21.4 do edital com aqueles definidos no Termo de Referéncia; e, ainda, omissdo no
edital ao deixar de tratar sobre a possibilidade de utilizagdo de documentos comprobatorios, para fins
de qualificagdo técnica, relativamente ao mesmo grupo financeiro.

Diante disso, a empresa insurgente, requereu a suspensao do Pregdo Eletronico SRP
n. 068/2022/PMCJ/CPL, de forma que a Administragdio promova a reparagdo das supostas
irregularidades relatadas. Veja-se:

[...] VII - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer, em sintese, que sejam analisados todos os
apontamentos detalhados nesta Representacao, para fins de:

a) Conceder a tutela antecipada para suspender o pregio
eletronico marcado para o dia 11/11/2022 até que sejam sanados todos os vicios
apontados nessa representacgao;

b) Confirmando a tutela, que sejam reconhecidos os vicios
determinando toda a sua correcdo para posterior prosseguimento do procedimento
licitatorio. [...]. (Sic.).

No exame sumario, de 16.11.2022 (Documento ID 1295762), a teor da Resolugdo n.
291/2019, a Unidade Técnica entendeu que o presente PAP preencheu os requisitos da seletividade

3> Documento ID 1293319.

¢ Stéffe Daiana Ledo Peres, OAB/RO 11.525 (Procuragio de substabelecimento, Documento ID 1293322); e Vinicius
Rocha de Almeida, OAB/RO 12.705 (Procurag¢do, Documento ID 1293321).

7 Objeto completo: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL: Contratagdo de empresa qualificada para
prestacdo de servigos de coleta, transporte e destinagdo final dos residuos solidos domiciliares da area urbana e parte da
area rural do Municipio de Candeias do Jamari - Ronddnia, pelo periodo de 12 (doze) meses". Documento ID 1293323.

8 Fls. 234/235, 1D 1295762.
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para ser processado por acdo especifica de controle, ou seja, na forma de Representagdo. E, tendo em
conta que hé pedido de tutela antecipatdria, remeteu os autos a esta Relatoria para a andlise do feito,
posicionando-se, de imediato, pela concessdo da medida diante da plausibilidade de algumas das
irregularidades noticiadas; e, por fim, para a correcdo de falha formal decorrente da auséncia de
assinatura da exordial pelo Advogado que representa a interessada. Sendo, vejamos:

[...] 4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

57. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da
informag@o constantes neste Procedimento Apuratdrio Preliminar, remeta-se os autos
ao relator para analise do pedido tutela de urgéncia, propondo-se a concessdo, conforme
os fundamentos contidos no item 3.1 deste Relatério.

58. Apos, propde-se, nos termos do art. 12 da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO, o encaminhamento ao corpo instrutivo, para realizacdo de agdo de
controle especifica, convertendo este PAP, de imediato, para a categoria de
“Representagdo”, nos termos do art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/96
c/c o art. 82-A, VII, do Regimento Interno, ressaltando-se, porém, a necessidade de

correcdo da falha formal relatada nos pardgrafos “2” e “3” deste Relatério. (Sic.).

Nesses termos, os autos vieram conclusos para decisdo.

Preliminarmente, diverge-se da conclusdo técnica que prima pela correcdo de
eventual vicio formal na inicial da presente Representacdo. No ponto, consultando os autos, constata-
se que tanto no instrumento de Procura¢do (Documento ID 1293321), quanto no de substabelecimento
(Documento ID 1293322), h4 assinatura dos legitimados para tanto, sendo que a exordial (Documento
ID 1293319) foi assinada digitaimente pela Senhora Stéffe Daiana Ledo Peres, OAB/RO 11.525.
Além do mais, na manifestagdo apresentada em 18.11.2022 (Documento ID 1296151), posterior ao
exame técnico, o Senhor Vinicius Rocha de Almeida, OAB/RO 12.705, fez juntar aos autos
esclarecimento de que a exordial foi protocolada pela Senhora Stéffe Daiana Leao Peres, OAB/RO
11.525, em virtude de problemas no seu cadastro no sistema PCe, havendo sido feito entdo, o
substabelecimento. Portanto, ndo hé impropriedade no feito.

Superada a questdo, de pronto, corrobora-se o posicionamento do Corpo Instrutivo
no sentido de processar o presente PAP como Representacio, pois atendidos os critérios de
seletividade entabulados na Portaria n. 466/2019 e na Resolugao n. 291/2019, extrato:

[...] 25. Apds o somatorio da pontuagdo de todos esses critérios, se
verificado que a informagéo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria
n. 466/2019, c/c o art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase
de seletividade, consistente na apreciagdo da gravidade, urgéncia ¢ tendéncia (matriz
GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o
tempo necessario para que se assegure uma atuacéo eficaz, além da tendéncia de piora
ao longo do tempo, caso nao se adote uma acdo de controle (anexo II, da Portaria n.
466/2019).

27. Apos essa verificagdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a
informag@o que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n.
466/2019).

28. No caso em andlise, verificou-se que a informagao atingiu a
pontuagdo de 65 no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que
demonstra a necessidade de selecdo da matéria para a realizagdo de acdo de controle.

[...] (Sic.).
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Assim, preenchidos os requisitos da seletividade, com a indica¢do da pontuagido em
tela, na linha do disposto no art. 78-B, incisos I e II, do Regimento Interno’, decide-se por processar o
presente PAP a titulo de Representacdo.

Em complemento, vislumbra-se que houve a devida narracdo dos fatos e suas
circunstancias pela Representante, de modo a indicar os responsaveis sujeitos a jurisdi¢do desta Corte
de Contas, de maneira clara e objetiva, a revelar possiveis irregularidades e/ou ilegalidades do ambito

de competéncia do Controle Externo, na senda do art. 80 do Regimento Interno'’.

Somado a isso, a pessoa juridica RLP - Ronddnia Limpeza Piblica e Servicos de
Coletas e Residuos Ltda. (CNPJ n. 14.798.258/0001-90), ¢ legitimada a representar neste Tribunal de
Contas, a teor do art. 52-A, inciso VII, e §1° da Lei Complementar n. 154/96'! ¢/c artigos 80 e 82-A,
inciso VII'?, do Regimento Interno. Com isso, decide-se por conhecer a presente Representagio.

Pois bem, como destacou a Unidade Instrutiva, a Representa¢do em voga contempla
pedido de Tutela Antecipatoria, de cardter inibitorio. Nessa perspectiva, a interessada relatou os fatos
¢ apresentou as seguintes motivacdes e fundamentagdes (Documento ID 1293319), recortes:

[...] III - DA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Se infere do edital que o valor total méaximo de referéncia dos
servigos ora licitados é no montante de:

i i) Valor para 12 meses: R$ 2.663.320,18 (dois milhdes,
seiscentos ¢ sessenta e trés mil trezentos e vinte reais e dezoito centavos);

ii  ii) Valor mensal: R$ 221.943,35 (duzentos e vinte um mil,
novecentos e quarenta e trés reais e trinta e cinco centavos);

° Art. 78-B. Preenchidos os requisitos sumérios de seletividade, o Relator promovera manifestacio prévia de
admissibilidade do Procedimento Apuratorio Preliminar para o seu processamento como Dentincia ou Representagdo,
observados: I - os requisitos previstos no art. 80 deste Regimento; II - a narracdo do fato com todas as suas circunstancias;
IIT — as razdes de convicgdo ou de presungdo de autoria. (Incluido pela Resolucdo n. 284/2019/TCE-RO). (Sem grifos no
original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 21 nov. 2022.

19 Art. 80. A deniincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito
a sua jurisdigdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo e
enderego, atender aos critérios de risco, materialidade, relevancia, economicidade, ¢ estar acompanhada de indicio
concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada. (Redacdo dada pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno aprovado pela Resolugio
Administrativa n°. 005/TCER-96. Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 21 nov.
2022.

' Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica
ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei Complementar n°. 812/15). [...] §1°.
Aplicam-se as representagdes oficiais oriundas de outros 6rgdos, entidades ou pessoas que nao exercam fungao especifica
de controle externo no Tribunal, o procedimento relativo & dentincia. RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°.
154/96. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 21
nov. 2022.

12 Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: [...] VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica
ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo da Lei Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitagcdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolucdo n® 134/2013/TCE-RO).
RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE/RO). Regimento Interno (aprovado pela Resolugio
Administrativa n°. 005/TCER-96). Disponivel em: <http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 21
nov. 2022.
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iii  iii) Valor unitario por tonelada: R$ 543,18(quinhentos e
quarenta e trés reais e dezoito centavos).

Tais valores de acordo com ANEXO VI foram estabelecidos com
base no preco médio de cotagdes realizadas com 04 (quatro) empresas do ramo, quais
sejam: a) RLP — Ronddnia Limpeza Publica; b) Ambiental Servicos de Terceirizacdo;
¢) Limpex — Construtora, Conservagdo ¢ Limpeza; ¢ d) Amazon Fort Solucdes
Ambientais e Servicos de Engenharia. [...].

[...]1 Ocorre, contudo, que o valor de R$543,18/TON para
prestagdo dos servigos de i) coleta; ii) operacdo de transbordo; iii) transporte; e iv)
disposig¢do final em aterro sanitario é completamente impraticavel

No que foi compreendido através da leitura do edital e anexo, esta
Administragdo pretende contratar os servigos de coleta de residuos solidos domiciliares
no municipio e distrito de Candeias do Jamari; Que a vencedora providencie um
transbordo devidamente legalizado ¢ seja responsavel por sua operacdo bem como
disponibilize equipamento para carregamento; Faga o servico de transporte dos residuos
domiciliares coletados, do transbordo até o aterro sanitario (devidamente legalizado); e
também a disposi¢ao final desses residuos em aterro sanitario devidamente legalizado.

Se o detalhamento acima estiver correto, os valores or¢ados pelos
licitantes 02, 03 e 04, ndo contemplam todos esses servigos.

Diz-se isso, na medida em que, se fossem englobados todos os
servigos para a realizacdo do orcamento, improvavelmente os valores fornecidos pela
ora Representante, para os demais licitantes apresentariam tanta discrepancia.

Ocorre, que ndo foi disponibilizado aos licitantes os or¢amentos
realizados pelos licitantes, sendo fornecido, tdo somente, os valores, sem demonstrar
detalhadamente a justificativa de tais valores.

Ora, ndo contemplando os demais licitantes todos os itens licitados
para realizarem o seu or¢gamento, certo ¢ que a média apresentada das 4 propostas se
mostra completamente inexequivel com a realidade da atividade, trazendo intimeros
prejuizos a qualquer das empresas vencedoras, bem como para a Administragéo Publica.

A inexequibilidade de precgos nas licitagdes publicas, trata-se de
uma proposta cujo preco ¢ manifestamente insuficiente para cobrir os custos de
producdo, portanto sem condicdes de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco
de depreender-se tempo e recursos, sem a possibilidade de obter o resultado almejado.

[.].

[...] Portanto, ¢ inexequivel toda a proposta de valores que tragam
prejuizos para a empresa privada eventualmente contratada.

Ademais, ainda se mostra inexequivel o edital licitatorio em razao
da exigéncia de que a empresa vencedora forneca 04 (quatro) caminhdes para
desempenhar as atividades no Municipio.

Aqui, cabe ressaltar que a informacdo de fornecimento de 04
(quatro) caminhdes ndo se extrai do Edital, que foi omisso nesse ponto, mas sim de um
pedido de esclarecimentos realizado por uma das empresas licitantes.

Ocorre que tal exigéncia ¢ completamente inviavel para um
Municipio do tamanho deste ora em discussdo. Diz-se isso na medida em que a
municipalidade possui 28.068 habitantes, que geram, em média 18,17 toneladas de lixo
por dia ou 467,33 toneladas por més.

Um caminhdo do tipo toco, solicitado para o Municipio, possui
um compactador com capacidade de 15m?, ou capacidade de carregar 5,8 toneladas por
carga.
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Realizando simples operagdo matematica, de toneladas geradas
por dia (18,17) dividido pela capacidade de carga do caminhéo toco (5,8), temos que
um caminhdo coleta 3,13 cargas por dia.

Prosseguindo, considerando que cada caminhdo de coleta realiza
02 (duas) viagens por dia, certo ¢ que para cada frota que atendera o municipio precisara
de 1,57 caminhdes, ou seja, tio somente 02 (dois) caminhdes atendem perfeitamente
0 Municipio de Candeias.

Vejamos tabela resumida:

Dimensionamento da frota

Indicador Unid Valor
Populacdo (H) (estimativa IBGE para 2021) hab 28068
Geracao per capita (G) Kgfhab.dia D,555
Geracao total diaria (Qd) ton/dia 15,68
Geracao Mensal ton 467 33
MNamero de dias de coleta por semana (Dc) dia 5,00
Quantitativo diario de coleta (Qc) ton/dia 18,17
Densidade RSU compactado Kg/m?® 500
Tipo de Veiculo (1 = toco, 2 = truck) 1
Capacidade do Compactador m?# 1
Capacidade nominal de carga (Cc) ton 5.8
MNamero de Cargas por dia (Nc) 3,13
MNamero total de percursos de coleta por veiculo, por dia (Np) 2
Numero de veiculos da Frota (F) 1.57

Restou, portanto, cabalmente comprovado que a exigéncia de 04
(quatro) caminhdes para atender as necessidades do Municipio se mostra exacerbado e
apenas encarece exacerbadamente o servigo prestado, tornando inexequivel o edital e
inviavel a prestagdo de servigos.

IV — DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS
INSUFICIENTE

De inicio, cumpre informar que todo procedimento licitatorio deve
fornecer todas as informagdes necessarias para que se possa auferir como se chegou a
um determinado valor de um servigo.

Como ja demonstrado acima, a forma que se chegou a um valor
médio para a realizacdo do procedimento, se deu por meio de orgamento com 4
empresas que atuam no ramo, sem, contudo, revelar a descricao dos servigos e valores
de cada uma especificadamente.

Outro ponto que nio se pode observar do edital, bem como da
composi¢ao dos custos, ¢ como sera feita a destinag@o dos residuos coletados, pairando
no ar alguns questionamentos: i) Para onde seré feito o transporte? Para aterro sanitario
ou lixdo? ii) qual a distancia entre o0 Municipio e o destino dos residuos? iii) Qual o
custo de transporte?

Tais informacdes sdo imprescindiveis para que se possa averiguar
com precisdo os custos envolvidos na operagdo. Nao demonstrar com exatidao e clareza
prejudica a execugdo de todo o procedimento licitatorio, maculado por vicio.

Devemos considerar, para a composicao dos custos, que o objeto
licitatorio nos tras 04 (quatro) servigos distintos, refor¢a-se: a) coleta; b) transbordo; ¢)
transporte; e d) disposigdo final.

Englobar todos esses servicos em um valor unitirio ¢é
desconsiderar a especificidade de cada um. E desconsiderar suas particularidades que
compdem seus custos. E o Edital ora denunciado ndo faz essa divisdo, ndo faz essas
especificacdes e ndo revela, de forma adequada, o que compde os custos do servico
licitado.
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Cabe dizer que, no que diz respeito ao transporte, deve-se saber
com exatiddo qual o destino desses residuos coletados no Municipio. Ora, como a
empresa vencedora do certame ira assumir um servigo sem ao menos saber para onde
devera transportar?

Nao ha possibilidade fatico-juridica de se assumir
responsabilidades sem que se tenha conhecimento do servigo a ser prestado.

O edital deve prever, por exemplo em caso de aterro sanitario, se
esse aterro € publico ou privado, em qual regido ele esta localizado, quais os custos para
o transporte e como serdao pagos esses transportes. Nao revelar com exatiddo, ¢ macular
o procedimento, causando enorme prejuizo a administragdo publica e a populagdo local.

Fazendo a subsungdo do fato a norma, a Lei das Licitagdes ainda
vigente, Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 70 As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacao
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

[...] § 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

[...] IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicio de todos os seus custos unitarios;

Percebe-se, portanto, que a Legislagdo prevé que servigos
SOMENTE poderio ser licitados se existir um or¢amento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios.

Ora, em compreendendo o objeto da presente licitagdo 4 tipos de
servicos distintos, de acordo com a Lei 8.666, deve constar na planilha de composic¢do
dos custos todos os seus valores de forma segregada, de forma unitaria.

Contudo, ndo foi realizado dessa forma pela Municipalidade que
omitiu do edital e seus anexos essas informagdes.

Assim, certo € que o procedimento licitatorio deve ser suspenso
até que se possa suprir as informagdes aqui expostas de forma a evitar a futura anulagao
de todo o procedimento.

IV - DAS INCONGRUENCIAS NO TERMO DE
REFERENCIA

O Termo de Referéncia traz diversas incongruéncias que devem
ser sanadas antes de seja homologado o certame, realizado o pregio, declarado o
vencedor ¢ faga lei entre as partes.

O Termo de Referéncia estabelece no item VEICULOS E
EQUIPAMENTOS, que:

Para a prestacdo do servigo objeto desta licitagdo além das
exigéncias elencadas nos itens anteriores, licitante contratada
devera dispor do veiculo caminhdo compactador de lixo, sendo
que o mesmo deve apresentar ainda no minimo as seguintes
especificacdes técnicas;

a. Capacidade minima: de 15m?® de lixo compactado dentro da
caixa de descarga;

b. Tempo de uso: No maximo de 10 anos de uso;

c. Veiculo caminhdo compactador de lixo com sistema:
hidraulico;

d. Veiculo Caminhdo: Trucado.
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No que se refere ao caminhdo, a alinea “a” refere-se a um
caminhdo toco, com capacidade de 15m?, ja a alinea “d” a um veiculo truck, que possui
capacidade de 19m?.

Ora, o Edital ndo prevé com clareza qual o modelo de caminhdo
que devera ser utilizado para a prestagdo dos servigos. Se o caminhdo toco ou o truck.
Tal informagao ¢ extremamente necessaria que seja passada com clareza para que se
evite eventual futura alegagio de nulidade do certame.

Prosseguindo, O Termo de Referéncia estabelece no item
PESSOAS, que:

A equipe devera ser composta pelo minimo de 04 funcionarios por
Caminhdo, 01 (um) Motorista ¢ 02 (dois) Ajudantes Gerais.

No que se refere ao dimensionamento da equipe, nao restou claro
se deve ser composta de 04 funcionarios (01 motorista e 03 garis) ou 03 funciondrios
(01 motorista e 02 garis), sendo necessario estabelecer pois impacta diretamente nos
custos da coleta.

Percebe-se dos excertos acima, que o edital traz diversas
orientagdes e informagdes imprecisas, sendo que todas elas impactam diretamente no
valor do servigo ofertado. Um simples funcionario a mais, por turno, em cada caminhdo,
gera um aumento substancial do preco licitado.

Bem como que a utilizagdo de caminhdo truck ou toco, que
possuem capacidade de coleta diferentes, também influenciam no valor, uma vez que,
em sendo maior a capacidade de coletar, menores serdo as quantidades de viagens
necessarias ao local de destino.

V — DA DIVERGENCIA DA QUALIFICACAO TECNICA X
TERMO DE REFERENCIA

Mediante analise das pecas ¢ possivel identificar que existem
divergéncias nos itens constantes na QUALIFICACAO TECNICA contida no item 21.4
do edital, se comparadas com as exigéncias trazidas pelo Termo de Referéncia.

Vejamos as exigéncias de acordo com o edital:

21.4 DA QUALIFICAGAD TECNICA:

21.4.1 Atestados de Capacidade Técnica (declaragdo ou certidde), fornecidos por pessoa juridica de
direito publico cu privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e
compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, conforme art. 30, Il da lei 8.666/93, devendo
Indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, enderego, telefone, fax, data de emiss8o) e dos
signatdrios do decumento (nome, funcgdo, telefone, etc.), além da descrigdo do objeto.

21.4.1.1 Ois) atestado(s) de capacidade técnica apresentado(s) estard sujeito a confirmacao de
autenticidade, exatiddo e veracidade conforme previsto no art. 43, paragrafo 32 da Lei n? B.666/93,
sujeitando o emissor as penalidades previstas em lei caso ateste informagSes inveridicas.

21.4.2 Licenga de funcionamento do ano em exercicio, expedida pela Vigilancia Sanitdria Estadual ou
Municipal, conforme competéncia.

21.4.2 Para fins de habilitagdo, deverao ser apresentadas ainda:

21.4.3.1 DECLARAGAO de que n3o emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nSo emprega menor de dezesseis anos (art. 27, inciso V, da Lei 8.666/93) — declaragio a ser
preenchida no sistema licitanet;

21.4.3.2 DECLARACAO de que inexistem fatos supervenientes impaditivos para a habilitagio da
empresa = declaracdo a ser preenchida no sistema licitanet;

21.4.3.3 DECLARAGAO de Elaboracdo Independente de Proposta (Anexo 1ll), confeccionado em papel
timbrado da empresa e obrigatoriamente assinada pelo seu representante legal ou mandatario.

21.4.3.4 DECLARACAO de que a empresa & beneficiaria do regime especial das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte para as aquisigGes e contratagoes pelo Poder Publico, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 123/2011, se for o caso [Anaxo deste Edital);
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Agora observemos as exigéncias para qualificagdo técnica,
conforme Termo de Referéncia:

QUALIFICAGAO TECNICA

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitido pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Ronddnia - CREA/RO, dentro de seu prazo de validade;

b) Certificado de Registro de Pessoa Fisica, do responsavel técnico da empresa no orgao responsavel competente
(CREA/RO), do Estado sede ou domicilio do licitante, e comprovacdo de que o mesmo faz parte do quadro de
funcionarios da empresa licitante;

¢) Prova de capacitacao técnica profissional e operacional, mediante a apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica, em nome da licitante, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre a
execucdo de servico compativel com o objeto desta Licitagdo.

d) Declaracdo de possuir recursos humanos compativeis para a realizacdo do objeto da licitagdo;

e) Licenca de Operacdo emitida para o transporte dos residuos em nome da Licitante, ou declaragdo de Isencéo;
f) Indicagdo do local a ser utilizado como destinacao final dos materiais coletados, juntando as respectivas
licengas ambientais necessarias ao seu funcionamento (Licenga de Operagao). Devera ser declarada formalmente
a disponibilidade e vinculagdo ao futuro contrato sob as penas cabiveis, ou contrato em vigor que disponibiliza a
area ao proponente para destinar os residuos.

g) A proponente devera apresentar area onde sera realizado o Transbordo dos Residuos. A area devera ter, no
minimo, Licenca emitida pelo orgdo pertinente, vigente na data da apresentacdo das propostas. Devera ser
declarada formalmente a disponibilidade e vinculacdo ao futuro contrato sob as penas cabiveis,

h) Declaracdo formal, sob as penalidades cabiveis, conforme art.30, § 62 da Lei 8.666/93, da existéncia de pessoal
técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como a disponibilidade de veiculos
minimos necessarios para a execucdo desta licitacdo;

€ 9

Destacamos as exigéncias contidas nas alineas “e”, “f” e “g”, pois
as mesmas possuem caracteristicas de obrigagdes, pos contratuais, de modo que sendo
solicitadas no momento da licitagdo implicara 6nus ao licitante.

[TP]

Sobre a alinea “g” - A proponente devera apresentar area onde sera
realizado o Transbordo dos Residuos. A area devera ter, no minimo, Licenga emitida
pelo 6rgdo pertinente, vigente na data da apresentacdo das propostas, trata-se de
exigéncia impossivel de ser atendida, e ndo consta no rol estabelecido nos artigos 27 a
31 da Lei 8.666/93 de documentos possiveis de serem exigidos em licitagdes.

VI-DA UTILIZACAO DE QUALIFICACAO TECNICA DE
EMPRESAS CONTROLADAS E CONTROLADORAS

Neste ponto, tratamos acerca da omissdo do edital e seus anexos,
uma vez que ndo trataram sobre a possibilidade de utilizagdo de documentos
comprobatodrios para fins de qualificag@o técnica de um mesmo grupo financeiro, sendo
empresa controladoras que exercem a administra¢do e gestdo das atividades de empresa
controlada, visando nao restringir a competitividade do certame.

Refor¢camos, novamente, que ¢ imprescindivel que o edital preveja
todas as possibilidades, uma vez que, posterior ao encerramento do pregéo, ndo havera
mais qualquer possibilidade de correcdo, levando graves prejuizos & Administragdo
Publica, que tera que refazer todo o procedimento e a empresa vencedora.

Diz-se que a empresa tera prejuizos uma vez que, conforme dito
acima, o contrato faz lei entre as partes, entdo as partes estardo obrigadas a seguir o
contrato firmado posteriormente.

Dessa forma ¢ imperioso que sejam sanadas todas as
irregularidades apontadas nessa impugnagfo, para que o pregdo ocorra em
conformidade com a real situagdo dos servigos apontados do edital. (Sic.).
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Diante do transcrito, atendendo-se ao disposto no art. 78-D, inciso I, do Regimento
Interno'?, passa-se ao exame do presente pedido de Tutela Antecipada.

De inicio, cumpre registrar que esta Relatoria em pesquisa ao Portal do sistema
licitanet'*, verificou que o procedimento do Pregido Eletrénico SRP n. 068/2022/PMCJ/CPL
(Processo Administrativo n. 2702/2022), tem data prevista para ocorrer em 25.11.2022 ¢ estd em fase
de impugnacdo de esclarecimentos.

Além disso, cabe destacar que a Representante apresentou recurso de impugnacdo ao
edital, com as mesmas razdes e fundamentagdes apresentadas perante esta Corte de Contas (Documento
ID 1294736), o qual foi negado provimento pelo Senhor Bruno Mauricio Galhardo, Pregoeiro, com
respaldo por meio de Despacho emitido pelo Senhor Roberto Oliveira Franceschetto, Secretéario
Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Servigos Publicos (IDs 1294738 e 1294779).

Pois bem, vislumbra-se do Comunicado, que a empresa insurgente questiona a
respeito de possiveis irregularidades constantes no Edital ¢ Anexos do Certame, as quais foram
delineadas pela Instrugdo Técnica!® da seguinte forma, in verbis:

[...] @ Que as pesquisas de pregos efetuadas pela Administragdo
teriam sido baseadas em coletas com valores muito discrepantes, resultando em
estimativa considerada subavaliada e insuficiente para cobrir todos os custos dos
servigos envolvidos na contratagdo pretendida, que inclui coleta de residuos solidos,
transbordo, transporte e disposi¢do final dos mesmos em aterro legalizado (Anexo VI
do Edital, pags. 171/173, ID=1294698 ¢ ID=1294948);

b) Que ndo teria sido elaborado or¢amento detalhado da
composicao dos custos estimados, contemplando cada fase da prestacdo de servico;

¢) Que ndo teria sido definida a quantidade estimada de caminhdes
necessaria para a execugao dos servigos;

d) Que o Termo de Referéncia, no item “Veiculos e
Equipamentos”, letras “a” a “d” ndo deixaria claro que modelo de caminhdo seria
utilizado na prestacdo de servicos: “toco” ou “truck”, uma vez que o primeiro teria
capacidade de 15m3 e o segundo, 19m? (pag. 135, ID=1294698);

e) Que o Termo de Referéncia ndo deixaria claro o
dimensionamento das equipes de trabalhos, uma vez que traz a seguinte previsao
contraditoria (sic): a equipe devera ser composta pelo minimo de 04 funciondrios por
caminhdo, 01 (um) motorista e 02 (dois) ajudantes gerais” (pag. 138, ID=1294698).
Nessa previsdo, quantidade de funcionarios (03) ¢ inferior ao total estabelecido para a
composic¢do da equipe (4);

f) Que os quesitos de qualificacdo técnica estabelecidos no item
21.4 do Edital estariam dissonantes daqueles previstos no Termo de Referéncia,

[N L)

destacando as alineas “e” a “g” deste tltimo, que teriam caracteristicas de obrigacdes
pOs contratuais6 (pag. 146, ID=1294698);

13 «“Art. 78-D. Na decisdo monocratica de processamento do Procedimento Apuratério Preliminar em Dentincia ou
Representagdo ou em uma das espécies de fiscalizagdo a cargo do Tribunal, o Relator se pronunciara sobre: (Incluido pela
Resolugao n. 284/2019/TCE-RO) I - a adoc¢do de medidas cautelares ou de concessdo de tutelas antecipatérias, nos
termos dos Capitulos II e III do Titulo V do Regimento Interno; (Incluido pela Resolugdo n. 284/2019/TCE-RO)”.
(Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>. Acesso em: 21 nov. 2022.

14 https://www.licitanet.com.br/.

15 Fls. 234/235, ID 1295762.
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g) Omissdo do edital ao ndo tratar sobre a possibilidade de “de
utilizagdo de documentos comprobatorios para fins de qualificacdo técnica de um
mesmo grupo financeiro”.

Ao analisar previamente os apontamentos em voga, a Unidade Instrutiva manifestou-

se no sentido de que ao menos duas das alegagdes apresentadas pela empresa insurgente, sdo plausiveis,
em razao dos indicios da inexisténcia de orcamento detalhado, em planilhas que expressem a
composicio de todos os custos unitarios da contrataciio; e, ainda, face a auséncia da previsdo
estimativa da quantidade de caminhées necessarios para a regular execucio dos servicos. Veja-

S¢:

VIIIJ-GCVCS

[...] 34. Em relagdo aos itens “a” e “b”, o pregoeiro, em sua
analise, considerou que:

(...) Em relacdo aos precos de referéncia, todas as empresas que
informaram os valores que integram o quadro médio de valores estio
cientes das obrigacdes, motivo esse que o pregoeiro ao questionar os
valores, o setor de cotac@o explicou que todas as cotagdes pertencentes a
este processo fora encaminhado com o Termo de Referéncia evitando
assim qualquer alegacdo de desconhecimento das obrigagdes futuras da
prestagdo de servico de coleta de lixo domiciliar; sendo assim, ndo
existem pardmetros para questionar a inexequibilidade.”

35. E de se considerar que, ao menos do que consta em todas as
cotacdes efetuadas, as empresas que se dispuseram a participar da pesquisa
(Amazonfort, Ambiental, Limpex e RLP), declararam que em seus precos estavam
embutidas todas as fases da prestacdo de servigos, cf. se infere dos documentos que
constituem o [D=1294948.

36. Ocorre, porém, que a existéncia de um “or¢camento
detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os seus custos
unitarios” é elemento indispensavel para que seja realizada qualquer licitacio que
tenha como objeto a contratacdo de servico, cf. prevé o art. 7°, §2°, II, da Lei
Federal n. 8666/19937.

37. Em averiguagdo preliminar na documentagdo disponibilizada
pela Prefeitura em seu Portal de Transparéncia, nio se constatou a existéncia do
referido orcamento detalhado, o qual, alias, entende-se ser indispensavel para que
a Administracio logre efetuar a analise e o julgamento objetivo das propostas
comerciais que forem ofertadas pelos interessados.

38. Dessa forma, entende-se que ha necessidade de analisar o
mérito das acusacoes.

39. Relativamente ao item “c”, verificou-se que este nio foi

objeto do recurso de impugnacdo enviado pela reclamante para apreciagdo da Comissdo
de Licitagdo.

40. No entanto, em averiguacdo preliminar do Termo de
Referéncia, verificou-se que, de fato, a Administracao nio estimou quantidade de
veiculos que entende ser necessaria para realizar as coletas mensais previstas no
Anexo II-B do Edital (pags. 130/155 do ID=1294698).

41. Certamente que tal elemento tem impacto direto no calculo
dos custos, como, p. ex., no que tange a defini¢do da quantidade de equipes de trabalho
que sera necessario compor para que os servicos sejam convenientemente executados,
situacao que apresenta conexao com a questao abordada no item “d”, tratada a seguir.

42. Dessa forma, entende-se que ha necessidade de analisar o
mérito da acusacio.
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43. No que tange aos itens aos itens “d” ¢ “e”, o Despacho da
SEMINF (ID=1294779), que, como alhures se informou, respaldou a resposta do
pregoeiro ao recurso administrativo impetrado pela RLP, esclareceu que o caminhdo a
ser utilizado serd o trucado” e que as equipes de trabalho serdo compostas por 4
colaboradores (1 motorista e 3 ajudantes).

44. Nesse sentido, ha evidéncias de que foram providenciados os
ajustes correspondentes no Edital e no Termo de Referéncia, com publicacdo de Adendo
Modificador na imprensa oficial, no qual consta, alids, que a abertura da licitagdo foi
adiada para 25/11/2022 (ID’s=1294739 e 1294740).

45. Assim, considera-se, em principio que ambos os
questionamentos resolvidos.

46. Pertinente ao item “f”, o pregoeiro, na ja citada analise
recursal, assim se manifestou:

(...) esta prefeitura entende que ndo existem divergéncias, entretanto as
documentagdes que ndo estdo elencadas no rol taxativo do art. 27 ao 31
da Lei nacional8.666/93, ndo sdo motivos de inabilita¢ao durante a sessdo
publica, porém serdo exigidas no ato da assinatura do contrato, motivo
esse de se integrar ¢ dar a ciéncia a todos os licitantes interessados no
certame, além do mais ¢ imperioso seguir essa recomendagdo haja vista o
presente municipio foi notificado pelo Ministério Publico do Estado de
Rondonia com essas recomendagdes.

47. Destarte, entende-se que se considera respondida questdo
suscitada pela reclamante, uma vez que a Administracéo confirmou que serfio exigidas,
para a comprovacao de qualificacdo técnica apenas as pecas que fazem parte do rol
taxativo do art. 27 ao 31 da Federal n. 8666/1993. As demais pecas, serdo exigidas
apenas na fase de contratacéo.

48. Assim, considera-se, em principio, que o questionamento
foi resolvido.

49. Por fim, quanto ao item “g”, o pregoeiro, na analise recursal,
esclareceu que a Administragdo, utilizando-se da discricionariedade permitida pelo
caput do art. 33 da Lei Federal n. 8666/1993, decidiu ndo aceitar a participacdo de
empresas em consorcio, assim motivando sua decisdo:

(...) A decis@o de ndo permitir, de fato, partiu de um ato discricionario do
Gestor e sua equipe, para ndo permitir que:

1 - Haja conluio, muitas as vezes disfarcado de consorcio, que ocorre
quando duas empresas que isoladamente detém condigdes suficientes
para executar um objeto, realizarem acordos para ndo concorre entre si e
assim, dividem as contratac¢Ges, utilizando-se do instituto do consorcio
como burla e frustracdo ao carater competitivo da licitagdo;

2 - Empresas com acervos técnicos, mas sem capacidade financeira
venham aliar-se a empresas com maior disponibilidade operacional,
porém, nio detentoras do indice técnico suficiente, desta forma, ficando
sob controle de empresas que visem unicamente o lucro, sem importar-se
com a qualidade técnica.

Diante disso, ndo poderia a Administragdo Publica se contradizer em
aceitar a apresentagdo de atestados de qualificagdo técnica emitidos em
nome de empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico
(consorciadas entre si) e ndo permitir a participagdo das mesmas no
certame. Cedigo é que a comprovagdo da qualificagdo técnica tem como
finalidade gerar para a administragdo a presungdo de que se o licitante ja
executou com sucesso objeto similar tera condi¢des para assim fazé-lo
novamente. Essa presuncédo se forma com base na experiéncia obtida pelo
licitante com o exercicio dessas atividades pretéritas.
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Desta forma, considerando que o grupo econdmico ¢ formado por
empresas diversas, cada qual com sua personalidade juridica, entende esta
Entidade que uma empresa ndo pode ser qualificada tecnicamente
utilizando-se de atestados que comprovem atividades de outra empresa,
ainda que do mesmo grupo econdmico.

50. Assim, considera-se, em principio, que o questionamento
foi resolvido.

51. Ao final, tem-se que a analise de seletividade resultou em
indices que apontam para a necessidade de implementagdo de agdo de controle

especifica para que sejam apreciadas parte das questdes comunicadas pela reclamante,
especificamente quanto a possivel inexisténcia de orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os custos unitarios € da ndo previsio estimativa

da quantidade de caminhdes necessarios para a execucdo dos servicos. [...] (Alguns
grifos nossos).

Como se denota do exame instrutivo, restou verificado a possivel inexisténcia de um
or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os custos unitarios
relativos aos servicos de coleta, transporte e destinaciao regular de lixo domiciliar, uma vez que a
Administragdo precisa calcular os valores bases para que possa estabelecer o prego dos servigos que
pretende licitar, com o fim de “efetuar a anélise e o julgamento objetivo das propostas comerciais que
forem ofertadas pelos interessados”, em atendimento ao que dispde o art. 7°, §2°, inciso II, da Lei
Federal n. 8666/1993, que assim preve:

Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo
de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[...]1 § 2 0 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

[...] IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios; [...]

Nesse caminho, cabe registrar, o entendimento firmado por esta Corte de Contas,

extrato:
REPRESENTACAO. LICITACAO. REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE SERVICO. TRANSPORTE ESCOLAR.
IRREGULARIDADES. EDITAL DETERMINACOES.

O Plenario da Corte de Contas Rondoniense considerou
parcialmente procedente representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas,
que noticiou impropriedades em edital de pregdo eletronico que pretendia registro de
pregos para futura e eventual contratagdo de servigo de transporte escolar no municipio
de Jaru.

A licitagdo foi suspensa, em decis@o de antecipagdo de tutela, ante
o indicio de irregularidades.

Ap0s a andlise da unidade técnica e do MPC, foram confirmados
defeitos no pregao eletronico, referentes a utilizagdo de modalidade licitatoria incorreta
para o objeto a ser contratado e a auséncia de orcamento detalhado em planilhas que
demonstrassem a composicao dos custos unitarios do servico, em descumprimento,
pelo menos, a Lei n. 10.520/02 (Lei do Pregao Eletronico), Lei n. 8.666/93 (Lei
de Licitacoes).

Diante disso, determinou-se a anula¢do do procedimento, e
estabeleceu-se o prazo de 90 (noventa) dias para que o municipio de Jaru
instaurasse nova licitacio para contratacio de servico de transporte escolar.

VIII-GCVCS 13

Documento de 18 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 21/11/2022.
Autenticagado: BBHB-EBBD-BBDD-PUMB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Proc. 02565/22 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

(Acordao APL-TC 00212/18 - PROCESSO N. 00001/18-TCE-RO, Informativo de
Jurisprudéncia n. 12/2018) (Grifos nossos).

Importa colacionar ainda, os fundamentos condutores do Acordao AC2-TC
00429/20, proferido no Processo n. 02477/18-TCE/RO!, em que o Relator, Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello, se manifestou quanto a auséncia de orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos 0s custos unitério, nos seguintes termos:

[...] II. Auséncia de or¢camento detalhado em planilhas que
expressem a composicio de todos os custos unitario:

24. Também conforme relatei, reitero, restou, ao final da
instrucdo, a irregularidade/ilegalidade de auséncia de orcamento detalhado em
planilhas que expressem acomposi¢do de todos os custos unitarios.

25.No ponto, a representada Maria do Carmo do Prado arrazoou
que, legalmente, ndo € exigido esse or¢amento em especifico.

26. Segundo essa representada, o art. 3° III, da Lei n.
10.520/2002 (Lei do Pregédo Eletronico, exige outro or¢amento, que estaria, esse outro
or¢amento, presente.

27. Por sua vez, os o6rgdos de controle externo (SGCE e MPC)
contestaram, alegando que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas exige o orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composic¢éo de todos os custos unitarios.

28. Além disso, ainda segundo esses orgdos de controle, embora,
em regra, o pregoeiro ndo seja responsavel pela elaboragdo do edital, excepcionalmente
assim o serd, responsavel, quando adere a essa elaboragdo, por exemplo, assinando o
respectivo edital, como no caso representado ora em julgamento.

29. Pois bem. Novamente, concordo com esses orgdos, pelos seus
proprios fundamentos.

30.Isso porque, conforme observaram, primeiro, a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas exige o orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos unitérios:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
TRANSPORTE ESCOLAR. SERVICO CONTINUO.
REGISTRO DE PRECOS. UTILIZACAO INDEVIDA.
AUSENCIA DE  ORCAMENTO  DETALHADO.
SUSPENSAO. DESCUMPRIMENTO. ANULACAO.

1. Confirmadas irregularidades que viciam o processo
licitatorio concernentes a auséncia de orcamento detalhado
em _planilhas que expressassem a composicio de todos os
custos unitarios e utilizagdo indevida de SRP em servigo de
natureza continuada, necessario se faz anular o pregéo eletrénico
n. 125/201710.31.

E, também conforme observaram, segundo, porque a pregoeira
excepcionou a regra de ndo responsabilizagdo pela elaboracdo do edital, quando aderiu
a esse edital, assinando-o.

Assim, ndo procede essa razdo de justificativa; ao contrario,
procedem as alegacdes dos orgdos de controle externo. [...]

Nessa perspectiva, frente ao exposto, considerando que restou constatado que a
Administragdo ndo elaborou orcamento detalhado em planilhas com a composic¢ao de todos os custos
unitarios dos servigcos a serem licitados, converge-se com a instru¢do técnica pela configuragdo da
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irregularidade, a qual se amolda as condicles e pardmetros do que ja vem decidindo a Corte e esta
Relatoria'®.

Em continuidade, restou verificado ainda pela instru¢do técnica, a auséncia da
previsio estimativa da quantidade de caminhdes necessarios para a regular execucido dos
servicos, entretanto, pontuou o Corpo Instrutivo de que tal apontamento, ndo foi objeto do recurso de
impugnacao interposto pela Representante no dmbito administrativo.

Com efeito, em analise ao Termo de Referéncia, nao se vislumbrou a estimativa da
quantidade de veiculos necessarios para realizar as coletas mensais previstas no Anexo 11-B do
Edital, como se observa as fls.148/155, ID 1294698.

Conforme manifestado pela Equipe Instrutiva, “tal elemento tem impacto direto no
calculo dos custos”, a titulo de exemplo, a defini¢do da quantidade de equipes de trabalho, que serdo
compostas por 04 colaboradores (1 motorista e 3 ajudantes)'’.

Diante disso, tendo em vista os elementos de analise técnica, em juizo perfunctorio
de cogni¢do ndo exauriente, corrobora-se 0 exame instrutivo, na integralidade, para utilizd-lo como
razoes de decidir neste feito, a teor da técnica da fundamentagdo e/ou motivagdo per relationem ou
aliunde, de modo a concluir que assiste, em parte, razdo aos argumentos apresentados pela
Representante, quanto aos indicios de inexisténcia de orcamento detalhado, em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios da contratacio; e, ainda, face a auséncia da
previsio estimativa da quantidade de caminhdes necessarios para a regular execucio dos
servi¢os, que afetam diretamente a formulagao das propostas comerciais pelos licitantes, bem como o
Julgamento objetivo das mesmas, para a selecao da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°,
caput, da Lei Federal n. 8.666/1993.

Frente ao contexto em questdo, ainda que nao se aprofunde o exame de mérito pela
propria natureza desta decisdo preliminar, conclui-se como configurado o requisito do fumus boni iuris,
tendo em vista os fatos e os fundamentos em tela.

Somado a isto, também esta caracterizado o periculum in mora, posto que a abertura
da licitaclo esta agendada para o proximo dia 25.11.2022, com a perpetuacao de irregularidades no
edital e anexos.

Por essas razdes, defere-se a Tutela Antecipada, de carater inibitorio, na forma do
item VII, “a”, dos pedidos da presente Representacao.

Por fim, necessario pontuar, que antes de determinar eventual audiéncia dos
representados, compete submeter os presentes autos a Secretaria Geral de Controle Externo, para que
a Unidade Técnica especializada, com fundamento art. 12 da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO'S,
promova do devido exame ¢ instrug¢ao preliminar sobre os apontamentos desta Representagao.

Posto isso, por estarem presentes os requisitos constantes da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO, bem como dos artigos 78-B, incisos I e II; 82-A, inciso VII ¢/c 80, todos do

16 DM 0150/2021-GCVCS/TCE-RO — Processo n. 02192/20/TCE-RO e DM 0237/2020-GCVCS/TCE-RO — Processo n.
03036/20/TCE-RO.

17 Documentos IDs 1294739 e 1294740.

18 Art. 12. Apds a anélise da tutela antecipada e adogio das medidas que considerar adequadas, o Relator devolvera remeter
o processo & SGCE para elaboragio da proposta de fiscalizagdo na forma estabelecida no artigo 10. [...]. RONDONIA.
Resolucao n. 291/2019/TCE-RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-291-
2019.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2022.

VIII-GCVCS 15

Documento de 18 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 21/11/2022.
Autenticagdo: BBHB-EBBD-BBDD-PUMB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



Proc. 02565/22 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Regimento Interno e, ainda com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154/96'° c/c
artigos 78-D, inciso I, e 108-A, caput, do Regimento Interno desta Corte de Contas*’, DECIDE-SE:

I — Processar este Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) a titulo de
Representacio, por preencher os critérios de seletividade entabulados na Portaria n. 466/2019 e na
Resolucdo n. 291/2019, bem como os termos do art. 78-B, incisos I e II, do Regimento Interno;

IT — Conhecer a presente Representacdo, formulada pela Pessoa Juridica RLP -
Rondonia Limpeza Publica e Servicos de Coletas e Residuos Ltda. (CNPJ n. 14.798.258/0001-90),
sobre supostas irregularidades no edital de Pregdo Eletronico SRP n. 068/2022/PMCJ/CPL (Processo
Administrativo n. 2702/2022), deflagrado pelo Municipio de Candeias do Jamari para a contratagao de
empresa qualificada na prestagdo dos servigos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos
solidos domiciliares, com o fim de atender a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e
Servigos Publicos (SEMINF), no valor estimado de R$2.663.320,18 (dois milhdes seiscentos e
sessenta e trés mil trezentos e vinte reais e dezoito centavos), por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 52-A, inciso VII, §1°, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos 80
e 82-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

III - Deferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatdria, de carater inibitorio, requerida
pela Representante, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigos
78-D, inciso I, e 108-A, caput, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para determinar aos
Senhores Roberto Oliveira Franceschetto (CPF: 006.437.172-77), Secretario Municipal de
Infraestrutura, Urbanismo e Servigos Publicos (SEMINF) do Municipio de Candeias do Jamari e
Bruno Mauricio Galhardo (CPF: 003.616.752-59), Pregoeiro, ou a quem lhes vier a substituir, que
SUSPENDAM o curso do edital de Pregdo Eletronico SRP n. 068/2022/PMCJ/CPL, até posterior
deliberacdo deste Tribunal de Contas em face da presenca de possiveis irregularidades quanto a
inexisténcia de orcamento detalhado, em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos os custos
unitarios da contratacao, em desatendimento o art. 7°, §2°, inciso II, da Lei Federal n. 8.666/1993; ¢,
ainda, auséncia da previsao estimativa da quantidade de caminhdes necessarios para a regular execucao
dos servicos, que afetam, a priori, diretamente a formulagdo das propostas comerciais pelos licitantes,
bem como o julgamento objetivo das mesmas, para a sele¢do da proposta mais vantajosa, nos termos
do art. 3° caput, da Lei Federal n. 8.666/1993, devendo comprovar o cumprimento da medida, no

prazo de 05 (cinco) dias, contados da notificacdo na forma do art. 97, § 1° do Regimento Interno?!,

19 Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagio, reiteragdo ou de continuagdo de lesdo ao erdrio ou de grave
irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, o Tribunal de Contas podera, por juizo
singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de
urgéncia, normalmente de carater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento
final. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14). (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual
n°. 154/96. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 21
nov. 2022.

20 Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico de
Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido politico, associa¢do ou sindicato, por
juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitorio, que antecipa, total
ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacio, reiteracdo ou de
continuagdo de lesdo ao erdrio ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficicia da decisdo
final. (Incluido pela Resolugdo n® 76/TCE/RO-2011). RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugio
Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-
1996.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2022.

2l Art. 97 [...] § 1° Quando houver vérios téus, da data de juntada aos autos do ultimo aviso de recebimento ou mandado
citatorio cumprido. (Incluida pela Resolugdo n° 109/TCE-R0O/2012) RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela
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sob pena de multa a teor do art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96%2, com gradagio prevista
no art. 103, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas®’;

IV — Determinar a Notificacio dos Senhores Roberto Oliveira Franceschetto
(CPF: 006.437.172-77), Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Servigcos Publicos
(SEMINF) do Municipio de Candeias do Jamari e Bruno Mauricio Galhardo (CPF: 003.616.752-
59), ou de quem lhes vier a substituir, para que — acaso pretendam buscar a reversibilidade da tutela,
se manifestem, apresentando as informagdes e os documentos que entendam aptos, comprovando-se a
medida no prazo estipulado na forma do item III;

V — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Piblico de Contas (MPC), nos
termos do art. 30, §§ 3° e 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

VI — Intimar do teor desta decisdo a Representante RLP - Rondénia Limpeza
Publica e Servicos de Coletas e Residuos Ltda. (CNPJ n. 14.798.258/0001-90), por meio dos
Advogados, Senhores (as) Stéffe Daiana Ledo Peres, OAB/RO 11.525 e Vinicius Rocha de Almeida,
OAB/RO 12.705, informando-os da disponibilidade do processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu:
consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste Processo e o codigo eletronico gerado pelo
sistema,

VII — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, com fundamento no
art. 12 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que promova o devido exame e instru¢do do feito, de modo
a devolvé-lo concluso a este Relator, auterizando, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar
n. 154/96* c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno desta Corte de Contas®, toda e qualquer diligéncia
que se faca necessaria a instrucio destes autos, considerando para tanto, desde sua fase inicial até o
deslinde final do processo;

Resolugao Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2022.

22 Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$25.000,00 (vinte ¢ cinco mil reais), ou outro valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...] IV - ndo atendimento, no prazo
fixado, sem causa justificada, & diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal; [...]. RONDONIA. Lei Complementar n°
154/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2022,

23 Art. 103 [...] § 1° Ficard sujeito 4 multa de até cem por cento do valor previsto no “caput” deste artigo aquele que deixar
de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado. (Redacdo dada pela Resolugdo n°. 100/TCE-RO/2012).
RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2022.

24 Art. 11. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio, ou por
provocagao do 6rgio de instrugdo ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou
a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo, na
forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento das diligéncias, apos o que submetera o feito ao Plenario ou
a Camara respectiva para decisdo do mérito. RONDONIA. Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-
1996.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2022.

25 Art. 247 [...] § 1° O Relator poder4, mediante despacho, delegar competéncia a Titular de Unidade Técnica, para, com
vistas ao saneamento de processos, determinar diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito. (Repristinado
pela Resolugdo n°. 120/2013/TCE-RO). RONDONIA. Lei Complementar n® 154/1996 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-
1996.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2022.
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VIII - Determinar ao Departamento da 1° Camara, que adote as medidas
administrativas e legais cabiveis para o cumprimento desta decisdo;

IX — Publique-se a presente decisao.
Porto Velho, 21 de novembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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