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Excelentissimo Senhor Ministro Antonio Saldanha integrante da E. Sexta Turma do
Colendo Superior Tribunal de Justica

Habeas Corpus n. 839.666/RO

RODRIGO DE BITTENCOURT MUDROVITSCH, GUSTAVO TEIXEIRA GONET BRANCO,
FELIPE FERNANDES DE CARVALHO, HADERLANN CHAVES CARDOSO e GUSTAVO
ALVES PINTO TEIXEIRA, ja devidamente qualificados nos autos em epigrafe, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA nos autos deste writ, pelo advento dos FATOS NOVOS que
se passa a apresentar.

DO OBJETO

1. Conforme destacado na inicial, o presente writ foi impetrado com o objetivo
de afastar as ilegalidades na aplicacdo de diversas medidas fixadas em desfavor do
Paciente, cujo descumprimento pode ocasionar a restricao da liberdade, nos termos do
art. 312, §1°, do Codigo de Processo Penal (“CPP”").
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2. No caso concreto, o ato coator deferiu medidas de (i) busca e apreensao,
inclusive pessoal e veicular; (i) afastamento do sigilo bancario; (i) afastamento do sigilo
fiscal; (iv) afastamento do sigilo telematico; (v) afastamento do sigilo telefonico; (vi)
interceptacdo telefonica; (vii) afastamento cautelar do cargo publico; (viii) proibicdo de
sair do Estado; (ix) proibicdo de sair do pais; (X) apreensao do passaporte; (xi) suspensao
do porte de arma funcional e privado; e (xii) proibicdo de contato entre os
representados.

3. Em sede liminar, pugnou-se pela concessao de liminar para a suspensdo dos
efeitos da r. decisédo combatida quanto as cautelares de afastamento da funcéo publica,
proibicdo de contato com os demais representados e restricao parcial da liberdade
consistente na obrigacdo de permanecer no Estado de Rondonia.

4. Na r. decisdo monocratica proferida nos autos, a eminente Ministra
Presidente desta C. Corte Superior analisou o pleito nos limites bastante restritos que
sao tipicos do plantao judicial e, nesse ambiente limitado, optou por ndo conceder o
pleito liminar. Nessa ocasido, a eminente Ministra Presidente se limitou a afirmar que
"Em cognicdo propria do regime de plantdo, ndo se verifica a ocorréncia de manifesta
ilegalidade a justificar o deferimento do pleito liminar, na medida em que, ao menos primo
ictu oculi, as medidas cautelares impostas foram devidamente fundamentadas”.

5. Porém, ainda que em sede de anélise perfunctoria, a analise do pleito de
tutela provisoria fora do ambiente do plantdo judicial permite um exame mais apurado
do constrangimento ilegal apontado, ainda que nao alcance a mesma cogni¢do atinente
ao mérito da causa, razao pela qual o Relator do feito, enquanto juiz natural do caso,
poderia averiguar o exame das questdes que asseguram a efetividade da prestacao
jurisdicional definitiva.

6. Além disso, entre a impetracdo deste writ e o estado atual do feito,
ocorreram relevantes modificacbes no contexto fatico que demandam nova analise do
caso, notadamente a iminéncia de processo de impeachment contra o Paciente, bem
como o transcurso de 90 (noventa) dias quanto as medidas impostas contra o Paciente
— FATOS NOVOS.
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II. DAS RAZOES PARA A CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

7. Conforme é de conhecimento, a analise da tutela proviséria demanda a
analise da probabilidade do direito (fumus comissi delicti), bem como do perigo de dano
Ou 0 risco ao resultado Util do processo (periculum libertatis).

8. No caso concreto, entre cautelares e quebras de sigilo, a Autoridade coatora
deferiu 12 (doze) medidas contra o Paciente e demais pessoas fisicas e juridicas, inclusive
a de afastamento do exercicio do mandato de Prefeito.

9. Em toda a r. decisdo combatida, existiram apenas duas mencdes especificas
em relacdo ao Paciente, ambas a respeito exclusivamente da hipdtese investigatoria em
curso, sem nenhum elemento concreto acerca de risco na continuidade do mandato
conforme exigido pelo art. 319, VI, do Cédigo de Processo Penal ("CPP"). Veja-se:

1. ISAU RAIMUNDO DA FONSECA (Prefeito Ji-Parand): a investigagio aponta o prefeito como
integrante e lider da organizacdo criminosa, ao tempo que sabia da montagem direcionada do pregio
eletronico n® 10/CIMCERO/2022 - pela Prefeitura de Ji-Parana. De acordo com as investigacdes,
constata-se que ISAT contratou ADEILSON como pregoeiro e lhe conferiu plenos poderes para que este
agisse de forma a assegurar que as empreitadas delituosas fossem concretizadas, mesmo que tais a¢des
fossem contrarias a vontade da Lei.

[..]

Portanto. consta da investigagdo policial que a lideranca exercida pelo prefeito ISAU RAIMUNDO
FONSECA e demais participantes como Adeilson, que direcionava o processo licitatério para tornar
vencedora a empresa FORT COMERCIO, com apdio das subcontratadas de forma ilegal das empresas
COLUNA e GERACAO para efetivaram a prestagio do servico de mio de obra na instalagao das
lampadas de LED, bem como na nomeagio de pessoas para operar o sistema fraudulento, como DIEGO e
outros indicados para dissimular as transagdes € que passo a analisar os pedidos das medidas cautelares de
natureza probatoria ante os pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora, os quais se
encontram presentes no caso.

10. O historico do caso registra que a Autoridade Policial requereu autorizagdo
ao E. TIRO para instauracdo de investigagcdo contra o Paciente em 27.3.2023, sendo
certo que a r. decisdo que acolheu o pedido foi proferida em 30.3.2023. No préprio
pedido, a Delegacia local admitiu que ndo tinha nenhum elemento concreto sobre a
ocorréncia de delitos, mas tao somente suspeitas de irreqularidades administrativas.

Veja-se:

Friso desde ja que sem medidas cautelares de natureza probatéria, notadamente: quebra

do sigilo telemético; quebra do sigilo bancério e fiscal; serd impossivel investigar os fatos

aqui articulados.

Isso porque, a principio, restara provado tdo somente a manifesta desconformidade na

interpretacdo e na aplicacdo da legislacdo e das regras de conduta em contratagdes

ublicas. [grifamos]
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11. Por isso, inclusive, a Autoridade Policial afirmou que precisaria das quebras
de sigilo para conseguir iniciar as investigacfes sobre as suspeitas apresentadas. Esse
pedido foi assinado em 22.6.2023 e protocolado em 26.6.2023, com varios pleitos de
quebras de sigilo e de cautelares pessoais. O deferimento ocorreu no dia 10.7.2023.

12. Por certo, com a prévia confissdo de que sO conseguiria investigar
concretamente apos obter as quebras de sigilo, é inegavel que, na data desse pedido,
em 26.6.2023, pouco mais de 02 (dois) meses depois do pedido de autorizagao do
inquérito, a Autoridade Policial ainda ndo possufa — como ainda ndo possui — qualquer
elemento concreto capaz de sustentar a imposicao de tantas cautelares em face do
Paciente.

13. Nessa senda, convem registrar que a E. Segunda Turma do C. STF, no bojo
do habeas corpus n. 161.633', destacou que, embora a fundamentacdo acerca do
afastamento da funcao publica ndo exija a mesma profundidade se comparada a prisao
preventiva, ainda assim sdo necessarios elementos concretos que sustentem a fixagdo
dessa cautelar. Veja-se trecho do voto:

Ainda que o standard probatério exigido como critério racional para valoracdo dos
elementos aptos a fundamentar a medida cautelar de suspensdo do exercicio de funcdo
publica seja, em verdade, inferior aquele exigido para lastrear a prisdo preventiva, nos
termos do art. 312 do Cdédigo de Processo Penal, a_determinacdo da medida se revela,
também, medida excepcional, gue deve encontrar fundamento em um substrato empirico
minimamente consistente que demonstre a necessidade de sua realizacdo. [grifamos]

14. Importante observar que o eminente Relator dos autos originarios prestou
informacBes neste writ e registrou que os servidores integrantes da Prefeitura Municipal
poderiam eventualmente ser ouvidos no curso do inquérito, razédo pela qual nao
poderiam --"ficar sob o julgo do investigado" --. Veja-se esse trecho das informagdes
prestadas:

Nos cadernos apuratérios apresentados ha testemunha essencial que tinha a fungdo de
Controladora Geral do Municipio e declara como funcionava as supostas praticas delitivas
de licitagBes, informa nomes e atuagdo dos integrantes investigados, sendo que outras
testemunhas, subordinadas ao chefe do executivo municipal, poderdo ser inquiridas pela

autoridade policial, e que por obvio ndo podem ficar sob o julgo do investigado.

THC 161633 AgR, Relator: Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 20/04/2020, processo eletronico DJe-101 divulg 24-04-2020
public 27-04-2020
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15. No entanto, a justificativa de que servidores da Prefeitura poderiam ser
ouvidos no curso do Inquérito Policial ndo constou na r. decisao que decretou as
medidas, de modo que representa apenas a tentativa de complementacdo posterior dos
fundamentos genéricos que foram utilizados anteriormente.

16. Alias, mesmo que essas alegacdes tivessem constado na r. decisdo
questionada, isso ndo modificaria o constrangimento ilegal em discussao, pois, além de
os servidores gozarem de estabilidade no cargo, ndo ha elemento concreto que permita
deduzir qualquer tipo de potencial interferéncia do Paciente em prejuizo da
investigacdo, tampouco em relacdo aos servidores da Prefeitura. Tanto é assim que a
principal oitiva na qual se apoiou a Autoridade Policial é justamente de uma servidora
municipal, o que torna infundadas as alega¢des trazidas nas informacées prestadas.

17. Ademais, se a eventual possibilidade de turbacdo de oitiva de servidores
induzisse o afastamento automatico de chefe de Poder Executivo — sem elemento
informativo que permita deduzi-la em concreto —, estar-se-ia defronte a uma hipotese
de imposicao automatica de constricdo cautelar pessoal, a qual é inexistente no
ordenamento juridico vigente.

18. Nitidamente, o conteddo dessa r decisdao monocratica desafiou,
simultaneamente, o livre exercicio da funcdo publica garantida por sufragio universal
(art. 14 da CF), a individualizagcdo da pena, o devido processo legal, a presun¢do de
inocéncia, o direito social ao trabalho e o dever de fundamentacdo adequada das
decisdes judiciais, previstos, respectivamente, nos artigos 14, 5°, XLVI, LIV, LVII, e 93, IX,
todos da Constituicdo Federal.

19. Somado a isso, ocorreram viola¢des as previsdes contidas nos artigos 282 e
319 do CPR que exigem a demonstracao de necessidade de aplicacdo da cautelar,
adequacdo da medida fixada e justo receio de pratica de delitos para o afastamento da
funcdo publica. Confira-se:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se
a:

| - necessidade para aplicagdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugdo criminal e,
nos Casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais;

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condicdes pessoais
do indiciado ou acusado.

(]

Art. 319. S3o medidas cautelares diversas da priséo:

(-]
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VI - suspenséo do exercicio de fungéo publica ou de atividade de natureza econémica ou
financeira guando houver justo receio de sua utilizacdo para a préatica de infragbes penais;
[grifamos]

20. Quanto aos requisitos previstos no art. 282 do CPR a r. decisdo ndo
mencionou qual seria a protecdo pretendida com a aplicacdo das medidas, tampouco
realizou qualquer juizo de adequacao expressamente exigido pela norma, de modo que
apenas as aplicou em bloco.

2. Extrai-se do voto proferido nos autos do RHC n. 150738/PA que a fixacao de
medidas cautelares devem trazer expressamente as razdes faticas e juridicas que
sustentam sua adocdo, sob pena de violagao a legislacao vigente. Confira-se:

"A estipulagdo de qualquer providéncia cautelar de natureza pessoal, desde a mais gravosa
as distintas da segregacdo preventiva, previstas no art. 319 da legislagdo processual, possui
natureza excepcional, sempre sujeita a reavaliagdo, e depende da indicagdo concreta, pelo
Juizo, das raz8es féticas e juridicas que amparam a intervencdo (ainda que parcial) a
liberdade do individuo, com fundamentacédo idonea, a fim de se compatibilizar com a
presuncdo de ndo culpabilidade e com o Estado Democratico de Direito (CPPR arts. 282 e
312)".

ST), 62 T, RHC 150738/PA, Rel. Min. Rogério Schietti, j. em 21.09.2021, DJe 29.09.2021.
[grifamos]

22. Colhe-se no voto do eminente Min. Rogério Schietti proferido nos autos do
AgRg no HC 577.742/SP julgado pela E. Sexta Turma do STJ, que "A decisdo judicial que

estabelece medidas cautelares deve demonstrar, a luz do que dispde o art. 282 do CPP, a

necessdria presenca de exigéncia cautelar a justificar a medida’®.

23. Esta E. Sexta Turma também ja decidiu que a suspensdo do exercicio de
funcdo publica depende da verificacdo de elementos concretos, sendo vedada a
fundamentacgdo genérica. Observe:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. IMPETRACAO DIRIGIDA CONTRA DECISAO DE
DESEMBARGADOR QUE INDEFERIU PEDIDO LIMINAR NA ORIGEM. CRIME PREVISTO NO
ART. 90 DA LEI N.° 8.666/1993. IMPOSICAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.
HIPOTESE DE SUPERACAO DA VEDAGCAO PREVISTA NA SUMULA N.° 691/STF. ORDEM DE
HABEAS CORPUS CONCEDIDA.

1. "Deferida a liminar neste mandamus e julgado prejudicado pelo Tribunal a quo o writ
originario, em razdo de decisum precario aqui deferido, inequivocamente subsiste o

2 AgRg no HC 577.742/SP Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 22/06/2021, DJe 28/06/2021
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interesse no julgamento do mérito deste habeas corpus." (HC 409.733/SR Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 12/06/2018, DJe 22/06/2018.)

2. Segundo o posicionamento adotado pelos Tribunais Superiores, ndo se admite habeas
corpus contra decisdo indeferitéria de liminar proferida em outro writ na Instancia de origem,
sob pena de indevida supressdo de instancia. Esse entendimento estd sedimentado na
Sumula n.° 691/STF. Todavia, é assente a possibilidade de mitigacdo desse enunciado, em
hipdteses excepcionais, quando emergir dos autos situagéo de flagrante ilegalidade, como
evidenciado no caso em aprego.

3. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, "[a] imposicdo de qualquer providéncia
cautelar, sobretudo as de natureza pessoal, exige demonstracdo de sua necessidade, tendo
em vista o risco que a liberdade plena do acusado representa para algum bem ou interesse
relativo aos meios ou aos fins do processo" (RHC 112.933/DF, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 27/08/2019, DJe 09/09/2019).

4. No caso, a imposicdo da medida cautelar consistente na suspensdo e impedimento do
exercicio de fungdo publica e de atividade de natureza econdmica ou financeira foi calcada
em fundamentacdo genérica, pois ndo apontou elementos concretos extraidos dos autos
que justificassem a sua necessidade.

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, embora admita que o Julgador se utilize
da transcricdo de outros alicerces juridicos apresentados nos autos para embasar as suas
decisdes - no caso, do pedido ministerial formulado na denuncia -, ressalta a necessidade
também de fundamentacdo prépria, devendo o Julgador expor, ainda que sucintamente, as
raz&es de suas conclusées, o que ndo foi realizado pelo Juizo processante.

6. Ordem de habeas corpus concedida para, confirmando a liminar, afastar a medida
cautelar imposta aos Pacientes, sem prejuizo de nova fixacdo de medidas cautelares
alternativas (art. 319 do Cdédigo de Processo Penal), por fato superveniente, desde que de
forma fundamentada.

(HC n. 537.627/SE, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 11/2/2020, DJe de
27/2/2020.) [grifamos]

A E. Segunda Turma do C. STF ja assentou que a falta de fundamentacao ou

elemento concreto que indique o risco a investigacdo ou reiteracao delitiva conduz a
cassacdo da decisao que determinou o afastamento da funcdo publica junto a Prefeitura
municipal. Confira-se a ementa do julgado:

25.

Penal e Processual Penal. 2. Medida cautelar de suspensdo do exercicio da funcdo publica.
Cargo de Prefeito do Municipio de Maua/SP. 3. Auséncia de elemento concreto que indique

0 comprometimento da instrucdo ou reiteracdo delitiva. Afastamento que ndo pode se
pautar em ilagbes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(HC 161633 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG 24-04-2020 PUBLIC 27-04-2020) [grifamos]

O afastamento da funcdo publica exercida pelo Paciente também ignorou a

exigéncia do art. 319, VI, sobre a indicagdo de justo receio da utilizagdo da Prefeitura
para 0 cometimento de quaisquer infra¢gbes penais. Caso houvesse algum elemento

concreto que justificasse a medida, deveria ter sido expressamente registrado na .
decisdo, o que ndo ocorreu. Veja-se o trecho no qual foi determinado o afastamento:

Lago Sul - Brasilia/DF
CEP: 71605-260

(e-STJ FI.1212)
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AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO PUBLICO de ISAU RAIMUNDO DA FONSECA,
DIEGO ANDRE ALVES, ADEILSON FRANCISCO PINTO DA SILVA. JOAO BATISTA LIMA e
MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA, com fundamento no art. 319, VI, do Cédigo de Processo Penal.

26. Por oportuno, convem frisar que o proprio art. 2°, I, do Decreto-Lein. 201/67
obriga que o magistrado fundamente adequadamente a sua decisao no caso de
afastamento de Prefeito no curso das investiga¢des, o que reforca que o sistema penal
ndo admite afastamentos automaticos ou desprovidos de justificativas adequadas. Veja-

se:
Art. 2 [..] Il - Ao receber a dentincia, o Juiz manifestar-se-a, obrigatéria € motivadamente,
sobre a prisdo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instru¢do criminal, em todos os casos.
[grifamos]

27. Soma-se isso ao fato de que a cautelar de afastamento da funcdo publica foi

determinada contra o Paciente sem prazo definido, o que pode resultar em verdadeira
antecipacao de pena e encerramento antecipado do mandato, tendo em vista que o
corrente ano ja é considerado pré-eleitoral, com cerca de 12 (meses) meses restantes
para a realizacdo das proximas votacées municipais.

28. Neste ponto, € necessario destacar que esse C. STJ possui julgados nos quais
reconheceu o constrangimento ilegal ocasionado por decisdes judiciais que decretam o
afastamento de funcéo publica sem prazo definido para o encerramento da cautelar.
Observe:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. OPERACAO ALUMINUM. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. CORRUPCAQ PASSIVA. APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES. SUSPENSAO
DA FUNCAO PUBLICA. PROTRAIR INDEFINIDAMENTE A MEDIDA CAUTELAR.
IMPOSSIBILIDADE. REVOGACAO NECESSARIA EM RAZAO DO EXCESSO DO PRAZO.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.

1. H& constrangimento ilegal na imposicdo de medida cautelar de suspensdo do exercicio
de funcdo publica sem prazo e sem a constatagdo de descumprimento das demais medidas
cautelares impostas e do encerramento da a¢ao penal (AgRg no HC n. 600.566/ES, Ministro
Jodo Otavio de Noronha, Quinta Turma, DJe 7/12/2020) 2. O afastamento do exercicio das
funcBes publicas imposto ao ora recorrente ultrapassa, com folga, 2 anos, o que caracteriza
inequivoca cassacdo do cargo publico, dado o excessivo intervalo da medida, visto que
vilipendia frontalmente a natureza cautelar da medida diversa da prisdo (art. 319, VI, do
CPP).

3. Recurso em habeas corpus provido para revogar a medida cautelar de afastamento das
funcdes publicas, nos termos do art. 319, VI, do Cédigo de Processo Penal.

(RHC n. 165.278/CE, relator Ministro Sebastidao Reis Junior, Sexta Turma, julgado em
6/12/2022, DJe de 12/12/2022.)
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29. Com efeito, é necessario admitir a existéncia de solida jurisprudéncia dos EE.
Tribunais Superiores que reconhece a configuracao do constrangimento ilegal
proveniente de decisdes judiciais que impdem cautelares (i) sem a observancia dos
preceitos constitucionais e legais; (i) lastreadas em argumentos genéricos, sem
elementos concretos que indiquem a pratica de infracdo penal ou risco a investigagao;
e (iii) fixadas sem prazo certo.

30. Nesse contexto, € possivel vislumbrar a probabilidade do direito do Paciente
e 0 constrangimento ilegal por ele experimentado, notadamente pelo fato de que a
Autoridade Coatora fixou 12 (doze) medidas, entre cautelares pessoais e quebras de
sigilo, sem expor absolutamente nenhuma fundamentacdo fatica ou juridica que as
sustentasse.

31 De outro lado, o perigo da demora também se faz presente, pois a r. decisao
suspendeu o exercicio da funcao publica sem fixar prazo determinado, o que causa risco
de perda antecipada do mandato, pois ja € ano pré-eleitoral no ambito municipal.

32. A situacao de urgéncia se agrava ainda mais tendo em vista que o ato coator
passou a impulsionar a propositura de pedido de impedachment contra o Paciente,
conforme requerimento acostado a estes autos.

33. Por certo, a impossibilidade de exercer o mandato e de acessar 0s
documentos necessarios para esclarecer a regularidade da gestao perante o Poder
Legislativo Municipal agravam sobremaneira a situagdo do Paciente.

34. Cabe salientar que o ato coator suspendeu abruptamente a gestao municipal
e causou a descontinuidade das politicas publicas que ja estavam em desenvolvimento
em diversas Secretarias que, por sua vez, sofreram imediatas modificacdes
impulsionadas pelo Vice-Prefeito, ainda que no exercicio interino do cargo.

35. A midia local ja noticia que, embora o Vice-Prefeito tenha assumido o cargo
apenas interinamente, ja procedeu imediatamente com a alteracdo na titularidade de
09 (nove) Secretarias Municipais®®, dentre elas a de Obras e Servicos Publicos,
Agricultura, Fundiaria e Habitagdo, Esportes e Lazer, dentre outras.

3 https://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2023/07/18/prefeito-interino-troca-9-secretarios-de-ji-parana-veja-a-lista.ghtml
* https://gazetarondonia.com.br/noticia/11861/-em-ji-parana-o-prefeito-em-exercicio-joaquim-teixeira-nomeia-novos-secretarios-

do-1--escalao
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36. Tais eventos tém aptidao de gerar prejuizos inclusive a populacao, a exemplo
da descontinuidade de politicas publicas que ja estavam em curso e desequilibrio do
planejamento da gestao municipal, com transtornos a regular prestagdo do servico
publico.

37. Vale enfatizar essa desorganizacdo administrativa ocasionada pelo ato
coator em razao da adverténcia trazida pelo art. 20 da Lei de introducdo as normas do
direito brasileiro (“LINDB"), no qual consta que --"Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo” --.

38. Aliado a isso, nos moldes do paragrafo Unico do art. 316 do CPP é necessario
acentuar que o Paciente ja estd afastado ha mais de 90 (noventa) dias do cargo, sem
nenhuma analise recente por parte da Autoridade coatora, o que indica a necessidade
de revisdo de sua situacdo processual e do constrangimento ilegal atualmente
experimentado.

39. Neste ponto, ndo se desconhece o entendimento jurisprudencial sobre a
competéncia do juizo que decretou as cautelares para a respectiva revisdo, o que, no
entanto, ndo retira o fato de que o transcurso dos 90 (noventa) dias sem nenhuma
verificacao da situagdo do Paciente realca ainda mais o constrangimento ilegal sofrido e
indica a existéncia concreta do perigo da demora.

40. Assim, percebe-se que o presente caso relne, a um sé tempo, a fumaca do
bom direito e o perigo da demora, bindbmio indispensavel a concessdo da medida
liminar de urgéncia que 0 caso em aprego requer, 0 que permite sua concessao.

Il DA CONCLUSAO

41. Ante o exposto, certo de que houve modificacdo no cenario fatico-
processual, bem como diante da permanéncia do constrangimento ilegal mantido
contra o Paciente, requer-se a analise do presente pedido de tutela proviséria de
urgéncia tao somente para conceder a suspensao (i) do afastamento cautelar do cargo
publico; (i) da proibi¢ao de contato com os demais investigados (ou, subsidiariamente,
revogacao da proibicdo de contato com os demais investigados que integrem a
Administracao Municipal); (i) da proibicao de sair do Estado; (iv) da proibi¢ao de sair
do pais; e (v) da apreensao do passaporte.
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42. Subsidiariamente, caso ndo se entenda pela concessao da tutela proviséria,
requer-se urgéncia na analise do caso, tendo em vista que envolve ndo apenas a
liberdade plena do Paciente, mas também risco de perda antecipada de mandato
eletivo, seja em razdo da elasticidade temporal do ato coator, seja pelo recente pedido
de impeachment impulsionado pela r. deciséo combatida neste writ.

Nestes termos
pede deferimento.
Brasilia/DF, 9 de outubro de 2023

Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch Gustavo Alves Pinto Teixeira
OAB/DF n. 26.966 OAB/DF n. 66.143
Felipe Fernandes de-Carvalho Gustavo Teixeira Gonet Branco

OAB/DF n. 44.869 OAB/DF n. 42.990
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* Processo n. 1-3794/2023, Passagens Aéreas, Ata de Registro de
Prego n.

013/SRPISUPECOL/2022' Parecer 1965/CGM/2023, Gabinete do
Prefeito;

® Processo n. 5831/2021, Locagdo de Equipamentos, Ata de Registro
de Preco n.

051/SRP/SUPECOL/2021, Parecer 1949/CGM/2023, Fundagao
Cultural;

A legislacdo que disciplina normas gerais de direito
financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unio,
Estados e Municipios @ rigida e estabelece procedimentos estritamente

formal, conforme estatui a Lei 4320/67.

Deste modo, somente apés formalizagdo de
instrumento contratual integralmente regulados por licitagdo publica o©
pagamento de produtos ou servigos somente sera realizado precedidos demais
requisitos quais sejam, empenho e liquidagéo, nos termos do Art. 62 da Lei
4320/67.

Do mesmo modo, E VETADO a realizagdo de despesa

sem o prévio empenho, vejamos;

e despesa sem
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. ; islagéo
§ 1° Em casos especiais previstos na legisiag

especifica serd dispensada a emissdo da nota de

empenho.,

§ 2° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa

cujo montante ndo se possa determinar.

§ 3° £ permitido o empenho global de despesas

contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

A vedagio expressa em lei nao negociavel
tampouco flexivel, a sua inobservancia ¢ caracterizada como crime de

improbidade administrativa, sensio vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer agéo ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente:

[

VI - reatizar operagao financeira sem observancia das
normas legais e regulamentares ou aceitar garantia

insuficiente ou inidnea;

[X - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo

autorizadas em lei ou regulamento;
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