20/08/2021 - Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau

PODER JUDICIARIO

4 . *y | ‘Tribunal de Justica de Rondénia
¥ r] Y | ‘Ouro Preto do Oeste — 1a Vara Civel
v L1 ¥ :Av. Daniel Comboni, n. 1.480, 1° Andar, Bairro Unido, FORUM DES. CASSIO
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W QOuro Preto do Oeste/RO — CEP 76.920-000

Telefone:(69) 3416-1720 — E-mail: opo1civel@tjro.jus.br

Sala virtual: https://meet.google.com/oue-owKy-nbm

Processo: 7000223-66.2019.8.22.0004

Classe: Agao Civil de Improbidade Administrativa
Assunto: Improbidade Administrativa

Valor da causa: R$ 75.892,49(setenta e cinco mil, oitocentos e noventa e dois reais e quarenta
e nove centavos)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, RUA PARA S/N CENTRO -
78310-000 - COMODORO - MATO GROSSO

ADVOGADO DO AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

REUS: PAULO PIOVESANI, CPF n° 19930232915, RUA SETE DE SETEMBRO 765, DE
641/642 URUPA - 76900-172 - JI-PARANA - RONDONIA, MARINA LAMAS PIOVESANI, CPF
n° 61042919291, AVENIDA SETE, DE SETEMBRO 765, - DE 641/642 A 847/848 URUPA -
76900-172 - JI-PARANA - RONDONIA, NOVA GESTAO CONSULTORIA LTDA - EPP, CNPJ n°
15668280000188, AVENIDA MARECHAL RONDON 870, SALA 205 CENTRO - 76900-082 - JI-
PARANA - RONDONIA, ANTONIO ZENILDO TAVARES LOPES, CPF n° 58981063249,
ITAMAURO GOES DE SIQUEIRA 483 JARDIM AEROPORTO - 76920-000 - OURO PRETO
DO OESTE - RONDONIA, JUAN ALEX TESTONI, CPF n° 20340001291, DANIEL COMBONI
1480, PREFEITURA UNIAO - 76920-000 - OURO PRETO DO OESTE - RONDONIA

ADVOGADOS DOS REUS: RICARDO OLIVEIRA JUNQUEIRA, OAB n° R0O4477, ,
INEXISTENTE - 76800-000 - PORTO VELHO - RONDONIA, ARIANE MARIA GUARIDO, OAB
n°® RO3367, - 76847-000 - PORTO VELHO - RONDONIA, NILTOM EDGARD MATTOS
MARENA, OAB n° RO361, - 76804-120 - PORTO VELHO - RONDONIA, DENNIS LIMA
BATISTA GURGEL DO AMARAL, OAB n° RO7633, R NATAL, - DE 2275/2276 A 2481/2482
SETOR 03 - 76870-515 - ARIQUEMES - RONDONIA

SENTENCA

Trata-se de acao civil publica para apuracdo de ato de improbidade administrativa
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA contra PAULO
PIOVENSANI, MARINA LAMAS PIOVESANI, NOVA GESTAO CONSULTORIA — LTDA — EPP,
ANTONIO ZENILDO TAVARES LOPES e JUAN ALEX TESTONI.

Narra o autor, em resumo, que visando o desvio de verbas publicas o requerido Antonio
Zenildo Tavares Lopes solicitou a contratacdo de empresa especializada na area de tributagao,
para gerenciar e acompanhar o indice de participagdo do Municipio na distribuicdo do ICMS, a
qual foi autorizada por Juan Alex Testoni (Ex-Prefeito), resultando na deflagragdo do
procedimento licitatério que originou a contratagédo da empresa Nova Gestdo Consultoria LTDA-
EPP.

Segundo consta da inicial, a empresa requerida Nova Gestdo E Consultoria LTDA — EPP
seria uma empresa fantasma, eis que ndo possui henhum trabalhador vinculado, bem como é
localizada em uma pequena sala comercial, onde laboraria no local apenas o requerido Paulo
Piovesani.

Alega que o objeto contratado seria impossivel de ser prestado, pois as informagdes
seriam protegidas por sigilo fiscal, e somente poderiam ser compartiihadas por meio de
convénio com outro ente publico.
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Assim, afirma que nao houve a prestacido do servico, tanto que ndo foram encontradas
informagdes no portal eletrénico da SEFIN no periodo de 2014 a 2015 de montantes
expressivos quando comparados a expectativa arrecadatéria motivadora da contratacdo da
empresa requerida.

Segundo o requerente, os requeridos fraudaram a lisura de certame licitatorio,
praticando ato de improbidade administrativa gerando um prejuizo aos cofres publicos no
importe de R$75.892,49 (setenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e nove reais).

Deste modo, pleiteou pelo deferimento da medida liminar de indisponibilidade dos bens
e no mérito procedéncia dos pedidos, a fim de que seja reconhecida a pratica de ato de
improbidade administrativa pelos requeridos, condenando-a nas penas do artigo 12 da Lei
8.429/92.

A liminar foi deferida ao ID n. 28847577, determinando a indisponibilidade de valores
depositados em conta.

Devidamente notificados, os requeridos Juan Alex Testoni e Antonio Zenildo Tavares
Lopes apresentaram defesa preliminar ao ID 31841711 alegando, em sintese, a inexisténcia de
ato de improbidade administrativa, ante a auséncia de dolo ou ma-fé para a sua configuragao.
Alegaram que a empresa contratada esta regulamente constituida, bem como o objeto do
contrato foi cumprido. Por fim requereram a improcedéncia do pedido.

Os requeridos Nova Gestao, Paulo Piovesani, Marina Lamas Piovesani apresentaram
defesa prévia ao ID n. 31842449, oportunidade na qual arguiram preliminarmente a inépcia da
inicial e a ilegitimidade passiva. No mérito afirmaram que o servigo foi efetivamente prestado,
conferindo aumento no repasse do ICMS ao Municipio, pelo que nao restou configurado ato de
improbidade administrativa, devendo a inicial ser rejeitada.

O Ministério Publico apresentou manifestacdo ao ID n. 32236593.

A inicial foi recebida, determinando-se a citagcdo dos requeridos para apresentacédo de
defesa (ID 33137289), ocasiao em que foram afastadas as teses preliminares.

Citados, os requeridos Paulo, Marina e Nova Gestdo apresentaram defesa ao ID n.
34331020 arguindo novamente as matérias preliminares de inépcia da inicial e de ilegitimidade
passiva. No mérito afirmaram que o servigo prestado depende de conhecimento técnico, pelo
que era necessaria a contratagdo de empresa especializada. Alegaram que o servigo foi
prestado, inexistindo ato de improbidade administrativa.

Os requeridos Anténio Zenildo e Juan Alex ndo apresentaram contestagao.
O Ministério Publico apresentou réplica a contestagéo juntada ao ID n. 35771686.

O feito foi saneado ao ID 38029657, oportunidade na qual foram afastadas a
preliminares e decretada a revelia de Antdnio Zenildo e Juan Alex.

Determinada a especificagdo de provas, as partes pleitearam pela producado de prova
testemunhal.

Realizada audiéncia de instrugao (ID 56149796), promoveu-se a oitiva do depoimento
pessoal de Paulo Piovesani, Antdnio Zenilso e Juan Alex. Ainda, procedeu-se a oitiva da
testemunha indicada pela parte autora, Ronaldo Batista Lima.
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Em audiéncia de continuacdo promoveu-se a oitiva das testemunhas indicadas pela
parte requeria, Eliabe Leone de Souza, José Lucas Araujo Lima, Lucinei Ferreira de Castro e
Fabio Lopes Galdéncio.

Os requeridos Paulo, Marina e Nova Gestao apresentaram memoriais ao ID 59884359
reafirmando as teses apresentadas em defesa de que houve a prestagao do servigo, o qual é
técnico e concedeu ao Municipio repasse consideravel do ICMS, pleiteando pela improcedéncia
do pedido.

Os requeridos Juan e Antdnio apresentaram as derradeiras alegagdes ao ID 59969475,
afirmando, em resumo, que nao restou demonstrado dolo ou culpa grave para concretizagéo do
ato de improbidade administrativa.

O requerente apresentou alegacgdes finais ao ID 61209146 alegando, em apertada
sintese, que ndo restou demonstrada a pratica de ato de improbidade administrativa pelos
requeridos, pleiteando pela improcedéncia da pretensao inicial.

E o breve relatorio. Fundamento e decido.

Trata-se de acgédo proposta com o objetivo de penalizar os requeridos pela suposta
pratica de ato de improbidade administrativa. O requerente fundamenta seu pedido,
essencialmente, no artigo 9°, IX e artigo 10, VII da Lei de improbidade administrativa, in verbis:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissédo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observédncia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Denota-se nos autos que o Municipio de Nova Unido, através do Secretario de
Planejamento e do Prefeito, a época, deflagaram processo licitatério para contratagdo de
empresa especializada na area de tributacdo, para gerenciar e acompanhar o indice de
participagdo do Municipio na distribui¢do do ICMS.

Alegou o Ministério Publico que o procedimento licitatério ocorreu absolutamente
despido de carater competitivo e seu objeto era impossivel, eis que as informagdes fiscais sao
sigilosas.

Primeiramente, acerca da alegada fraude no carater competitivo, conforme documento
de ID n. 24351792 - Pag. 5 houve a publicacdo do aviso de licitacdo (Pregao Eletrénico n°
166/CPL/2013), no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondénia no dia 05/12/2013,
obedecendo o disposto no art. 4° da Lei 10.520/02.
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Ainda, a publicagao obedeceu o prazo de oito dias uteis estabelecido no inciso V do art.
4° da Lei 10.520/02, eis que a publicacao foi efetuada no dia 05/12/2013 e a sessao de abertura
marcada para o dia 18/12/2013.

Ademais, importante consignar que a empresa Nova Gestéao apresentou a declaragéo de
cumprimento dos requisitos de habilitagao (ID n. 24351497 - Pag. 4) em obediéncia ao inciso
VIl da Lei de Pregéo e proposta de pregos compativel com o valor estimado para a contratagéo
(ID 24352372 - Pag. 4).

Importante consignar que ndo ha nas normas gerais de licitagdo, como requisito de
validade do certame licitatério, a necessidade da presenca de um numero minimo de
competidores, com excecgao feita ao art. 22, § 3°,1 da Lei de Licitagdes.

Assim, em que pese apenas a empresa Nova Gestdo tenha comparecido a sessao
publica e cumprido os requisitos necessarios para habilitacao (ID n.24352374), houve a oferta
de lances e negociagdo direta com o pregoeiro, obtendo-se o lance no valor de R$ 69.000,00,
ou seja, por preco inferior ao estimado.

Deste modo, ndo vislumbra-se no caso em apreco a alegada fraude ao carater
competitivo, eis que houve a regular publicagédo, dando-se publicidade ao certame, o qual
fatidicamente nao possui outros interessados regularmente habilitados.

No que se refere ao objeto do contrato ser impossivel, do compulsar dos autos é
possivel verificar que houve a efetiva prestacao do servico, o qual se comprova pelos relatorios
de prestacao de servigos (IDs n. 24352379 - Pag. 6; 24352141 - Pag. 2; 24352559 - Pag. 3;
24352099 - Pag. 3; 24352476 - Pag. 1; 24352334 - Pag. 3; 24351843 - Pag. 5; 24352851 - Pag.
6; 24352343 - Pag. 7; 24352911 - Pag. 5; ).

Ademais, o servigco prestado pela empresa enquadra-se na modalidade de servigo
técnico, que demanda conhecimento especifico acerca de tributagdo, nos moldes do art. 13, I
da Lei 8.666/93.

Ainda, conforme justificativa de ID n. 24352405 - Pag. 4 o Municipio de Ouro Preto do
Oeste/RO:
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“Justificamos a solicitagdo de formalizar processo para contratagdo de empresa
habilitada em servigos técnicos especializados, com a finalidade de acompanhar e
conferir as informagées enviadas a SEFIN-RO, através das quais séo fixados indices de
participacao de cada municipio na distribuicao do ICMS.

Ocorre que sem um acompanhamento intensivo durante o ano, 0os municipios
tendem a estar sujeitos a um percentual pouco representativa, pelo fato de que as
informagdes enviadas a SEFIIN-RO, podem estar incorretas ou até esmo em alguns
casos, inexistirem.

A contratacdo de empresa especializada na area vem preencher essa lacuna, pois
0 municipio ndo dispée de pessoal capacitado nem teria como oferecer a logistica que a
operagéo exige.

Sendo o ICMS uma alternativa de arrecadagéo indispensavel, justifica-se a
referida contratagdo, para garantir que o indice a ser fixado, represente com fidelidade, a
realidade econémica de nosso Municipio no contexto estatual.”

Assim, considerando a impossibilidade do corpo efetivo desempenhar a fungao, seja por
falta de efetivo ou de conhecimento técnico, promoveu-se a contratacdo da empresa Nova
Gestao, a qual desempenhou regularmente a atividade para a qual foi contratada, gerando um
aumento de receita no valor de R$ 302.067,04 para o ano de 2015.

Portanto, verifica-se que o objeto do contrato ndo era impossivel, tanto que foi
regularmente executado, ndo havendo que se falar em ato de improbidade administrativa por
contratagao de empresa fantasma.

Assim, de todos os angulos o pedido merece ser julgado improcedente, pois ndo ha nos
autos demonstragao de pratica de ato que atentasse contra os principios administrativos ou
gerasse enriquecimento ilicito aos requeridos, eis que o servigo contratado foi efetivamente
prestado.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido inicial formulado pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA contra PAULO PIOVENSANI, MARINA LAMAS
PIOVESANI, NOVA GESTAO CONSULTORIA — LTDA — EPP, ANTONIO ZENILDO TAVARES
LOPES e JUAN ALEX TESTONI, a fim de que surta os juridicos e legais efeitos dai
decorrentes.

Por consequéncia, RESOLVO o mérito da causa, nos termos do artigo 487, |, do CPC.
Sem custas processuais, nos termos do artigo 5°, Il, da Lei Estadual 3.896/16.
Sem honorarios advocaticios.

P.R.l. Oportunamente, arquivem-se.

Ouro Preto do Oeste/RO, 19 de agosto de 2021.

Simone de Melo
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Juiz(a) de Direito

Assinado eletronicamente por: SIMONE DE MELO
19/08/2021 13:31:53
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