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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

01775/21-TCE/RO.

Auditorias e Inspecdes.

Inspecdo Especial.

Exame da regularidade das contratacfes dos servicos de locagéo de
maquinas pesadas e caminhdes, em regime de horas-maquina, pelo
Municipio de Candeias do Jamari/RO.

Municipio de Candeias do Jamari/RO.

Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado, OAB/RO 4-B;
Amadeu Guilherme Lopes Machado, OAB/RO 1225.

Valteir Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: 852.636.212-72),
Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari, a partir de 1.1.21;
Franchel Pereira Fantinatti Neto (CPF: 000.306.217-12),
Secretario Municipal de Obras do Municipio de Candeias do
Jamari, no periodo de 6.1.21 a 24.11.21;

Vinicius Felipe Messias de Queiroz (CPF: 005.663.191-01),
Secretario de Obras Adjunto e Presidente da Comissdo de
Fiscalizacdo dos Servigos, no periodo de 11.1.21 a 19.11.21,
Elielson Gomes Kruger (CPF: 599.630.182-20), Controlador
Geral do Municipio de Candeias do Jamari, no periodo de 6.1.21 a
9.12.21;

Hamilton Fernandes Medeiros (CPF: 644.397.712-20),
Coordenador 1l de Aquisi¢cbes de Compras/Cotador, a partir de
14.1.21;

Paulo Fernando Schimitd Cavalcante de Albuquerque (CPF:
375.735.938-05), Presidente da CPL/Pregoeiro, a partir de
12.04.21;

Gabriel Reis Rosa (CPF: 015.752.932-00), Coordenador NII
Territorial e Membro da Comissdo de Fiscalizacdo de Servigos, a
partir de 20.1.21;

Edilson Almeida Tavares (CPF: 573.433.222-49), Operador de
Maquinas Pesadas e Membro da Comissdo de Fiscalizacdo dos
Servicos, a partir de 2.5.2006;

Omar Benicio Caruta (CPF: 572.312.142-15), Coordenador NII
de Convénios e Membro da Comissdo de Fiscalizacdo dos
Servicos, a partir de 14.5.21;

A. N. de Souza Constructes e Terraplanagem Eireli (CNPJ:
15.825.938/0001-18).

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.

DM 0035/2022-GCVCS/TCE/RO

1 Obs. O processo foi autuado, no PCe como Fiscalizacdo de Atos e Contratos. Porém, de fato, trata-se de Inspecéo

Especial.

2 «Art. 9° - Considera-se interessado: [...] VIII - nos processos de auditoria e inspecao e em todos os demais instaurados
a partir de decisdo do Tribunal de Contas, o 6rgéo ou ente fiscalizado [...]”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado
de Rond6nia (TCE/RO). Resolugéo n. 037/TCE-RO-2006, com reda¢do dada pela Resolugéo n. 327/2020/TCE-RO.

Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Res-37-2006.pdf>. Acesso em: 17 mar. 2022.
3 Procuragéo, Documento 1D 1115841.
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INSPECAO ESPECIAL. CONTRATOS. SERVICOS
DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS E
CAMINHOES, EM REGIME DE HORAS-
MAQUINA. ACHADOS: LIQUIDACAO E
PAGAMENTO IRREGULAR DAS DESPESAS;
AUSENCIA DE CONTROLE NA EXECUCAO DOS
SERVICOS; SUBPRECO; PESQUISA DE PRECOS
JUNTO A EMPRESAS QUE POSSUEM VINCULO,
EM POSSIVEL FRAUDE; OUTRAS. RISCOS
IMINENTES DE LESAO AO ERARIO.
DEFERIMENTO DE TUTELA ANTECIPATORIA
PARA A RETENCAO DE PAGAMENTOS.
DETERMINACAO DE AUDIENCIA.
DETERMINACOES. CIENCIA DO FEITO AOS
ORGAOS DE PERSECUCAO CRIMINAL.
MANUTENCAO DO SIGILO. FUNDAMENTO:
ART.5° LV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL C/C ARTIGOS 3°-A,
CAPUT; 38, II, E 40, Il, DA LEI COMPLEMENTAR
N. 154/96 C/C ARTIGOS 62, Ill; 108-A, CAPUT, E
247-A, 1, DO REGIMENTO INTERNO.

Trata-se de Inspecéo Especial,* com carater sigiloso, efetivada pela equipe técnica
designada pelas Portarias n.s 406/2021 e 431/2021 (ID 1158707), tendo por objetivo verificar a
regularidade das contratacdes dos servicos de locacdo de maquinas pesadas e caminhdes, em regime
de horas-maquina, pelo Municipio de Candeias do Jamari/RO, precisamente para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Obras (Semab).

O objeto da fiscalizacdo em tela abrangeu principalmente o Registro de Preco
(Pregéo Eletronico n. 013/2021), formalizado entre o referido municipio e a empresa A.N. de Souza
Construcdes e Terraplanagem Eireli (CNPJ: 15.825.938/0001-18), com 0 exame dos Processos
Administrativos n.s 462/21 - (escopo da anélise, Contratos n.s 13 e 26/2021/PGM/PMCJ), cujos
valores registrados somam R$1.072.100,00 (um milh&o, setenta e dois mil e cem reais); 919/21
(gerenciamento do registro de preco afeto ao Processo n. 462/21), com valor pago de R$88.715,00
(oitenta e oito mil, setecentos e quinze reais); e 1422/21° (gerenciamento do registro de preco afeto
ao Processo n. 462/21), cuja quantia paga foi de R$595.750,00 (quinhentos e noventa e cinco mil,
setecentos e cinguenta reais).

Assim — com a definicdo das questdes da presente Inspecéo,® o estabelecimento
da metodologia e a indicacdo dos resultados esperados, apos descrito 0 sumario executivo, 0 Corpo
Técnico apontou os achados de referéncia, quais sejam: Al — liquidacdo e pagamento irregular das
despesas, frente ao descontrole na afericdo da prestacdo dos servigos de horas-maquina; A.2 —
auséncia de controle na execucgéo dos servicos, pois ndo efetivados na quantidade total indicada nos
mapas diarios de trabalho; A.3 — subprego, uma vez que 0s custos com as despesas das obras seriam

4 Obs. Autuado como Fiscalizagdo de Atos e Contratos. Porém, com natureza juridica e procedimental de Inspecdo
Especial.

5 Documentos I1Ds 1158721 a 1158729.

6[...] 13.QAL: As contratagOes e aquisicGes observaram os parametros de legalidade minimos estabelecidos na Lei
Federal n. 10.520/02 e demais legislacdes vigentes aplicaveis a espécie?

14. QA2: O preco praticado estd compativel com as despesas operacionais envolvidas?

15. QA3: A execucdo do servico e a correspondente liquidacdo da despesa foram realizados de acordo com o contrato

e com os requisitos relevantes da legislacdo? [...].
1-GCVCS 2
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insustentaveis; A.4 — irregularidades na pesquisa de preco, ao passo que as empresas que
apresentaram cotacGes possuiam vinculo contratual entre si, evidenciando que os valores de
referéncia podem ter sido previamente acertados/combinados, em possivel fraude; e, A5 —
irregularidades formais no Termo de Referéncia/Edital, substancialmente, por falta de justificativa
para o registro do quantitativo expressivo de 07 (sete) mil horas-maquina (fls. 689/695, 1D
1130015).

No que tange ao Processo Administrativo n. 462/2021, por se referir a registro
de preco, cuja contratacdo ndo € obrigatorio por parte do Poder Pablico; e, ainda, em razdo dos
efeitos decorrentes da operacdo deflagrada pela Policia Civil/DECOR (busca e apreensdo,
pagamentos contratuais interrompidos), o Corpo de Inspecdo indicou ndo existir maiores riscos de
les@o ao erério; doutro lado, quanto ao Processo Administrativo n. 919/21, apurou indicios de dano
no montante de R$45.751,21 (quarenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e um reais e vinte e
um centavos), relativamente a liquidacéo irregular dos servicos de horas-méaquina; e, por fim, no
que concerne ao Processo Administrativo n. 1422/21, compreendeu que — embora tenha sido
empenhado o valor de R$595.750,00 (quinhentos e noventa e cinco mil, setecentos e cinquenta
reais), existindo execucgéo parcial de R$146.663,50 (cento e quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta
e trés reais e cinquenta centavos), ndo houve pagamentos até 0 momento, apontando ser necessario
que a liquidacdo integral seja condicionada a regularizacdo dos achados acima descritos.

No caso, ainda que indicados indicios de dano ao erdrio no Processo
Administrativo n. 919/21, a Unidade Técnica deixou de pugnar pela conversao, de pronto, destes
autos em Tomada de Contas Especial (TCE), entendendo por bem efetivar tal proposicdo, tdo
somente, apOs 0 exame das justificativas preliminares de defesa.

Em relacdo ao Processo Administrativo n. 1422/21, depois de concluir que a
contratacdo, a execucdo e a liquidacdo NAO estdo em conformidade com os critérios normativos, a
Unidade Instrutiva prop6s a concessdo de Tutela Antecipatéria, de carater inibitorio, para que seja
determinado aos responsaveis que se abstenham de efetuar pagamentos, diante das evidéncias de
descumprimento contratual e legal, até a regularizacdo dos achados e a comprovacdo da integral
execucdo dos servigos.

No mais, sustentou a necessidade da realizagdo de audiéncia para que 0S
envolvidos possam apresentar suas razes e documentos de defesa; a efetivacdo de determinacéo
aos gestores de Candeias do Jamari/RO no sentido de que implementem o sistema de controle de
horas-maquina, segundo os parametros consignados no Acorddo APL-TC 00290/20 (Processo n.
3403/16-TCE/RO); e, por fim, o compartilhamento das informacgdes com a Delegacia de Combate
a Corrupcéo (Decor/PCRO). Sendo vejamos:

[...] 8. CONCLUSAO

139. A presente fiscalizacdo visou avaliar a adequada e
regular aplicacdo dos recursos publicos destinados & manutencao das estradas
vicinais e detectar possiveis irregularidades no servigo de locacdo de maquinas
pesadas, formalizado por meio do Registro de preco n. 013/202.

140. Na primeira questdo, os procedimentos de auditoria
demonstraram que a contratacdo ndo observou os parametros de legalidade
minimos estabelecidos na legislacdo, conforme Achado 4 — irregularidades na
pesquisa de pre¢os (vinculo entre asempresas cotadas e similaridade nas
cotacbes de pregos), ante a constatacdo de que os fornecedores que
apresentaram cotages de pregos possuiam vinculo contratual entre si,
evidenciando que os precos de referéncia foram previamente
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acertados/combinados, levando a aceitagdo de precos inconsistentes.

141. A andlise documental também demonstrou que ndo
foram definidos critérios para afericdo de qualificacdo técnica, conforme
achado Achado 5 — irregularidades formais no termo de ref./edital; além de nédo
haver justificativa para um quantitativo tdo expressivo de horas maquinas
registradas (7 mil). Por fim, foi constatadoque em decorréncia da inexisténcia
de planilha de custos referencial prevista no artigo 7° da Lei 8666/93, ap6s a
etapa de lances, a empresa vencedora apresentou planilha de pregos com
custos irregulares, que foi determinante para a ocorréncia do Achado 3
subpreco, que sera abordado no paragrafo seguinte.

142. Quanto a segunda questdo de auditoria, em que se
questionou se o preco praticado est4 compativel, verificou-se no Achado 3, que
0 preco registrado da empresa vencedora ndo é compativel com as despesas
operacionais envolvidas.

143. Os procedimentos realizados demonstraram que 0
valor pago pelos servicos ndo eram suficientes nem para fazer frente a folha de
pagamento dos funcionarios da empresa, 0 que, consequentemente, torna
impraticavel a execucdo da quantidade de horas maquinas liquidadas e pagas,
0 que corrobora os Achado 1 - liquidacdo e pagamento irregular e Achado 2 —
auséncia de controle na execucdo dos servigos, em que foi demonstrado que os
servigos ndo foram executados na quantidade total indicada nos mapas diarios
de trabalho, em decorréncia do Achado 3 - subpreco, uma vez que 0s custos
necessarios para sua execugao seriam insustentaveis pela empresa.

144. Quanto a terceira questdo de auditoria, em que se
abordou a regularidade da execucéo, liquidacéo e pagamento dos servicos de
horas-maquina, verificou-se que a execucdo do servico e a correspondente
liguidacdo da despesa ndo observaram os requisitos da legislagdo, uma vez que
os documentos juntados aos autos ndo asseguram a integral e regular execugdo
dos servicos, bem como verificou-se dano ao erério, conforme abordado nos
Achado de Auditoria Al.

145. Ainda na terceira questdo de auditoria, 0s
procedimentos realizados evidenciaram de forma segura que das 605 horas
maquinas liquidadas e pagas, 219,24 ndo foram executadas. A equipe adotou
critério favoravel ao fornecedor, pois foram integralmente mantidas as horas
maquinas referentes aos servigos cuja execucdo ndo pode ser determinada com
precisao.

146. Quanto ao baixo volume do dano confirmado,
salientamos que se trata de registro de preco que seria executado ao longo de
12 (doze) meses, de modo que em decorréncia de operacdo deflagrada pela
Policia Civil/DECOR, inclusive, com busca e apreensdo, a execucdo e
pagamento dos servigos foram interrompidos, impedindo a continuidade dos
pagamentos que poderiam chegar até R$1.072.100,00, correspondente ao valor
total registrado no processo administrativo 462/2021.

147. Portanto, as evidéncias permitem afirmar que a
liquidagdo e o pagamento dos servicos de horas-maquina no processo adm.
919/21, ndo observaram os critérios das leis 8.666/93 e 4.320/43, nos seus
aspectos relevantes, razdo pela qual em decorréncia da liquidacg&o irregular, foi
apurado dano quantificado em R$45.751,21 (quarenta e cinco mil, setecentos
e cinquenta e um reais e vinte e um centavos).

148. Quanto a despesa apurada no processo de execucdo
n® 1422/2021, embora tenha sido empenhado o valor de R$ 595.750,00, e de
acordo com os documentos constantes dos autos, tenha sido parcialmente
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executado o valor correspondente a R$146.663,50, ndo houve pagamento até o
momento.

149. Em razdo dos achados de execucdo e pagamento
irregular evidenciados nesta inspecdo, é necessario que seu pagamento integral
seja condicionado a regularizagdo dos achados descritos, bem como da
implementacdo de controles eficientes que garantam a execucao integral dos
servicos e sua regular liquidacéo.

150. Em razdo dessa proposta, cujo esclarecimento pode
necessitar de novas diligéncias ou novos calculos, ndo sera proposta a
conversdo dos autos em TCE nesse momento processual, cuja recomendagéo
sera realizada ap0s analise das justificativas preliminares.

151. Conclui-se que como resultado das irregularidades
formais identificadas nos achados 4 e 5, a contratacdo dos servicos de horas
maquinas foi realizada de forma irregular, conforme Achado 3 (subprego),
interferindo diretamente na execucdo, liquidagcdo e pagamento que também
ocorreram de forma incorreta, sendo possivel constatar que as irregularidades
decorrem principalmente da inexisténcia de controles internos instituidos,
conforme Achados 1 e 2.

152. Assim, realizados os procedimentos de auditoria
declinados na matriz de planejamento, foram obtidas evidéncias suficientes
para afirmar que a contratacéo, execucao, liquidacdo e pagamento do processo
462/21 e processos de execugdo decorrentes ndo estdo em conformidade com
os critérios aplicaveis constantes da matriz.

153. Por essa razdo, propde-se a adogdo das seguintes
medidas, consubstanciadas na abertura de prazo para exercicio do contraditério,
conforme propostade encaminhamento a seguir.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

153. Diante do exposto, prop&e-se ao conselheiro relator,
com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n°® 154/1996 (Lei
Orgéanica do TCE/RO) c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do
TCE/RO:

9.1. Manter o sigilo do processo, com fundamento no
art. 247-A, 81°, I, do Regimento Interno;

9.2. Conceder tutela inibitéria para determinar que a
administracdo municipal se_abstenha de efetuar o pagamento dos servigos
prestados no ambito do processo 1422/2021 ante as evidéncias de
descumprimento contratual/legal e até que seja comprovado, por meios
idéneos, a integral execugdo dos servicos, conforme abordado no Al e A2 deste
relatério;

9.3. Realizar audiéncia dos Senhores Valteir Gomes de
Queiroz, prefeito municipal, CPF n. 852.636.212-72; Franchel Pereira
Fantinatti Neto, secretario municipal de obras, CPF n. 000.306.217-12;
Vinicius Felipe Messias de Queiroz, subsecretario municipal de obrase
presidente da comissdo de fiscalizagdo de servicos, CPF n. 005.663.191-01;
Elielson Gomes Kruger, controlador geral do municipio, CPF n. 599.630.182-
20; Gabriel Reis Rosa, membro da comisséo de fiscalizagdo de servicos, CPF
n. 015.752.932-00; Edilson Almeida Tavares, membro da comissdo de
fiscalizacdo de servigos, CPF n. 573.433.222-49; e Omar Benicio Caruta,
CPF n. 572.312.142-15 para que apresentem, no prazo regimental, razdes de
justificativas pelos Achados de Auditoria Al e A2.
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9.4. Realizar audiéncia do Sr. Paulo Fernandes’
Schimitd Cavalcante de Albuquerque, presidente da CPL e pregoeiro, a
partir de 12/04/21, CPF n. 375.735.938-05, para que apresente, no prazo
regimental, raz8es de justificativas pelos Achados de Auditoria A3 e A5.

9.5. Realizar audiéncia do Sr. Hamilton Fernandes
Medeiros, coordenador de aquisi¢cbesde compras/cotador, CPF n. 644.397.712-
20, para que apresente, no prazo regimental, razdes de justificativas pelo
Achado de Auditoria A4;

9.6. Realizar audiéncia do Sr. Franchel Pereira
Fantinatti Neto, secretario municipal de obras, CPF n. 000.306.217-12 para
que apresente, no prazo regimental, razes de justificativas pelo Achado de
Auditoria A5;

9.7 Determinar ao prefeito municipal e ao secretario
municipal de obras que institua e implemente sistema de controle de horas
magquinas de forma a comprovar e demonstrar a efetiva liquidagdo da despesa
em contratos de locagéo de horas-méaquinas, conforme medidas consignadas no
Acoérddo APL-TC 00290/20 (processo 3403/16), a saber:

a) adesignacdo de comissdo de fiscalizagdo composta
por, no minimo, trés servidores do quadro efetivo do ente jurisdicionado, com
conhecimento técnico especifico, para exercer o controle didrio das obras
realizadas e dashoras/méquina utilizadas, atestando a devida utilizacdo e
emprego das maquinas pelas horas descritas, sob pena de responsabilidade
solidaria junto a esta Corte de Contas, utilizando-se do formulario previsto no
item € do referido acérddo, de modo a aferir o atendimento aos principios da
legalidade, finalidade, eficiéncia e economicidade;

b) a instalacdo de horimetros, devidamente
inspecionados e certificados pelo 6rgdo competente, em todos 0s maquinarios
que venham a ser locados;

¢) a adocdo de formulério padrdo para o ateste da
fiscalizacdo realizada por maquinério, que devera ao final vir subscrito pelo
motorista da maquina e pelos membros da comissdo, contendo campo para
preenchimento das seguintes informacdes:

- identificacdo do veiculo (modelo, ano e placa do
veiculo);

- identificacdo do condutor (nome por extenso e
documento de identificacdo);

- registro da data, hora e local do inicio dos servigos;

- registro da data e hora do término dos servicos;

- registro da finalidade do uso da maquina;

- registrodo servico realizado;

- registro do montante de horas/méaquina utilizados no dia;

- dados do horimetro no inicio do servico;

- dados do horimetro notérmino do servico;

- campo proprio a apresentacdo de anotagdes de
ocorréncias.

d) a comissdo responsavel devera elaborar planilhas
mensais de controle das horas/maquina e dos servigos realizados para cada
veiculo utilizado, as quais virdo instruidas pelas copias dos formularios diarios
e informardoobrigatoriamente:

- periodo de referéncia (més/ano);

" Leia-se: “Fernando”, conforme registrado no sistema da Receita Federal.
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- total de horas/maquina;
- informe global dos servicos realizados no periodo;
- identificacdo e assinatura do servidor responsavel;

e) remeter os mencionados relatérios mensalmente a
Controladoria Internado 6rgdo jurisdicionado, para verificagdo da regularidade
da liquidacio dadespesa, atentando-se ao disposto no 81° do artigo 74 da
Constituicao Federal.

9.8. Compartirlhar com a Delegacia de Combate a
Corrupgdo (Decor/PCRO) este relatério e demais pegas que compdem este
processo, em atengdo ao termo de cooperacdo firmado entre a PCRO e esta
Corte de Contas, para conhecimento e providéncias que entedender cabiveis.
[...]. (alguns grifos no original).

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.
Pois bem, como pontuado alhures, tratam estes autos de Inspecdo Especial

destinada a aferir a regularidade das contratacGes dos servigcos de locagdo de maquinas pesadas e
caminhdes, em regime de horas-maquina, pelo Municipio de Candeias do Jamari/RO.

No exame da execucéo e da liquidagéo das despesas relativas aos contratos objetos

dos Processos Administrativos n.s 462, 919 e 1422/2021, o Corpo de Inspecdo identificou os
achados dispostos na seguinte anélise:

111J-GCVCS

[...]7. ACHADOS DE AUDITORIA
Al - Liguidacdo e pagamento irreqular de despesa

34. Conforme preceitua o artigo 67 da Lei 8666/93, a
fiscalizacdo da execugdo contratual é obrigagdo imposta ao gestor, que designa fiscal
para exercer a atribuicdo de maneira pessoal e instrasferivel, sendo esta atuacdo
fundamental para garantir que o pagamento corresponda ao servico executado. Além
da fiel execugdo, o fiscal deve observar em cada pagamento, a regularidade
trabalhista e previdenciaria, especialmente quando se trata de servigos de terceiros,
pois a inadimpléncia previdenciaria implica em responsabilide.

35. Nos termos da Lei n° 4.320/64, o pagamento da despesa
publica sé sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidacdo, de modo que
a liquidacdo da despesa é condicdo essencial para que haja o pagamento, o que por
sua vez, deve ser precedido do acompanhamento rigoroso de toda execucdo. Neste
sentido, a liquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor com
base nos titulos e documentos comprobatorios do crédito. Em caso de servicos, a
verificacdo do fornecimento é realizada com base em comprovantes da sua efetiva
execucao.

Situacao encontrada

36. O processo de execugdo n. 919/21 descreve a solicitacdo
e execucdo de horas maquinas correspondentes a R$ 88.715,00, que foram
liquidadas e pagas, conforme notas fiscais certificadas (ID. 1158727, fls. 51-52).
Para verificar a regularidade da liquidacdo e pagamento, mantendo em nivel
aceitavel o risco de auditoria por meio de evidéncias suficientes e apropriadas, a
equipe realizou procedimento de observagdo direta nas estradas que receberam
maior quantidade de servigos por hora-maquina, Linhas 21 e 5,5 - distrito de Vila
Nova Samuel, e Linha 4 no distrito de Triunfo — PT6 e PT7 (ID 11605186, fls. 44-
55), bem como anélise formal do referido processo (PT 4 — ID 1160516, fls. 32-37),
constatando que nao existem documentos aptos a comprovar a regular liquidagéo da
despesa, pois:
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37. a) A requisicdo/ordem de servicos (ID 1158726, fl. 74 e
ID 1158727, fls. 1-4) ndo descreve de forma suficiente as atividades realizadas pelas
maquinas, ndo sendo possivel avaliar qual interesse publico seria atendido,
desatentendo a clausula 14.11, “b” do termo de referéncia (ID 1158721, fls. 168-
169), e ndo houve acompanhamento pari passu pela Semob. Também néo foi
realizado registro de hoddémetro/horimetro, embora se trate de pagamento por hora-
maquina;

38. b) Os mapas diario de trabalho (1D1158727, fls. 12-22)
descrevem horarios continuos proximos as “8:00 até 12:00 ¢ 14:00 a 18:00”, sem
interrupcdo, o que é impraticavel, pois os equipamentos ndo trabalham de forma
ininterrupta, lacuna decorrente da auséncia de controle por meio de
hodémetro/horimetro, que conforme termo de reféncia era de observancia
obrigatéria. Sem a informagdo dos horimetros, ndo € possivel se certificar, com
seguranga, da quantidade de horas utilizadas no servico, possibilitando a corréncia
de pagamento por servigo ndo executado, conforme serd demonstrado. Também néo
ha qualquer registro de paralisagdo por quebra de maquindrio, divergindo do relato
dos moradores das estradas vicinais (PT 1.9, PT 1.10, PT1.11 - ID 11605186, fls. 21-
25) e também do gestor do distrito de Vila Samuel (PT 1.3 — ID 1160516, fls. 8-10).
Além disso, a data de execugdo dos servi¢os na Linha constante nos mapas diarios
(ID1158727, fls 13, 15-16, 19-20) é julho/2021, divergindo da data informada pelo
gestor/administrador do distrito de Vila Samuel, Sr. Edson Correia da Silva, e o
registro fotografico apresentado por ele durante entrevista (PT 1.3 — ID 1160516,
fls. 8-10 e PT 6 — ID 1160516, fls. 44-49);

39. c¢) Ainda de acordo com relato, na Linha 21, o servico
teria sido executado num trecho superior a 10 km, contrariando o termo de
referéncia, segundo o qual referida linha possui 10 km (ID 1158721, fls. 160),
divergindo também da inspecdo a linha 21, em que foi possivel identificar menos de
3 km de estradas patroladas. Quanto a linha 4, possui extensa &rea sem
encascalhamento, apenas patrolada, por indisponibilidade de jazidas de cascalho,
cujo licenciamento deveria ter sido previamente solicitado pelo municipio na fase
de planejamento;

40. d) fiscais da obra ndo acompanhavam a execu¢do do
servigo, muito menos realizavam qualquer tipo de controle das horas trabalhadas,
além de ndo exigir da contratada as informagdes do horimetro; ndo havia preposto,
ndo foram solicitadas correcdes ao final da execucdo, além de ndo ter havido
recebimento definitivo, informacdes validadas durante entrevistas com os fiscais
(PT 1.4 a 1.6 — ID 1160516, fls. 11-16). Foi constatado que ndo havia local para
alimentacdo, descanso pernoite, instalagGes sanitarias fornecidas pela empresa.

41. Portanto, com relagdo a execugdo dos servicos liquidados
no processo 919/21, a observagdo direta, em conjunto com os demais procedimentos
executados, permite afirmar com seguranca razodvel que embora tenham sido
observados servicos nas linhas 21, 5,5 e 4, a execucdo ocorreu de forma parcial, em
quantidade e qualidade inferior ao contratado e registrado nos documentos, o que
sera melhor explicitado abaixo.

Calculo estimativo da capacidade de produgéo
maquina/hora

42. Visando certificar as informacdes obtidas, e tomando por
base os parametros extraidos do Manual de Custos de infraestrutura de transportes
do DNIT, que disponibiliza referéncia e metodologia para definicdo de orcamentos,
foram obtidas as variaveis da expressdo geral Eh=60*1tc*V«Fcv+Fcax*Fe, por
meio da qual a equipe de inspe¢do elaborou célculo estimativo da capacidade de
producdo de cada maquina por hora. A meméria de célculo consta do PT 9 (ID
11605186, fls. 61-63), concluindo que:
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Linha 21: P4 Carregadeixa X Caminhao Basculante

43. A péa carregadeira se destina a escavacdo, carga e
transporte de material escavado sobre outro equipamento. Por sua vez, o caminhéo
basculante realiza transporte de materiais em distancias elevadas, e seu
carregamento € realizado por unidade escavo-carregadoras. Cabe salientar que o
processo administrativo ndo descreve de forma precisa 0S servicos a serem
realizados com os equipamentos, em desacordo com a clausula 14.11, “b” do termo
de referéncia (ID 1158721, fls. 169).

44. De acordo com o registro de horas maquinas liquidadas e
pagas, na linha 21, a pa carregadeira executou 48 horas de servico descrito
genericamente como limpeza lateral e levantamento de greide (ID 1178727, fls. 16).
Entretanto, conforme documento “mapa didrio de trabalho”, na mesma linha 21 foi
realizado servigo de transporte de material (cascalho), o que é invidvel sem o uso da
pa carregadeira visto que ndo havia outra unidade escavo-carregadora no local.

45. Pois bem, de acordo com céalculo da capacidade de
producdo por hora maquina, tal quantidade de horas maquina equivale ao
carregamento de 11.359,18 metros cubicos de material lateritico (cascalho).

46. Ocorre que para fazer frente & esse carregamento, o
caminhdo basculante deveria executar um total de 657,95 horas. No entanto, 0s
caminhdes basculantes que trabalhavam na mesma linha e no mesmo periodo (1D
1158727, fls. 13 e 15) registraram apenas 122 horas, o que seria suficiente para
transportar somente 2.106,21 metros cibicos de material (cascalho).

47. A diferenga encontrada entre a capacidade do caminhéo
basculante e a quantidade de metros clbicos extraidas pela carregadeira corresponde
a 9.252,97 metros clibicos. Assim, para que a pa carregadeira corresponda a
capacidade de transporte do caminhdo basculante, deve ter executado no maximo
8,9 horas de servico, e as horas excedentes da pa carregadeira (39,10) serdo
consideradas dano ao erario, por se tratar de servi¢o claramente ndo executado,
correspondente ao dano no valor de R$ 7.037,98 (sete mil e trinta e sete reais e
noventa e oito centavos), conforme calculos efetuados no PT 09 — Capacidade de
Producdo (ID 11605186, fls. 61-63).

Linha 21: Motoniveladora

48. A motoniveladora se destina a regularizar superficies de
inclinagdes em servicos de terraplanagem, plataforma de estradadas (abaulamento
da pista), conforme Manual de custos de infraestrutura do DNIT. Também pode ser
destinada a remocao de vegetacgdo, construcdo de valas, espalhamento de materiais
empilhados. N&o consta no processo a descricdo dos servigos executados pela
motoniveladora de forma precisa e suficiente.

49. De acordo com mapa diario de trabalho, a
motoniveladora realizou 48 horas de servigo descrito genericamente como
patrolamento e espalhamento de material na linha 4 (ID 1158727, fls. 18); além de
22 horas de transporte de material na linha 21 (ID 1158727, fls. 19), embora
transporte de material ndo corresponda a finalidade da motoniveladora. Totalizando,
portanto, 70 horas de servi¢co da motoniveladora.

50. Para calculo estimativo da capacidade de producao
maquina/hora, ha uma variagdo no calculo conforme o tipo de leito, cuja memoria
consta no PT9 (ID 11605186, fls. 61-63). De acordo com o célculo de producdo, em
leito natural, as horas trabalhadas seriam suficientes para executar um total de
610,05 km, enquanto em leito com revestimento primario totalizaria 3.050,25 km.

51. Chama atencdo a capacidade de producdo da
motoniveladora em leito com revestimento primério, sobretudo porque o municipio
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possui 3.000 km de estradas vicinais, portanto, a execucao das horas pagas em leito
com revestimento primario corresponderia ao patrolamento de todas as estradas do
municipio, o que, conforme observacdo direta PT6, ndo ocorreu, vez que foi
observada execuc¢do de patrolamento por uma extenséo inferior a 3 km.

52. Para fins de calculo de dano, no entanto, optou-se por
adotar o pardmetro do leito natural, por ser mais benéfico para o jurisdicionado.
Assim, na linha 21 que de acordo com termo de referéncia possui 10 km de extens&o
(ID 1158721, fls. 159), as horas utilizadas seriam suficientes para nivelamento de
191,73 km. Ja na linha 4, que possui 22 km de extensdo (ID 1158721, fls. 160), as
horas pagas correspondem ao nivelamento de 418,32 km em leito natural.

53. Pois bem, mesmo adotando parametro mais benéfico para
0 jurisdicionado, o calculo de capacidade de produgdo da motoniveladora para
execucao do servigo de patrolamento de 32 quilometros, que corresponde a extensao
das duas linhas seria executado em 3,67 horas maquinas das 70 horas utilizadas. Da
diferenga (66,33 horas), considerando o valor unitario de R$ 250,00 por hora
maquina da motoniveladora, obtém- se o valor do dano estimado em R$ 16.582,50,
conforme demonstrado no PT 09 — Capacidade de Producéo.

Linha 21 - Rolo compactador

54. O Rolo compactador computou um total de 54 horas
trabalhadas (ID 1158727, fls. 20) o que de acordo com o céalculo de capacidade de
producdo por hora(PT9) equivale a 15,14 km de terreno compactado na linha 21.
Entretando, como descrito no paragrafo 52 deste relatorio, a linha 21 possui somente
10 km de extensdo.

55. Além disso, conforme o PT9, o caminhdo basculante
trabalhou por 122 horas na linha 21 (ID 1158727, fls. 13 e 15). Tais horas sdo
suficientes para transportar 2.126,21 m3 o que representa apenas 3,51 km de
estradas encascalhadas e que necessitariam de compactacdo. Portanto existe uma
diferenga de 11,63 km, que equivale a 41,48 horas maquinas, considerando o valor
unitério de horas maquina de R$ 160,00 representa dano estimado em R$ 6.636,47.

Linha 4 — Caminh&o tanque

56. Quanto ao caminhdo tanque (pipa), foram pagas 74 horas
referentes & irrigacéo da linha 04 (ID 1158727, fls. 21), que representa 74,25 km de
estrada irrigada, sendo que a linha 04 possui apenas 22 km de extensdo (vide TR —
ID 1158721, fls. 160). Logo se considerarmos que toda a extensdo da linha 04 foi
irrigada, ainda assim temos uma diferencga de 52,25 km que equivale a 52,07 horas,
e representa dano de R$ 6.144,26, ja que o valor unitério da hora maquina é de R$
118,00.

57. Portanto, a partir da expressdo geral de calculo da hora
maquina, e considerando o cenario mais favoravel ao fornecedor, foi constatado
dano estimado em R$ 36.401,21 (trinta e seis mil quatrocentos e um reais € vinte e
um centavos).

Caminh&o prancha

58. Trata-se do veiculo utilizado para o transporte de
equipamentos e maquinas pesadas até o local em que o servico seria realizado. A
analise detida do processo revela incompatibilidade entre data e horario do
transporte dos maquinarios realizado pelo caminhdo plataforma com o inicio das
atividades dos equipamentos transportados. No quadro abaixo, constam as
informagdes conflitantes: data/hora do inicio da execugdo de cada equipamento com
data/hora do servigo do caminhdo prancha em cada localidade.

Quadro 02 - Dados mapa diario processo 919/21
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Localidade Equipamento Data/hora inicio da execucio Data/hora fim execucio
Linha 4 Caminhao prancha 16.7.21 08:10 16.7.21 18:24
Linha 4 Motoniveladora 14.7.21 7:50 21.7.21 17:40
Linha 21 Caminh#o prancha 14.7.21 8:00 14.7.21 18:45
Linha 21 Pa carregadeira 14.7.21 7:50 21.7.21 17:40
Linha 21 Motoniveladora 13.7.21 8:15 15.7.21 17:40
Linha 21 Rolo compactador 13.7.21 09:10 21.7.21 18:40
Linha 11 Caminhao prancha 13.7.21 7:35 13.7.21 17:55
Linha 11 Escavadeira 13.7.21 8:10 16.07.2021 12:14
hidraulica

Fonte: processo adm. 919/2021 — ID 1158727, fls. 22

59. O quadro 02 sintetiza a incompatibilidade identificada
nos servicos executados nas linha 4, 21 e 11, pois os equipamentos motoniveladora,
pa carregadeira, rolo compactador e escavadeira iniciaram suas atividades em
data/horario anterior ao deslocamento supostamente realizado pelo caminhdo
prancha, demonstrando que o “mapa diirio de trabalho” tnica referéncia
considerada para o pagamento, ndo corresponde a realidade, perfazendo dano no
valor de R$5.400,00.

60. Quanto as 29h26m de deslocamento para localidades
“sede Candeias, linha 45 e Triunfo” (sem coordenadas geograficas e sem
identificacdo), ndo ha registro de servigos correspondentes executados, portanto
trata-se de servicos sem finalidade publica e sem controle conforme PT 8,
perfazendo dano estimado em R$3.950,00.

Manifestacédo do Controle Interno

61. Chamado a se manifestar sobre a regularidade dos atos
praticados no Processo n. 919/21, o controle interno, por meio do controlador geral,
emitiu parecer favordvel a liquidacdo e pagamento da despesa, conforme Parecer
Controgeral n® 250/2021 (ID 1158727, fls. 61-62.). Nesse ponto, importante dizer
que era esperado que o controle interno apontasse, dentre outras falhas no processo,
a auséncia das informagdes do horimetro, meio pelo qual seria possivel aferir a
quantidade de horas na execucdo dos servigo, razdo pela qual a responsabilidade
também sera imputada ao controlador geral.

62. ApOs manifestacdo do controle interno, foi realizado o
pagamento pelo ordenador de despesas (ID 1158727, fls. 65 c/c 69). Imporante
ressalvar que cabia ao prefeito, ordenador de despesas e gestor maximo do
municipio, exigir o cumprimento do termo de referéncia/contrato. Restou
consignado, expressamente, a necessidade de as maquinas possuirem horimetros
para afericdo das horas dispendidas. Quando da realizagdo do servico, em momento
algum foi exigida implementagéo de tal mecanimo de controle, possibilitando as
irregularidades ja descritas.

Conclusao

63. O dano apurado equivale aos servi¢os cuja execucdo
seguramente ndo foi realizada. Por outro lado, foram integralmente mantidas as
horas maquinas referentes a servigos cuja execucdo ndo pode ser determinada com
precisdo, a exemplo da linha 21 que possui 10 km de extensdo, e na observacao in
loco constatou-se que menos de 3 km de estradas patroladas. No entanto,
considerando que o céalculo exato de todos 0s servicos ndo executados seria inviavel,
pois o controle externo ndo pode ser mais dispendioso do que o objeto controlado,
optou-se por manter o pagamento de 10 km de patrolamento, e 0 que excedeu a
extensdo da estrada foi considerado pagamento irregular.

64. Quanto ao baixo volume do dano confirmado, cabe
salientar que se trata de registro de preco que seria executado ao longo de 12 (doze)
meses. Ocorre que a busca e apreenséo realizada pela policia civil/DECOR, obstruiu
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a continuidade das irregularidades, cujo pagamento poderia chegar a
R$1.072.100,00.

65. Assim, as evidéncias permitem afirmar que todo o
processo de execucdo da despesa dos servicos de hora maquina no processo
adm. 919/21 ndo observaram os critérios das leis 8.666/93 e 4.320/43, nos seus
aspectos relevantes, razéo pela qual em decorréncia da liquidacéo irregular, foi
apurado dano quantificado em R$ 45.751,21 (quarenta e cinco mil setecentos e
cinquenta e um reais e vinte e um centavos).

66. Quanto a despesa apurada no processo de execugdo n°
1422/2021, embora tenha sido empenhado o valor de R$ 595.750,00, e de acordo
com os documentos constantes dos autos, tenha sido parcialmente executado o valor
correspondente & R$146.663,50, ndo houve pagamento até esta data. Em razdo dos
apontamentos evidenciados neste achado, propomos que seu pagamento integral
fiqgue condicionado a regularizacdo das irregularidades descritas, bem como a
regular liquidacdo.

67. As evidéncias apuradas demonstram que 0S
jurisdicionados incorreram em culpa grave/erro grosseiro ao atestar, liquidar
e pagar despesa sem que se assegurasse/certificasse da efetiva prestagdo do
servico. A auséncia do registro por horimetro permitiu a ocorréncia do dano
calculado acima. Em todo o processo de execucdo da despesa, nenhum dos
servidores envolvidos com a prestacdo do servi¢o fez qualquer ressalva sobre
esse ponto (horimetro). O simples manuseio dos processos de execucao
revelaria a auséncia do registro do horimetro, de fundamental importancia
para a liquidacdo e pagamento da despesa.

Critério de auditoria

- Termo de Referéncia ;

- Artigos 60; 70; 71 81° da Lei 8666/93;

- Artigos 62 e 63 da Lei 4320/64.

Evidéncias

-PT’s 1.1 a 1.11 — Entrevistas (ID 11605186, fls. 1-25)

- PT 4 — Anélise formal proc. 919/21 (ID 1160516, fls 32-37);

- PT 5— Anélise formal proc 1422/21 (ID 1160516, fls. 38 43);

- PT 6 — Relatério de observagdo direta na linha 21 (ID
1160516, fls. 44-49);

- PT 7- Relatorio de observacéo Direta na linha 4, Distrito de
Triunfo (ID 1160516, fls. 50-55);

- PT 8- Liquidag&o caminhéo prancha (1D 11605186, fls. 56-60)

- PT 9 — Capacidade de producéo por hora (ID n. 11605186, fls.
61-63);

- Notas fiscais com certificacdo da comissdo de recebimento
no verso (ID 1158727, fls. 51-52)

- Parecer do controle interno (ID 1158727, fls. 61-62).

Possiveis Causas

- Auséncia de critérios objetivos para ocupagdo de
cargos/funcbes comissionados, situagdo que aumenta a exposicdo das instituigdes a
ocorréncia de irregularidades;

- Auséncia de rotinas de controle de servicos;

- Auséncia de agdes voltadas a gestao de riscos, gestao da ética;

Possiveis Efeitos

- Efeito real: inviabilidade do controle social do servico ante a
falta de transparéncia em relacdo a liquidacéo;

- Desvio de finalidade;

- Efeito potencial: dano ao erério

Responsaveis:
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Nome: Franchel Pereira Fantinatti Neto

CPF: 000.306.217-12

Cargo: Secretario Municipal de Obras

Conduta dos responsaveis: assinar ordem de servicos sem
descrever de forma suficiente as atividades a serem realizadas, em descumprimento
a clausula 14.11 “b” do termo de referéncia.

Nexo de causalidade: Ao autorizar o inicio da execucdo dos
servigos sem decrevé-los de forma suficiente, contribuiu para a ocorréncia das
falhas/irregularidades relatadas, culminando, assim, no dano ao erério.

Culpabilidade: Quanto ao juizo de reprovabilidade da
conduta, era possivel ao responsavel adotar conduta diversa, visto que na qualidade
de titular da Semob cabia-lhe fazer cumprir o termo de referéncia

Nome: Vinicius Felipe Messias de Queiroz

CPF: 005.663.191-01

Cargo: Secretario de Obras Adjunto e presidente da comisséo
de fiscalizaco de servicos

Nome: Gabriel Reis Rosa

CPF: 015.752.932-00

Cargo: Coordenador NII Territorial e membro da comissao de
fiscalizacdo de servigos, a partir de 20.1.21

Nome: Edilson Almeida Tavares

CPF: 573.433.222-49

Cargo: Operador de maquinas pesadas e membro da comissdo
de fiscalizaco de servicos, a partir de 2.5.2006;

Nome: Omar Benicio Caruta

CPF: 572.312.142-15

Cargo: Coordenador NII de Convénios e membro da comissao
de fiscalizacdo de servicos, a partir de 14.5.21;

Conduta: Atestar o fornecimento e liquidar a despesa de horas
maquinas ndo integralmente executadas causando dano ao erdrio no valor de R$
45.751,21 (quarenta e cinco mil setecentos e cinquenta e um reais e vinte e um
centavos).

Nexo de causalidade: Ao atestar e liquidar a despesa sem
garantir/conferir a execucdo integral dos servicos correspondentes, possibilitando a
ocorréncia de dano ao erério.

Culpabilidade: Quanto ao juizo de reprovabilidade da
conduta, era possivel aos responsaveis adotar conduta diversa pois, a0 passo que
liguidaram a despesa e atestaram a execugdo do servigo, sem conferir a sua correta
execucdo, em especial ante a auséncia das horas registradas por horimetro. Logo,
resta caracterizada a responsabilidade dos agentes por suas agdes (erro grosseiro),
em consonancia com o artigo 28 da LINDB.

Nome: Elielson Gomes Kruger

CPF: 599.630.182-20

Cargo: Controlador Geral do Municipio de Candeias do Jamari

Conduta dos responsaveis: emitir parecer favoravel a
liquidagdo e pagamento da despesa, mesmo diante de graves vicios no processo de
execucao, em especial, a auséncia de aferi¢do das horas por horimetro, contribuindo
para o pagamento irregular do valor correspondente a em R$ 45.751,21 (quarenta e
cinco mil setecentos e cinquenta e um reais e vinte e um centavos).

Nexo de causalidade: Ao se manifestar pela liquidacdo e
pagamento da despesa irregular, possibilitou a ocorréncia do dano.

Culpabilidade: Quanto ao juizo de reprovabilidade da
conduta, era possivel ao jurisdicionado adotar conduta diversa, diante das
fragilidades nos documentos apresentados para atestar e liquidar sem o registro de
informagdes por horimetro, agindo, portanto, com erro grosseiro e/ou dolo eventual.

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
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CPF: 852.636.212-72

Cargo: Prefeito Municipal

Conduta dos responsaveis: autorizar o inicio da execucgéo dos
servicos sem decrevé-los de forma suficiente, bem como ordenar o pagamento de
despesa sem exigir a implementacdo de mecanismo de controle para aferi¢do das
horas executadas (horimetro), contribuindo para as falhas/irregularidades detectadas
que culminarm no dano ao erario de R$ 45.751,21 (quarenta e cinco mil setecentos
e cinquenta e um reais e vinte e um centavos).

Nexo de causalidade: Ao autorizar e pagar/anuir ao
pagamento da despesa irregular e sem garantir/determinar a correta liquidacéo, bem
como autorizar o inicio da execucdo dos servicos sem decrevé-los de forma
suficiente, possibilitou a ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade: Quanto ao juizo de reprovabilidade da
conduta, era possivel aos responsaveis adotarem conduta diversa, diante das
fragilidades nos documentos apresentados para liquidar e pagar a despesa, agindo,
portanto, com erro grosseiro/culpa grave.

Proposta de encaminhamento:

68. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n°
154/1996 (Lei Organica do TCE/RO) c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno
do TCE/RO, propde-se a realizagdo de audiéncia dos responsaveis acima
identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razbes de
justificativas.

A.2 — Auséncia de controle na execucdo dos servicos

69. Diferente dos contratos firmados na esfera civil, no
ambito administrativo, o objetivo primario do contrato consiste em zelar pelo
atendimento do interesse puablico. Por isso mesmo a administragdo tem o dever de
atuar com legalidade e justica, observando o cumprimento das regras dos artigos 55
e 58, 61, 66 e 67 da Lei 8666/93, sob pena de responsabilizacdo dos responsaveis
pelas consequéncias da inexecucdo total ou parcial.

70. O cumprimento dos termos de um contrato esta
diretamente relacionado ao estabelecimento de controles eficazes, ou seja,
procedimentos integrados a operacdo, com o objetivo de detectar e prevenir erros,
desvios e irregularidades. Cabe ressaltar que os custos da fiscalizacdo fazem parte
do planejamento da licitacdo de obras e servicos.

71. Por outro lado, cabe ao fornecedor manter preposto,
aceito pela administragdo, no local do servigo, competindo-lhe, também os encargos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais decorrentes do contrato. Quanto aos encargos
previdenciarios o artigo 71, §2° da Lei 8666/93, preleciona que a administragao
responde solidariamente.

72. Assim, compete a administragdo acompanhar e fiscalizar
0s servicos por meio de representante formalmente designado, que, nos termos do
artigo 67, da Lei de Licitacfes, deve anotar em registro préprio as ocorréncias
relacionadas a execucao a fim de determinar, se necessario, a regularizagéo de faltas
ou defeitos. O descumprimento dos preceitos da lei de licitagdes sujeita o0s
responsaveis a sangoes, e responsabilidades civil e criminal relacionada a cada ato,
nos termos dos artigos 90 e seguintes da Lei 8666/93

Situacao encontrada

73. A equipe técnica realizou andlise documental dos
processos administrativos n. 919/2021 e n. 1422/21, que correspondem a execugao
de 1.509 horas maquinas fornecidos pela empresa, A.N. de Souza Construcdes e
Terraplanagem Eireli, concluindo que:
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74. Processo 919/21: A requisicdo de servicos (ID 1158726,
fl. 74 e ID 1158727, fls. 1-4 ndo descreve de forma suficiente as atividades
realizadas pelas maquinas, ndo sendo possivel avaliar qual interesse publico seria
atendido, desatentendo a clausula 14.11, “b” do termo de referéncia (ID 1158721,
fls. 168-169). Além disso, o processo ndo foi instruido com projeto executivo, ndo
atendendo a exigéncia do artigo 7° da Lei 8666/93. A SEMOB também néo designou
servidor qualificado para acompanhar a execugao das horas maquinas.

75. Quanto ao “mapa diario de trabalho”, utilizado para fins
de liquidagdo (1D 1158727, fls. 12-22), o documento ndo apresenta informacdes
essenciais exigidas no contrato e projeto basico/termo de reféncia acerca das
atividades realizadas. O relatério diario também ndo traz informagdes sobre
horimetros, de fundamental importancia considerando que o pagamento é calculado
por hora.

76. Constatamos que as horas registradas nestes relatorios
apresentam valores inteiros, e quanto ao processo 919/2021 as horas executadas de
cada tipo de maquinarios difere exatamente em 1 hora do quantitativo solicitado na
ordem de servico, indicando que o documento foi montado.

77. Quanto aos fiscais do contrato, a analise processual
revela que nao foram exigidos diplomas dos operadores de maquinas, conforme
clausula 7.3 do termo de referéncia (ID 1158721, fls. 161-165). Por meio do Oficio
de Requisicdo n. 01 (ID 1160064, fls. 1), solicitamos da administracdo a
apresentacdo desses certificados. Em resposta, os jurisdicionados apresentaram tdo
somente solicitagdo que eles fizeram, em 11/11/21, & empresa contratada para
disponibilizar  referidos documentos, demonstrando, portanto, que 0s
gestores/servidores ndo exigiram cumprimento contratual nesse ponto por parte da
empresa.

78. Além disso, também ndo foi realizado o recebimento dos
servicos, bem como ndo foi exigida/conferida a regularidade das obrigagdes
trabalhistas e recolhimento do FGTS de todos os funcionarios da empresa
fornecedora, que esté irregular (abaixo, apresentamos maior detalhamento sobre
esse ponto).

79. Processo 1422/21: além das irregularidades observadas
no processo 919/21, foi constatado conflito entre as datas de assinatura do contrato
pelo prefeito e inicio da execugdo, pois ambos ocorreram em 1.10.21, e quando
realizada busca e apreensao pela policia civil na manha de 15.10.21, ja constava nos
autos termo de vistoria com a data de 15.10.21, dando conta da quantidade precisa
de horas maquinas executadas.

80. A juncdo das informacles, aliada a auséncia de
numeracao de paginas, indica que os documentos podem ter sido elaborados apenas
para cumprir requisitos formais, e ndo comprovam a execugao dos servicos na data
e quantidade informada nos autos.

81. Apo0s a analise formal, a equipe de inspecdo também
realizou procedimentos de observacdo direta, registrados nos PT 6 e PT 7 (ID
11605186, fls. 44- 55), constatando que, embora tenham sido executados servigos, 0s
mesmos ndo correspondem ao quantitativo registrado. Foi observado que a
irregularidade decorre diretamente da auséncia de controles de execucao efetivos.

82. Para confirmar os dados descritos acima, foram
realizadas entrevistas com servidores que detinham a obrigacdo de fiscalizar ou
determinar a implementacéo de controles, conforme abaixo.

Entrevistas:
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83. Entrevistado Edilson Almeida Tavares (PT1.4 — ID
1160516, fls. 11-12): servidor efetivo, membro da comissdo de fiscalizacdo, embora
nomeado, nao fiscalizava os servigos em sua totalidade. Acompanhou os trabalhos
da empresa somente quando realizado de forma conjunta com a SEMOB, na
qualidade de operador de maquinas. Sobre a auséncia de registro de horimetro,
alegou possuir registro do horimetro do caminhdo pipa e da escavadeira quando
trabalharam na mesma frente, entretanto, solicitados, ndo foram apresentados.
Informou que os administradores dos distritos registravam os horimetros
diariamente.

84. Entrevistado Gabriel Reis Rosa (PT 1.5 — ID 1160516,
fls. 13-14): coordenador NII Territorial e membro da comissdo de fiscalizagdo de
servicos. Informou nunca ter acompanhado os servigos, pois um fiscal avaliava-0s
e 0s demais apenas assinavam. Segundo ele, o secretdrio ou subsecretario da
SEMOB verificava a execucdo, e por essa razdo, assinava a liquidacdo na
“confianga”. Embora tenha alertado verbalmente sobre o risco, a assinatura dos
processos de execugdo era ordem superior, se referindo ao prefeito e ao secretério
de obras.

85. Entrevistado Omar Benicio Caruta (PT 1.6 — ID 1160516,
fls. 15-16): coordenador NII de convénios e membro da comisséo de fiscalizagdo de
servicos. Fiscalizava os servicos a posteriori, ou seja, recebia relatorio dos servigos
e se dirigia aos locais para conferéncia; entretanto, os gestores dos distritos ndo
confirmaram tal informacdo. Quanto a auséncia de registro de horimetro e
hodémetros, informou que ndo realizava nenhum tipo de controle nesse sentido.

86. Entrevistado Vinicius Felipe Messias de Queiroz (PT 1.2
— ID 1160516, fls. 5-7): subsecretario de obras e presidente da comissdo de
fiscalizacdo, eventualmente registrava os servicos através de fotos. Alegou que
sempre havia servidor da Semob acompanhando a execugdo do contrato, e que tais
pessoas fariam o controle das horas, repassando a secretaria para pagamento. A
informacdo seria feita verbalmente ou via Whatsapp. N&o informou quais servidores
seriam 0s responsaveis.

87. Entrevistado Elias Antdnio de Aquino Pimenta (PT 1.7 —
ID 1160516, fls. 17-18): agente administrativo/Semob, segundo ele a informag&o
acerca das horas maquina sem horimetros eram repassadas verbalmente pelo
secretario, subsecretario/Semob, pelo servidor Edilson ou pelo administrador da
Vila Samuel (Edson, conhecido por Magrao). Portanto, o preenchimento dos mapas
diarios ndo era feito com base em harimetros ou registros.

88. Entrevistado Franchel Pereira Fantinatti Neto (PT 1.1 —
ID 1160516, fls. 1-4): secretario de obras/Semob, solicitava relatérios da execugdo
dos servicos, mas ndo conseguiu implementar o controle. Explicou que o0s
administradores dos distritos de Triunfo e Vila Nova Samuel acompanhavam os
servicos anotando as horas trabalhadas. Alegou que, ao receber a medigéo, a partir
da sua expertise e também pelo acompanhamento semanal aos locais das obras,
conseguia verificar se as horas langadas na medicdo correspondiam a realidade.

89. Entrevistado Edson Correia da Silva (PT 1.3 — ID
1160516, fls. 8-10): administrador do distrito de Vila Samuel, ndo fez parte da
comissdo de fiscalizagdo, porém, por acompanhar as necessidades da populagéo,
acompanhava os servigos de forma geral, tirando fotos e mantendo contato diario
com o secretario de obras. Quanto ao registro de horimetro e hodémetros, alegou
que ndo realizava controle, e que ndo era sua atribuicdo. Informou que o secretério
Vinicius verificava 0s servigos, e que nao teve conhecimento sobre os demais
membros da comisséo terem visitado a localidade.

Conclusdes
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90. A analise documental demonstrou que 0S processos n.
919/21 e n. 1422/21, ndo atendem aos requisitos legais previstos nos artigos 7, 55,
67, 68 da Lei 8666/93, e ao estabelecido no edital e no instrumento contratual. Além
disso, as entrevistas registradas nos papéis de trabalho: PT.1.1, PT 1.2, PT 1.3, PT
1.4, PT 1.5, PT 1.6 e PT 1.7, tambhém confirmaram a auséncia de mecanismos de
controle quanto a execucao dos servigos.

91. Por fim, os procedimentos de observacdo direta
registrados nos PT7 e PT6 validaram os achados, ao relacionar a execucdo parcial
dos servicos a auséncia de controles internos instituidos, motivo pelo qual, é possivel
assegurar com seguranca razoavel que nada veio ao conhecimento da equipe de
inspe¢do, que evidencie a existéncia de controle efetivo quanto & execucdo das
atividades de hora maquina, consequentemente, 0 servigo ndo serd considerado

regular.

Critério de auditoria

- Art. 74 da Constituicdo Federal 1988.

- Art. 7, 55, 1V, VII, XIII, 58, 111, 66 e 67 da Lei 8666/93;

- Evidéncias

- PT 1.1 — Entrevista Secretario Fantinatti — ID n. 1160516, fls.
1-4

- PT 1.2 — Entrevista Subsecretario Vinicius — ID n. 1160516,
fls. 5-7

- PT 1.3 — Entrevista Administrador Vila Samuel — ID n.
1160516, fls. 8-10

- PT 1.4 — Entrevista comissdo fiscalizagdo Edilson — ID n.
1160516, fls. 11-12

- PT 1.5 Entrevista comissao fiscalizagdo Gabriel Reis - — 1D
n. 1160516, fls. 13-14

- PT 1.6 — Entrevista comisséo fiscalizagdo Omar Benicio — 1D
n. 1160516, fls. 15-16

- PT 1.7 — Entrevista Elias Anténio — ID n. 1160516, fls. 17-
18

- PT 4 — Andlise formal proc. 919/21 — ID 1160516, fls. 32-37;

- PT 5 — Andlise Formal proc 1422/21 — ID 1160516, fls. 38-
43

- PT 6 — Relatdrio de observagdo direta na linha 21 — ID
1160516, fls. 44-49

- PT 7- Relatdrio de observacao direta na linha 4, Distrito de
Triunfo — 1D 1160516, fls. 50-55.

Possiveis causas

- Auséncia de rotinas de controles internos instituidos;

- Auséncia de a¢Oes voltadas a gestéo de riscos;

- Auséncia de acOes voltadas a gestdo da ética.

Possiveis efeitos

- Potencial: dano ao erario;

- Prejuizo ao interesse publico;

- Inviabilidade do controle social da execugdo dos servigos
ante a falta de transparéncia em relacéo a liquidacao (efeito real);

- Desvio de finalidade.

Responsaveis:

Nome: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz

CPF: 852.636.212-72

Cargo: Prefeito Municipal

Nome: Franchel Pereira Fantinatti Neto

CPF: . 000.306.217-12

Cargo: Secretario Municipal de Obras

Nome: Vinicius Felipe Messias de Queiroz

111J-GCVCS 17

Documento de 35 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 22/03/2022.
Autenticagdo: CAGF-BBDD-CADD-TMXH no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



111J-GCVCS

Proc. 01775/21 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

CPF: 005.663.191-01

Cargo: Secretario de obras Adjunto Nome: Elielson Gomes
Kruger CPF: 599.630.182-20

Cargo: Controlador Geral do Municipio de Candeias do Jamari

Conduta: N&o elaborar ou determinar a adogdo de
procedimentos de controle interno minimos e integrados a execugao dos servigos.

Nexo de causalidade: Ao ndo elaborar ou determinar a
elaboracéo de controles minimos, assumiram o risco de causar dano ao erario ou de
nao atender ao interesse publico.

Culpabilidade: Quanto ao juizo de reprovabilidade, era
possivel aos responsaveis adotar conduta diversa pois possuiam atribuicfes e
competéncia para elaborar ou exigir o estabelecimento de controles internos
minimos, no entanto, solicitaram e ratificaram a execucdo de servigos de hora
maquina sem exigir ou instituir os referidos controles de forma efetiva. Logo,
assumiram o risco de ndo atender ao interesse publico. Assim, resta caracterizada a
responsabilidade dos agentes por suas acgles técnicas (dolo eventual), em
consonancia com o artigo 28 da LINDB.

Nome: Vinicius Felipe Messias de Queiroz

CPF: 005.663.191-01

Cargo: Secretario de Obras Adjunto e presidente da comisséo
de fiscalizacdo de servicos

Nome: Gabriel Reis Rosa

CPF: 015.752.932-00

Cargo: Coordenador NII Territorial e membro da comisséo de
fiscalizacdo de servigos, a partir de 20.1.21

Nome: Edilson Almeida Tavares

CPF: 573.433.222-49

Cargo: Operador de maquinas pesadas e membro da comissdo
de fiscalizacdo de servicos, a partir de 2.5.2006;

Nome: Omar Benicio Caruta

CPF: 572.312.142-15

Cargo: Coordenador NII de Convénios e membro da comissao
de fiscalizacdo de servicos, a partir de 14.5.21;

Conduta: N&o fiscalizar a execucdo dos servigos de hora
maquina sob os aspectos quantitativo e qualitativo, e ndo exigir o cumprimento dos
requisitos do termo de referéncia e contratos dele decorrentes.

Nexo de causalidade: Ao ndo fiscalizar a execucdo dos
servigos, ante a ndo adogdo de controles minimos, assumiram o risco de causar ndo
atender ao interesse publico.

Culpabilidade: Quanto ao juizo de reprovabilidade da
conduta, era possivel aos responsaveis adotar conduta diversa, pois, ao compor
comissao de fiscalizagdo adquiriram a responsabilidade pela liquidagdo da despesa
bem como do acompanhamento dos servigos, especialmente por se tratar de
funcionarios com larga experiéncia na &rea e/ou engenheiros civis de formacao.
Logo, resta caracterizada a responsabilidade dos agentes por suas a¢Bes técnicas
(culpa grave), em consonancia com o artigo 28 da LINDB.

Proposta de encaminhamento:

92. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n°
154/1996 (Lei Orgénica do TCE/RO), c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento
Interno do TCE/RO, prop0e-se a realizagdo de audiéncia dos responsaveis acima
identificados, para que apresentem, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas.

A.3 Subpreco

93. De acordo com artigo 6°, IX, “f” e artigo 7°, §2°, 11 da Lei
n. 8.666/93, um servico s pode ser licitado quando houver projeto béasico, que por
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sua vez é composto, entre outros elementos, pelo orcamento base, detalhando em
planilhas a composicdo dos custos unitarios, portanto, ndo sdo admissiveis
referéncias genéricas de quantidade. A precisdo de um orgamento esta diretamente
relacionada as variagdes nos quantitativos de servicos e nas estimativas dos valores
unitérios, portanto, um projeto bem elaborado é fundamental para que o orcamento
seja preciso.

94. Assim, o orcamento deve ser avaliado sob o ponto de
vista da viabilidade de concluséo dos servi¢os com o orgamento proposto.

Situagéo encontrada

95. Inicialmente, a administragdo municipal ndo detalhou em
planilnas a composicdo dos custos unitarios inerentes ao servigo licitado,
resumindo-se, a fazer cotagéo do valor final do servico (ID 1158721, fls. 75-112),
descumprindo a exigéncia do artigo 7°, §2° da Lei 8666/93.

96. Por consequéncia do ndo detalhamento dos custos, a
empresa A.N. de Souza Materiais de Construcdo Eireli, apresentou planilha com
detalhamento de custos fixos e varidveis estimados em referéncias incorretas,
conforme demonstrado no PT10 (1D 1160516, fls. 64-69)

97. A andlise detida da planilha de composicdo de custos
indica que o célculo dos custos fixos com depreciagio e manutencdo
superestimaram a vida Util dos equipamentos em até 133 anos. Ocorre que a
depreciacdo consiste na redugdo do valor dos bens pelo desgaste/perda de utilidade
por uso, a¢do da natureza ou obsolescéncia, sendo este mesmo critério aplicavel para
estimar o custo com manutengdo. Portanto, ndo ha justificativa para considerar a
vida Gtil de um bem em parametros tdo altos como 100 anos, 130 anos, conforme
PT 10. A consequéncia imediata da estimativa incorreta, consiste na falsa reducéo
dos custos, implicando em provavel incapacidade de execugdo dos servicos.

98. Quanto aos custos variaveis, foi observado que os pneus
foram estimados em quantidade e valores inferiores & necessidade de cada
equipamento, e ainda, o combustivel foi calculado na quantidade de apenas 10
litros/hora por equipamento, além de tomar por base quantitativo de horas inferior
as atividades licitadas, contrariando o termo de referéncia que solicita 7 mil horas
magquinas.

99. Em decorréncia das inconformidades observadas, o valor
da hora maquina sofreu reducéo consideravel decorrente da subavaliagdo, tornando
o custo inpraticavel. Isso implica em risco de ndo cumprimento do registro de preco,
pedido de realinhamento dos valores, ou servicos em quantidade e/ou qualidade
inferiores aos licitados.

100. Para realizar andlise comparativa do orcamento
apresentado, a equipe de inspe¢do elaborou planilha de precos paradigma para
apuracdo dos custos do servico de locagdo de horas maquinas PT 11 (ID n. 1160516,
fls. 70-78), realizando o recélculo dos custos, por meio da descri¢do das variaveis
de méo de obra, equipamentos, encargos sociais, BDI, céalculo das verbas
indenizatérias dos empregados, depreciacao referencial e remuneragdo de capital,
que consiste no custo de investimento de capital (aquisi¢cdo de equipamentos).

101. Assim, realizado o célculo estimativo dos custos da
operagdo conforme memodria de calculo descrina na “planilha de pregos paradigma”,
PT 11, constatou-se que 0s servicos executados no processo 919/2021 tiveram custo
médio estimado de R$ 265.270,12, bem superior, portanto, ao valor recebido pelos
servicos que foram na ordem de R$ 83.084,15 ja descontado o ISS, resultando numa
diferenca de R$ 182.185,97.

19

Documento de 35 pag(s) assinado eletronicamente por Valdivino C. de Souza e/ou outros em 22/03/2022.
Autenticagdo: CAGF-BBDD-CADD-TMXH no enderego: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



111J-GCVCS

Proc. 01775/21 [e]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

102. Dessa forma, o preco registrado pela empresa ndo é
compativel com as despesas operacionais envolvidas, de maneira que o valor pago
pelos servicos ndo eram suficientes nem para fazer frente a folha de pagamento dos
funcionarios da empresa.

103. Consequentemente, a execucdo da quantidade de horas
maquinas no valor praticado é inexequivel, ndo sendo possivel afirmar que os
servigos de horas maquinas foram executados em sua totalidade, uma vez que 0s
Ccustos necessarios para sua execugado seriam insustentaveis pela empresa.

104. Ainda quanto aos custos de operacdo, também foi
observada auséncia de registro em carteira profissional de trabalho de todos os
operadores/motoristas, pois conforme GFIP apresentado na liquidacdo da despesa
(ID 1158727, fls. 35-39), a empresa possui apenas 5 funcionarios registrados.
Portanto os outros 7 funcionarios foram contratados informalmente de modo a burlar
0S custos com encargos sociais e impostos trabalhistas, que segundo artigo 71 da lei
8666/93 afeta diretamente a administracdo, que responde solidariamente (Vide PT
4 — 1D 11605186, fls. 32-37)

105. Assim, a andlise das evidéncias demonstra que o prego
contratado foi subestimado/inexequivel, o que além de configurar achado
independente, corrobora os achados Al — liquidacéo e pagamento irregular e A2 —
auséncia de controle de execucdo, uma vez que 0s custos ndo seriam suportados pela
empresa. Portanto, 0s servicos ndo poderiam ter sido executados na quantidade total
indicada nos mapas diarios de trabalho, uma vez que os custos necessarios para sua
execucao se tornariam insustentaveis pela empresa.

Critérios de auditoria

- Artigo 44, 83° da Lei 8666/93;

- Artigo 4°, incisos X e XI da Lei 10.520/2002;

- Cléausula 20.1 do Edital c/c anexo XII , fls. 87 e 163 do
Processo 462/21, volume I-b — ID n® XXX;

Evidéncias

- PT 10 — Andlise da Planilha de composi¢do de custos da
empresa, ID 1160516, fls. 64- 69

- PT 11 — Planilha de referéncia para apuracao dos custos, 1D
1160516, fls. 70-78

- Processo 462/2021 — ID’s 1158721 a 1158724

- Processo 919/2021 — ID’s 1158726 ¢ 1158727

Possiveis Causas

- Auséncia critérios de aceitabilidade de precos;

- Auséncia da planilha de composi¢do de custos unitarios no
projeto basico;

- Erro grosseiro ou intencional de registrar custos unitarios
abaixo de pardmetros medios;

- Auséncia de critérios definidos para andlise da viabilidade
das propostas apresentadas.

Possiveis Efeitos

- Frustracdo da competitividade do certame;

- Preco inexequivel;

- Inexecucéo do servico.

Responsavel

Nome: Paulo Fernandes Schimitd Cavalcante de
Albuquerque

CPF: 375.735.938-05

Cargo: Presidente e Pregoeiro da CPL a partir de 12.04.21

Conduta: nédo estabelecer critérios de
aceitabilidade/viabilidade na fase interna da licitacdo, julgando a proposta
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vencedora do pregdo como regular, embora os custos apresentados estejam
incompativeis com os insumos, salarios e encargos.

Nexo de causalidade: ao ndo estabelecer critérios de
viabilidade/aceitabilidade, admitiu proposta com valores incompativeis com custos
inerentes ao objeto, contribuindo para a inexequibilidade do contrato e
consequentemente com a ndo execugdo dos servicos.

Culpabilidade: o responsavel poderia ter adotado conduta
diversa, pois possuia atribuicbes e competéncia para estabelecer e exigir o
cumprimento dos critérios de aceitagdo da proposta de precos. Portanto, com sua
conduta, assumiu o risco de causar prejuizo ao interesse publico com a
inexequibilidade do contrato, motivo pelo qual, resta caracterizada a
responsabilidade do agente por erro grosseiro, conforme artigo 28 da LINDB.

Proposta de encaminhamento

106. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n°
154/1996 (Lei Organica do TCE/RO) c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno
do TCE/RO, propde-se a realizacdo de audiéncia do responsavel identificado acima
para que apresente, no prazo de quinze dias.

A.4. Irreqularidades na pesquisa de precos

107. A pesquisa de precos fundamenta o julgamento da
licitagdo pois define o prego de referéncia, que tem entre suas finalidades,
fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas e a economicidade da licitacdo.
Em outras palavras, o preco de referéncia norteia o valor a ser pago pelo
produto/servigo, de acordo com o valor de mercado.

108. De acordo com o art. 3°, Ill, da Lei 10.520/02, o 6rgéo
responsavel deve promover o orcamento dos bens/servicos a serem licitados. O art.
15, §1° da Lei n. 8.666/93, por sua vez, estabelece que “o registro de preco sera
precedido de ampla pesquisa de mercado”.

109. A pesquisa de precos malfeita pode ocasionar prejuizo a
administracdo publica, pois possibilita contratagdo de bens ou servigos por precos
inferiores ou superiores aos de mercado. Na primeira hip6tese, existe o risco da
administracdo ndo receber o produto/servico por se tratar de preco inexequivel; na
segunda, o risco € de pagamento a maior pelo produto/servigo.

110. Nesse contexto, € necessario que além das cotaces,
sempre que possivel, a administracdo utilize outras fontes de pesquisa de precos, tais
como, consultas a banco de pregos e contratagdes similares efetuadas por outros
orgdos publicos, a fim de certificar-se de que os valores estimados estdo proximos
do prego de mercado. Quanto mais diversificada a fonte, mais robusta a estimativa
de precos, assegurando-se, assim, que o preco de referéncia reflita o pregco de
mercado.

111. Esta Corte possui decisdes declarando a ilegalidade de
pregdo eletronico cujo preco de referéncia foi formado por pregos coletados
exclusivamente junto & fornecedores. Nesse sentido, cita-se o Acérddo AC2-TC
00310/20, prolatado no processo n. 2238/19-TCE-RO.

Situacdo encontrada

112. No curso da analise do processo administrativo 462/21,
referente ao registro de preco para prestacdo de servico de locacdo de maquinas
pesadas e caminhdes, foi observado descumprimento da referida exigéncia legal
que, embora possua natureza formal, implicou diretamente na ocorréncia do Achado
3 (subpreco).

113. No caso em tela, para formag&o do preco de referéncia, a
administracdo municipal se valeu de apenas trés or¢camentos coletados junto as
21
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empresas do ramo (vide cotagdes — pag. 73/92 — ID 1158721), sem no entanto,
proceder a decomposicéo dos custos que envolve o servico registrado.

Vinculo entre as empresas cotadas

114. No PA 462/21, ndo consta informacdo de como a
administracdo obteve as cotagdes. Em entrevista, o cotador Hamilton Fernandes
Medeiros (PT 1.8 — 1D 11605186, fls. 19-20) disse que solicitou cotacdo das empresas
via e-mail. Em raz&o disso, solicitamos da CPL os e-mails relacionados ao PA
462/2021. Nos e-mails encaminhados a esta equipe, verifica-se que a CPL
encaminhou solicitag8o para as seguintes empresas:

i. Construtora Nogueira; ii. H S Lozada e; iii. Pacheco
Construtora. Os e-mails foram encaminhados entre os dias 17 e 28/fevereiro e 16 a
19/marco. A resposta das empresas também foi através de endereco eletrdnico,
sendo encaminhadas no e-mail da CPL entre os dias 18 a 22/fevereiro e 17 a
23/marco.

115. Nos e-mails disponibilizados, chama atencdo aqueles
encaminhados pelas empresas H S Lozada e A. N. de Souza (Construtora Nogueira),
no dia 22/03/21, pois a diferenca entre um e outro é de apenas 1 (um) minuto (1D
1160064, fls. 6-7). Daquela, foi enviado as 20h17min; desta as 20h18, conforme
imagem abaixo:

R Email — Wesler A.P. Neves — Outlook - Trabalho — Microsoft Edge
= https://outlook.office.com/mail/deeplink?popoutv2 = 1&version=20211206021.07
< Responder a todos [ Excluir & Lixo Eletrénico Bloquear

ENC: locados

Assunto: Fwd: locados

Comiss5o Permanente de Licitac5o - CPL

Prefeitura de Candeias do Jamari

E-mail: cplcadeiasdojamari.ro.gov.br
’ﬁ ) ESTADO DE RONODONIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JAMARS

Mensagem original —-------
Assunto::locados
Data:22/03/2021 20:18
De:Arcilio Nogueira <construtoranogueiral9g8é@gmail.com=>
Para::cpl@candeiasdojamari.ro.gov.br

Responder Encaminhar
IR Email - Wesler AP, Neves — Outlook - Trabalho Microsoft Edge

2 htg outlook.office.com/mail/decplink?popouty2 = 1&version =20211206021.0

> Responder a todos [ Excluir S Lixo Eletrénico Bloquear
ENC: Cotacao hora maquina

[Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL
Prefeitura de Candeias do Jamari

E-mail: cpldicadeiasdojamari.ro.gov.br

1 — ESTADO D& RONOONIA

m) PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDEIAS DO JARMARE

-------- Mensagem original ———-----
lassunto::Cotacso hora maquina
Data:22/03/2021 20:17
De:Heitor Santos =hslozadaengenharia@outicok.com =
Para::"cpl@candeiasdojamari.ro.gov.br" =cpl@candeiasdojamari.ro.gov.br=

Ebter o Qutlogl para IO

Responder Encaminhar

116. Esse fato indica que essas cotacfes podem ter sido feitas
pela mesma pessoa/empresa. Essa conclusdo é refor¢ada quando se observa que na
proposta de precos apresentada pela A. N. de Souza (Construtora Nogueira), ja na
fase externa da licitacdo(ID 1158724, fls. 3-34), consta a assinatura do engenheiro
civil Heitor Santos Lozada. Ocorre que 0 Senhor Heitor Santos Lozada é sécio da H
S Lozada.

117. A empresa (H S Lozada) participou da fase de cotagdes e
na fase de disputa de precos, o socio dessa empresa esta vinculado a outra (A. N. de
Souza Construgdes). 1sso demonstra algum tipo de vinculo entre as empresas, 0
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gue por sua vez, fragiliza ainda mais a metodologia utilizada para construcao
do preco de referéncia, pois demonstra a ocorréncia de ajuste entre as
empresas, a fim de apresentar propostas que definiram o preco de referéncia,
norteando o valor a ser pago.

118. A propdsito, em depoimento prestado a Policia Civil (ID
1160065), o socio proprietario da H S Lozada, Sr. Heitor Santos Lozada, confirmou
que foi contratado pela A. N. de Souza para participar da fase externa do pregéo.
Consta que coube ao Sr. Heitor Santos ofertar os lances em nome da A. N. de Souza.
Cabe destacar que a empresa H S Lozada ndo apresentou propostas no pregéo
eletrénico.

119. No entanto o fato de os fornecedores possuirem ligagdo
entre si j& caracteriza a intencdo de nortear o valor a ser pago da licitacdo, o que de
fato foi obtido, e para fins da punicéo prevista no art. 43 do regimento interno, néo
é necessario que o agente tenha obtido vantagem para ser responsabilizado.

120. Ademais, ndo ha nenhum documento nos autos
demonstrando que a administragdo tenha buscado o preco praticado por outros
6rgdos publicos, limitando-se a buscar preco das horas-méquinas em trés empresas
do ramo, sendo que duas delas possuem vinculo, restringindo, mais ainda o
universo pesquisado e maculando a higidez do certame, descumprindo art. 15, §1°,
da Lei n. 8.666/93.

Similaridade nas cotac@es de precos

121. As cotages juntadas aos PA 462/2021 ( 1D 1158721, fis.
75-92) possuem valor orcado muito superior ao estimado na abertura do certame,
em torno de cinco milhdes de reais. O responséavel pelas cota¢des é o Sr. Hamilton
Fernandes Medeiros, coordenador de aquisi¢des e compras.

122. As cotacles juntadas aos autos possuem valor estimado
de R$5.962.552,00 (Pacheco Construges - ID 1158721, fls 75-80);
R$5.683.080,00 (H S Lozada — 1D 1158721, fls. 81-86); R$5.079.256,00 (A N de
Souza Construgdes — 1D 1158721, fls. 87-92 ). O valor elevado, em todas elas, deve
se ao fato de que em todas as cotacOes de precos, supostamente formuladas pelas
empresas, foi constatado o mesmo erro que consistiu em multiplicar o valor total
das horas pela quantidade de veiculos a ser disponibilizados, resultando em uma
quantidade muito superior as sete mil horas maquinas originalmente previstas.

123. Com as cota¢cBes, o Senhor Hamilton Fernandes
Medeiros elaborou dois quadros comparativos: um quadro contendo 0 mesmo erro
de célculo das primeiras; cotacdes, cometido a0 mesmo tempo pelas empresas
Construtora Nogueira; H S Lozada e Pacheco Construtora, ou seja, 0 erro na
quantidade estimada que elevou os custos em 4 milhGes foi repetido ao mesmo
tempo por trés empresas e pelo cotador (ID 1158721, fls.93-102. J& no segundo
quadro comparativo, o Sr. Hamilton Fernandes corrigiu o erro, estimando o pre¢o
correto apenas das horas-maquinas solicitadas pelaadministragdo (fls.103-112 do ID
1158721).

124. O fator a ser levado em conta na hora da cotacdo e do
preco estimado é quantidade de horas a ser locada, independentemente da quantidade
de veiculos/maquinasa serem disponibilizado. Portanto, causa surpresa que trés
empresas e 0 proprio cotador tenham incidido no mesmo erro de calculo na
elaboragdo do orcamento, o que pode indicar que as cotacfes podem ter sido
preenchidas por uma Unica pessoa.

125. O fato também causou surpresa no ambito do inquérito
policial, sendo solicitado inclusive exame grafotécnico dos documentos, o que néo foi
obtido por se tratarde copias, ndo sendo localizados os documentos originais.
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126. Assim, realizada a analise documental, foi constatado que
a pesquisa de preco utilizada para balizar os valores dos servi¢os adotados no pregéao
ndo reflete o valor de mercado, pois foi elaborada pelo representante da empresa
vencedora A.N. de Souza e pelo proprietario da segunda empresa também cotada H.
Lozada que possuem vinculo. Portanto, os valores apresentados foram
previamente acertados, o que torna o preco de referéncia viciado.
Posteriormente, na etapa de lances do pregdo, a empresa A.N. de Suzaapresentou o
menor prego e foi vencedora do certame, e de acordo com Achado 3 os valores
apresentados pela vencedora foram obtidos por custos subavaliados.

Critérios de auditoria

- art. 15, 81° da Lei n. 8.666/93;

- art. 7°, 82°, 11 da Lei n. 8.666/93

- Jurisprudéncia do TCE/RO;

Evidéncias

- PA 462/2021 (cotacOes e quadro comparativo de precos);

- PT 03 (ID xxxx, fls. 27-31)

Possiveis Causas

- Auséncia de rotinas estabelecidas para pesquisas de precos;

- Intengdo de fraudar a cotagéo.

Possiveis Efeitos

- Sobrepreco/superfaturamento

- Preco inexequivel;

- Inexecucéo do servico;

Responsavel

Nome: Hamilton Fernandes Medeiros

CPF: 644.397.712-20

Cargo: Coordenador de Aquisi¢fes de Compras/Cotador

Conduta: deixar de realizar ampla pesquisa de mercado para
compor estimativa do prec¢o registrado no PE n. 13/2021.

Nexo de causalidade: a conduta do jurisdicionado contribuiu
para a elaboracdo de estimativa de preco viciada no certame que ndo representa o
valor de mercado.

Culpabilidade: Quanto ao juizo de reprovabilidade, era
possivel ao responsavel adotar conduta diversa, pois possuia atribuicdes e
competéncia para realizar o procedimento de pesquisa de preco. Logo, assumiu o
risco de causar prejuizo ao interesse publico ao realizar pesquisa de prego restrita
com trés fornecedores que possuem vinculo contratual entre si, que ndo representa
o valor de mercado.

Proposta de encaminhamento

127. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n°
154/1996 (Lei Organica do TCE/RO) c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno
do TCE/RO, propde-se a realizacdo de audiéncia do responsével identificado acima
para que apresente, no prazo de quinze dias.

A5 Irreqularidades  formais no Termo de

Referéncia/Edital

128. O art. 15, §7°, 11, da Lei n. 8.666/93 estabelece que “a
definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em func¢do do consumo
e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimagdo”.

129. Jao art. 30 da Lei n. 8.666/93 estabelece a documentacéo
necessaria para fins de comprovacéo da qualificacdo técnica por parte daqueles que
participam em certames licitatérios.

Situacdo encontrada
24
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130. No caso em tela, o objeto do certame foi o registro de
7.000 (sete) mil horas-maquinas. Ocorre que no processo administrativo que
preparou a licitacdo (PA 462/2021), ndo consta justificativa para tal
guantitativo. Ndo ha qualquer justificativa/metodologia demonstrando que a
quantidade registrada é suficiente para a administragcdo no periodo validade da ata
de registro de prego

131. Foram entrevistados os jurisdicionados responsaveis pelo
certame, no caso, secretario ¢ subsecretario de obras (PT’s 1.1 e 1.2), e ambos
afirmaram que a fixaco desse quantitativo se deu com base na experiéncia dos
servidores da Semob e no valor do or¢gamento.

132. O PT 9, que versa sobre a capacidade de producéo das
maquinas, da dimenséo de como as horas registradas foram superestimadas, sem que
houvesse adequada justificativa para tanto. Por outro lado, conforme abordado no
A3, restou evidenciado que o valor do servigo foi subavaliado, e no Al e A2, é
possivel constatar que 0s servigos ndo eram executados na integralidade, portanto,
todos os achados se relacionam e demonstram que desde a contratacdo e auséncia
de justificativa da contratacdo até a execucdo, o objeto estava irregular.

133. Além disso, verifica-se que ao caminhdo basculante foi
destinada a maior parte das horas locadas (2.000 horas). Ocorre que de acordo com
relacdo de maquinario fornecida pela propria Semob (ID 1160064, fls. 3), a
secretaria dispde de trés veiculos desses em operacdo. Da mesma forma, observa-se
no documento apresentado que a secretaria possui trés retroescavadeiras, ao tempo
em que foram registradas 800 horas para esse maquindario. Tais dados demonstram
que ndo foi justificada a necessidade de se licitar a locagdo de 7.000 horas-méaquinas.

134. Além disso, conforme informagdes constantes dos
paragrafos 04 e 05, nos exercicios anteriores, 2018/2019/2020 e meados de 2021
estava em vigéncia e execugdo outros dois registros de precos de horas
maquinas, que juntos equivaliam a 3.220 horas méaquinas, quantidade muito
inferior a contratacdo de 7 mil horas firmada no processo adm. 462/21, o que
refor¢a 0 entendimento técnico de que ndo ha justificativa para o quantitativo de
horas maquinas registrado.

135. Quanto a qualificagéo técnica, a clausula 25.3.4 do edital
(fls. 142 — ID 1158721) disp6s que as licitantes teriam de apresentar atestados
comprovando o desempenho em fornecimento pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos pertinente ao objeto licitado. Ocorre que o
instrumento convocatério ndo disciplinou o que se entende por pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos. Assim, no momento de
avaliag8o desses atestados pelo pregoeiro, ndo havia pardmetro para julgamento.

136. Conforme entrevistas realizadas, a contratada anterior
apresentou problemas que impactavam na execucdo didria do servi¢co, como
problemas nos maquinérios, dificuldade em operar as maquinas. Assim, caberia a
administracdo municipal se acautelar na nova contratagdo, assegurando que a
vencedora possuia qualificacdo técnica para tanto. Todavia, como dito, ndo se
estabeleceram critérios para essa finalidade.

137. Por todo o exposto, a analise formal demonstra que nédo
foi cumprida a exigéncia do art. 15, 87°, 11, da Lei n. 8.666/93, uma vez que ndo foi
justificado como se chegou a quantidade estimada de horas no certame, bem como
descumprimento ao art. 30, I, da Lei n. 8666/93, ao ndo se fixar pardmetros para
fins de qualificacdo técnica.

Critérios de auditoria
- art. 15, 87°, 11, da Lei n. 8.666/93;
- art. 30, 11, da Lei n. 8.666/93;
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Evidéncias

- Termo de Referéncia;

- Edital de Licitacdo;

- Entrevistas (PT’s 1.1, 1.2)

-PT’s 02 e 03

Possiveis causas

- Erro grosseiro;

- Intencdo de apresentar estimativa superavaliada para
beneficiar a empresa vencedora;

- Intengdo de permitir participaco de empresa sem capacidade
técnica.

Possiveis efeitos

- Quantidade registrada superestimada ou subestimada;

- Contratacdo de empresa sem efetiva capacidade técnica.

Responsavel

Nome: Franchel Pereira Fantinatti Neto

CPF: 000.306.217-12

Cargo: secretario municipal de obras

Conduta: elaborar termo de referéncia sem justificar
adequadamente a quantidade de horas a ser registrada contribuiu para o registro em
SRP de servicos sem justificativa.

Nexo de causalidade: ao elaborar o termo de referéncia sem
justificar adequadamente a quantidade de horas a ser registrada contribuiu o registro
em SRP de servicos sem justificativa.

Culpabilidade: quanto ao juizo de reprovabilidade, era
possivel ao responsavel adotar conduta diversa, pois possuia atribuigdes e
competéncia para realizar o procedimento adequado de estimativa. Logo, assumiu o
risco de causar prejuizo ao interesse publico ao ndo justificar adequadamente o
quantitativo pretendido.

Responsavel

Nome: Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de
Albuquerque

CPF: 375.735.938-05

Cargo: Presidente da CPL/Pregoeiro

Conduta: elaborar edital de pregdo eletrdnico sem estabelecer
parametros para afericdo da capacidade técnica das licitantes

Nexo de causalidade: ao elaborar o edital sem os critérios
para aferi¢do da capacidade técnica, contribuiu para contratacdo de empresa sem
comprovagdo de capacidade técnica.

Culpabilidade: quanto ao juizo de reprovabilidade, era
possivel ao responsével adotar conduta diversa, pois possuia atribuicdes e
competéncia para estabelecer os pardmetros de qualificacdo técnica das licitantes.
Logo, assumiu o risco de causar prejuizo ao interesse publico com a contratacao de
empresa sem capacidade técnica.

Proposta de encaminhamento

138. Com base no inciso Il do art. 40 da Lei Complementar n°
154/1996 (Lei Organica do TCE/RO) c/c o inciso Il do art. 62 do Regimento Interno
do TCE/RO, propde-se a realizacdo de audiéncia dos responsaveis acima para que
apresente, no prazo de quinze dias, razdes de justificativas. [...]. (Alguns grifos no
original).
Quanto aos achados em voga, de pronto, corrobora-se o disposto no Relatério de
Inspecéo (item 7, A.1a A5, fls. 1084 a 1112, ID 1169570), ratificando-se os fundamentos langados
no citado instrumento técnico para adota-los como razdes de decidir neste feito, utilizando da técnica
da motivacgéo e/ou fundamentacdo per relationem ou aliunde. Explica-se:
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No que trata o achado Al (liquidacdo e pagamento irregular das despesa), foi
detectado um verdadeiro descontrole na prestacdo dos servicos de horas-maquina. No ponto, apos
afericdo in loco, bem como aos autos do Processo Administrativo n. 919/21 — que trata do
gerenciamento do registro de preco afeto ao Processo Administrativo n. 462/21 — o Corpo Técnico
evidenciou diversas impropriedades (auséncia da descri¢do das atividades a serem executadas, nas
ordens de servico; falta de acompanhamento dos trabalhos pela Secretaria Municipal de Obras;
inexisténcia de hoddmetro/horimetro para realizar o controle das horas efetivamente trabalhadas;
falhas nos registros dos mapas diarios, com divergéncia nos horarios informados como de prestacao
das atividades; ndo indicacdo do tempo de paralizacdo dos maquinarios quebrados; divergéncia nos
quantitativos informados pelos responsaveis com aqueles levantados, no local, pelos auditores; ndo
acompanhamento da execucdo do contratado pelos fiscais da obra, sendo que ndo havia preposto
para indicar as correcdes necessarias, ao final dos servicos; entre outras).

Nesse contexto, em juizo preliminar, compreende-se que, de fato, a execugdo dos
servigos contratados no Processo Administrativo n. 919/21 ocorreu apenas de forma parcial, isto &,
em quantidade e qualidade inferior ao contratado.

E que, tendo por norte o célculo estimativo da capacidade de producéo de cada
maquina por hora (P4 Carregadeira, Caminhdo Basculante, Motoniveladora, Rolo compactador,
Caminhdo tanque, Caminhdo prancha), conclui-se, de maneira prévia, que ha indicios de dano ao
erério no valor de R$45.751,21 (quarenta e cinco mil, setecentos e cinquenta e um reais e vinte
e um centavos), decorrente das falhas na execucdo e na liquidacdo das despesas da contratacédo
veiculada no Processo Administrativo n. 919/21, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64.8

Como se observa, no processo em questdo, tem-se que ja houve a quantificacdo
dos potenciais danos ao erario. Ademais, na linha do disposto no paragrafo 67 do relatorio de
inspecdo (fls. 1091/1094, ID 1169570), ha a identificacdo dos responsaveis com o estabelecimento
do nexo causal entre suas condutas e os resultados ilicitos, quais sejam: Valteir Geraldo Gomes de
Queiroz (CPF: 852.636.212-72), Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO, a partir de
01.01.2021; Franchel Pereira Fantinatti Neto (CPF: 000.306.217-12), Secretario Municipal de
Obras do Municipio de Candeias do Jamari/RO, no periodo de 06.01.2021 a 24.11.2021; Vinicius
Felipe Messias de Queiroz (CPF: 005.663.191-01), Secretéario de Obras Adjunto e Presidente da
Comissdo de Fiscaliza¢do dos Servicos, no periodo de 11.1.2021 a 19.11.2021; Gabriel Reis Rosa
(CPF: 015.752.932-00), Coordenador NII Territorial e Membro da Comisséo de Fiscalizagdo de
Servicos, a partir de 20.01.2021; Elielson Gomes Kruger (CPF: 599.630.182-20), Controlador
Geral do Municipio de Candeias do Jamari, no periodo de 06.01.2021 a 09.12.2021; Omar Benicio
Caruta (CPF. 572.312.142-15), Coordenador NII de Convénios e Membro da Comissdo de
Fiscalizagdo dos Servicos, a partir de14.05.2021; Edilson Almeida Tavares (CPF: 573.433.222-
49), Operador de Maquinas Pesadas e Membro da Comisséo de Fiscaliza¢do dos Servicos, a partir
de 02.05.2006.

8 «Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidacdo. Art. 63. A liquidacio
da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito. § 1° Essa verificacdo tem por fim apurar: | - a origem e 0 objeto do que se deve
pagar; Il - a importancia exata a pagar; Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo. § 2° A
liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por base: | - o contrato, ajuste ou acordo
respectivo; Il - a nota de empenho; Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo”.
BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4320.htm>. Acesso em: 18 mar. 2022.
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Porém, na senda do disposto no paragrafo 149 do relatério técnico (fls. 1114, 1D
1169570), neste momento processual, frente a necessidade da analise das justificativas diante dos
apontamentos realizados no Processo Administrativo n. 919/21, e/ou de melhor instru¢gdo com o
exame dos Processos Administrativos n.s 462 e 1422/2021 (novas diligéncias ou novos calculos),
decide-se pela NAO conversdo, de pronto, deste processo em Tomada de Contas Especial (TCE).

Porém, noutra perspectiva, como bem pontuou a Unidade Técnica, compete adotar
medidas, de imediato, visando preservar o erario, principalmente no que concerne a execucdo e a
liquidacéo das despesas do contrato veiculado no Processo Administrativo n. 1422/2021 — que trata
do gerenciamento do registro de preco afeto ao Processo Administrativo n. 462/21 —em que também
foram identificadas irregularidades de igual natureza aquelas levantadas no Processo Administrativo
n. 919/21 (fumus boni iuris).

Naquele feito, a Unidade Técnica vislumbrou que ja houve o empenho do valor
de R$595.750,00 (quinhentos e noventa e cinco mil, setecentos e cinquenta reais), com a execucao
parcial de R$146.663,50 (cento e quarenta e seis mil, seiscentos e sessenta e trés reais e cinquenta
centavos), sobre o que ainda NAO foram realizados pagamentos, fato que deve estar na iminéncia
de ocorrer (periculum in mora), com risco real de lesdo ao erario, justificando-se a concessdo da
Tutela Antecipatoria requerida pela Equipe de Inspecdo deste Tribunal, no sentido de determinar
aos gestores responsaveis que se abstenham de liquidar tal despesa, procedendo-se a retencdo dos
valores a serem repassados a empresa A.N. de Souza Construcdes e Terraplanagem Eireli. Em
idéntico sentido:

DM 0242/2018-GCPCN, Processo n. 4156/2017- TCE-RO

[...] decido pela concessdo, em carater antecipatério, da
tutela inibitéria, determinando ao Diretor Geral do DER, Sr. Luiz Carlos Souza
Pinto, que, imediatamente, adote as seguintes providéncias:

1) se abstenha de efetuar pagamentos referentes ao termo
aditivo a contratada sem efetuar a aplicacdo do desconto global da proposta no
termo aditivo em relagdo aos valores da tabela utilizados para a defini¢do dos pre¢os
do aditamento, bem como para que proceda, tendo em vista a existéncia de saldo
contratual, & retencdo da quantia de R$ 32.069,59 (trinta e dois mil, sessenta e
nove reais e cinquenta e nove centavos), devendo comprovar essas medidas no
prazo de 15 (quinze) dias, contado da ciéncia desta decisao; [...].

DM 190/2014/GCVCS/TCE/RO, Processo n. 2928/2014-
TCE-RO

[...] I. Determinar ao Senhor UBIRATAN BERNARDINO
GOMES - Diretor Geral do DER, que se abstenha de efetuar pagamentos
decorrentes do Contrato n°® 001/2014/GJ/DER/RO, mantendo-o paralisado até
posterior deliberacdo deste Tribunal, sob pena de incidir na sancdo do art. 55, 1V, da
Lei Complementar n® 154/96, uma vez que - no curso destes autos, bem como dos
Processos n° 3187/2014/TCE-RO, Representacdo; e n® 2207/2013/TCE-RO, edital
de licitagdo, apensos - este Tribunal de Contas evidenciou diversas ilegalidades
graves, aptas a ensejar as medidas sobrepostas, visando proteger o erario e preservar
o interesse publico, conforme descrito dos itens 4.1 a 410 do Relatério Técnico de
fls. 1302/1321; [...].

DM 0030/2020-GCESS, Processo n. 00958/19—- TCE-RO

[...] b) que exija da empresa TROL a comprovacdo do
recolhimento integral do ISS, ou comprove a retengédo do valor R$ 125.487,61
(cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e sessenta e um

centavos) pago indevidamente, vez que estavam sendo pagos a titulo de 1SS 5,00%
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em cima da medicdo e estavam sendo recolhidos de 2,00% a 2,50%, conforme
relatado nos paragrafos 44 a 47; [...]. (Alguns grifos nos originais).

Diante dos fatos narrados pelo Corpo de Inspe¢do, com subsidio na jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas, decide-se conceder a Tutela Antecipatoria de Urgéncia, de carater
inibitdrio, para determinar ao Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito do Municipio
de Candeias do Jamari/RO, ou a quem lhe vier a substituir, que se abstenha de efetivar pagamentos
em favor da empresa A.N. de Souza ConstrucOes e Terraplanagem Eireli, procedendo a retencéo
dos valores afetos ao contrato veiculado no Processo Administrativo n. 1422/202, até posterior
deliberacédo desta Corte relativamente aos achados Al e A2 levantados pelo Corpo Técnico.

No que dispde o Processo Administrativo n. 462/2021, a Unidade Técnica indicou
que ja foram adotadas medidas, ap6s a deflagracdo de acdo pela Policia Civil/DECOR, de modo que
a execucdo e o pagamento pelos servigcos foram interrompidos, impedindo eventual lesdo ao erario
que poderia chegar até R$1.072.100,00 (um milhdo, setenta e dois mil e cem reais). Portanto, em tal
feito, a priori, ndo ha necessidade de determinar a retencdo de valores.

No que diz respeito ao achado A2 (auséncia de controle na execucéo dos servicos),
o Corpo Técnico apontou impropriedades afetas aos Processos Administrativos n.s 919 e 1422/21,
revelando que as requisicdes de servigos ndo descrevem, de forma suficiente, o que sera realizado
pelas maquinas; a Semob nao designou servidor qualificado para acompanhar o cumprimento do
pactuado; o mapa diério de trabalho, utilizado para fins de liquidac&o, ndo apresenta as informacoes
acerca das atividades realizadas; os certificados dos operadores de maquinas nao foram exigidos; 0s
servigos deixaram de ser recebidos e ndo foi conferida a regularidade das obrigagdes trabalhistas
nem o recolhimento do FGTS, havendo, ainda, conflito entre as datas de assinatura dos contratos
pelo prefeito e o inicio da execucdo das obras; e, ainda mais grave, que os servicos efetivados ndo
correspondem ao quantitativo registrado. Diante do exposto, assiste razdo ao Corpo de Instrucéo, ao
propor a audiéncia dos envolvidos elencados no achado anterior e também dispostos no paragrafo
91 do relatorio técnico (fls. 1099/1101, ID 1169570), em face das inconsisténcias em voga.

No que concerne ao achado A.3 (subpreco), a Unidade Técnica indicou que 0s
custos para a execucao do objeto contratado sdo insustentaveis. No ponto, arguiu que 0 prego
registrado ndo € compativel com as despesas operacionais envolvidas, de maneira que os valores
pagos pelos servicos ndo sdo suficientes nem para fazer frente a elas. Com efeito, tendo em conta
os dados informados pelo Corpo de Instrucdo, entende-se que o valor registrado para a realizacéo
dos servigcos pode ser, realmente, inexequivel. Nesse cenario, deve-se realizar a audiéncia do
responsavel indicado no paragrafo 105 do relatério de instrugdo (fls. 1104, 1D 1169570), para que
apresente razdes e documentos de defesa.

No que tange ao achado A.4 (irregularidades nas pesquisas de precos), ao
examinar o Processo Administrativo n. 462/21, o Corpo Técnico indicou que as empresas as quais
apresentaram cotacdes (A. N. de Souza Construcdes e Terraplanagem Eireli; H. S. Lozada Eireli
EPP; e Pacheco Construcfes e Servicos de Terraplanagem Ltda.) possuiam vinculo entre si, haja
vista que duas delas enviaram os valores, via e-mail, praticamente ao mesmo tempo, sendo que o
engenheiro Heitor Santos Lozada, responsavel pela cotacdo fornecida pela A. N. de Souza
Construcgdes e Terraplanagem Eireli (Construtora Nogueira), também é sécio da H. S. Lozada Eireli
EPP. Ademais, foram cometidos idénticos erros nas planilhas de estimativa dos custos
encaminhadas por tais empresas, dentre outros fatores. Diante de tais elementos de informacéo, a
priori, compreende-se, no contexto descrito pelo Corpo de Instrugdo, de que ha indicios graves
irregularidade na contratacdo veiculada no citado processo. Em verdade, ha fortes indicios de que
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houve acerto prévio na defini¢do do preco de referéncia, inclusive com a possibilidade de ter existido
fraude (conluio). Nessas bases, conclui-se como salutar determinar a audiéncia do responsavel
identificado no paréagrafo 126 do relatério de instrucédo (fls. 1109, ID 1169570).

Em relagio ao achado A.5 (irregularidades formais no Termo de
Referéncia/Edital), a Unidade Técnica identificou a auséncia de justificativa para o registro de preco
no montante de 7.000 horas-maquina, expressando que existiu superestimacao da quantia, ao passo
que nos anos anteriores (2018, 2019, 2020 e meados de 2021) foram fixados valores que juntos
equivalem, tdo somente, a 3.220 horas-maquina. Somado a isso, arguiu ndo haver critérios no edital
para a qualificacdo técnica, pela falta do estabelecimento das caracteristicas, das quantidades e dos
prazos pertinentes ao objeto licitado. Com isso, indicou ndo se saber por quais parametros foram
definidos os quantitativos a serem contratados. Ao caso, mais uma vez, compreende-se que ha a
necessidade de ser determinada a audiéncia dos responsaveis, indicados no paragrafo 137 do
relatério de instrucdo (fls. 1111/1112, ID 1169570), para que possam exercer as garantias do
contraditério e da ampla defesa, como preconiza o art. 5°, LV, da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil (CRFB).

Em arremate, decide-se incluir a empresa A. N. de Souza Construcdes e
Terraplanagem Eireli no polo passivo destes autos, no sentido de que possa apresentar razdes e
documentos de defesa em face dos achados Al e A2, tendo em conta a existéncia de nexo causal entre
suas acles e 0s potenciais resultados ilicitos, substancialmente pelo fato de ndo executar 0s servicos
conforme o quantitativos registrados (Pregdo Eletrénico n. 013/2021), com potencial dano ao erario;
e, ainda, por ser afetada diretamente pelos efeitos da Tutela Antecipatéria requerida pelo Corpo de
Instrucéo.

Por fim, deve-se manter o carater sigiloso destes autos, uma vez que neles ha
informagdes que podem comprometer as “[...] atividades de inteligéncia, de investigacdo, de apuragédo
ou de fiscalizagdo em andamento”,® nos exatos termos do art. 247-A, |, do Regimento Interno,°
dando-se ciéncia do feito a Delegacia de Combate a Corrupcao (Decor/PCRO), em atencao ao Termo
de Cooperacgdo firmado entre a Policia Civil e este Tribunal de Contas, bem como ao Ministério
Publico do Estado de Rondonia, para conhecimento e adocdo das providéncias que entenderem
cabiveis no ambito de suas alcadas, substancialmente, diante dos indicios de crimes, antes previstos
na Lei n. 8.666/93; e, hodiernamente, tipificados no Cédigo Penal, com redacdo dada pela Lei n.
14.133/21, diante de possivel fraude (conluio) no processo da contratacdo por parte das empresas A.
N. de Souza Construcdes e Terraplanagem Eireli; H. S. Lozada Eireli EPP; e Pacheco Construges e
Servigos de Terraplanagem Ltda., conforme narrados entre os paragrafos 114 e 120 do relatério
técnico (fls. 1105/1107, ID 1169570).

® A exemplo do Inquérito Policial n. 002/2021-DECOR que trata da investigacdo dos fatos.

10 «Art. 247-A. Sem prejuizo do disposto do artigo 61-A, ap6s o término da apuracdo, os resultados das auditorias,
inspecdes e demais fiscalizagdes a cargo do Tribunal, bem como os autos e 0s atos processuais praticados durante a
instrucdo, apreciacao e julgamento dos processos sdo publicos e considerados de interesse coletivo. § 1° A decretacdo
de sigilo processual, ressalvada a hip6tese do parégrafo Unico do artigo 61-A e sem prejuizo do disposto no artigo 86,
dependeré de decisdo fundamentada do Relator, de oficio ou a requerimento de pessoa, érgdo ou entidade interessada,
restringindo, sem prejuizo da ampla defesa, 0 acesso aos autos e aos documentos, em especial, nas seguintes hipoteses:
I - informagdes que comprometam atividades de inteligéncia, de investigacdo, de apuracdo ou de fiscalizacdo em
andamento [...]”. (Sem grifos no original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO).
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Administrativa n°.  005/TCER-96. Disponivel em:

<http://setorial.tce.ro.gov.br/cg/legislacao/2103-2/>. Acesso em: 21 mar 2022.
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Posto isso, sem maiores digressdes, com fulcro no art. 5°, LV, da CRFB c/c artigos
3°-A, caput; 38, II, e 40, 11, da Lei Complementar n. 154/962 c/c artigos 62, 111, e 108-A, caput, do
Regimento Interno,’® decide-se:

I — Deferir a Tutela Antecipatéria, de carater inibitorio, proposta pelo Corpo
Técnico — com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 108-A,
caput, do Regimento Interno e na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas — para determinar ao
Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO, ou
a quem lhe vier a substituir, que se abstenha de efetivar pagamentos em favor da empresa A.N. de
Souza Construgdes e Terraplanagem Eireli, procedendo a retencédo dos valores afetos ao contrato
veiculado no Processo Administrativo n. 1422/202, até posterior deliberacdo desta Corte
relativamente aos achados Al e A2 levantados pelo Corpo de Inspec¢do nestes autos, comprovando
o0 cumprimento da medida, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da publicacdo desta decisdo no
Diario Oficial-TCE/RO, sob pena de multa a teor do art. 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96,
com gradacéo prevista no art. 103, § 1°, do Regimento Interno;

Il — Determinar a Audiéncia dos Senhores: Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
(CPF: 852.636.212-72), Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO, a partir de 01.01.2021;
Franchel Pereira Fantinatti Neto (CPF: 000.306.217-12), Secretario Municipal de Obras do
Municipio de Candeias do Jamari/RO, no periodo de 06.01.2021 a 24.11.2021; Vinicius Felipe
Messias de Queiroz (CPF: 005.663.191-01), Secretério de Obras Adjunto e Presidente da Comisséo
de Fiscalizacdo dos Servicos, no periodo de 11.01.2021 a 19.11.2021; Gabriel Reis Rosa (CPF:
015.752.932-00), Coordenador NII Territorial e Membro da Comissao de Fiscalizacdo de Servicos,

L Art. 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; [...]”. BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.
Acesso em: 21 mar. 2022.

12 «Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumagao, reiteracdo ou de continuagdo de lesdo ao erdrio ou de grave
irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisédo final, o Tribunal de Contas podera, por
juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela
de urgéncia, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel
provimento final. (Incluido pela Lei Complementar n°. 806/14) [...], [...] Art. 38. Para assegurar a eficécia do controle e
para instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos de que resultem receita ou despesa,
praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢cdo, competindo-lhe, para tanto, em especial: [...] Il - realizar, por
iniciativa propria, na forma estabelecida no Regimento Interno, inspecBes e auditorias da mesma natureza que as
previstas no inciso | do art. 36, desta Lei Complementar; [...], [...] Art. 40. Ao proceder a fiscalizacdo de que trata este
Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a legitimidade ou
economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
apresentar razdes de justificativa”. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 21 mar.
2022.

13 «Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico
de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido politico, associagcdo ou
sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitorio,
que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de
consumacao, reiteracdo ou de continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficécia da decisdo final. (Incluido pela Resolugdo n® 76/TCE/RO-2011)”. [...], [...] Art. 62. Ao apreciar
processo relativo a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] 11 - se verificar a ocorréncia de irregularidade
guanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias,
apresentar razdes de justificativa”. RONDONIA. Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo Administrativa n°
005/TCER-96). Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>.

Acesso em: 21 mar. 2022.
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a partir de 20.01.2021; Elielson Gomes Kruger (CPF: 599.630.182-20), Controlador Geral do
Municipio de Candeias do Jamari, no periodo de 06.01.2021 a 09.12.2021; Omar Benicio Caruta
(CPF:572.312.142-15), Coordenador NII de Convénios e Membro da Comisséao de Fiscaliza¢ao dos
Servicos, a partir de 14.5.21; Edilson Almeida Tavares (CPF: 573.433.222-49), Operador de
Maquinas Pesadas e Membro da Comisséao de Fiscalizacdo dos Servigos, a partir de 02.05.2006; e
da empresa A. N. de Souza Construcdes e Terraplanagem Eireli (CNPJ: 15.825.938/0001-18),
contratada, em face dos achados Al (liquidacdo e pagamento irregular das despesas) e A2 (auséncia
de controle na execucdo dos servicos) do relatorio de inspecédo, cujo nexo causal entre suas condutas
e os resultados ilicitos foi detalhado nos paragrafos 67 e 91 (fls. 1091/1094 e 1099/1101, ID
1169570) e nos fundamentos deste decisum, apontando-se, resumidamente:

a) auséncia da descrigéo das atividades a serem executadas, nas ordens de servico,
b) falta de acompanhamento dos trabalhos pela Secretaria Municipal de Obras,

c) inexisténcia de hoddmetro/horimetro para realizar o controle das horas
efetivamente trabalhadas,

d) falhas nos registros dos mapas diérios, com divergéncia nos horérios
informados como de prestacao das atividades,

e) ndo indicacdo do tempo de paralizagcdo dos maquinarios quebrados,

f) divergéncia nos quantitativos informados pelos responsaveis com aqueles
levantados, no local, pelos auditores deste Tribunal,

g) ndo acompanhamento da execu¢do do contratado pelos fiscais da obra, sendo
que ndo havia preposto para indicar as correc@es necessarias, ao final dos servicos,

h) ndo designacdo de servidor qualificado para acompanhar o cumprimento do
pactuado,

i) ndo apresentacdo das informacdes acerca das atividades realizadas no mapa
diario de trabalho utilizado para fins de liquidacéo,

j) ndo exigir os certificados dos operadores de maquinas,
k) deixar de proceder ao recebimento dos servicos,

I) ndo conferir a regularidade das obrigacGes trabalhistas nem o recolhimento do
FGTS,

m) existéncia de conflito entre as datas de assinatura dos contratos pelo prefeito e
0 inicio da execucdo das obras,

n) falta de execucao dos servigos corresponde ao quantitativo registrado;

I11 — Determinar a Audiéncia do Senhor Paulo Fernando Schimitd Cavalcante
de Albuquerque (CPF: 375.735.938-05), Presidente e Pregoeiro da CPL, a partir de 12.04.2021,
diante do achado A3 (Subpreco), cujo nexo causal entre sua conduta e o resultado ilicito foi
detalhado no parégrafo 105 do relatorio de instrucdo (fls. 1104, ID 1169570), em razdo de ndo
estabelecer critérios de aceitabilidade/viabilidade na fase interna da licitacdo, julgando a proposta
vencedora do pregdo como regular, embora 0s custos apresentados estivessem incompativeis com
0s insumos, salarios e encargos;
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IV — Determinar a Audiéncia do Senhor Hamilton Fernandes Medeiros (CPF:
644.397.712-20), Coordenador Il de Aquisicdes de Compras/Cotador, a partir de 14.01.2021, diante
do achado A4 (irregularidades formais no Termo de Referéncia/Edital), cujo nexo causal entre sua
conduta e o resultado ilicito foi detalhado no paragrafo 126 do relatorio de instrucao (fls. 1109, 1D
1169570), ao deixar de realizar ampla pesquisa de mercado para compor estimativa do preco;

V — Determinar a Audiéncia dos Senhores Franchel Pereira Fantinatti Neto
(CPF: 000.306.217-12), Secretario Municipal de Obras do Municipio de Candeias do Jamari/RO,
no periodo de 06.01.2021 a 24.11.2021, e Paulo Fernando Schimitd Cavalcante de Albuquerque
(CPF: 375.735.938-05), Presidente e Pregoeiro da CPL, a partir de 12.04.2021, sendo o primeiro,
por elaborar termo de referéncia sem justificar adequadamente a quantidade de horas a ser
registrada, contribuindo para o registro em SRP de servigos sem justificativa; e, o segundo, por
elaborar edital de pregdo eletronico sem estabelecer parametros para aferi¢cdo da capacidade técnica
das licitantes, cujos nexos de causalidade entre suas condutas e os resultados ilicitos foram
detalhados no paragrafo 137 do relatério de instrucdo (fls. 1111/1112, ID 1169570);

VI - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, 8 1°, do
RI/TCE-RO, para que os responsaveis citados nos itens Il a VV desta decisdo, encaminhem a esta
Corte de Contas suas justificativas de defesa acompanhadas dos documentos que entenderem
necessarios;

V11— Determinar a Notificagéo do Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz,
Prefeito do Municipio de Candeias do Jamari/RO, ou de quem lhe vier a substituir, para adote
medidas com o fim de implementar o sistema de controle de horas-maquina, segundo os parametros
consignados no Acorddao APL-TC 00290/20 (Processo n. 03403/16-TCE/RO), abaixo elencados,
comprovando o cumprimento das medidas iniciais, no prazo de 15 (cinco) dias, 97, § 1° do
RI/TCE-RO, sob pena de multa a teor do art. 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96, com gradacéo
prevista no art. 103, § 1° do Regimento Interno, além da responsabilizacdo pelos danos que der
causa em face de eventual omissdo, quais sejam:

a) designacdo de comissdo de fiscalizacdo composta por, no minimo, trés
servidores do quadro efetivo do ente jurisdicionado, com conhecimento técnico especifico, para
exercer o controle diario das obras realizadas e das horas/maquina utilizadas, atestando a devida
utilizacdo e emprego das maquinas pelas horas descritas, sob pena de responsabilidade solidaria
junto a esta Corte de Contas, utilizando-se do formulério previsto na alinea “c”, de modo a aferir o
atendimento aos principios da legalidade, finalidade, eficiéncia e economicidade;

b) instalacdo de horimetros, devidamente inspecionados e certificados pelo 6rgéo
competente, em todos os maquinarios que venham a ser locados;

c) adocdo de formulario padrdo para o ateste da fiscalizacdo realizada por
maquinario, que devera, ao final, vir subscrito pelo motorista da maquina e pelos membros da
comissdo, contendo campo para preenchimento das seguintes informacdes:

- identificacdo do veiculo (modelo, ano e placa do veiculo);
- identificacdo do condutor (nome por extenso e documento de identificagéo);
- registro da data, hora e local do inicio dos servicos;
- registro da data e hora do término dos servicos;
- registro da finalidade do uso da maquina;
- registro do servico realizado;
- registro do montante de horas/maquina utilizados no dia;
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- dados do horimetro no inicio do servico;
- dados do horimetro no término do servico;
- campo proprio a apresentacdo de anota¢Ges de ocorréncias.

d) a comissdo responsavel devera elaborar planilhas mensais de controle das
horas/méaquina e dos servigos realizados para cada veiculo utilizado, as quais virdo instruidas pelas
copias dos formularios diarios e informardo obrigatoriamente:

- periodo de referéncia (més/ano);

- total de horas/maquina;

- informe global dos servicos realizados no periodo;
- identificacdo e assinatura do servidor responsavel,

e) remeter os mencionados relatérios mensalmente a Controladoria Interna do
orgao jurisdicionado, para a verificacdo da regularidade da liquidacdo da despesa, atentando-se ao
disposto no 81° do artigo 74 da Constituicdo Federal.

V111 — Determinar ao Departamento do Pleno* que, por meio de seu cartorio,
dé ciéncia aos responsaveis, citados entre os itens | a VII, com cdpias do relatério da presente
Inspecdo Especial (Documento ID 1169570) e desta decisdo, bem como que acompanhe 0s prazos
fixados, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os responsaveis de que o ndo atendimento a determinacao deste Relator
podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, 1V, da Lei Complementar n.154/96;

b) autorizar a citacdo, por edital, em caso de ndo localizacao das partes, a teor
dos artigos 30, II, e 30-C, I a I1l, do Regimento Interno;

c) transcorrido, in albis, o periodo de apresentar defesa, apds a citacao editalicia,
nomeie-se, com fundamento no art. 72, Il, do Cddigo de Processo Civil, a Defensoria Publica do
Estado como curadora especial, observando o prazo em dobro estabelecido pelo art. 128, I, da Lei
Complementar n. 80/94;

d) autorizar, desde ja, a utilizacdo dos meios de Tecnologia da Informacéo (TI)
e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacgdo dos atos processuais;

e) ao término do prazo estipulados nesta deciséo, apresentadas ou ndo as defesas
e/ou as documentacOes requeridas, encaminhem-se os autos ao Departamento de Documentacéo
e Protocolo (DDP) para a correcdo da Categoria e Subcategoria deste processo, de modo a constar,
respectivamente, “Auditorias e Inspe¢des” — “Inspe¢do Especial”, seguindo-se do envio a
Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE) para que, por meio da Diretoria competente, dé
continuidade a analise do feito;

IX — Intimar do teor desta decisdo, via oficio, a Delegacia de Combate a
Corrupcéo (Decor/PCRO), em referéncia ao Inquerito Policial n. 002/2021-DECOR, bem como o
Ministério Publico do Estado de Rond6nia, para conhecimento e/ou adogdo das providéncias que
entenderem necessarias, no ambito de suas algadas, diante dos fatos narrados entre os paragrafos 114
e 120 do relatorio técnico (fls. 1105/1107, ID 1169570), com copias deste feito e do citado relatorio;

14 «Art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: I - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar originariamente: a) as
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] f) inspecdes e auditorias referentes
a gestdo dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso [...]”. RONDONIA. Regimento Interno (aprovado

pela Resolucéo Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2022.
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X — Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC), nos
termos do art. 30, § 10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Xl — Intimar do teor desta decisdo os Advogados Amadeu Guilherme
Matzenbacher Machado, OAB/RO 4-B, e Amadeu Guilherme Lopes Machado, OAB/RO 1225, na
qualidade de procuradores do Senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito do Municipio
de Candeias do Jamari/RO;

X1 — Deixar de dar publicidade a esta decisdo, em face do caracter sigiloso das
informacdes, com fundamento no art. 247-A, I, do Regimento Interno.

Porto Velho, 22 de marc¢o de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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