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Excelentissima Senhora Ministra Presidente do Excelso Superior Tribunal de Justica

SEGREDO DE JUSTICA

Origem: Peticdo Criminal n. 0806464-18.2023.8.22.0000
(0802703-76.2023.8.22.0000)

IVAN CANDIDO DA SILVA DE FRANCO, brasileiro, inscrito na OAB/SP sob o n.
331.838, TIAGO BATISTA RAMOS, brasileiro, inscrito na OAB/RO sob o n. 7.119, e
CECILIA BRITO SILVA, brasileira, inscrita na OAB/RO sob o n. 9.363, vém,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 5°,
LXVIII, e artigo 105, 1, “c”, ambos da Constituicao Federal ("CF"), impetrar a presente
ordem de

HABEAS CORPUS
(com pedido liminar inaudita altera pars)

em favor de DIEGO ANDRE ALVES, brasileiro, servidor publico, inscrito no CPF sob n.
026.415.371-50, contra ato praticado pelo Exmo. Des. Glodner Pauletto integrante do
E. Tribunal de Justica de Rondonia (“TJRO") nos autos da Peticdo Criminal n. 0806464 -
18.2023.8.22.0000 , conforme exposto a seqguir.
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l. DO CABIMENTO

1. O presente writ € plenamente cabivel na medida em que objetiva afastar
as ilegalidades na aplicacdo de medida cautelar alternativa a prisao fixada em desfavor
do Paciente, cujo descumprimento pode ocasionar a restricdo da liberdade, nos
termos do art. 312, §1°, do Codigo de Processo Penal (“CPP").

2. Cumpre destacar que o C. Supremo Tribunal Federal (“STF") ja se
posicionou sobre o assunto, nos autos do habeas corpus n® 147.303', no qual assentou
o cabimento do writ em feitos atinente as medidas cautelares diversas da prisao. Veja-
se:

Habeas Corpus. 2. Cabimento. Protecdo judicial efetiva. As medidas cautelares criminais
diversas da prisdo sdo onerosas ao implicado e podem ser convertidas em prisdo se
descumpridas. E cabivel a acdo de habeas corpus contra coacdo ilegal decorrente da
aplicacdo ou da execucdo de tais medidas. 3. Afastamento cautelar de funcionario
publico. Conselheiro de Tribunal de Contas. Excesso de prazo da medida. Ha excesso de
prazo no afastamento cautelar de Conselheiro de Tribunal de Contas, por mais de dois
anos, na pendéncia da agdo penal. 4. Acdo conhecida por maioria. Ordem concedida.
[grifo nosso]

3. Nesse mesmo sentido, colhe-se no voto do eminente Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, nos autos do HC n. 331.986/PB?, que é admissivel a impetracao
de habeas corpus em casos de afastamento do cargo, bem como a imposicdo de
outras medidas cautelares com base no art. 319 do CPP. Confira-se fragmento do
voto do eminente relator:

A jurisprudéncia mais atual da Terceira Segdo desta Corte Superior de Justica é de que o
cabimento do habeas corpus para gquestionar o afastamento de prefeito do cargo
somente é cabivel quando ha imposicdo conjunta de medidas que possam implicar
restricdo a liberdade de locomocdo do paciente, como a prisdo preventiva ou medidas
cautelares diversas da prisdo, previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal. [grifo
NOSSO]

4. Na r. decisdo combatida houve o deferimento de medidas de (i) busca e
apreensdo, inclusive pessoal e veicular; (i) afastamento do sigilo bancario; (iii)
afastamento do sigilo fiscal; (iv) afastamento do sigilo telematico; (v) afastamento do
sigilo telefénico; (vi) interceptacdo telefonica; (vii) afastamento cautelar do cargo
publico; (viii) proibicdo de sair do Estado; (ix) proibicdo de sair do pais; () apreensdo

T HC 147303, Relator(a): Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 18/12/2017, processo eletrénico DJe-037 DIVULG 26-02-
2018 PUBLIC 27-02-2018
2 HC n. 331.986/PB, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 16/6/2016, DJe de 23/6/2016.
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do passaporte; (xi) suspensdo do porte de arma funcional e privado; e (xii) proibicao
de contato entre os representados.

5. Ou seja, foram deferidas quase todas as cautelares existentes no CPP — 12
no total —em face do Paciente, sendo certo que o descumprimento de qualquer delas
pode acarretar sua custddia preventiva.

6. Dessa forma, inquestionavel a adequacdo deste habeas corpus para
contraditar o constrangimento ilegal imposto ao Paciente, conforme as razdes a
seguir expostas.

II. DO OBJETO DESTE HABEAS CORPUS

7. Trata-se de habeas corpus impetrado contra r. decisdo proferida pelo
Exmo. Desembargador Glodner Luiz Pauletto, do E. Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, que, em decisdo proferida no dia 10 de julho de 2023 (doc. n. 1), deferiu
representacdo da Autoridade Policial na qual foi requerida a realizacdo de “Medidas
Cautelares de Busca e Apreensdio e cautelares diversas, com o afastamento cautelar do
cargo publico, proibicdo de sair do Estado, apreensd@o de passaporte, suspensdo do
porte de arma funcional e privado, proibi¢do de contato, busca e apreensdo domiciliar,
busca e apreensdo pessoal e veicular, afastamento do sigilo bancdrio, afastamento do
sigilo fiscal, afastamento do sigilo telefonico, afastamento do sigilo telematico.” (doc. n.
2)3.

8. Na r. decisao — ora ato coator —, 0 Relator aceitou as ilacbes da Autoridade
Policial no sentido de que o Paciente estaria envolvido “"em uma organizagdo
criminosa atuante no Poder Executivo da cidade de Ji-Parand/RQO", que teria praticado
os crimes de organizacdo criminosa, frustracdo do carater competitivo de licitacdo,
fraude de licitagdo ou contrato, corrupgdo ativa e passiva, lavagem de dinheiro,
falsidade ideoldgica e coagdo no curso do processo.

9. Segundo a Autoridade Policial, o Paciente, enquanto Secretario Municipal
de Fazenda, e, por breve intervalo de tempo, Secretario de Obras Interino, teria
atuado como “operador do esquema criminoso, pessoa de extrema confianca de ISAU".

10. A Autoridade Policial arguiu que o Paciente teria presenca ativa na suposta
organizacao criminosa e, na tentativa de fundamentar sua narrativa, afirmou que o
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Paciente ordena as liquida¢cdes de empenho junto com o Prefeito de Ji-Parana/RO,
com guem também assinou documentos, como oficios e contratos publicos. Tais atos,
segundo a Autoridade Policial, seriam praticados ilicitamente e tal conclusdo foi
extraida, tdo somente, pelo depoimento de uma Unica testemunha, Patricia Margarida
Oliveira Costa, ex-Controladora-Geral daquele municipio.

. A partir desse unico depoimento, a Autoridade Policial alegou que o
Paciente agiria como um “assecla de primeira escala” do entao Prefeito.

12. Sem descrever quais condutas teriam sido praticadas dolosamente pelo
Paciente, a Autoridade Policial requereu, e a Autoridade Coatora deferiu, a imposicdo
de praticamente todas as medidas cautelares pessoais em detrimento do Paciente.
Isto €, sem indicar de que forma se daria o liame subjetivo entre o Paciente e os
demais envolvidos no supostos esquema delitivo, a Autoridade Coatora restringiu a
liberdade de locomocao e a liberdade profissional do Paciente.

13. Ademais, nao obstante o Paciente somente ter assumido cargo publico na
Administragdo Municipal em 6 de janeiro de 2021 (fl. 43 da representacdo), a
Autoridade Policial requereu, e a Autoridade Coatora deferiu, o afastamento dos
sigilos bancario, fiscal, telefénico e telematico do Paciente para o periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2019 e 22 de junho de 2023, no que parece ser
uma tentativa de fishing expedition contra o Paciente.

4. A leitura do ato coator permite constatar que o deferimento das medidas
cautelares pessoais e medidas investigativas ocorreu sem fundamentacao idonea. A
Autoridade Coatora se limitou a repetir os argumentos da Autoridade Policial, como
se observa dos trechos em que o0 nome do Paciente é mencionado:

2. DIEGO ANDRE ALVES (Secretirio Municipal da Fazenda - SEMFAZ e acumulava fungdes de
Secretirio de Obra - SEMOSP): de acordo com as investigagoes, era um dos principais operadores do
esquema criminosos, pessoa de confianga de ISAU, for nomeado como secretirio interino da SEMOSP
pontualmente entre julho/2022 a janeiro/2023, oportunidade que foi realizado o pregio eletronmico com a
contratagdo da FORT COMERCIO LTDA. A atuagio de Diego era de grande valia, as investigagdes
apontaram que ficou patente ao analisar o processo de financiamento do FINISA, vez que ISAU ordena as
liquidagdes de empenho em conjunto com Diego, existem virios documentos assinados conjuntamente
por ambos, incluindo o oficio n* 3T/SEMPLAN/DEPROJPM/IP/2022, o contrato n"
141/PGM/PMIP/2022, bem como a declaragdo apresentada junta a Caixa Econdmica que atesta a
contrataglio da empresa FORT COMERC nos moldes legais. Ainda, apurou-se que houve emissio do
parecer ¢ foi recomendado o encaminhamento a SEMFAZ, representado por Bigge, com proposito de
autorizr o pagamento no valor de RS 1.211.650,00 (um milhdo, duzentos ¢ onze mil ¢ seiscentos ¢
cinguenta reais) @ empresa FORT COMERCIO
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Portanto, consta da investigachio policial que a lideranga exercida pelo prefeito ISAU RAIMUNDO
FONSECA ¢ demais participantes como Adeilson, que direcionava o processo licitatorio para tomar
vencedora a empresa FORT COMERCIO, com apéio das subcontratadas de forma ilegal das empresas
COLUNA ¢ GERACAO para efetivaram a prestagio do servigo de mio de obra na instalagio das
limpadas de LED, bem como na nomeagdo de pessoas para operar o sistema frandulento, como DIEGO ¢
outros indicados para dissimular as transagdes ¢ que passo a analisar os pedidos das medidas cautelares de
natureza probatoria ante os pressupostos do fumus boni juris ¢ do periculum in mora, 0s quais s¢
cncontram presentes no caso.

15. As demais menc6es ao nome do Paciente surgem quando da decretacao
das medidas cautelares e da autorizacao para as medidas investigativas.

16. Percebe-se que ambas as mencdes se restringem unicamente as
suposicOes delitivas feitas unilateralmente pela Policia Federal, sem nenhuma
fundamentacdo a respeito da imposicdo de medidas cautelares contra o Paciente.

17. Assim, na medida em que a r. decisdo ora impugnada nao fundamentou
suficientemente o ato coator, adiante serdo apresentadas as razées pelas quais deve
ser 0 ato cassado por este E. Superior Tribunal de Justica.

IIl. DOS MOTIVOS QUE ENSEJAM A CONCESSAO DO PRESENTE WRIT

18. Conforme ja salientado, a Autoridade Policial representou junto ao E. TJIRO
para obter diversas cautelares contra o Paciente, sendo certo que foram deferidas 11
(onze) medidas contra o Paciente e demais pessoas fisicas e juridicas.

19. Ao analisar os pedidos cautelares, o eminente Relator replicou algumas
narrativas faticas apresentadas pela Autoridade Policial e consignou, em toda a sua
decisdo, apenas duas referéncias especificas em relagdo ao Paciente, ambas a respeito
exclusivamente da hipdtese investigatoria em curso.

20. Cumpre frisar que, embora o eminente Relator tenha registrado que, ap6s
a narracao do contexto fatico, passaria a analisar os “pressupostos do fumus boni juris
e do periculum in mora, os quais se encontram presentes no caso”, ndo_houve um
capitulo sequer da r. decisdo, tampouco qualquer trecho por menor que fosse no
qual tenha se tenha constatado a fundamentacao sobre os requisitos necessarios a
fixacdo das cautelares.

2. A leitura da r. decisdo revela que todas as medidas foram deferidas
inegavelmente de forma genérica e em bloco, sem fundamentacdo especifica que as
justificasse individualmente, tampouco em relacdo aos individuos que sofreriam a
incidéncia das cautelares.
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22. Exemplo disso é o proprio trecho da r. decisdo que, ao determinar o
afastamento do cargo do Paciente, também fixou a mesma medida para outros 04
(quatro) individuos, todos de forma coletiva e sem apresentar individualizacdo de
condutas ou mesmo quaisquer justificativas para a adocao dessa medida juridica.
Confira-se o fragmento da r. deciséo nesse ponto:
AUTORIZO ainda:

AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO PUBLICO de ISAU RAIMUNDO DA FONSECA,
DIEGO ANDRE ALVES, ADEILSON FRANCISCO PINTO DA SILVA, JOAO BATISTA LIMA ¢
MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA, com fundamento no art. 319, VL, do Codigo de Processo Penal

PROIBICAO DE SAIR DO ESTADO, APREENSAO DE PASSAPORTE, SUSPENSAO DO
PORTE DE ARMA FUNCIONAL E PRIVADO de ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, DIEGO
ANDRE ALVEZ, ADEILSON FRANCISCO PINTO DA SILVA, JOAO BATISTA LIMA ¢ MARIA
APARECIDA DE OLIVEIRA, dc sc ausentarem do Estado de Rondonia. onde residem, com esteio no
art. 319, IV, do Cadigo de Processo Penal ¢ com base no art. 320, do Codigo de Processo Penal, seja
comunicado a Policia Federal quanto & impossibilidade de deixarem o pais. incluindo o nome de cada um
na lista de proibidos de viajar ao exterior,

PROIBICAO DE CONTATO entre os representados ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, DIEGO
ANDRE ALVEZ, ADEILSON FRANCISCO PINTO DA SILVA, JOAO BATISTA LIMA ¢ MARIA
APARECIDA DE OLIVEIRA, fiquem proibidos de ter qualquer forma de contato entre si ou com a
testemunha PATRICIA MARGARIDA OLIVEIRA COSTA (art. 319, I11, do Cadigo de Processo Penal),
até que ultimadas as investigagdes ou sobrevenha decisdio judicial em sentido contrano, sob pena de
imposicdo de prisdo preventiva (art. 312, §1°) ¢/ou multa diaria, pelo fato de haver noticias recentes
indicando a continudade das ameagas

23. Apesar de o referido afastamento ter constituido medida absolutamente
drastica que resultou na suspensdo do exercicio de cargo de Secretario de Fazenda
do Municio de Ji-Parand/RO, a r. decisdo combatida ndo justificou a presenca dos
requisitos necessarios para o deferimento da cautelar, tampouco individualizou a
aplicacdo da medida em face do Paciente.

24. A Autoridade Coatora afastou cautelarmente o Paciente de suas funcées
enquanto Secretario Municipal sem qualquer explicacdo. E o pedido da Autoridade
Policial foi igualmente feito sem qualquer justificativa.

25. Trata-se de prejuizo irreparavel ao Paciente, pois este OCUPA CARGO DE
SECRETARIO DE FAZENDA NO MUNICIPIO DE JI-PARANA/RO e, certamente, a
execucdo da cautelar fruto de uma decisao judicial genérica e equivocada podera
causar danos irreparaveis a sua posicao, bem como a sua imagem publica.

26. F de se destacar que ndo h& nos autos qualquer indicio de
contemporaneidade nas supostas praticas delitivas, que justificariam o afastamento
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cautelar do cargo publico exercido, o que aumenta os tracos de arbitrariedade em
referida medida.

27. Em verdade, verifica-se da representacdo que a Autoridade Policial sequer
teve a preocupacao de indicar elementos concretos, contemporaneos, que
justificassem a imposicdo de cautelar dessa gravidade. £ o que se nota da simples
leitura da "fundamentacdo” usada pela Autoridade Policial.

28.  Os argumentos adotados por esta poderiam ser usados para absolutamente
QUALQUER FUNCIONARIO PUBLICO, pois em nada individualiza de que modo o
exercicio da funcdo do Paciente poderia intervir na investigacdo ou no
esclarecimentos dos fatos. Vejamos:

3.1 DO AFASTAMENTO CAUTELAR DO EXERCICIO DA FUNCAO:

A Lei 12.403/11, teve a importante funcéo de acabar com a bipolaridade das medidas
cautelares de natureza pessoal, assim passando a possibilitar ao magistrado uma série de
medidas aptas a acautelar a instru¢do penal de modo menos gravoso ao investigado.
Veja-se:

[.]

Embrionariamente, traremos o espirito da lei, o qual deixa claro quando inadequadas ou
desproporcionais a prisdo preventiva ou a temporaria, nada obsta que a autoridade
judiciaria mande expedir medidas cautelares diversas contra os agentes do ilicito, que
devem ser cumpridos por agentes policiais sem qualquer exposicdo publica do
investigado.

Entdo, em relagdo aos representados, neste atimo rogamos pela decretacdo de medida
cautelar diversa da prisdo, as quais serdo especificadas a seguir.

Nessa vereda, fora deveras demonstrado nesta representagdo que estamos diante de
uma malta delitiva devidamente estruturada e embrenhada dentro, principalmente, do
Poder Executivo de Ji-Parana, bem como, porto todo o acostado restou comprovada
participagao essencial do agente politico e dos demais servidores publicos nesta trama
funesta.

Nesse giro, entramos na seara da especialidade legislativa, onde podemaos analisar que
de forma semelhante ao que se encontra disciplinado no o §5° do art. 2.° da Lei do Crime
Organizado e no art. 56, §1.°, da Lei de Drogas, o art. 319, VI, do CPP preconiza que,
"suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracbes
penais”.

O farol que deve nortear o magistrado para a aplicagdo do afastamento cautelar do
servidor publico (suspensdo do exercicio das fun¢es publicas) deve ser o art. 282 do
Cdodigo de Processo Penal, que incorpora o principio da proporcionalidade em sentido
amplo e reconhece a natureza cautelar dessa medida, resultando disso a impreterivel
observancia aos tradicionais requisitos do fumus commissi delicti (fumus boni juris) e do
periculum libertatis (periculum in mora).

No ambito da suspensdo do exercicio das funcdes, o periculum libertatis deve se
sedimentar em fatos que revelem que a manutencdo do agente no exercicio do minus
publico podera prejudicar a investigagdo ou instrugdo probatoria.
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Mas ndo é essa a Unica hipdtese que autoriza sua decretacdo. Esta medida tambéem pode
ser decretada para neutralizar outros riscos, desde que restritos aqueles indicados no art.
282.inciso |, do CPP: "necessidade para aplicagdo da lei penal e, nos casos expressamente
previstos, para evitar a pratica de infracdes penais”.

Assim, da mesma forma que a suspensdo do exercicio da fun¢do pode ser determinada
para que o acusado ndo utilize de suas funcdes para destruir provas, pressionar
testemunhas, intimidar vitimas, ou seja, para obstruir a investigagdo de qualquer forma
ou prejudicar a busca da verdade, também podera ser imposta com o objetivo de evitar
novas praticas delituosas.

Nesse atimo, restou comprovado que todos os integrantes dessa famigerada cadeia
criminosa em anélise, em especial o Prefeito ISAU RAIMUNDO DA FONSECA e o
Secretario DIEGO ANDRE ALVEZ, tém poder coativo e capital politico suficiente para
burlarem a persecucédo penal e se for o caso silenciarem testemunhas/vitimas - como ja
estdo tentando fazer.

Isto posto, é indubitével que apds todos fatos esclarecedores e graves aqui explanados,
demonstrado a participagdo e atuacdo direta dos agentes publicos em comento na
organizagdo delitiva investigada, a manutengdo destes no exercicio da referida funcdo
publica possibilitara a reiteracdo e continuidade de suas praticas delitivas.

Destarte, tem-se como fundamental: 1) suspensdo do exercicio da fun¢éo publica dos
servidores publicos/ agentes politicos: (ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, DIEGO ANDRE
ALVEZ, ADEILSON FRANCISCO PINTO DA SILVA, JOAO BATISTA LIMA e MARIA
APARECIDA DE OLIVEIRA): pelo prazo de 90 (noventa) dias, nos moldes do artigo 319,
VI, do Cédigo Penal, prazo razoavel para a finalizacdo do caderno investigatorio
fundamentador desta demanda; 2) proibicdo de qualquer tipo de contato com as
testemunhas/vitimas ou seus familiares, seja direta ou indiretamente, nos termo do artigo
319, inicio Ill, do CPP, bem como entre os investigados em si; 3) proibi¢do de acesso ou
frequéncia a qualquer reparticdo publica, em especial a sede da Prefeitura de Ji-Parana
e suas Secretarias, assim como ao Consoércio Publico Intermunicipal de Rondénia
(CIMCEROQ), nos termo do artigo 319, inicio I, do CPP. [...]

29. Ademais, cumpre destacar que sequer ha contemporaneidade para
justificar a medida, visto que o processo licitatorio investigado aconteceu no primeiro
trimestre de 2022, ou seja, ha mais de 1 (um) ano, ndo havendo informac¢des nos autos
—tampouco na representacao — de que o Paciente tivesse de algum modo continuado
na suposta empreitada criminosa — até porque isso jamais ocorreu — e que, portanto,
deveria ser-lhe imposta tdo grave medida cautelar.

30. O absurdo do r. ato coator fica ainda mais evidente quando se sabe que
o Ministério Publico de Contas, nos autos do processo de Fiscalizacao de Atos e
Contratos n° 2761/2022 (mencionado pela Autoridade Policial em sua representacdo)
manifestou-se contrariamente a suspensdo do contrato por ndo vislumbrar “grave
irregularidade (plausibilidade do direito, também chamado de fumus boni juris) e o
Justificado receio de ineficacia da decisdo final (perigo de dano ou risco ao resultado util
do processo, também chamado de periculum in mora)” (doc. n. 3). Veja-se:
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Deste modo, pelo que restou evidenciado na analise de todos os documentos carreados
nos autos, constatou-se ndo elementos suficientes para sustentar a suspensdo contratual,
e que a sua realizagdo traria mais prejuizos aos municipes, defronte a interrupcdo de
servico continuo e grande importancia para a populacao.

Assim sendo, ndo restou demonstrado, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
0 risco ao resultado util do processo. |[...]

Nesta esteira, tendo como parametro a redagdo do art. 108-A do RITCERO, para a
outorga da tutela antecipatéria no ambito do TCE/RO, cogente que seus requisitos —
fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de continuagédo de lesdo ao erario ou de
grave irregularidade (plausibilidade do direito, também chamado de fumus boni juris) e
o justificado receio de ineficacia da decisdo final (perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo, também chamado de periculum in mora) — estejam conjuntamente
evidenciados, sob pena de indeferimento da pretenséo.

Assim sendo, a concessdo de tutela provisoria deve ser deferida na seara da
excepcionalismo, tdo-somente sendo admitida quando, de fato, presentes os requisitos
indispensaveis para o seu acolhimento, como ndo ocorreu no presente caso.

31 Trata-se de mais um elemento que faz cair por terra qualquer ilacdo de
usada para afastar o Paciente de suas funcGes enquanto Secretario de Fazenda
Municipal.

32. A mesma auséncia de fundamentacdo é verificada na determinacdo de
todas as demais medidas cautelares pessoais e quebras de sigilo autorizadas na r.
decisdo que, afora narrar a hipotese de materialidade delitiva e indicios de autoria, as
aplicou como se fossem de fixacdo automatica.

.1. DA INEXISTENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA — DA CARENCIA DE LASTRO PROBATORIO.

33. Conforme a exposicdo fatica acima depreendida, trata-se de ordem de
habeas corpus impetrada com o escopo de desconstituir o constrangimento ilegal
perpetrado pelo E. TJRO que determinou, a pedido da Autoridade Policial, a
realizacao de diversas medidas investigativas contra o Paciente, bem como imp&s
diversas medidas cautelares pessoais, em virtude de sua suposta participacao em
hipotético esquema criminoso.

34. Consoante a narrativa da Autoridade Policial, enquanto Secretario de
Obras Interino entre julho de 2002 e janeiro de 2023, o Paciente teria participado de
suposta engenharia delitiva arquitetada pelo Sr. Isad Raimundo da Fonseca, o que
justificaria, em tese, a imposicdo das medidas cautelares de afastamento cautelar do
cargo publico, proibicdo de sair do Estado, apreensdo de passaporte, suspensdo do
porte de arma funcional e privado e proibicdo de contato com os demais investigados.
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35. Além de todas essas medidas, a Autoridade Coatora entendeu por bem
autorizar a realizagao de busca e apreensdo na residéncia e no endereco profissional
do Paciente, aléem de afastar os sigilos bancario, fiscal, telefénico e telematico e
interceptacao telefonica.

36. Para tanto, apesar de ndo tecer qualquer consideracdo acerca de sua
hipotética participacdo em nenhum outro fato de suposta conotacao delituosa, a
Autoridade Coatora alegou que o Paciente “era um dos principais operadores do
esquema criminosos, pessoa de confianca de ISAU [...]. A atuacdio de Diego era de
grande valia, [...] ISAU ordena as liquidacbes de empenho em conjunto com Diego,
existem varios documentos assinados conjuntamente por ambos, [...] apurou-se que
houve emissdo do parecer e foi recomendado o encaminhamento a SEMFAZ,
representado por Diego, com propésito de autorizar o pagamento no valor de R$
1.211.650,00 (um milhdo, duzentos e onze mil e seiscentos e cinquenta reais) a empresa

FORT COMERCIO.".
37. Nesse desiderato, convém assentar que essa temeraria afirmacao foi

realizada em decorréncia de testemunho firmado pela Sra. Patricia Margarida Oliveira
Costa, ex-Controladora-Geral do Municipio de Ji-Parana, ndo encontrando guarida
em nenhum outro elemento de convic¢do dos autos.

38. Decerto, consoante o exposto, o unico indicativo de envolvimento do
Paciente na engenharia delitiva delineada pela Autoridade Policial estaria
consubstanciado em um temerario depoimento prestado, o qual ndo foi corroborado
por qualquer outro elemento de conviccao que vinculasse de forma efetiva o Paciente
aos fatos.

39. Da mesma forma, conforme se depreende da simples leitura dos excertos
acima discriminados, a propria Autoridade Coatora detém palpavel e substantiva
duvida acerca de como teria ocorrido a suposta trama delitiva, a ponto de nao realizar
qualquer afirmacdo precisa acerca de seu acontecimento.

40. Desse modo, porquanto inexistem elementos probatérios suficientes e
idoneos para aferir a participacdo do Paciente na suposta trama delitiva delineada,
jamais poderia a Autoridade Coatora impingir-lhe a chancela de medidas constritivas
de sua liberdade de locomocao e profissional.

41. Justamente defronte a caréncia de elementos de conviccao angariados até
0 momento é que a Autoridade Policial, a0 mesmo tempo em que representou pelo
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afastamento do Paciente do cargo municipal, requereu a realizacdo de diversas
medidas de busca e apreensdo e de afastamento de sigilo bancario, fiscal, telematico
e telefonico. Ou seja, praticamente todas as medidas investigativas existentes em
nosso ordenamento.

42. Indubitavel, portanto, que antes de pleitear pela restricdo a locomocdo e
a atividade profissional do Paciente, a Autoridade Coatora deveria ter realizado (ou
requerido a realizagdo de) medidas investigativas destinadas ao esclarecimento da
autoria, dos fatos, e das circunstancias dos supostos atos ilicitos, a fim de coligir todos
0s elementos de prova necessarios para aferir adequadamente a materialidade e a
autoria do caso em testilha.

43. Sendo assim, o que se percebe da simples analise do teor do r. ato coator
é a patente auséncia de amparo em lastro probatorio apto a identificar, com minima
precisdo, a ocorréncia de qualquer tipo de delito e a participacao do Paciente em sua
consecucao, nem mesmo o destino dos valores supostamente desviados foi objeto
de diligéncias.

44, A Autoridade Policial se utiliza de alega¢Ges como “Remetendo-nos uma
vez mais ao depoimento de Patricia”, ou "Conforme a prdpria narrativa de Patricia,”
para justificar sua representacdo. Noutra parte, o suposto “liame subjetivo” entre o
Paciente e demais investigados decorre de atos meramente administrativos,
cumpridos legalmente, enquanto Secretario de Obras Interno (cargo este em que o
Paciente esteve por menos de um ano).

45, Com efeito, no caso em testilha, inexiste qualquer tipo de indicativo idoneo
(i) de que o Paciente integrou o grupo de agentes que teria realizado o suposto ato
delitivo, tampouco (i) para aduzir que o hipotético fato criminoso realmente ocorreu,
sendo indiscutivel que a r. decisao ora impugnada chancelou a narrativa policial.

IIl.2. DA INEXISTENCIA DE INDICIOS DE QUE O PACIENTE PODERA OBSTRUIR A PRODUCAO
PROBATORIA — AFASTAMENTO DO CARGO COM BASE EM MERAS SUPOSICOES

46. Mais uma vez, a Autoridade Coatora parte de arguicdes absolutamente
frageis do ponto de vista probatorio. Inexistem nos autos qualguer mengdo a um ato
de destruicdo de documentos, de manipulacdo de arquivos, de influéncia irregular em
um_depoimento de uma potencial testemunha ou, ainda, de um potencial
colaborador da justica por parte do Paciente.
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47. Caso se admita a imposicao de afastamento do Paciente de seu cargo de
Secretario Municipal tao somente pela sua possibilidade, abstrata, de influenciar
testemunhos e colheita de provas, estar-se-a estatuindo que todo funcionario publico
deve ser afastado de seu cargo para a continuidade de investigacdes em seu
detrimento, o que, evidentemente, nao pode suceder no sistema juridico em
decorréncia do principio da presuncdo de inocéncia e da estabilidade do
funcionamento da Administracao.

48. N&o bastasse isso, as medidas impostas no ato coator, em verdade,
mostram-se desproporcionais e inadequadas para o proposito de protecao da
escorreita producao probatéria. Isso porque, na mesma decisdo, foi autorizado o
pedido de busca e apreensdo tanto no domicilio pessoal quanto profissional do
Paciente.

49. Ou seja, a hipotética necessidade de acautelamento de provas
documentais ja foi atingida com medida real menos gravosa, deferida pela mesma r.
decisdo da Autoridade Coatora.

50. Diante disso, cabe lembrar que a regra prevista no inciso IX do art. 5° da
Constituicdo Federal preceitua que “todos os julgamentos dos drgdos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade

[.]"

51. No mesmo sentido, o art. 282 do Cddigo de Processo Penal prevé
expressamente a exigéncia de a r. decisdo judicial demonstrar os fundamentos que
sustentem a necessidade e a adequacao das medidas cautelares adotadas contra os
investigados ou acusados. Observe:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-
se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrugdo criminal e,
NoS casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes penais;

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢des
pessoais do indiciado ou acusado.

52. Dessa feita, o afastamento provisorio do Paciente apresenta-se, na
realidade, como medida excessiva e desproporcional para o caso concreto, em clara
violacdo ao disposto no artigo 282 do CPP.

53. Consoante ensinamento do E. Min. Gilmar Mendes acerca dos
subprincipios da adequacdo e da necessidade, ‘0 meio néo serd necessdrio se o
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objetivo almejado puder ser alcan¢ado com a adogdo de medida que se revele a um so
tempo adequada e menos onerosa. Ressalte-se que, na prdtica, adequacdo e
necessidade ndo tém o mesmo peso ou relevancia no juizo de ponderacdo. Assim,
apenas o que é adequado pode ser necessdario, mas o que € necessdrio ndo pode ser

inadequado".

54. Segundo a melhor doutrina®, o juizo de necessidade é também conhecido
como "proibicdo de excesso ou busca de alternativa menos gravosa” e objetiva “invadir
a esfera de liberdade do individuo o minimo necessdrio, na comparacéo entre as
diversas medidas que tenham se mostrado adequadas ao atingimento da finalidade de
protecdo ou realizagdo do direito fundamental”.

55. Assim, conforme ensina Gustavo Badard "havendo necessidade de tutela
cautelar, e dispondo o legislador de um leque de medidas cautelares, com intensidades
variadas de restricbes ao direito fundamental, sera adequada aquela que impuser
menor restri¢do ao direito fundamental. Ou seja, a adequacdo do inciso Il do caput do
art. 282 esta sendo utilizada no sentido de ‘necessidade’, 'subsidiariedade’, ou de
‘alternativa menos gravosa’, enquanto subprincipio ou madxima da proporcionalidade".

56. No caso do Paciente, o afastamento do cargo foi requerido, e deferido,
sem_qualquer fundamentagdo ou justificativa. A Autoridade Policial se limitou a
requerer "O afastamento cautelar de [...] DIEGO ANDRE ALVES, [...], com fundamento
no art. 319, VI, do Cddigo de Processo Penal, ainda sob a [6gica do menor sacrificio do
direito afetando, rogamos que o referido afastamento se dé para com as seguintes
prerrogativas”.

57. Noutro trecho, a Autoridade Policial argui — sem qualquer embasamento
que o “Secretdrio DIEGO ANDRE ALVEZ, tém poder coativo e capital politico suficiente
para burlarem a persecucdo penal e se for o caso silenciarem testemunhas/vitimas -
como ja estdo tentando fazer" (fl. 68)

58. N&o ha uma linha na representacdo que confirme a ilacdo de que o
Paciente tivesse empreendido alguma acdo com o proposito de obstruir ou intervir
nas investigacoes.

4 MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. 73 Ed. SZo Paulo: Saraiva, 2012.
5 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 42 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1003.
 BADARO, p. 1004.

N3 Conjurvto 6 casa 25  Rua do Rocio, 350, B*andar s da Assembléa, 10, 31% andar  Rua Joaguim Nabuco, 21E0 Avw. Dr. H@o
il - Brmsfia/DF Vs Obm o Paulc/SP Centro - Rio de JaneiroR) 16° anclar,
Ed, Melbor Dual

Rua das Castanheiras, 1001,
solas 706 o 708, Classic Corter
= Centro - Sinop/MT

E 50-230

32-1064 13 /21

{ - 260 CeP 00 CEP. 20011-.000
|61} 3366-E000 |11) 2306-5912 (21) 2221-3220

siness — CuiabhdMT

Documento eletrénico e-Pet n° 7917605 com assinatura eletronica
Signatéario(a): IVAN CANDIDO DA SILVA DE FRANCO CPF: 37184761855 ) -
Recebido em 18/07/2023 13:50:05 wwwmudrovitschadv.br



Peticéo Eletronica protocolada em 18/07/2023 13:52:12

STJ-Peticéo Eletronica recebida em 18/07/2023 13:50:05 (e-STJ FI.16)

MUDROVITSCH

59. Cabe mencionar ainda, por permissao do art. 3° do CPP, que ndo se
considera fundamentada a decisdo que invocar motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisdo, conforme art. 489, §1°, inciso lll, do CPC. Confira-se:

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca: [...]

§ 1° Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria,
sentenca ou acordao, que:

| - se limitar a indicagdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua
relacdo com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua
incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela
parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo
do entendimento. [grifo nosso]

60. No caso concreto, a r. decisdo questionada é totalmente ausente de
qualquer fundamentacdo quanto aos requisitos do periculum in libertatis ou do
periculum in mora, o que viola frontalmente o artigo 93, IX da Constituicdo Federal.

61. A inexisténcia de qualquer fundamentacdo quanto a imposicao dessas
cautelares também viola os direitos fundamentais mais béasicos que garantem que
"ninguém serad privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”,
conforme inciso LIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

62. Do mesmo modo, constatou-se flagrante violacao aos artigos 282, 312 e
319, todos do Codigo de Processo Penal na medida em que nao foram expostos os
fundamentos sobre a necessidade e adequacdo das graves e inUmeras medidas
cautelares pessoais e quebras de sigilo impostas contra o Paciente, especialmente a
de afastamento do cargo publico.

63. A violacao ao direito do Paciente se torna ainda mais nitida quando se
observa que a r. decisao proferida ndo se importou sequer com a individualizacao
das condutas e da fundamentacdo para a aplicacdo das medidas cautelares, pois
adotou como padrdo a utilizacdo de um Unico paragrafo para determinar as quebras
de sigilo e as cautelares pessoais, sempre em bloco para todos os atingidos pelas

medidas..
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64. Nesse contexto, cumpre destacar que é firme a jurisprudéncia deste C. STJ
no sentido de exigir fundamentacdo especifica e adequada para a aplicacdo de
medidas cautelares contra os acusados, 0 que ndo ocorreu No caso em tela. Veja-se
julgados a respeito desse entendimento’®:

PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. EVASAO DE DIVISAS.
"LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E VALORES. MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DE PRISAOQ. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA. ILEGALIDADE
RECONHECIDA. RECURSO EM HABEAS CORPUS PROVIDO.

1. Para a aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisdo, exige-se fundamentacdo
especifica que demonstre a necessidade e adequacdo da medida em relagdo ao caso
concreto.

2. Tendo sido tdo somente listadas as cautelares fixadas, sem justificativa de sua
pertinéncia aos riscos, que se pretendia evitar, tem-se a falta de suficiente fundamento e
decorrente ilegalidade.

3. Recurso em habeas corpus provido para cassar as medidas cautelares impostas ao
recorrente Cesare Battisti, 0 que ndo impede a fixacdo de novas medidas cautelares, pelo
juizo de piso, por deciséo fundamentada, inclusive menos graves que a prisdo processual.
[grifo nosso]

HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. CRIMES DE RESPONSABILIDADE.
CORRUPCAO ATIVA. MANUTENCAO DO MONITORAMENTO ELETRONICO. DECURSO
DE UM ANO E SEIS MESES. SUFICIENCIA DAS DEMAIS CAUTELARES. HABEAS CORPUS
CONCEDIDO.

1. Para a aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisdo, exige-se fundamentacdo
especifica que demonstre a necessidade (cautelaridade) e adequacdo de cada medida
imposta no caso concreto, vetores que devem manter atualidade (art. 282, § 5° - CPP).
2. Mesmo ressaltada a gravidade da conduta criminosa imputada aos pacientes,
afiguram-se suficientes as demais medidas cautelares j& estabelecidas (comparecimento
em juizo, proibicdo de acesso a determinados lugares, vedagdo de contato com
investigados e de afastamento do distrito da culpa mais de 8 dias durante o processo,
além do recolhimento domiciliar noturno), para evitar riscos ao processo e a sociedade.
3. Faz-se possivel, dentro de um juizo de razoabilidade, afastar a continuidade da
vigilancia eletronica, tanto mais que as medidas cautelares devem ser pautadas pelo
binémio necessidade/adequacdo (art. 282 - CPP). A essa altura, 1ano e 6 meses depois,
ndo mais se vislumbra a necessidade (cautelaridade) do monitoracdo eletrénica.

4. Habeas corpus concedido para revogar a monitoracdo eletrbnica imposta aos
pacientes, mantidas as demais medidas cautelares.

PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
PECULATO. CORRUPCAO ATIVA. FRAUDE A PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
LAVAGEM DE DINHEIRO. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DE PRISAO. AUSENCIA DE

"RHC 94.939/MS, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 24/04/2018, DJe 19/12/2018.

8 HC 642.177/PR, Rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regi&o), Sexta Turma, julgado em
17/08/2021, DJe 20/08/2021.

 HC 435.103/GO, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 12/06/2018, DJe 19/06/20180.
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FUNDAMENTACAO IDONEA. ILEGALIDADE RECONHECIDA. HABEAS CORPUS
CONCEDIDO.

1. Para a aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisdo, exige-se fundamentacdo
especifica que demonstre a necessidade e adequa¢do da medida em relagdo ao caso
concreto.

2. Tendo em vista que o paciente ndo é mais socio da empresa de taxi aéreo e exerce
atividade empresarial que exige a realizacdo de viagens constantes entre as unidades
federativas do Brasil, além de viagens internacionais, assim como de todo razoavel é o
contato familiar com sua esposa e filho, residentes na Espanha, a manutencéo de
cautelares impeditivas das viagens por muitos meses ndo apenas provoca
desproporcional dano a atividade econdémica do paciente, como ainda maior dano
familiar.

3. Habeas corpus concedido, para revogar as cautelares penais de proibicdo de deixar o
pais e de monitoracdo por meio de tornozeleira eletronica, devendo ser restituido ao
paciente seu passaporte; e estabelecer as cautelares penais de comunicagdo prévia ao
Juizo das eventuais viagens internacionais, assim como comunicagdo apds o retorno
dessas viagens, mantendo-se as cautelares de proibicdo de mudar de endereco sem
autorizagdo judicial prévia e obrigagdo de comparecimento aos atos processuais, sempre
que intimado.

[grifo nosso]

65. No mesmo sentido, extrai-se do voto proferido nos autos do RHC
150738/PA que a fixacdo de medias cautelares devem trazer expressamente as razoes
faticas e juridicas que sustentam sua adocdo, sob pena de violagcdo a legislacao
vigente. Confira-se:

"A estipulacdo de qualquer providéncia cautelar de natureza pessoal, desde a mais
gravosa as distintas da segregacgdo preventiva, previstas no art. 319 da legislagao
processual, possui natureza excepcional, sempre sujeita a reavaliagdo, e depende da
indicagdo concreta, pelo Juizo, das razdes faticas e juridicas que amparam a intervencdo
(ainda que parcial) a liberdade do individuo, com fundamentacdo idénea, a fim de se
compatibilizar com a presuncdo de ndo culpabilidade e com o Estado Democrético de
Direito (CPP, arts. 282 e 312)".

STJ, 62 T, RHC 150738/PA, Rel. Min. Rogério Schietti, j. em 21.09.2021, DJe 29.09.2021.

66. Colhe-se no voto do eminente Min. Rogério Schietti proferido nos autos
do AgRg no HC 577.742/SP, julgado pela E. Sexta Turma do STJ, que "A decisdio judicial
que estabelece medidas cautelares deve demonstrar, a luz do que dispbe o art. 282 do
CPP, a necessdria presenca de exigéncia cautelar a justificar a medida"®.

67. A medida cautelar prevista no inciso VI do artigo 319 do CPP somente
pode ser decretada "quando houver justo receio de sua utilizacéo para a pratica de
infracbes penais”.

" AgRg no HC 577.742/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 22/06/2021, DJe 28/06/2021
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68. Como bem explica a doutrina, “A medida ndo é automdtica, dependendo
da prova do justo receio do cometimento de novas infracbes penais.”, 6nus do qual a
Autoridade Policial nao se desincumbiu, como demonstrado alhures.

69. Manter tal medida cautelar imposta ao Paciente significa resgatar o
disposto no artigo 17-D da Lei n. 9.613/1998, incluido pela Lei n. 12.683/2012. Isso
porque o dispositivo previa a possibilidade de afastamento automatico de servidor
publico indiciado em inquérito que apura crimes de lavagem. A previsdo, porém, foi
considerada inconstitucional pelo E. STF.

70. Em julgamento realizado em 2020, o Plenario da Suprema Corte reafirmou
aimpossibilidade de imposicdo de medidas restritivas de direitos exige a apresentacao
de fundamentos concretos e, especificamente no caso de afastamento de cargo
publico, deve a Autoridade Policial demonstrar nos autos o risco da continuidade do
desempenho das funcBes pelo servidor, bem como deve a medida ser eficaz e
proporcional a tutela da investigacdo e da prépria administracdo publica. £ o que se
extrai da ementa, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PROCESSUAL PENAL. LEI
9.613/1998. ART. 17-D. AFASTAMENTO AUTOMATICO DE SERVIDOR PUBLICO
INDICIADO EM INQUERITO QUE APURA CRIMES DE LAVAGEM OU OCULTACAO DE
BENS, DIREITOS E VALORES. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
AUSENCIA DE NECESSIDADE DA MEDIDA CAUTELAR. PRESUNCAO DE INOCENCIA.
MEDIDAS COERCITIVAS OU CONSTRITIVAS DE DIREITOS A EXIGIR DECISAO
FUNDAMENTADA NO CASO CONCRETO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. TRATAMENTO
DESIGUAL A INVESTIGADOS EM SITUACOES SIMILARES POR FORCA DE IMPUTACAO
FACULTATIVA A AUTORIDADE POLICIAL. ACAO DIRETA PROCEDENTE PARA DECLARAR
A INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO. 1. Inconstitucionalidade do afastamento
automatico do servidor publico investigado por crimes de lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores em decorréncia de atividade discricionaria da autoridade policial, nos
termos do art. 17-D da Lei 9.613/1998, consistente em indiciamento e independentemente
de inicio da agéo penal e analise dos requisitos necessarios para a efetivacdo dessa grave
medida restritiva de direitos. 2. A determinacdo do afastamento automético do servidor
investigado, por consequéncia Unica e direta do indiciamento pela autoridade policial,
n&do se coaduna com o texto constitucional, uma vez que o afastamento do servidor, em
caso de necessidade para a investigacdo ou instrucdo processual, somente se justifica
guando demonstrado nos autos o risco da continuidade do desempenho de suas fungdes
e a medida ser eficaz e proporcional a tutela da investigagdo e da prépria administracdo
publica, circunstancias a serem apreciadas pelo Poder Judiciério. 3. Reputa-se violado o
principio da proporcionalidade quando n&o se observar a necessidade concreta da
norma para tutelar o bem juridico a que se desting, ja que o afastamento do servidor
pode ocorrer a partir de representacdo da autoridade policial ou do Ministério Publico,
na forma de medida cautelar diversa da prisdo, conforme os arts. 282, § 2°, e 319, VI,
ambos do CPP. 4. A presuncdo de inocéncia exige que a imposicdo de medidas

SHIS O
vy

o da Assembléa, 10, 31 andar
Centro - Rio de Janeiro/R)
CEP. 20011.000

(21) 2221-3220

3 Conjurio & casa 25

Rua das Castanheiras, 1001,
Fa/DF 06

. 70 708, Classic Corter

Centro - SinopMT
0-290

(GE] 2132-1064

|61} 336€6-E000

17721
Documento eletrénico e-Pet n° 7917605 com assinatura eletronica

Signatéario(a): IVAN CANDIDO DA SILVA DE FRANCO CPF: 37184761855 ) R

Recebido em 18/07/2023 13:50:05 wwwmudrovitschadv.br



Peticéo Eletronica protocolada em 18/07/2023 13:52:12

STJ-Peticéo Eletronica recebida em 18/07/2023 13:50:05 (e-STJ FI.20)

MUDROVITSCH

coercitivas ou constritivas aos direitos dos acusados, no decorrer de inquérito ou
processo penal, seja amparada em requisitos concretos que sustentam a fundamentacdo
da decisdo judicial impositiva, ndo se admitindo efeitos cautelares autométicos ou
desprovidos de fundamentacdo iddnea. 5. Sendo o indiciamento ato dispensavel para o
ajuizamento de acgdo penal, a norma que determina o afastamento automético de
servidores publicos, por forca da opinio delicti da autoridade policial, quebra a isonomia
entre acusados indiciados e ndo indiciados, ainda que denunciados nas mesmas
circunstancias. Ressalte-se, ainda, a possibilidade de promocdo de arquivamento do
inquérito policial mesmo nas hipodteses de indiciamento do investigado. 6. Acao Direta
julgada procedente.

(ADI 4911, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-
12-2020 PUBLIC 03-12-2020)

7. No caso do Paciente, o afastamento cautelar da funcao de Secretario de
Fazenda do Municipio de Ji-Parana-RO ocorreu de forma automatica. Nao obstante
ter havido ato do Poder Judiciario, por meio do TJRO, o fato é que a decisdo nao
indicou os fundamentos idoneos para justificar a restricao de direitos do Paciente.

72. Como bem destacado pelo Exmo. Ministro Marco Aurélio no julgamento
da referida acdo declaratéria de inconstitucionalidade, "A determinacdo de
afastamento de servidor publico € medida excepcional, de natureza cautelar, a sinalizar
limitagdo a direito individual. Deve ser precedida de pronunciamento judicial quanto a
necessidade e adequacdo da providéncia, observada a proporcionalidade.” (fl. 21 do
acordao; grifo nosso).

73. Um aspecto amplamente debatido naquele julgamento foi a necessidade
de que medidas restritivas de direitos materiais somente sejam impostas por meio de
apreciacao concreta de sua necessidade e eficacia. Nesse ponto, impende mencionar
trecho do voto do Exmo. Ministro Alexandre de Moraes, redator para o acordao:

"[..] o afastamento do servidor, além de depender de decisdo judicial, deve
fundar-se em juizo de valor especifico, qual seja, o prejuizo a investigacao
criminal, a instrucdo processual e, por que ndo, a reiteracdo criminosa,
decorrentes da manutencdo do servidor publico em suas funcées.

74. Ou seja. O afastamento do servidor publico exige fundamentacao
especifica por parte da Autoridade Judicial e somente se justifica em caso de
necessidade para a investigacdo ou para a instrucdo processual, “quando
demonstrado o fundamento de fato do risco, além de a medida mostrar-se eficaz e
proporcional ao que busca tutelar, circunstancias a serem dpreciadas concretamente
pela autoridade judicial.” (fl. 33 do acérdao)
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75. No caso do Paciente, seu afastamento do cargo de Secretario de Fazenda
ocorreu sem observancia dessas regras, visto que a Autoridade Coatora deferiu o
requerimento da Policia Civil sem que esta tivesse se desincumbido do 6nus de
demonstrar qual seria o risco de o Paciente continuar exercendo suas funcoes.

76. Vale relembrar, novamente, que os fatos imputados ao Paciente pela
Autoridade Policial datam de 2022 e o Paciente foi exonerado da Secretaria de Obras
em janeiro de 2023, ou seja, ha mais de 6 (seis) meses. O oficio
037/SEMPLAN/DEPROJ/PM/JP/2022 citado na representacao (fl. 46) data de 2 de
agosto de 2022!

OFICIO N°. 037/SEMPLAN/DEPROJIPMIIPIZ022
! Ji-Parana, 02 de Agosto de 2022
A

CIMCERO - CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE RONDONIA

Assunto: SolicitagZe de processo licitatério,

Senhor Prasidente,
1. INTRODUGRO:

1.1. © estudo atual vern mostrar 2 vizbilidade técnica e ecendmica da contratacdo de e"ﬁcreca de
endenharia para afatuar 2 total siihesitiicSa dac IAmpnadas dg on Ao cidi

77. A Autoridade Policial ndo indicou qualquer fato recente que justificasse o
afastamento do cargo. Em verdade, a Autoridade Policial ndo apresentou fato
concreto algum para que o Paciente fosse privado de exercer sua funcdo enquanto
Secretario de Fazenda do Municipio de Ji-Parana.

78. Do mesmo modo, a medida cautelar de proibicao de sair do Estado e
apreensdo do passaporte foram igualmente decretadas sem qualquer justificativa. Em
nenhum trecho da representacao policial se encontra o fundamento para que a
liberdade de locomoc¢do do Paciente devesse ser restringida. Nao ha qualquer
indicativo de que tivesse ele tentado, ou mostrado algum indicio de que pretendeu,
fugir do pals para evitar a aplicacdo da lei penal.

79. Assim, certo de que a r. decisdo combatida se limitou a narrar a hipotese
delitiva sem trazer qualquer fundamento quanto aos requisitos necessarios para a
autorizacdo das medidas de quebra de sigilo e fixagdo das cautelares pessoais, a
necessidade de sua cassacao é medida que se impd&e.
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V. DO PEDIDO LIMINAR

80. A medida ora pleiteada comporta prestacao liminar, o que desde ja se
requer, pois presentes todos 0s requisitos necessarios para a sua Concessao.

81. O fumus bonis iuris foi devidamente demonstrado pelos fundamentos
faticos e juridicos trazidos a presente, bem como, toda matéria jurisprudencial acima
exposta. Ademais, cabe mencionar, foi demonstrado a fragilidade da fundamentacdo
no r. ato coator, eis que carece de motivacdo idonea.

82. Por outro lado, o periculum in mora reside no fato de que o Paciente se
encontra afastado de suas funcdes publicas por forca de uma decisdo completamente
infundada, sujeitando-o a constrangimento ilegal, tendo em vista a auséncia de
motivagdo concreta para decretacdo de tdo grave medida cautelar pessoal.

83. Vé-se, pois, estarem conjugados, a um s6 tempo, a fumaca do bom direito
e o perigo da demora, binbmio indispensavel a concessao da medida liminar de
urgéncia que 0 caso em aprego requer.

84. Destarte, a evidéncia do fumus boni iuris, também estad presente o
periculum in mora, que é o segundo requisito autorizador da tutela cautelar, vez que
"visa assequrar imediatamente a eficacia do proprio processo, protegendo o direito

substancial apenas indiretamente"".

85. Ademais, verifica-se que “a formacdo lenta e demorada da decisdo
definitiva expbe o presumido titular do direito a riscos sérios de dano juridico; para
afastar estes riscos, para eliminar o dano, admite-se a emanacdo duma providéncia
provisoria ou interina, destinada a durar somente enquanto ndo se elabora e profere o
Julgamento definitivo"".

86. Desse modo, uma vez demonstradas as flagrantes ilicitudes que permeiam
ar. decisdo ora impugnada bem como o perigo da demora na prestacao jurisdicional,
requer a concessao de medida liminar para que seja (i) revogada a medida cautelar
pessoal de afastamento do cargo de Secretario Municipal, bem como sejam (i)
revogadas as demais medidas cautelares pessoais de (ji.i) proibicdo de deixar o
Estado, (ii.ii) apreensdo do passaporte e (ii.iii) proibicdo de contato com os demais
investigados, essenciais ao desempenho de sua funcdo publica.

T GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em sua unidade, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1984, p. 72
2 REIS, José Alberto dos. Cddigo de processo civil anotado, vol. |, 32 ed., Coimbra, 1948, p. 62
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MUDROVITSCH

V. DOS PEDIDOS FINAIS

87. Por todo o exposto, requer seja concedida a presente ordem de habeas
corpus para, confirmando a liminar, sejam revogadas todas as medidas cautelares
pessoais impostas ao Paciente em virtude da auséncia dos requisitos previstos no
artigo 282 do Cddigo Penal.

88. Pugna-se, ainda, seja declarada a nulidade da r. decisdo que determinou
a realizacdo de medidas investigativas em desfavor do Paciente, pois carente de
fundamentacdo idonea e suficiente para tal autorizacao.

89. Requer, ainda, a intimacao da D. Autoridade Coatora para que preste as
informacBes no prazo legal, bem como a intimagdo da D. Procuradoria Geral da
Republica para fins de parecer.

90. Por fim, pugna que todas as publicacbes e intimagdes sejam feitas em
nome dos signatarios deste writ, sob pena de nulidade, e que sejam os Impetrantes
intimados do julgamento deste habeas corpus para que possam sustentar oralmente
as razOes para concessao da ordem.

Termos em que,
Pedem deferimento.
Sdo Paulo/SP, 18 de julho de 2023

Ivan Candido da Silva de Franco
OAB/SP n. 331.838

Tiago Batista Ramos
OAB/RO n. 7.119

Cecilia Brito Silva
OAB/RO n. 9.363
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