A ALBA

PROCURADORIA GERAL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

EXCELENT{SSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA BAHIA, que integra
a pessoa juridica Estado da Bahia, enquanto um dos seus Poderes,
representada pelo seu Presidente Deputado Adolfo Menezes e mediante o
Procurador Geral da ALBA e o Assistente Juridico (doc. 01 e 02), com
fundamento nos artigos 102, § 1°, e 103, inciso IV, da Constituig¢ao
Federal de 1988, bem como no artigo 2°, inciso I, da Lei n® 9.882/99
c/c o artigo 2°, inciso IV da Lei n® 9.868/99, vem, respeitosamente,

d presen¢a de Vossa Exceléncia, ajuizar

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

com pedido de medida cautelar

contra ato do Poder Publico consubstanciado na Decisao Normativa do

Tribunal de Contas da Unidao n® 201/2022, a qual viola frontalmente a

Lei Complementar n°® 165/19, os preceitos fundamentais inscritos no

artigo 5°, XXXVI, artigo 19, inciso III, artigo 29-A, artigo 34, inciso
V, alinea “b” e inciso VII, alinea “c”, todos da Constituic¢ao
Federal de 1988, e que estd em flagrante conflito com o principio da
veda¢ao ao retrocesso social originado no artigo 3°, incisos I ao IV,

artigo 5°, § 1°, e artigo 6°, da Carta Magna, pelos fatos e fundamentos

a seguir expostos.
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_I_
LEGITIMIDADE E PERTINENCIA TEMATICA

A Lei n® 9.882/99 surgiu no ordenamento juridico pdtrio com
o objetivo de regulamentar o artigo 102, § 1°, da Carta da Republica
de 1988, notadamente para instituir a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF), com origem no controle abstrato de

constitucionalidade de atos e normas do Poder Publico.

E, de acordo com o artigo 103, inciso IX, da Constituic¢ao
Federal, combinado com o artigo 2°, IX, da Lei n®° 9.868/99 e com o
artigo 2°, 1inciso I, da Lei n® 9.882/99, a Mesa de Assembleia

Legislativa é parte legitima para a propositura da presente demanda.

Conforme serd debatido a seguir, o pano de fundo dessa
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental estd
individualizado na garantia & seguranc¢a juridica, a isonomia, a correta
distribuic¢ao de recursos publicos, a preservac¢ao do pacto federativo,

e, ainda, em evitar o retrocesso social.

Com efeito, a pertinéncia temdtica estd demonstrada nos
prejuizos que os Municipios baianos, para nao dizer os Municipios
brasileiros, terao quando da implementac¢ao de politicas publicas e
efetiva¢ao dos direitos sociais constitucionalmente garantidos no
exercicio financeiro de 2023. Em especifico, 101 (cento e um)
Municipios localizados na Bahia j& estao sofrendo os impactos da

Decisao Normativa do Tribunal de Contas da Uniao n° 201/2022, visto

que no Ultimo dia 10 de janeiro foram repassados a menor valores

miliondrios, que, nesse contexto, segregarao direitos dos cidadaos

baianos, ferindo de morte principios latentes e expressos na

Constitui¢ao do Estado da Bahia expressos no artigo 11.

ADPF — Mesa da Assembleia Legislativa da Bahia



A ALBA

PROCURADORIA GERAL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

Demonstrada estd, portanto, a legitimidade da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia para o ajuizamento da

presente ADPF, tudo na forma dos dispositivos acima mencionados.
_II_
0 ATO QUESTIONADO NA ADPF

A DECISAO NORMATIVA TCU N° 201/2022

A Decisao Normativa TCU n°® 201/2022, objeto da presente ADPF,

estabelece, em seu artigo 1°, os coeficientes destinados ao cdlculo
das quotas referentes ao Fundo de Participa¢ao dos Municipios (FPM) -
como dispoe o artigo 159, inciso I, alineas “b”, “d”, “e” e “f”,

da Constituicao Federal de 1988, bem como & reserva instituida pelo

artigo 2° do Decreto-Lei n® 1.881, de 27 de agosto de 1981.

‘ No “anexo X” da referida Decisao Normativa, apresenta-se

nota explicativa da metodologia de cdlculo dos coeficientes do FPM
fixados para o exercicio 2023, a qual considera que o dado populacional

oficial dos municipios é aquele definido e informado pelo IBGE.

Faz constar que a popula¢ao de cada ente é um dado fornecido
pela Fundag¢do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
e que, no presente caso, os dados se referem a 01.08.2022 (artigo 102

da Lei 8.443, de 16/7/1992).

Como a coleta de dados pelas equipes do IBGE teve inicio

justamente em 01.08.2022, tem—-se como certo que a data de referé@ncia

mencionada na metodologia da Decisao Normativa TCU n° 201/2022 alberga

o significado de inicio do processo de recenseamento.
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Apesar desse Egrégio Supremo Tribunal Federal j& ter
reconhecido a importancia da realizacao do censo demografico,
inclusive através de decisao na ACO 3508, haja vista a
imprescindibilidade dos dados & concretizac¢ao de politicas publicas,

o recenseamento iniciado em 2022 ainda estd em curso.

A bem da verdade, os Municipios afetados foram pegos de
surpresa no pendltimo dia dtil do ano, tendo em vista que a modificacao
dos coeficientes do FPM pela Decisao Normativa TCU n°® 201/2022 utilizou

dados populacionais inconclusos, jd com efeitos a partir do dia 10 de

janeiro do corrente ano.

Portanto, o ato ora questionado causa um massivo e negativo
impacto no or¢amento publico, deteriora as finan¢as municipais e
atinge sobretudo as politicas ptiblicas jd planejadas para o exercicio

de 2023.

A demora na coleta de informac¢oes tem sido amplamente
noticiada pela imprensa de todo pais, em razao de dificuldades que vao
da recusa da popula¢ao em receber os recenseadores, amea¢as, agressoes,
roubos de equipamentos, até o atraso no pagamento dos prestadores de

. 1
servic¢os.

Demais disso, a recente matéria veiculada o “G1” de

07.01.2023 (clique aqui) informa que, segundo o préprio IBGE, em

28.12.2022 - data em que houve a publica¢ao do ato ora questionado
(a Decisao Normativa TCU n® 201/2022) - o recenseamento atingira 83, 9%

da populagao.

! Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/08/29/atrasos-no-pagamento-agressoes-ameacas-roubos-
e-desconfianca-censo-completa-29-dias-nas-ruas-com-problemas.ghtml
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Parece um bom nuimero, ante as dificuldades enfrentadas, mas
a andlise detida de como se deu a coleta esclarece que este percentual

¢ sensivelmente menor.

Nesse sentido, merece destaque o fato de que a Nota

Metodolégica do IBGE? de 28.12.2022, logo na sua introdug¢fo, traz

explicag¢do relevante sobre nao ter sido realizada a coleta de dados

em todos os municipios do pais:

Frente aos atrasos ocorridos no Censo Demogrdfico de
2022, nao foi possivel finalizar a coleta em todos os
municipios do pais a tempo de se fazer essa divulgacao
prévia dos resultados da pesquisa. (...) Nota

Metodolégica IBGE 25.12.2023 (pdg.2)

A nota traz ainda a informac¢ao de que a coleta ocorreu em

4.410 municipios:

Para os municipios considerados como coletados (4.410
municipios), a populag¢ao considerada foi aquela
observada na pesquisa com o devido tratamento da nao-
resposta, que foi realizado por meio de uma

repondera¢ao cuja metodologia serd abordada na secao

5.2.1. Nota Metodolégica IBGE 25.12.2023 (pdg.2)

Apontou também que um “municipio s pode ser considerado

como finalizado quando todos os seus setores Jjd tiverem sido

2 Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico 2022/Previa_da Populacao/Nota Metodologica Previa Populacao
Municipios CD2022.pdf
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trabalhados e haja a indicagcao no sistema de que o mesmo Jjd foi

verificado e encerrado pela Superintendéncia Estadual” .

No entanto, até mesmo essa exigéncia de higidez metodoldgica
foi flexibilizada para se contabilizar o numero de 4.410 municipios

concluidos, como esclarecido na pdg. 3 da nota:

“Apesar de alguns estados e municipios estarem com a
coleta bastante avan¢ada, apenas algumas dezenas de
municipios passaram por todas as etapas de verificac¢ao
e poderiam, de fato, ser considerados como finalizados.
Assim, para viabilizar a divulgacao desses resultados
prévios e fazer a composi¢ao das popula¢oes municipais
de todos os municipios, foi necessdrio estabelecer
alguns critérios para assumir que a coleta nos
municipios estava finalizada ou nao, pois 1isso tem
efeito direto na metodologia wutilizada para o

»

tratamento da nao resposta.

N Como se percebe, sem tal flexibiliza¢cao metodoldgica, o

ntimero de municipios com o recenseamento completo nao chegaria a 100

(cem), o que demonstra o perigo de se utilizar estes dados incompletos

para a definig¢ao do cdlculo FPM, conforme faixas estabelecidas no

Decreto—Lei 1881/1981° que, mesmo sem vincula¢ao especifica, garantem

nos municipios mais pobres a prestag¢ao dos servi¢os essenciais de

sadde e educacao.

Adentrando nas explica¢oes do IBGE, relevante mencionar que,

para se chegar ao numero de 4.410 municipios, considerou—-se como

* https://www. planalto. gov. br/ccivil 03/Decreto—Lei/1965-1988/Del1881. htm
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completos setores que tiveram até 27% de domicilios ocupados sem

entrevista.

Ou seja, considerou-se completo um setor em que nao foi

feita entrevista em mais de 1/4 das casas ocupadas.

Apesar de conhecida a disponibilidade de ferramentas
estatisticas para ponderar auséncias de dados, como mencionado na nota
do IBGE, ¢é certo que para cada exce¢ao autorizada na metodologia,
menor ¢é a certeza dos numeros que deveriam refletir a realidade

populacional - e nao amostral - dos brasileiros.

Dessa forma, em vez dos dados nao coletados se referirem a
apenas 1.160 municipios, como apontado na nota metodolégica de
28.12.2022, a verdade é que “apenas algumas dezenas de municipios
passaram por todas as etapas de verifica¢ao e poderiam, de fato, ser

considerados como finalizados” .

Tal situac¢ao inacabada e inconclusiva desaguou, infelizmente,
nas equivocadas informa¢oes apresentadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ao Tribunal de Contas da Uniao, que, por sua

vez, as acolheu por intermédio da Decisao Normativa TCU n° 201/2022.

Muito além do envio de dados imprecisos e nao concluidos ao
TCU, as ilegalidades no procedimento se multiplicam, haja vista que o
IBGE agiu em descumprimento ao devido processo legal, na medida em que
abruptamente alterou a metodologia utilizada desde 2011 sem qualquer

prévia discussao ou substrato cientifico—-econdmico.

Além de nao publicar a estimativa populacional até 31 agosto

de 2022, prazo estabelecido no artigo 102, incisos I e II, da Lei n°
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8.443/1992, impossibilitando os Municipios de tempestivamente e
administrativamente contestarem os dados apresentados em franca

violacao ao devido processo legal e ao contraditério.

Como se nao bastasse, de uma hora para outra alterou a
metodologia, esfacelando a seguranc¢ca juridica e expectativa de direito
da Municipalidade ante o cdlculo populacional e do coeficiente do FPM,

que afetam diretamente a sua receita.

Mais grave ainda ¢é que as consequéncias da decisao terao

efeito imediato a partir do dia 10 de janeiro de 2023.

Foi nesse cendrio de indefini¢oes, sob uma metodologia
permeada por inumeras flexibiliza¢oes, que o Col. TCU realizou os
cdlculos do FPM, concluindo pela redu¢ao do coeficiente de centenas

de municipios.

- II1 -

DA LEI COMPLEMENTAR 165/19 QUE FIXOU 0S COEFICIENTES DO EXERCICIO DE

2018 ATE A REALIZACAO DE NOVO CENSO - DECISAO SURPRESA - VIOLACAO
A0 PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Durante mais de uma década em que nao houve a realizac¢ao do
censo demogr4afico, as estimativas da popula¢ao das Unidades da
Federa¢ao e do Distrito Federal foram elaboradas pelo “Método das
Componentes Demogrdficas e incorporam os resultados dos parametros
demograficos calculados com base nos resultados dos censos
demogrdaficos de 1991, 2000 e 2010 e nas informac¢oes mais recentes dos

. . 4 . 4
registros de nascimentos e 6bitos”

4 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100923.pdf (pag.4)
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Haja vista que o método nao garante a certeza do resultado,
apenas probabilidade razodvel - como em qualquer ensaio estatistico
- o Congresso Nacional editou em janeiro de 2019 a Lei Complementar
n® 165/19, a garantir que, no caso da estimativa apresentar redug¢ao
populacional para determinado municipio, o coeficiente de distribuic¢ao
do FPM a ser aplicado seria o do exercicio de 2018.

Veja-se a alteragao que a Lei Complementar n° 165/19

promoveu na Lei Complementar n°® 91/97:
Lei Complementar n® 91/97, artigo 2°, § 3°:

A partir de 1° de janeiro de 2019, até que sejam
atualizados com base em novo censo demogrdfico, ficam
mantidos, em relacao aos Municipios que apresentem
reduc¢ao de seus coeficientes decorrente de estimativa
anual do IBGE, os coeficientes de distribui¢ao do FPM

utilizados no exercicio de 2018.

Criou—se assim um piso de seguran¢a e previsibilidade para
os municipios em relagao aos seus coeficientes, permitindo que as
casas legislativas aprovassem seus or¢amentos levando em conta sempre

um valor minimo de FPM amparado no coeficiente fixado em 2018.

Considerando que as Leis Or¢amentdrias Anuais municipais
costumam ser aprovadas até, no mdximo, a primeira quinzena de dezembro,
e que o Colendo TCU nao havia publicado até a referida data qualquer
Decisao Normativa acerca de novos coeficientes - s6é vindo a fazé-lo

em 28.12.2022 (dltima quarta—-feira do ano) - ¢é certo que quase a
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unanimidade dos municipios considerou para 2023 o patamar minimo dos

coeficientes de 2018 d4s receitas de FPM.

Mesmo porque, a regra do artigo 2°, § 3°, da Lei
Complementar n°® 91/97, ¢é clara quanto & aplicagao desse piso ao

exercicio de 2018 até que haja novo censo demogrdfico.

E novo censo demogrdfico ndo hd!

Basta dizer que na data de ajuizamento desta ADPF
(17.01.2023), o site do IBGE apresenta acerca dos dados censitdarios
da populag¢dao a informacao “indisponivel até a conclusdao do censo

20227
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https://www. ibge. gov. br/censos

Dito isto, tem—se hoje que a publicacao da Decisao Normativa
TCU n° 201/2022 em 28.12.2022 gera uma inconsisténcia or¢amentdria a
parcela razodvel dos municipios brasileiros que, ante a alardeada nao
conclusao do censo, confiaram na estabilidade do coeficiente por forca

da Lei Complementar n® 165/19. Vale dizer, modificou os critérios de
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distribui¢ao do FPM no “apagar das 1luzes” , especialmente por
considerar elementos populacionais INCONCLUSOS, sendo uma decisao

SURPRESA que atinge

E nem que se possa falar de censo quase terminado, porque,
como se viu, & luz das regras estatisticas estabelecidas no inicio do
processo censitdrio, “apenas algumas dezenas de municipios passaram
por todas as etapas de verificag¢ao e poderiam, de fato, ser

considerados como finalizados” .

Nesse sentido, indene apontar que a utilizacao dos
resultados parciais do censo populacional, contaminados por chicanas
estatisticas, a estabelecer novos coeficientes de FPM a apenas 03
(trés) dias do término de 2022, viola a seguran¢a juridica (Art. 5°,
CC, CRFB/88), principio de previsibilidade e coeréncia na aplica¢ao

da legislacao orcamentdria como adrede esposado.

DO PRECEITO FUNDAMENTAL VIOLADO - OFENSA A0 PACTO FEDERATIVO,
SEGURANGA JURIDICA, PREVISIBILIDADE DE RECEITAS E ISONOMIA ENTRE
ENTES MUNICIPAIS, A PREJUDICAR A REALIZAGAO DE DIREITOS SOCIAIS

Sob mandamento do artigo 159, inciso I, alineas “b”, “d”,
“e” e “f” , da Constituic¢ao Federal de 1988, a Uniao deve entregar
aos entes municipais, regularmente, valores oriundos do FPM - Fundo

de Participa¢ao dos Municipios.

A partilha desses valores, nos termos da Lei Complementar
[0

n® 91/97, ¢é definida por férmula matemdtica, que utiliza como fator

de ponderacao a populac¢ao de cada municipio.
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A légica essencial ¢ de que os municipios mais habitados
demandam mais recursos para fazer frente & materializacao dos direitos

sociais de sua populacao.

Vale dizer que as regras de distribuicao de receitas sao

alicerces do federalismo e consagram a divisao de competéncias e
obrigacoes dos entes no Estado de Direito, consoante o principio da

solidariedade (inciso I, do artigo 3°, da Carta Magna de 1988).

Portanto, ao fixar despesas e estimar receitas, os entes
municipais, como gestores de recursos escassos, precisam maximizar a
utilidade dos valores recebidos, num processo de tomada de decisodes e

definic¢ao de prioridades.

0O preceito fundamental violado nesta ADPF orbita na esfera
da autonomia municipal, no que concerne a entrega de receitas
tributédrias fixadas na Constitui¢ao, consoante a previsibilidade
or¢camentdaria do patamar minimo de FPM garantido pela Lei Complementar

N

n® 165/2019 - norma vigente - que nos ultimos quatro anos trouxe

estabilidade e certeza or¢amentdria aos municipios brasileiros.

0 Tribunal de Contas da Uniao, ao publicar em 28.12.2022 a
Decisao Normativa TCU n°® 201/2022, calculada com dados incompletos do
IBGE, em que “apenas algumas dezenas de municipios passaram por todas
as etapas de verificac¢ao e poderiam, de fato, ser considerados como
finalizados” , a Colenda Corte atentou contra a seguran¢a juridica
(artigo 5°, inciso XXXVI), haja vista que as LOAs (leis or¢amentdarias
anuais) jd haviam sido aprovadas praticamente em todas as 5.570 camaras

legislativas do pafis.
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Ha de se salientar que a aprovacao de Lei Orcamentdria cumpre
processo legislativo extenso, que se inicia com a aprovac¢ao da LDO no
inicio do segundo semestre, e que muitas vezes ¢é gestado e discutido

por meses nas comissoes de orc¢amento do legislativo municipal.

Violag¢ao que se insere também no ambito do artigo 29-A, da
Constitui¢ao Federal/88, e da ofensa ao principio da vedagao ao
retrocesso social (artigo 3°, incisos I ao IV, artigo 5°, § 1°, e
artigo 6°, todos da Carta da Reptublica vigente), jd que 0s Trecursos
desvinculados do FPM sao definidores dos limites do total da despesa
do Poder Legislativo Municipal, e impactam a oferta dos servig¢os

puiblicos de interesse local.

Nao sé a violacao se dd porque contraria disposicao de lei,
ja que a Lei Complementar n° 195/19 ¢é clara no sentido de que os
patamares minimos dos coeficientes do FPM de 2018 vigorarao até que
haja novo censo - e, como largamente demonstrado, sobre qualquer
aspecto higido, novo censo nao hd - mas também porque cria uma
situac¢ao de discrimina¢ao entre os entes municipais, o que ¢ vedado

no artigo 19, inciso III, da Constitui¢ao da Republica.

“E vedado & Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: III - —criar distin¢oes entre

brasileiros ou preferéncias entre si” .

Validar novos coeficientes de FPM, num cendrio de absoluta
incerteza do tamanho das populacoes, ¢é determinar que a distribuicao
de recursos essenciais pode se dar através da sorte estatistica,
independente do prejuizo que tal processo possa causar a milhoes de

municipes.
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Situacao que redunda no aprofundamento das desigualdades
entre os IDHs dos municipios mais pobres do pais, verdadeiro ato de
discriminacao dos territérios em que o IBGE nao foi capaz de planejar

e executar o recenseamento dentro do prazo previso.

Tratamento desigual que tem consequéncias diretas na
materializacao dos direitos sociais esculpidos no artigo 6° da
Constitui¢ao Federal de 1988, j& que se refere & reduc¢ao de recursos
do Fundo de Participa¢ao dos Municipios, a impactar diretamente nas
politicas publicas de prestagao de servi¢os nas dreas de educacao,
salde, seguran¢a alimentar, fomento ao trabalho, moradia, melhoria do
transporte, lazer, seguran¢a, a prote¢ao &4 maternidade e & infancia e

a assisténcia aos desamparados.

Logo, a Decisao Normativa TCU n°® 201/2022 viola a entrega
de receitas tributdrias fixadas na Constitui¢ao, consoante o artigo
34, inciso V, alinea “b” , causando lesao a autonomia municipal,

prescrita no artigo 34, inciso VII, alinea “c¢” , da Lei Maior de 1988.

Enquadramento como preceitos fundamentais que se escora no
fato de que tais dispositivos se encontram no rol de lesdoes do artigo
34, aquelas que, de tao graves, importam na decretac¢ao de intervencao

federal.

Esta foi inclusive a conclusao do Excelentissimo Senhor

Ministro Gilmar Mendes na relatoria da ADPF 395:
Quanto ao parametro de controle, nao é muito dificil

indicar, a priori, os preceitos fundamentais da

Constitui¢ao passiveis de 1lesao tao grave que
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justifiquem o processo e julgamento da arguic¢ao de
descumprimento.

Nao hd4 duvida de que alguns desses preceitos estao
enunciados, de forma explicita, no texto
constitucional.

Assim, ninguém poderd negar a qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional aos direitos e
garantias fundamentais (art. 5°, dentre outros). Da
mesma forma, nao se poderd deixar de atribuir essa
qualifica¢ao aos demais principios protegidos pela
clausula pétrea do art. 60, § 4°, da CF: o principio
federativo, a separa¢ao de poderes e o voto direto,
secreto, universal e periddico.

Por outro lado, a prépria Constituicao explicita os
chamados “principios sensiveis” , cuja violag¢dao pode
dar ensejo & decretag¢ao de interven¢ao federal nos

estados—membros (art. 34, VII).

Nas palavras de André Ramos Tavares, deve-se afastar a ideia
de que toda norma constitucional seja um preceito fundamental, mas
reiterar que “hd de se considerar fundamental o preceito quando
imprescindivel, basilar ou inafastdvel [...] aqueles que conformam a
esséncia de um conjunto normativo—constitucional, conferindo—lhe

5

identidade”

A essencialidade da discussao estd no fato de que, com a
entrega a menor de receitas tributdrias fixadas na Constituigao,

restou violado o preceito fundamental da autonomia municipal,

5 TAVARES, André Ramos. Repensando a APDF no complexo modelo brasileiro de controle de constitucionalidade. In:
NOVELINO, Marcelo. Leituras complementares de constitucional: controle de constitucionalidade. 3. ed. rev. ampl. e
atual. Salvador: JusPodivm, 2010. p. 352-353
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inobservada a seguran¢a juridica, j& que contra disposi¢ao expressa

da Lei Complementar n°® 165/19.

Nesse sentido, induvidoso que o ato questionado na presente
arguicao de descumprimento de preceito fundamental ¢é a Decisao
Normativa TCU n°® 201/2022 que, ao utilizar resultados incompletos do
censo, estabeleceu novos coeficientes de FPM aos 5.570 municipios

brasileiros.

‘ Mesmo porque, ndo faz sentido ter-se aguardado 12 (doze)

anos para a realiza¢ao de novo censo, instrumento de levantamento das

caracteristicas nominais da popula¢ao, para ao fim obter—-se meras
estimativas estatisticas dos diversos setores demogréficos da

populacao.

H4 de se pontuar que a publica¢ao da Decisao Normativa nao
¢ por si s6 ato violador de preceito fundamental, haja vista que o
Colendo TCU nunca deixou de publicé-las, mesmo na auséncia de novo

censo desde 2010:

FPM - Decisao Normativa 196/2021 (Exerc. 2022)
FPM - Decisao Normativa 190/2020 (Exerc. 2021)
FPM - Decisao Normativa 179/2019 (Exerc. 2020)
FPM - Decisao Normativa 173/2019 (Exerc. 2019)
FPM - Decisao Normativa 162/2017 (Exerc. 2018)
FPM - Decisao Normativa 157/2016 (Exerc. 2017)
FPM - Decisao Normativa 148/2015 (Exerc. 2016)
FPM - Decisao Normativa 141/2014 (Exerc. 2015)
FPM - Decisao Normativa 133/2013 (Exerc. 2014)

A questao que se coloca é relativa ao descumprimento da Lei

Complementar n°® 165/2019, que estabeleceu ndo ser possivel determinar
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coeficientes de FPM abaixo daqueles fixados em 2018 até que se tivesse

o resultado higido e completo de um novo censo.

A prova da violagao reside no fato de que estudo da
Confedera¢ao Nacional de Municipios sobre os impactos da Decisao
Normativa TCU n® 201/2022 identificou prejuizo de repasses na monta
de R$ 3 bilhoes, para 702 municipios, conforme quadro abaixo

reproduzido:

- IMmpPpacto da Decisdo Norrmativa
me 220001 TCU mos lumidicipios

CONWEFEDERS CAD MNMACTOMAL DE MUNICIPICS

Ly ML mici pios Percda Somuaal (Brouato )

S e (=] 1S 655 . 859 92>
SAldagoas = 1= AZIZI . AODOI .S F. &0
ArrTmraromas AW A IFG.FOAL. A8
Sormva e as = SS90 .23IS.A45
BEabhia = AZI2. SIS A0, 1>
Ceara =1w) ASI. 629 237 .97
Espirito Samto 15 52549 . 000, 20
Soias = SsSE.A22 FF1L 27
rAA@ramnbhSo == 208 _ 244 FAaTF 9=
PAAINmas Gerais == 29 224 S22 =0
Mlato Grosso do Sul - N s . FI2. O3S, 493
PGSt (Grossor ju IR 8 S9.435. 155, 15
Para =1 AEI.FSe.925 06
Paraiba T BE2.S3Z9.0a4 7.2
Permarm ibbuco 55 229 . 743 . 131 .85
Fiawai (=] 2S5 . 8049 .71 .87
Paramna 2= 1AS FS5l 927,58
Rico de Jamns=iro = I AES . SOTFT. 96
Rico Gramnd= do RNortce 2= oOoQ.STFT2. 329 .87
RondSnia Zen SF.22a.595%, FF
Ric Granmnde do Sul = 1S3 A2 .&S65,.09
Samta Catarimna = 231621270, . a2
Sergipe e ) A 108 _ S=9, 0 2
SSo Fawulo -2 2SS 9O9VO.STZ a6
Tocantims = AT OS99 OS99, A9

Total FOZ F.043.10B. 862,32

Fontbe: Estimativa ST elaboracao O P

_ A propésito disso, tem—se noticia de que o municipio de

Mariluz/PR impetrou o mandado de seguran¢a 38950 nesta Suprema Corte

- com liminar indeferida, mas com razoes de pedir distintas - porque

teve o seu coeficiente do FPM recalculado de 0,8 para 0,6, uma redu¢ao

de 25% a impactar drasticamente seu or¢amento de 2023.

Pelo mesmo motivo, o municipio de Breu Branco/PA, que teve

seu coeficiente de FPM reduzido de 2,4 para 1,8 (-25%), impetrou o

mandado de seguranc¢a 38927.
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Nesse mesmo sentido, reportagem do Gl°® aponta que, por

exemplo, pelo censo inacabado, o municipio de Serra Azul/SP teria um
total de 10.429 habitantes, quando sua ultima estimativa era de 15 mil
habitantes, traduzindo—-se numa perda de mais de R$ 430 mil de FPM/més,

a totalizar mais de R$ 5,2 milhdoes por ano.

0 prefeito de Serra Azul, numa rdpida andlise, aponta como
o recenseamento incompleto e cheio de chicanas estatisticas se traduz

em totais populacionais absolutamente divergentes da realidade:

“Temos aqui o cadastro de saude da Estratégia da
Familia. Constam quase oito mil cadastrados. Temos
também as penitencidrias que somam a esse dado, sao
mais 3,6 mil. Fora trés bairros que nés nao temos
amostragens, sao populosos e realmente dariam mais ou

)

menos um percentual de 15 mil habitantes’

A situacao de Serra Azul ¢é emblemdtica de outras centenas de
municipios brasileiros que, com a publicac¢ao da Decisao Normativa TCU
n® 201/2022, sofreram duro golpe na receita or¢amentdria a trés dias
da virada do ano, a impactar as transferéncias do FPM j& em
janeiro/2023.

—y -
DA MEDIDA CAUTELAR

0 artigo 300, caput, do CPC, indica os requisitos para a
concessao de tutela provisdria de urgéncia, quais sejam a probabilidade

do direito e o perigo da demora.

6 Calculo do TCU com base no Censo 2022 reduz recursos do FPM para 11 cidades da regido de Ribeiréo e Franca |
Ribeirdo Preto e Franca | G1 (globo.com)
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Na espécie, a probabilidade do direito encontra—se no

comando expresso da Lei Complementar n°® 165/19, no sentido de que,

enquanto nao houver a conclusdao do censo, os valores de coeficientes
do FPM ndao podem ser reduzidos abaixo dos fixados em 2018.

Nao hd por parte do Autor a suspeita - pura e simples -

quanto & legitimidade e veracidade dos dados encaminhados pelo IBGE

ao TCU. A afirma¢ao de que o censo 2022 ainda nao se presta a

determina¢ao de eventual redu¢ao do FPM é corroborada pela prépria

Nota Metodolégica do IBGE, de 28.12.2022, a apontar que “apenas

algumas dezenas de municipios passaram por todas as etapas de

verifica¢do e poderiam, de fato, ser considerados como finalizados” .

A Decisao Normativa TCU n°® 201/2022 determinou, de maneira
arbitrdria, a redu¢ao dos coeficientes de FPM de diversos municipios,
mediante a utiliza¢ao de informacdes INCONCLUSAS, ou seja, QUE NAO SAO
CAPAZES DE REFLETIR A REALIDADE DEMOGRAFICA.

0 perigo de dano emerge da possibilidade de lesao aos
direitos sociais das popula¢oes de 702 municipios brasileiros que,
segundo andlise da Confederac¢ao Nacional de Municipios, tiveram seus

coeficientes de FPM reduzidos a patamar inferior ao fixado em 2018.

A falta desses recursos, jd lancados como receita prevista
no or¢amento 2023 pelos entes municipais, afeta diversas politicas
piblicas setoriais que direta ou indiretamente materializam os
direitos fundamentais da populac¢ao, ampliando o abismo entre o IDH dos

municipios, num processo inequivocamente discriminatério.

Nesse sentido, imperioso que seja deferida tutela provisdria
a determinar que a Corte de Contas da Uniao retifique a Decisao

Normativa TCU n® 201/2022, em cumprimento ao que determina a Lei
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Complementar n°® 165/19, no sentido de manter como patamar minimo os
coeficientes de distribui¢ao do FPM no exercicio de 2018 a quaisquer
dos 5.570 municipios brasileiros que apresentem redu¢ao populacional

no censo 2022.

Requer—-se ainda que a tutela proviséria tenha vigéncia
durante todo o exercicio de 2023, independente da conclusao e
publicacao dos dados finais do recenseamento, em respeito das leis
or¢amentdrias anuais aprovadas em 2022 pelos entes municipais e ao

principio da anualidade.

_VI_
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-—se:
a) Inaudita altera pars, seja deferida medida cautelar para determinar:
i. A suspensao dos efeitos da Decisao Normativa do TCU n° 201/2022,

no sentido de manter como patamar minimo os coeficientes de

distribui¢ao do FPM no exercicio de 2018 fixados pela Decisao

Normativa TCU n® 196/2021, com vigéncia durante todo o exercicio

de 2023, ainda que publicados, pelo IBGE, os resultados DEFINI-
TIVOS do novo censo neste exercicio;

ii. Que os valores de FPM porventura ja transferidos a menor aos
Municipios afetados sejam compensados na transferéncia subse-
quente;

iid. Que, acaso nao seja publicado o resultado DEFINITIVO do censo em
2023 pelo IBGE, que a tutela provisdéria tenha efeitos também
para os proéximos exercicios, até que haja a CONCLUSAO do censo

2022;
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b) Sejam intimadas as autoridades competentes, para que prestem as in-—
formag¢oes necessdrias a respeito da presente ADPF, nos termos do artigo
6° da Lei 9.882/1999;

c) A notificagcao do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica,
para intervir no presente feito;

d) Ao final, seja confirmada a medida cautelar, julgando—-se procedentes
os pedidos da presente ADPF, fixando tese no sentido de que apenas os
resultados de censo populacional concluido ensejam a revisao dos co-
eficientes de FPM a patamares inferiores do dltimo censo realizado,
dada a incompatibilidade do uso de dados incompletos levantados pelo
IBGE com o artigo 5°, inciso XXXVI, artigo 19, inciso III, artigo 29-
A, artigo 34, inciso V, alinea “b” e inciso VII, alinea “c”, e com
o principio da veda¢ao ao retrocesso social (artigo 3°, incisos I ao
IV, artigo 5°, § 1°, e artigo 6°, todos da Constitui¢ao Federal de
1988) .

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

De Salvador/BA para Brasilia/DF, 17 de janeiro de 2023.

ADOLFO MENEZES
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

GRACILIANO BONFIM
Procurador-Geral da Assembleia Legislativa da Bahia

OAB/BA 4. 404
YURI UBALDINO ROCHA SOARES

Assistente Juridico da Procuradoria da ALBA

OAB/BA 719 B
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