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PROCESSO N. : 2512/2022©
SUBCATEGORIA  : Procedimento Apuratério Preliminar
ASSUNTO . Possiveis irregularidades na concesséo e pagamento aos vereadores da verba

denominada "auxilio-alimentagao".
JURISDICIONADO : Poder Legislativo Municipal de Colorado do Oeste

ADVOGADOS : Sem Advogado

RESPONSAVEL : Martinho de Souza Rodrigues, CPF n. 315.890.302-49,
Chefe do Poder Legislativo Municipal de Colorado do Oeste

RELATOR : Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias
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EMENTA: PROCEDIMENTO APURATORIO
PRELIMINAR. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA CONCESSAQO E
PAGAMENTO AOS VEREADORES DA VERBA
AUXILIO-ALIMENTACAO. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE SELETIVIDADE (RESOLUCAO  N.
291/2019/TCE-RO). PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS
E PERICULUM IN MORA. CONCESSAO DA TUTELA.
DETERMINACAO. SUSPENSAO IMEDIATA DO
PAGAMENTO. ELEMENTOS DE CONVICCAO
RAZOAVEIS PARA O INIiCIO DA ACAO DE
CONTROLE. PROCESSAMENTO COMO
FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
NOTIFICACAO. SOBRESTAMENTO DOS AUTOS.

Trata-se de procedimento apuratorio preliminar, instaurado a partir do despacho do
conselheiro Edilson de Sousa Silva, o qual identificou, nos achados do processo n. 2820/2020/TCE-RO,
matéria fora do alcance de sua competéncia, vez que trata sobre fixacdo e pagamento de verba
remuneratéria denominada “auxilio-alimenta¢do”, com base na Lei Municipal n. 2.336, de 23 de
dezembro de 2021, editada dentro da propria legislatura em afronta ao principio da anterioridade,
consagrado no art. 29, VI, da Constituicdo Federal, em beneficio dos edis do municipio de Colorado do
Oeste/RO.

2. No relatério técnico que identificou a possivel ilegalidade (ID 1167326 do processo n.
2820/2020), verificou-se a necessidade de estancar eventual prejuizo ao erario mediante a paralisagéo
dos pagamentos em curso, o0 que sera avaliado ao longo do presente relato.

3. Apos a autuacdo a documentacdo foi encaminhada a Secretaria Geral de Controle
Externo, visando analise de admissibilidade e dos critérios de seletividade, nos termos dos arts. 5° e 6°,
ambos da Resolugédo n. 291/2019/TCE-RO.

4. A analise técnica consubstanciada no Relatério (ID 1304643), concluiu pela presenca
dos requisitos de admissibilidade, pois se trata de matéria da competéncia do Tribunal de Contas, as
situacGes-problemas estdo bem caracterizadas e existem elementos razodveis de convic¢do para
subsidiar o inicio de agdo de controle.
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5. Quanto aos critérios objetivos de seletividade, a Unidade Técnica verificou que a
informacdo alcangou a pontuacdo de 50 (cinquenta) no indice RROMa (relevancia, risco,
oportunidade e materialidade, art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o art. 9°, Resolugéo n. 291/2019/TCE-
RO), cujo o minimo é de 50 (cinquenta) pontos, e 48 (quarenta e oito) na matriz de GUT (apreciacéo
da gravidade, urgéncia e tendéncia, art. 5°, da Portaria n. 466/2019), de um minimo de 48. Por essa razao,
assim concluiu:

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ante 0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacao constante neste
Procedimento Apuratério Preliminar, propde-se:

a) Expedicéo de tutela inibitéria inaudita altera pars com o fito de determinar ao vereador
presidente da Camara Municipal de Colorado do Oeste, Senhor Martinho de Souza
Rodrigues — CPF n. 315.890.302-49, a imediata suspensdo de pagamentos, aos edis
municipais, da verba remuneratoria denominada “auxilio alimentagdo”, com base na Lei
Municipal n. 2.336/2021, ante a afronta ao principio da anterioridade insculpido no art.
29, VI, da Constituigdo Federal, até decisdo definitiva desta Corte;

b) Processamento deste PAP como “fiscalizag@o de atos e contratos, na forma do art. 38
da Lei Complementar n. 154/1996 c/c art. 78-C do Regimento Interno do TCE com a
finalidade de apreciar a concessao de auxilio alimentagdo aos vereadores de Colorado do
Oeste por meio de lei aprovada na atual legislatura (Lei Municipal n. 2.336 de 23 de
dezembro de 2021);

¢) PropBe-se seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizacdo para a realizagéo de
toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucéo do feito, com fundamento no
art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento Interno.

6. E o breve relato, passo a decidir.

7. Compulsando os autos, percebe-se que a documentacdo encaminhada consiste em
suposta irregularidade na fixacao e pagamento de verba remuneratoria denominada ‘“auxilio-
alimenta¢ao”, com base na Lei Municipal n. 2.336, de 23 de dezembro de 2021, editada dentro da prépria
legislatura, em afronta ao principio da anterioridade, consagrado no art. 29, VI, da Constitui¢do Federal,
em beneficio dos edis do municipio de Colorado do Oeste.

8. Avancando, considerando que no mister fiscalizatorio das Cortes de Contas um
dos principios basilares se esteia na busca da verdade real e na necessidade de observancia da
legalidade dos atos praticados pela Administracdo Pablica, tem-se por acompanhar a instrucdo técnica,
guanto ao processamento do presente PAP, em Fiscalizacdo de Atos e Contratos, em face dos indicios
de ilegalidade, na forma do art. 78-C do Regimento Interno, devendo ser encaminhado a Secretaria Geral
de Controle Externo para que proceda a andlise e instrucdo dos autos, em face dos fatos
mencionados, com a verificagdo de irregularidades e respectivas responsabilidades.

9. Assim, tenho por imprescindivel reproduzir excerto da manifestacdo técnica, exarada
via Relatorio (ID 1304643), com a qual convirjo, in verbis:

Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto possivel,
estabelecem-se averiguacdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as
proposic@es feitas adiante.

28. A matéria motivadora da presente andlise foi abordada no processo n.
2820/2020/TCE-RO, do qual transcrevemos 0s seguintes excertos:

()
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13. Entrementes, quando desta analise, verificamos que em janeiro/2022, os edis
passaram a perceber, com excec¢do do vereador Thiago José Monteiro Vieira, além do
subsidio, uma verba denominada “auxilio alimentagdo”, no valor de R$700,00 (setecentos
reais) mensais.

14. Consoante entendimento desta Corte, o “auxilio alimenta¢do” é considerado uma
verba indenizatéria, razdo pela qual, o seu pagamento aos vereadores, juntamente com o
subsidio mensal ndo afronta o art. 39, §4° da Constituicdo Federal. Entrementes, é
conditio sine qua non para legalidade destes pagamentos, que a verba tenha sido instituida
por meio de lei, na legislatura anterior (2017/2020).

15. In casu, o “auxilio alimentagdo” pago aos vereadores do municipio de Colorado do
Oeste/RO, a partir de janeiro/2022, teve por base a Lei Municipal n. 2.336 de 23 de
dezembro de 2021, ou seja, na legislatura atual (2021/2024), sendo flagrante sua
ilegalidade por afrontar ao principio da anterioridade da legislatura, consagrado no art.
29, VI, da Constituicdo Federal.

16. Nesse sentido, citamos excertos do acorddo AC1-TC n. 01545/18, processo n.
00934/18 (1D 704998), in verbis:

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE GESTAO. FISCALIZACAO DE ATOS E
CONTRATOS. EXERCICIO DE 2018. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE
MACHADINHO D’OESTE. POSSIVEIS IMPROPRIEDADES NA EDICAO DE
ATOS NORMATIVOS. LEGALIDADE FOI APURADA NA EDIGCAO DO ATO N.
001/2018, DE 9 DE JANEIRO DE 2018. LEGALIDADE NA EXTENSAO DO TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS E GRATIFICACAO NATALINA, INSTITUIDA
POR MEIO DA LEI MUNICIPAL N. 1.670, DE 29.12.2017. INTELIGENCIA DA
SUMULA N. 16/TCE-RO. ILEGALIDADE DE EVENTUAL PAGAMENTO DE
AUXILIOALIMENTAGAO AOS VEREADORES DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL ~ DE  MACHADINHO  D’OESTE.  DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO. (...)

4. llegalidade de eventual pagamento de auxilio alimentacdo aos vereadores da
municipalidade em questdo, tendo em vista a ofensa ao artigo 29, VI, da Constituigdo
Federal, por inobservancia ao principio da anterioridade, quando da edi¢do da Resolugdo
n. 011/2017;

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES,
por unanimidade de votos, em: (...)

1l - DECLARAR A ILEGALIDADE de eventual pagamento de auxilio alimentacdo aos
vereadores da municipalidade em questdo, tendo em vista a ofensa ao artigo 29, VI, da
Constituicdo Federal, por inobservancia ao principio da anterioridade, quando da edicdo
da Resolugdo n. 011/2017; (Grifo nosso) (...)

14. Quanto a alegada irregularidade atinente a extensdo de auxilio - alimentacdo aos
vereadores, instituida pela Resolugdo n. 011, de 2017, pelo Poder Legislativo Municipal
de Machadinho D’Oeste, em que pese a Unidade Instrutiva, tenha dado por superada, em
razdo da informagdo apresentada por aquele Poder, declinando de efetivar a referida
despesa na citada Resolugdo, em acolhimento a impugnagcdo feita pelo Controle Externo,
discordo neste tocante, da manifestacdo técnica pois a simples afirmativa de que ndo
pretende levar a efeito o pagamento da referida vantagem néo basta.

15. O que ¢ indispensavel, nesse caso, é a comprovacdo de que a norma impugnada foi
revogada ou de que seus efeitos sé serdo produzidos para a proxima legislatura, e isto ndo
consta nos autos.

16. Outro ponto que ndo pode ser considerado, diz respeito a afirmativa feita pelo Corpo
Instrutivo de que existe compatibilidade entre o regime remuneratério por meio de
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subsidio (art. 39, § 4° da CF) e o pagamento de verba de carater indenizatério,
notadamente, no caso, o “auxilio alimentagdo”, cujo alcance foi estendido aos vereadores
por meio da Resolugdo n. 11, de 29 de dezembro de 2017, e a esse respeito, é de bom
alvitre trazer a lume excerto do Informativo n. 722 19 do Supremo Tribunal Federal, a
respeito do voto do Ministro Marco Aurélio Mello no julgamento da ADI n. 4822, quando
afirmou que “o auxilio-alimentacdo ndo se enquadraria no conceito de verba
remuneratoria, género do qual seriam espécies os “vencimentos” e os “subsidios”.

17. Em verdade, o preceptivo entabulado no art. 39, § 4°, da Carta da Republica, esta a
vedar a percepcdo de qualquer parcela remuneratoria pelo agente politico, quando
prescreve que o membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e 0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificaco, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria. (Grifo nosso)

18. Nesse sentido, manifestou-se o Pretério Excelso quando do julgamento da ADI n.
4587/Goiés:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147, § 5°, DO
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERAGAO AOS PARLAMENTARES EM
RAZAO DA CONVOCACAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS
ARTS. 39, § 4°, E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE VEDAM O
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA
CONVOCACAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (...)

Il — A Constituicdo € expressa, no art. 39, 8 4° ao vedar o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratdria ao subsidio percebido pelos parlamentares.

19. E de clareza vitrea que o regime de remunerac&o por meio de subsidio é incompativel
com a percepcao de outras parcelas remuneratdrias que ndo aquela que constitui o préprio
subsidio, inexistindo vedacdo a eventual percep¢do de verba de caréter indenizatério,
ressalvada a hipotese decorrente de previsao constitucional. (Grifo nosso)

20. Por fim, discordo da Unidade Técnica quando obtempera que na hipdtese de a
extensdo do beneficio ser considerada legal, subsistir possivel violagdo ao principio da
anterioridade.

21. Ora, se a concessao da vantagem ndo ofende, em abstrato, a regra do subsidio, é
patente que, da analise dos autos, exsurge nitida violagdo ao principio da anterioridade,
em face do disposto no art. 29, VI, da Carta Magna, cuja dic¢do é a seguinte: (Grifo nosso)

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo
do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)

VI - o subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicao, observados 0s
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000) (Grifo nosso)

22. Assim, considerando que a norma que trata da extensdo do auxilio alimentacdo aos
vereadores foi aprovada na mesma legislatura a partir da qual surtird efeitos, restou
caracterizada a pratica legiferante em causa propria, por isso, considero que a extenséo
do pagamento de tal verba (auxilio- alimentacdo) aos vereadores, efetivada pela
Resolucdo n. 011/2017, editada pelo Poder Legislativo Municipal de Machadinho
D’Oeste, afronta o artigo 29, VI, da Constituicdo da Republica, uma vez que ndo observou
o0 principio da anterioridade. (Grifo nosso) (...)
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17. Considerando que 10 (dez) vereadores perceberam a verba denominada “auxilio
alimentagdo” e, que o unico contracheque deste exercicio (2022) disponivel para consulta
no portal da transparéncia da Camara Municipal de Colorado do Oeste/RO € o de
janeiro/2022, estimamos, neste momento, prejuizo, em tese, ao erario da ordem de
R$7.000,00 (sete mil reais), que pode aumentar exponencialmente a cada novo més.

29. Em complemento as informac@es obtidas na instrugdo preliminar, consultamos o
portal da transparéncia da Camara Municipal de Colorado do Oeste/RO2, verificando que
0s vereadores receberam, entre 0s meses de janeiro/2022 a novembro/2022, a verba
denominada auxilio alimentacéo, no valor mensal de R$700,00 (setecentos reais) e, que
02 vereadores receberam valores parciais. Todos somam R$84.700,00 (oitenta e quatro
mil e setecentos reais).

30. Considerando a permanéncia do pagamento entre dezembro/2022 e dezembro/2024,
coincidente com o final da presente legislatura, os valores somardo R$294.700,00
(duzentos e noventa e quatro mil e setecentos reais).

Vereador Valor Mensal JAN-DEZ Valor do Estimado Eztimado Estimado Total Recebido
2022 Periodo | DEZ-2022 2023 2024 (+) estimado
Adalkiliano Avezdo da RS700,00| 11 RS 7.700,00| R$700.00| R$8.400,00| RS 240000 RS 25.200.00
Silva Gongalves
Assis Spanhol RS 700,00 11 R$7.700.00| R5700,00| RS$8.400,00| RS 8.400,00 RS 25.200,00
Fibio da Silva Souza RS 700,00 | 11 R$7.700,00| R$700,00| R$8.400,00| RS £.400,00 RS 25.200,00
Jair Ramos de Souza RS 700,00 | 11 R$7.700,00| R$700,00| R$8.400.00| RS £.400,00 RS 25.200,00
Jodo Vitor Santa®** RS 700,00 2 R$1.400,00| R$700,00| RSS8.400.00| RS 8.400,00 RS 18.900,00
Tosé Carlos dos Reis RS700,00| 11 R$7.700,00| R$700,00| R$S8.400,00| RS 8.400,00 RS 25.200,00
Marcelino Vieira da 4 P .y 352
e RS 700,00 11 R$7.700,00| R$700.00| R$8.400,00| RS 8.400,00 RS 25.200,00
Maria Marlicia de . P 3 e
. RS700,00| 11 R$7.700.00 | R$700,00| R$8400,00| RS §.400,00 RS 25.200,00
Almeida
- |
Qiartioho dgSonza R$700.00| 11 R$7.700.00| R$70000| R$8400.00| RS 840000 RS 25.200,00
Rodrigues
Paulo Ferreira da Silva RS700,00 | 11 R$7.700,00 | R$700,00| R$8.400,00| RS 840000 RS 25.200,00
Thiﬁgi.f:;i}ff“‘e“ RS 700,00 5 R$6.300,00| R$700.00| R$8.400,00| RS 240000 RS 23.800,00
Wender de Souza . P - e
: RS 700,00 11 R$7.700,00 | R$700,00| R$8.400,00| RS 840000 RS 25.200,00
Castro Silva
***-recebimento RS 84.700,00 RS 204.700.00
parcial

31. Tecidas essas consideragoes iniciais e considerando a obtenc¢do de indice RROMa e
GUT favoraveis, concluimos ser necesséria a implementacéo, por esta Corte, de agéo de
controle especifica com o fito de investigar as possiveis ilegalidades (principio
constitucional da anterioridade) relativas ao pagamento indevido, aos edis do municipio
de Colorado do Oeste/RO, da verba remuneratéria denominada auxilio alimentagdo

10. Percebe-se que, diante dos fatos narrados, € mister desta Corte atuar a fim de verificar
se as irregularidades de fato estdo ocorrendo, motivo pelo qual o presente Procedimento Apuratorio
Preliminar — PAP, deve ser processado, de acordo com a instrugéo técnica, como Fiscaliza¢do de Atos e
Contratos, em face dos indicios de ilegalidade, na forma do art. 78-C do Regimento Interno, em atencéo
a Resolugdo 291/2019-TCE-RO.

2 — Da Concessdo de Tutela Antecipatoria, de carater inibitorio:

11. No ambito deste Tribunal de Contas, a Tutela de Urgéncia é disciplinada pelo art. 3°-
A da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, o qual aduz que nos casos de fundado receio de
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consumacao, reiteracdo ou de continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que
presente justificado receio de ineficacia da decisdo final, o Tribunal de Contas poderd, por juizo
singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, nos termos do Regimento Interno,
conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente,
os efeitos do provéavel provimento final.

12. No mesmo sentido, o0 108-A do RITCE-RO, afirma que:

Art. 108-A. A Tutela Antecipatoria é a decisdo proferida de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer
cidadao, pessoa juridica interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por
juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente
de caréter inibitério, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provéavel
provimento final, nos casos de fundado receio de consumacéo, reiteragdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisdo final. (sem grifo no original)

8§ 1° A Tutela Antecipatéria, informada pelo principio da razoabilidade, pode se proferida
em sede de cognicdo ndo exauriente e acarreta, dentre outros provimentos, a emissao
da ordem de suspensdo do ato ou do procedimento impugnado ou ainda a permissao
para o seu prosseguimento escoimado dos vicios, preservado, em qualquer caso, 0
interesse publico. (sem grifo no original)

§ 2° Aplica-se a Tutela Antecipatoria o artigo 497 do Cddigo de Processo Civil e suas
demais disposicOes em carater subsidiario.

13. Dispdem os referidos dispositivos que mediante requerimento do Ministério Pablico
de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido politico,
associacdo ou sindicato, a Tutela de Urgéncia, de carater inibitorio, podera ser concedida nos casos de
fundado receio de consumacéo, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave
irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da deciséo final, seja por juizo singular
ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido.

14. E que a concessdo da Tutela Antecipada exige a presenca de certos requisitos, sendo
cabivel em face da probabilidade de consumacao de ilicito (fumus boni iuris) e fundado receio de dano
(periculum in mora), conforme norma inserta no art. 3°-A da Lei Complementar Estadual n. 154/1996,
c/c o art. 108-A do RI/TCE-RO.

15. No caso concreto, o Corpo Técnico ao analisar a documentacdo enviada, verificou
indicios de irregularidades suficientes para a concessdo, vez estar presentes o fumus boni iuris e 0
periculum in mora, vejamos:

A unidade técnica verificou quando da andlise do processo n. 2820/2020, a presenca do
fumus boni iuris e do periculum in mora necessarios para estancar danos ao erario,
relativos ao pagamento indevido da verba denominada auxilio alimentacdo aos edis
municipais, nos seguintes termos:

18. Diante do flagrante desrespeito ao principio da anterioridade, consagrado no art. 29,
VI, da Constitui¢do Federal, em face do pagamento de “auxilio alimentac¢do” aos Edis da
Cémara Municipal de Colorado do Oeste/RO, com base em lei editada na mesma
legislatura (Lei Municipal n. 2.336 de 23 de dezembro de 2021); diante da ocorréncia de
prejuizos ao erdrio, inicialmente calculados em R$7.000,00 (sete mil reais)5 , que
aumentara exponencialmente, uma vez que esta verba passou a compor 0s vencimentos
mensais dos vereadores e; que eventual agdo ressarcitoria futura pode encontrar
dificuldade na recomposicéo do erario, entendemos que se encontram presentes o fumus
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boni iuris e o periculum in mora que autorizam esta Corte determinar a imediata
paralizacdo do pagamento dessa verba aos vereadores beneficiados até o deslinde final da
demanda junto a esta Corte.

33. Considerando, portanto, a presenca dos requisitos para tanto, opinamos pela
concessdo de medida cautelar com o fito de suspender os pagamentos relativos ao auxilio
alimentacdo dos vereadores do municipio de Colorado do Oeste/RO, até posicionamento
definitivo desta Corte

34. Devemos considerar como valores pagos entre os meses de janeiro/novembro de
2.022 o valor de R$84.700,00 e, como valores a serem pagos dentro da atual legislatura
(dez/2.022 a 2.024), o valor de R$294.700,00 (duzentos e noventa e quatro mil e
setecentos reais).

16. Ha de se destacar por fim, que este Tribunal de Contas em decisdes que servem de
precedentes ao presente caso, firmou entendimento no sentido de ser possivel a determinacdo de
suspensdo cautelar de pagamento, visando resguardar o erario, cujos julgados seguem abaixo
colacionados:

17. Nos autos n. 2814/20 da Relatoria do e. Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, que
resultou na DDR n. 046/2022- GABOPD (ID 1177484):

EMENTA. Acompanhamento de gestéo. Irregularidades. Analise do Ato de Fixagdo do
Subsidio dos Vereadores e Presidente da Camara do Municipio de Nova Uni&o/RO.
Auxilio alimentagao”, no montante de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais, cuja revisdo
teve por base o Decreto Legislativo n. 039, de 22 de dezembro de 2021, ou seja, dentro
da legislatura atual. Resolugdo n. 019/2020, para viger na legislatura de 2021/2024.
Ofensa ao art. 37, X da CF pela previsdo com a revisao geral anual, ofensa ao art. 37, XIlII
da CF pela vincula¢do com a remuneracéo dos servidores municipais e ofensa ao art. 29,
VI da CF a respeito do principio da anterioridade. Necessidade de oitiva do agente em
cumprimento ao art. 5°, LV, da Constituicdo Federal. Disposicao inserta no art. 62, inciso
111, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

()

| - Determinar ao presidente da Camara Municipal de Nova Unido/RO, Senhor Argentino
Serrano Alves Neto — CPF n. 009.414.132-09, ou a quem o venha substituir, a imediata
paralisacdo do pagamento do reajuste do auxilio alimentacdo destinado aos
vereadores, visto que o Decreto Legislativo n® 039, de 22 de dezembro de 2021, ndo
respeitou o principio da anterioridade consagrado no art. 29, VI, da Constituicdo Federal;

Grifei.

()
18. E, ainda, na DM-0137/2022-GABOPD, exarada nos autos n. 881/21 da mesma
relatoria:

()

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE PORTO VELHO/RO. SUPOSTA IMPROPRIEDADE NO
TOCANTE AO RECEBIMENTO DE VERBA DE REPRESENTACAO POR PARTE
DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO/RO.
RESOLUCAO N. 645/PMPV-2021. INFRINGENCIA DETECTADA. TUTELA
INIBITORIA. CONCESSAO. NOTIFICACAO DOS  RESPONSAVEIS.
ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO DEPARTAMENTO DA 128 CAMARA PARA
ACOMPANHAMENTO.

Por todo o exposto, DECIDO:
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| - CONCEDER tutela antecipatoria inibitoria, inaudita altera pars, a fim de determinar
ao Senhor Francisco Edwilson Bessa Holanda de Negreiros (CPF n. 350.317.002- 20),
Presidente da Camara Municipal de Porto Velho/RO, ou a quem vier substitui-lo, que,
doravante, ABSTENHA-SE de realizar os pagamentos de verbas de representacdo aos
presidentes de Comissfes Parlamentares Permanentes da Camara Municipal de Porto
Velho/RO, com base na Resolugéo n. 645/CMPV-2021, de 7 de janeiro de 2021, até
ulterior deliberacéo desta Corte de Contas, com fundamento no artigo 3°-A, caput, da Lei
Complementar n. 154/96, c/c artigo 108-A, caput, do Regimento Interno do TCE-RO, sob
pena de multa coercitiva e/ou por descumprimento as determinagdes deste Tribunal, na
forma do artigo 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, sem prejuizo de outras
cominac0es legais.

Il - ARBITRAR, a titulo de multa, o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia de atraso,
até o limite de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) a incidir, em caso de descumprimento desta
ordem, que consiste em obrigacéo de fazer, a ser suportada pessoal e solidariamente pelo
agente mencionado no item | desta Decisao, o que se faz com fundamento no artigo 99-
A e artigo 108-A, § 2° do Regimento Interno, c/c os artigos 537, caput, e § 4°, do Cddigo
de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria no ambito desta Corte de Contas.

19. E sabido que, o “auxilio-alimentacio” é considerado uma verba indenizatoria e seu
pagamento juntamente com o subsidio mensal, ndo afronta o art. 39, 84° da Constituicdo Federal.
Contudo, para sua legalidade, faz-se necessario que sua instituicdo seja por meio de Lei, na legislatura
anterior (2017/2020), conforme prescreve o artigo 29, VI, da Constituicdo da Republica.

20. Ocorre que, em janeiro de 2022, os vereadores passaram a perceber a verba
denominada “auxilio-alimentac¢do”, no valor de R$ 700,00 (setecentos reais) mensais, cuja revisdo teve
por base a Lei Municipal n. 2.336 de 23 de dezembro de 2012, ou seja, dentro da legislatura atual
(2021/2024).

21. Assim, tem-se por irregular a instituicdo da verba “auxilio-alimenta¢do” com base na
Lei Municipal n. 2.336 de 23 de dezembro de 2021, por afrontar ao principio da anterioridade da
legislatura, consagrado no art. 29, VI, da Constituicao Federal.

22. Por seu turno, o periculum in mora estd fundado no receio de continuidade na
consumacao da impropriedade, e no risco de ineficacia plena da tutela definitiva do direito se somente
decidido ao final do processo, porquanto os pagamentos em desacordo com a Constituicdo Federal sdo
atuais e periédicos.

23. A vista disso, em razao da inconsisténcia apontada na instrucéo e da presenca do fumus
boni iuris e do periculum in mora, imperioso proteger o interesse publico envolvido, determinando-se,
doravante, a concessao de tutela inibitéria com o fim de suspender os pagamentos da referida verba, até
ulterior deliberacéo desta Corte.

24, Desse modo, considerando que o pagamento irregular da verba em destaque,
representa prejuizo ao erario, e eventual acdo ressarcitoria futura pode encontrar dificuldade na
recomposicao da verba, baseado no periculum in mora e o fumus boni iuris, tenho que determinar a
imediata paralisagcdo do pagamento da verba instituida por meio da Lei Municipal n. 2.336, denominada
de “auxilio-alimentagdo” pago aos vereadores, até o deslinde final da demanda junto a esta Corte, por
afronta ao art. 29, VI da Constituicdo Federal, em desrespeito ao principio da anterioridade, nos termos
desta fundamentagéo.
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25. Dessarte, defiro a tutela inibitdria proposta pelo Corpo Técnico desta Corte, com vistas
a suspender o pagamento do auxilio-alimentacdo pago aos vereadores do Municipio de Colorado do
Oeste, até posterior autorizacdo deste Tribunal de Contas.

26. Por fim, registre-se que, em virtude da pontuacdo obtida na avaliagdo RROM e na
matriz de GUT, o comunicado de irregularidade em questdo sera selecionado para a realizacdo de acéo
de controle especifica por este Tribunal, no caso, na categoria de “Fiscalizacdo de Atos e Contratos”,
com supedaneo no art. 38 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c art. 78-C do Regimento Interno do TCE.

27. Ex positis, DECIDO:

I - PROCESSAR, o presente procedimento apuratério preliminar (PAP) instaurado
no ambito desta Corte, ap6s identificacdo de supostas irregularidades na andlise do processo n.
2820/2020/TCE-RO, relativas ao pagamento da verba remuneratoria denominada “auxilio-
alimentag@o”, como Fiscalizagéo de Atos e Contratos, com fulcro no art. 38 da Lei Complementar n.
154/1996 c/c art. 78-C do Regimento Interno do TCE em face do atendimento dos critérios de
seletividade dispostos no paragrafo Unico do art. 2° da Resolugao n° 291/2019/TCE-RO.

Il — DEFERIR o pedido de tutela antecipada, de carater inibitério, sugerido pela
Unidade Técnica, com o propoésito de DETERMINAR a imediata suspensdo do pagamento da verba
remuneratéria denominada “auxilio-alimentacdo”, pago aos vereadores do Municipio de Colorado do
Oeste, até posterior autorizacdo desta Corte de Contas, visto que presentes 0s requisitos para a concessao,
no caso, o fumus boni iuris e o periculum in mora, conforme delineados nos paragrafos 11 ao 25, da
fundamentacéo desta deciséo.

111 - DETERMINAR, via Oficio/email, ao Sr. Martinho de Souza Rodrigues, CPF n.
315.890.302-49, Chefe do Poder Legislativo Municipal de Colorado do Oeste, ou quem lhe substitua ou
suceda legalmente, que suspenda o0 pagamento da verba remuneratoria denominada “auxilio-
alimentacdo”, até posterior autorizacdo desta Corte de Contas, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar
na aplicacdo da penalidade pecuniaria prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

IV-NOTIFICAR o Sr. Martinho de Souza Rodrigues, CPF n. 315.890.302-49, Chefe
do Poder Legislativo Municipal de Colorado do Oeste, ou quem lhe substitua ou suceda legalmente,
acerca do teor desta decisdo e Relatério Técnico (ID 1304643) para, entendendo conveniente, no prazo
de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta deciséo, apresente esclarecimentos preliminares
sobre a irregularidade apontada. Para tanto, ordeno que seja remetida ao citado jurisdicionado copia do
arquivo de ID 1288672.

V — DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento da 22 Camara que, com a urgéncia que 0 caso requer:

5.1 — Publique, esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas.

5.2 — Cientifique, via oficio/e-mail, sobre o teor desta Decisdo o Senhor Martinho de
Souza Rodrigues, CPF n. 315.890.302-49, Chefe do Poder Legislativo Municipal de Colorado do Oeste,
ou quem lhe substitua ou suceda legalmente, encaminhando-lhes cépia desta decisdo, da documentacao
de (ID 1288672) e Relatorio Técnico (ID 1304643);

5.3 — Intime-se o Ministério Pablico de Contas na forma regimental;
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5.4 — Sobreste os autos no Departamento da 22 Camara, visando o acompanhamento
do prazo concedido no item 1V deste dispositivo e posteriormente, sobrevindo ou ndo a documentacao,
encaminhe o feito a Secretaria Geral de Controle Externo para conhecimento e emissdo de Relatério
Técnico Preliminar.

VI — AUTORIZAR, desde logo, & Secretaria Geral de Controle Externo a realizar
toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucéo do feito, com fundamento no art. 11 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento Interno.

VIl — DAR CONHECIMENTO que o teor destes autos esta disponivel para
consulta no endereco eletronico www.tce.ro.gov.br, link “consulta processual” em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

Porto Velho (RO), 8 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS
Relator em substitui¢do regimental
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