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- RO1740-A, WELSER RONY ALENCAR ALMEIDA - RO1506-A, ORESTES MUNIZ FILHO - RO40-A, CRISTIANE DA
SILVA LIMA - RO1569-A, ODAIR MARTINI - RO30-A

Advogados do(a) APELANTE: FATIMA NAGILA DE ALMEIDA MACHADO - RO3891-A, CINTIA BEATRIZ CORDEIRO
LOPES - RO10603-A, DENIELE RIBEIRO MENDONCA - RO3907-A, ALOISIO SANTOS MUNIZ - RO8096-A, LUIZ
ALBERTO CONTI FILHO - RO7716-A, TIAGO HENRIQUE MUNIZ ROCHA - RO7201-A, JACIMAR PEREIRA RIGOLON
- RO1740-A, WELSER RONY ALENCAR ALMEIDA - RO1506-A, ORESTES MUNIZ FILHO - RO40-A, CRISTIANE DA
SILVA LIMA - RO1569-A, ODAIR MARTINI - RO30-A

Advogados do(a) APELANTE: CAROLINA CORREA DO AMARAL RIBEIRO - PR41613-A, CLAUDIA ALVES DE SOUZA
- RO5894-A, RADUAN CELSO ALVES DE OLIVEIRA NOBRE - RO5893-A, JULIANO DIAS DE ANDRADE - RO5009-A,
ADRIANA KLEINSCHMITT PINTO - RO5088-A, MARIA CRISTINA DALL AGNOL - RO4597-A, RICHARD CAMPANARI
- RO2889-A, LEONARDO HENRIQUE BERKEMBROCK - RO4641-A
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MATTOS MARENA - RO361-A, MARCOS PEDRO BARBAS MENDONCA - RO4476-A

Polo Passivo: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

RELATORIO

Trata-se de apelagéao interposta por Reinaldo Silvestre de Souza e outros contra a sentenga proferida pelo juizo da
12 Vara Genérica da Comarca de Buritis que julgou parcialmente procedente da Ag¢ao Civil Publica para condena-los como incursos
no art.9, 10 e 11 da Lei n.8.429/92, respectivamente, as seguintes sangdes: (a.1) suspensdo dos direitos politicos, (a.2) de
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, (a.3) pagamento de multa civil, (a.4) perda da fungdo publica
e (a.5) ressarcimento de valores.

Nas razbes recursais, o recorrente Jaci Alves Pereira (id 3431452 — volume 12) requer em sede preliminar: a) o
reconhecimento da cerceamento de defesa, b) nulidade da sentenga extra petita, c) ilegitimidade do Ministério Publico para atuar
na defesa do direito individual particular disponivel, d) inépcia da petigao inicial por auséncia da descricdo. No mérito, requer a
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absolvigcao dos delitos do art.9,10 e 11 da Lei n.8.429/92 bem como o redimensionamento das sanc¢des aplicadas.

Por outro lado, os apelantes Julio Cesar Frasson de Lara, Milton Borges Gomes, Raimundo da Concei¢cdo e Reinaldo
Silvestre (id fls.75/111 — volume 12). Preliminarmente, requerem a gratuidade da justica. No mérito, suscita pela nulidade da
sentenca por auséncia de provas e consequente absolvigdo das imputacdes de atos improbos.

O recorrente Antdnio Correa de Lima (id 3431453 — volume 14) requer a absolvigdo por insuficiéncia de conjunto
probatério. Alternadamente, suscita pela redugéo das sangbes aplicadas bem como a aplicagao da pena de multa no minimo legal.

Ao final, o recorrente Dirceu Peres Valverde (id 3431454 - volume 14) pugna pela gratuidade da justica. Em sede
preliminar, suscita a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa a fim de obter a reabertura do prazo para o recebimento da
contestagcdo com a consequente producdo de provas, ilegitimidade passiva e inépcia da inicial. No mérito, requer a absolvigéo e
reducéo das penas de multa e exclusdo da sangao de perda da fungéo.

Contrarrazbes aos recursos pelo nao provimento.

O Ministério Publico do Estado de Rondénia opina pela rejeicao das preliminares, € no mérito, pela manutengao integral
da sentenca e extingdo da punibilidade do apelante Anténio Correa Lima em virtude do seu falecimento (certiddo de 6bito — id
10084109).

E o breve relatorio.

VOTO
DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

Presentes os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade do recurso, recebo-o.

| - PRELIMINARES

1. Gratuidade da Justica

Inicialmente, sera examinado o pedido de gratuidade da justica arguidas pelos réus Julio Cesar Frasson de Lara, Milton
Borges Gomes, Raimundo da Conceigéo, Reinaldo Silvestre e Dirceu Peres Valverde.

Em exame da peticéo inicial proposta na Ac¢ao Civil Publica ordinaria, denota-se que o valor atribuido a causa é de
R$ 100.000,00 (cem mil reais - ano de 2015), ou seja, o valor citado encontra-se sem a incidéncia de atualizacdo monetaria atual,
0 que ensejaria a quantia do preparo recursal na propor¢ao de 3% do respectivo valor, sendo um valor demasiadamente
exacerbado, considerando que os recorrentes perderam a funcdo publica anteriormente ocupada (mandato eletivo de vereador
municipal), e atualmente ndo ostentam renda suficiente para o adimplemento das custas processuais.

Acrescido a isso, verifica-se que houve a decretagéo de indisponibilidade dos bens dos apelantes, como forma de garantir
0 ressarcimento ao erario (conforme visto na medida cautelar apensa aos autos). Juntaram também comprovante de Imposto de
Renda.

Com efeito, existe substancial documentagao a comprovar a situacao de vulnerabilidade dos apelantes em razéo do valor
atribuido a causa.
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Nao se pode olvidar que o fato de ser patrocinado por advogado particular jamais pode ser suficiente para se afirmar que
o cidadao tenha condi¢des de custear os gastos com um processo, notadamente quando ha provas notdrias da auséncia suficiente
de renda pela parte.

Partindo desse pressuposto, o comando constitucional previsto no art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, dispde que
cabe ao Estado prestar assisténcia judiciaria gratuita aos que dela necessitarem e sob esse prisma o novel diploma processual
civil passou a regular a benesse nos arts. 98 a 102, dispondo que se presume verdadeira a alegacdo de insuficiéncia deduzida
exclusivamente por pessoa natural, bem como, que o fato do requerente ser assistido por advogado particular ndo impede a
concessdo da gratuidade (art. 99, §3° e 4°).

O egrégio Superior Tribunal de Justica, conquanto admita, para concessdo da gratuidade, a mera declaragdo do
interessado acerca da hipossuficiéncia, entende que a manifestacdo se reveste de presuncao relativa de veracidade, suscetivel de
ser elidida pelo julgador que entenda haver fundadas razdes para crer que o pleiteante ndo se encontra no estado de
miserabilidade declarado. Nesse sentido: 42 Turma. AgRg no Ag 925756-RJ, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJE de 3/3/2008).

Nesse sentido, colaciono precedentes deste Egrégio Tribunal de Justiga, in verbis:

APELACAO. GRATUIDADE DA JUSTICA. REMUNERACAO MEDIA DE TRES SALARIOS MINIMOS.
BENEFICIO CONCEDIDO. ACAO COLETIVA. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
EXECUCAO INDIVIDUAL. SERVIDOR NAO FILIADO. LEGITIMIDADE. RECURSO PROVIDO.

A pessoa fisica ou juridica, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e 0s honorarios advocaticios, tem o direito a gratuidade da justica, maxime quando
demonstrado ao analisar os valores remuneratérios da apelante, consoante o CPC, art. 98 e ss, e CF,
art. 5°, LXXIV.

O STJ consagrou orientagdo segundo a qual, o ente sindical, na qualidade de substituto processual,
detém legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria
que representa, sendo prescindivel a relagdo nominal dos filiados e suas respectivas autorizagoes,
nos termos da Sumula 629/STF.

Nestes termos, o servidor publico integrante da categoria beneficiada, desde que comprove essa
condigao, tem legitimidade para propor execugéo individual, ainda que ndo ostente a condigdo de
filiado ou associado da entidade autora da agdo de conhecimento, que € o caso dos autos.
APELACAO CIVEL, Processo n° 7007934-34.2019.822.0001, Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, 22 Camara Especial, Relator(a) do Acérdao: Des. Roosevelt Queiroz Costa, Data de
julgamento: 08/06/2020

Assim, evidente a necessidade de concessdo do beneficio da justica gratuita aos recorrentes, o que por via de
consequéncia, retira dos apelantes o dever, enquanto perdurar esta condigdo, do pagamento de custas, emolumentos, pericias e
demais despesas previstas no §1°, art. 98, CPC.

Acolho a presente preliminar e concedo a gratuidade da justiga aos apelantes Julio Cesar Frasson de Lara, Milton Borges
Gomes, Raimundo da Conceicao, Reinaldo Silvestre e Dirceu Peres Valverde.

2. Cerceamento de defesa

Os apelantes Jaci e Dirceu suscitam pela nulidade da sentenca, sob o fundamento de que tiveram a sua defesa
cerceada.

O recorrente Jaci, alega que nao foi oportunizado o amplo exercicio de sua defesa, em virtude do indeferimento da oitiva
de testemunha Wudson Faria Barbosa, requerido ao juizo atraves de expedi¢ao de carta precatoria.

Contudo, nao assiste razao ao ora apelante, visto que ndo foi demonstrado qualquer prejuizo para o exercicio da ampla
defesa e contraditorio.

Além disso, a época dos fatos, a parte ndo impugnou o indeferimento da prova com o recurso cabivel, sendo alcangado
inclusive pela preclusao temporal.
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Nao bastasse isso, cumpre destacar que cabe ao juiz de direito na qualidade de gestor das provas durante a instrugao
probatéria, aferir a relevancia da produgao de provas requerida, ndo estando obrigado a deferir provas que julgue desnecessarias
a apreciagao da questdo e a auséncia nao traga prejuizo ao réu durante todo o tramite processual.

Em contrapartida, o recorrente Dirceu suscita pela ocorréncia de cerceamento de defesa em virtude do saneamento do
processo enquanto transcorria o prazo para a apresentacido da contestagao.

Porém, nesse ponto também nao ha razio legal ao apelante, visto que em analise ao feito, denota-se que o Juiz, ao
receber a Agao Civil Publica, determinou a citagdo dos réus para apresentarem a contestagédo no prazo de 15 dias com decisao
assinada no dia 22/09/15.

Mas, posteriormente, o proprio juizo primevo averiguou que houve diversos pedidos, e em razdo disso, prolatou nova
decisédo (fls.196), a fim de sanar as irregularidades do feito, determinando nova citagdo aos ora acusados e reabertura de prazo
para a contestacao, conforme a seguir transcrito:

[...] 1.2 Afl. 138 foi proferida decisao rejeitando as defesas prévias apresentadas pelos Requeridos e,
posteriormente a acdo de improbidade foi recebida, determinando a citagdo dos réus para
apresentacdo de defesa no prazo legal. 1.2.1 Ocorrem que, até a presente data ndo houve
cumprimento da referida determinagédo conforme analise aos autos (fls. 138-176). 1.2.2 Por primeiro,
importante ressaltar que apds ser proferida esta decisdo sobrevieram aos autos varios pedidos para
liberacdo e/ou substituicdo de bens bloqueados em nome dos Requeridos, pedido para retorno de
servidores para exercerem suas fungdes. 1.3 Assim, as fls. 389-396, foi apresentado pelo Requerido
Antonio Correa Lima pedido para liberagdo e substituicdo de bens bloqueados em seu nome. Em
contrapartida pelo Ministério Publico, foi requerido o indeferimento do pedido até a elaboracido de
avaliagoes imobiliarias nos iméveis apresentados para substituicao(fls. 401 e 401v). 1.3.1 Pelo juizo
foram analisados os pedidos supracitados(fls. 154-155 e 157-158), sendo proferidas decisdes
reconhecendo ou afastando tais pedidos. [...] 2. Dessa forma sanado os pontos contravertidos,
determino ao Cartério deste Juizo que: 2.1 Procedam a CITACAO COM URGENCIA de todos os
Requeridos, por meio de oficial de Justiga, expedindo-se o necessario; [...] 3. As partes sao
legitimas, estao representadas e ndao ha preliminares a analisar, nem nulidades a decretar ou
irregularidades a suprir, neste momento processual. Bem assim, concorre o interesse
processual e as pretensées encontram respaldo legal. DOU O FEITO POR SANEADO,
conforme o disposto no artigo 357 do NCPC. Sobrevindo preliminar ou nulidades estas serao
analisados em audiéncia. 3.1 Postos isto, Importante destacar que a presente lide trata-se de uma
acao peculiar e muito complexa, onde os Requeridos sdo acusados ‘em tese’ pela pratica de diversos
atos de improbidade administrativa, no qual se aproveitando dos cargos que exercem dentro da
Administragdo Publica deste Municipio, por meio de suas influéncias praticaram atos contrarios a
Administracdo Publica. 3.1.1 Fatos estes que demandam maior dilagao probatdria, no intuito de
melhor elucidacdo dos fatos narrados na exordial, bem como garantindo o direito de ampla defesa e
do contraditério assegurados pela Carta Magna. 3.1.2 Assim, em que pese a lide ainda encontra-se
na fase para apresentagdo de defesa e eventual réplica, verifico ndao haver prejuizo designar a
audiéncia una de conciliagdo e instrugao, considerando o tempo de tramitagao da agao e
devido o numero de processos ajuizados neste juizo e a pauta de Audiéncia torna- se cada vez
mais sobrecarregada, com audiéncia designadas para setembro de 2016. 3.2 Designo audiéncia
uma de conciliagdo, instrugao e julgamento para o dia 23.08.2016 as 08h:00min.” (destaquei)

Dessa maneira, ficou devidamente comprovado que foi garantido o pleno exercicio da ampla defesa e contraditério,
todavia, o préprio patrono do réu em que pese ter juntado a procuragao no feito e ter sido notificado (fls.694), ainda assim deixou
de apresentar a contestagdo no prazo legal, ndo havendo razao para declaragao de qualquer nulidade no feito.

Dito isso, afasto a preliminar arguida pelos apelantes Dirceu e Jaci.

3. Nulidade da sentenga por decisao extra petita

O recorrente Jaci, suscita que ndo houve pedido do requerente para condenar ao ressarcimento de eventual prejuizo
material a vitima Edeléia Silva Senes.

Contudo, como bem pontuado pelo 6rgao ministerial nas contrarrazées recursais, a época dos fatos, o Ministério Publico
ajuizou duas agdes de improbidade administrativa envolvendo as partes, sob o n. 0001202-38.2015.8.22.0021 e n. O00956-
42.2015.822.0021, sendo distribuidas para a 2° Vara Genérica de Buritis.

Dessa forma, denota-se que a agdo n. 0001202-38.2015.8.22.0021 possui causa de pedir mais ampla que a dos autos n.
000956-42.2015.822.0021.

Em razédo disso, acertadamente, o juizo primevo (fl. 880), consignou que a causa de pedir dos autos n. 000956-
42.2015.822.0021 esta contida integralmente, na causa de pedir e pedido deste feito ora apreciado, o que inclui o item “c” da
exordial deste feito que suscita pela declaragdo da responsabilidade dos requeridos as sangdes previstas no artigo 12 da Lei

Federal n° 8.429/92, entre elas, o ressarcimento as eventuais vitimas.
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Com efeito, realizou o julgamento de mérito do item “c” dos fatos narrados na peticdo inicial desta acdo e em
consequente, encaminhou copia para a juntada nos autos 000956-42.2015.822.0021, resultando na extingdo daquele feito sem
julgamento do mérito.

Dessa maneira, nao resta configurada a analise extra petita do pedido, visto que tratava-se de agbes semelhantes com as
mesmas circunstancias de fato e de direito.

Portanto, nao acolho a preliminar de nulidade arguida pelo recorrente Jaci.

4. llegitimidade do Ministério Publico

O apelante Jaci, suscita pela ilegitimidade do Ministério Publico para atuar na defesa do direito individual particular
disponivel.

Nada obstante, a prépria Lei de Improbidade Administrativa, afere a legitimidade da acdo ao 6rgdo ministerial bem como
a Carta Magna Brasileira, também preleciona que uma das fungdes institucionais do Ministério Publico consiste exatamente na
apresentacdo da Ag¢ao Civil Publica, com fundamento no art.129, I, CF.

Desse modo, visto que os fatos retratam lesdo ao erario e prejuizos a Administragao Publica, demonstrando-se o direito
indisponivel em razédo do cunho difuso e social de protecédo do patrimdnio publico.

Portanto, reconhecida a legitimidade do Ministério Publico, afasto a preliminar.

5. Inépcia da peticao inicial

Os apelantes Jaci e Dirceu, consignam que a peti¢do inicial deixou de individualizar a descrigdo da conduta improba a
cada um imputada, devendo por isso ser declarada inepta.

Todavia, ndo ha razao aos apelantes, visto que a petig¢ao inicial da Agao Civil Publica, teve como base o acervo probatério
colacionado no Inquérito Civil Publico n.° 010/2015/PJB, descrevendo as condutas de recebimento de vantagens econdmicas
pelos recorrentes, oriundos de pagamento realizado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal a época dos fatos (denominado de
“mensalinho”).

Além disso, no ambito das nulidades, vigora a premissa de que tdo somente serdo anulados os atos que
comprovadamente gerem prejuizos ao réu, situagao essa ndo comprovada nos autos.

Desse modo, nao assiste razdo ao apelante quanto a alegada inépcia da peti¢édo inicial, o que enseja o afastamento
desta preliminar.

Il —AD MERITUM

O cerne dos recursos consistem no pedido de absolvicdo quanto aos atos improbos imputados a cada um dos
recorrentes (art.9°, 10° e 11° da Lei n. 8.429/92), sob o fundamento de que nao ficou comprovado o elemento subjetivo (dolo ou
culpa) na conduta dos envolvidos.

Subsidiariamente, em sintese, requerem o redimensionamento das san¢des aplicadas e eventual exclusao da perda de
cargo ou fungao publica.

Sobre o contexto fatico, consta que o requerido Antonio Correa de Lima (prefeito a época), Dirceu Peres Valverde
(secretario municipal) e demais recorrentes (vereadores), combinaram esquema de corrup¢ao no Municipio de Buritis, com inicio
no ano de 2013 até aproximadamente o primeiro semestre de 2015, com estrutura que envolvia alguns empresarios daquela
municipalidade, denominado como "mensalinho da Camara", em que foram identificados pagamento mensal pelo ex-prefeito aos
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06 ex-vereadores (que constituiam a maioria da casa legislativa), bem como a concessao dos beneficios ilicitos e fraudulentos em
contratos com a administragdo publica municipal, a fim de obter em troca de irrestrito apoio politico e aprovagao de todos os
projetos de interesse do chefe do poder executivo.

1. Recurso do apelante Antonio Correa de Lima

Inicialmente, antes de adentrar no exame de mérito dos recursos dos demais apelantes, trona-se necessario a prévia
analise da peticao do espdlio do recorrente Antdnio Correa de Lima (id 10084108 e 10084109) informando o seu falecimento com
a juntada da certiddo de obito bem como a manifestagao do 6rgéo Ministerial opinando pela extingdo da punibilidade do réu.

Em observancia a sentenca prolatada em desfavor do referido réu, denota-se que foi condenado com fundamento nos
arts.10 e 11 da Lei n. 8.429/92, as seguintes sangbes: a) a suspensao dos direitos politicos por 10 (dez) anos; b) Proibicao de
contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos; c) Multa civil de 100 (cem) vezes o valor
de sua ultima remuneragéo recebida no cargo de prefeito de Buritis/RO, a ser paga em favor da Fazenda Publica Municipal, com
correcdo monetaria e juros de mora de 6% ao ano a partir do transito em julgado.

Portanto, veja-se que o réu nao foi condenado ao ressarcimento de danos e tdo somente a sangdes de natureza
pessoal.

Diante disso, é cedigo que rege o dmbito do direito administrativo sancionador a intransferéncia subjetiva das sanc¢des,
ou seja, ndo pode alcangar os herdeiros do apelante falecido, salvo se houvesse a condenagdo do ressarcimento de danos ao
erario, o qual possui como limite o valor da heranca do patriménio transferido daquele que causar dano ao erario ou que se
enriquecer ilicitamente, ndo sendo o caso do Apelante.

Partindo desse pressuposto, circundando o parecer ministerial bem como a situacdo do ora recorrente que tdo somente
foi condenado pelo art.10 e 11 da Lei n.8429/92 (violagédo aos principios da administragédo publica), € de ser declarada a extingéao
do feito.

2. Recurso dos réus Jaci Alves Pereira, Julio Cesar Frasson de Lara, Milton Borges Gomes, Raimundo da
Conceigao, Reinaldo Silvestre e Dirceu Peres Valverde

Os recorrentes prelecionam em comum a absolvigdo da conduta de ato de improbidade administrativa, sob o fundamento
de que nao ha acervo probatdrio suficiente para aferir que agiram com dolo ou culpa.

Considerando a complexidade do feito e nimero de envolvidos, colaciono a individualizagdo da conduta de cada réu,
adequadamente apontada pelomagistrado na prolagdo da sentenga, a seguir transcrito:

a) pagamento pelo "nucleo operacional" (composto por empresarios do municipio e fornecedores da
administragdo publica), por ordem do ex-prefeito, de propina mensal de R$5.000,00, e concessao de
beneficios, também por ordem do ex-prefeito, ao "nucleo politico" do esquema, nominado "G6" -
constituido pelos seis ex-vereadores que compdem o polo passivo desta demanda, para aprovagao
de todos os projetos de interesse do chefe do executivo, mediante fraude em contratos
administrativos, emissdo de notas fiscais frias, com vistas a “lavar” os valores e beneficios
pagos/concedidos em propina, travestindo pagamentos ilicitos de licitude,

b) como se fossem pagamentos regulares pelo fornecimento de mercadorias/servigos ao Municipio
de Buritis, sobretudo em relagao aos contratos de locacdo de maquinas pesadas e aquisicao de
pecas veiculares firmados com as empresas Assis e Cruz Ltda, S6 Freios Ltda ME e SB Rodrigues
Ltda;

a.1) a atuacao do ex-prefeito como mandante das referidas ilegalidades;
a.2) a atuacao dos seis ex-vereadores no recebimento dos pagamentos/beneficios ilegais;

a.3) a atuacao do ex-secretario municipal como articulador na negociagao entre os ex-vereadores e
0S empresarios;
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b) em relagédo ao requerido Raimundo da Conceigado, aponta que recebeu beneficios decorrentes da
locacdo para a prefeitura de Buritis, de maquinarios de sua propriedade, mas disfarcadamente
transferidos para o nome da empresa Assis e Cruz Ltda;

¢) quanto aos requeridos Jaci Alves Pereira e Julio César Quarezemin acrescenta a acusagao de
terem exigido parcela dos salarios pagos as servidoras nomeadas para cargos comissionados
(Edeléia e Dayanne) como condigéo de permanéncia nos cargos.

No que tange a matéria de improbidade administrativa, a Constituicdo Federal preleciona que ocorrera punigdo aos atos
improbos, estabelecendo as espécies de sang¢des, sendo estas a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel,
in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo
previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

E cedigo que a Lei n°® 8.429/92 estabelece as situagdes que configuram atos de improbidade administrativa, dividindo-os
em acgdes: a) que importam enriquecimento ilicito (artigo 9°); b) que causam prejuizo ao erario (artigo 10); e, ¢) que atentam contra
os principios da administragao publica (artigo 11).

Com efeito, observe-se que a improbidade administrativa deve traduzir, necessariamente, a falta de boa-fé, a
desonestidade, e ndo apenas um ato ilegal, em tese, porque este pode ser cometido pelo gestor inabil, mas probo, sendo,
portanto, de tamanha injustica condena-lo nas severas penas da Lei de Improbidade Administrativa.

Nesse aspecto, recentemente, houve alteragéo legislativa da matéria com o advento da Lei n.° 14.230/2021, com vigéncia
a partir de 25 de outubro de 2021, a qual expressamente trouxe modificagbes das sangdes aplicadas ao agente improbo.

Sobre essa inovagao legislativa, o Egrégio Supremo Tribunal Federal decidiu que as inovagbes em matéria de
improbidade mais favoraveis ao acusado n&o retroagem, salvo no que diz respeito a norma que extinguiu a modalidade culposa,
que retroage somente para atingir os processos em curso e os fatos ainda nao processados. A decisdo ocorreu nos autos do
Agravo em Recurso Especial n.° 843/989/PR e representou o Tema n.° 1.199 de Repercussao Geral.

Nesse Tema, chegou-se aos seguintes pontos de tese, extraidos do sitio do Supremo Tribunal Federal:

1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogac¢ao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes;

3) Anova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados
na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente;
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4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
Novos marcos temporais a partir da publicacao da lei.

Com tais fundamentos, a doutrina aliada a recente modificagao legislativa, sdo claras ao apontar que para a configuragao

do ato de improbidade administrativa previstos nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92 é indispensavel que o agente tenha agido

dolosamente.

Do mesmo modo, o Superior Tribunal de Justica € no sentido de que n&o se pode confundir improbidade com simples

ilegalidade. A improbidade ¢é a ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.

Nesse sentido € a jurisprudéncia transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO INEXISTENTE. LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS. SUMULA 83/STJ. ATOS IMPROBOS.
ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO. CONFIGURAGAO. SUMULA 7/STJ. SANGOES. RAZOABILIDADE.
MODIFICAGCAOQ. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[...]- 3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta do
réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade Administrativa, € necessaria a demonstragao
do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, ao
menos, pela culpa, nas hipéteses do art. 10.

4. Ressalta-se, ainda, que os atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da Lei n.
8.429/92 dependem da presenca do dolo genérico, e dispensam a demonstragcdo da ocorréncia
de dano para a administragao publica ou enriquecimento ilicito do agente.

5. O Tribunal de origem reconheceu que o entdo prefeito incorreu em violagdo ao disposto no art. 11
da Lei n. 8.429/92. Neste diapasao, a analise das condigdes que envolvem a existéncia de dolo na
conduta do prefeito a época dos fatos, bem como a questao concernente a responsabilizagdo ou nao
pela pratica de ato de improbidade administrativa, nos termos tracados nas razdes recursais,
demandaria incursao na seara fatica dos autos, inviavel em sede de recurso especial, ante o ébice da
Sumula 7/STJ.

6. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisao da dosimetria das sangdes

aplicadas em acdes de improbidade administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que esbarra na Sumula 7/STJ, salvo em hipdteses excepcionais, nas quais, da leitura do
acérdao recorrido, exsurge a desproporcionalidade entre o ato praticado e as san¢des aplicadas, o
que nao é o caso vertente. Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 432418/MG, rel. Ministro
Humberto Martins, j. em 18/03/2014, Dje 24/03/2014). (destaquei)

Assim, somente admite-se a improbidade administrativa diante da comprovagao da pratica de ato visando o fim diverso

do interesse publico, movido por dolo e ma-fé, que extrapolam o limite da mera ilegalidade, o que por sua vez esta presente no
acervo probatdério colhido nos autos e explico.

De acordo com os autos, as circunstancias faticas evidenciam que retratam o esquema de corrupgdo denominada

"Operacéo Perfidia" — cuja investigagao foi realizada pelo Ministério Publico Estadual, consoante extenso acervo documentado no
Inquérito Civil Coletivo 2015001010004392 (apenso aos autos).

Inclusive, sobre os fatos, ha declaragoes realizadas pelos apelantes e outros envolvidos que consignam a pratica delitiva:
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Depoimento do requerido Jaci Alves Pereira - midia de fls. 684

"Eu era vereador, agora estou afastado. A denuncia é verdadeira em face de Antonio Correa. Udson
reclamou para mim que estavam tirando dele. Entdo eu aceitei os 5 mil reais e repassava-os para ele.
R$5.000,00 todos recebiam (do prefeito), eu recebi por seis meses. (...) houve a simulagdo da
contratacdo de um caminhdo que pertencia ao Raimundo. Baiano repassou o dinheiro 3x para mim,
Ronaldo também, algumas vezes com cheque préprio. Isso comegou em uma reunido que teve um
tempo depois do inicio do mandato. Dos 11 vereadores da época, confirmo os nomes de Milton
Borges Gomes, Raimundo da Conceigdo, Reinaldo Silvestre de Souza, Julio César Frasson de Lara e
Julio Cesar Antunes Quarezemin no conjunto. O dinheiro era entregue dentre de envelope, em casa,
na chacara. Algumas vezes quando recebi estava acompanhado de outros vereadores. O prefeito era
o gestor disso, nunca o vi receber dinheiro, mas certamente recebia. Eram R$70.000,00. Fazia isso
para ter uma politica mais tranquila. A iniciativa foi conjunta, do prefeito e dos 06 vereadores. Udson
recebia R$12.500,00 e me devolvia 5.000,00. Ele Ficava com R$7.500,00. Recebi 30 mil reais. Era
ajuda politica. O prefeito decidiu nos ajudar, para que o ajudassemos. O prefeito teve essa ideia
quanto ao caminhao do lixo. As votagbes de projetos na Camara Municipal eram sempre aprovadas
com unanimidade, com apenas duas excegdes."

Depoimento do requerido Julio César Antunes Quarezemin - midia de fls. 684

Confirmo o esquema de desvio. Tivemos uma conversa no inicio do mandato, os 6 vereadores e o
prefeito. A intencdo era ajudar as pessoas que ajudaram a gente, por meio da locagcdo de maquinas
para obtencio da verba (...). O primeiro repasse foi em outubro/novembro de 2013, pelo Ronaldo.
Recebi 06 ou 07 vezes, sendo 02 em cheque. Recebi do Baiano também, no Posto 3 irmaos, no
Banco do Brasil e Secretaria de Obras, acompanhado do Jaci. Ouvi boatos de repasse de dinheiro do
empresariado para Anténio Correa. As votagbes de projetos na Camara Municipal eram sempre
aprovadas com unanimidade, com apenas duas excegoes.

Dirceu sabia da nossa intencdo e ajudava a firma do Baiano a continuar na Prefeitura, e Baiano
também repassava os recursos para nés. Nunca vi Dirceu receber. Presenciei negociacdo para
Sorriso receber. Os cheques eram de Ronaldo, Jaime e Tido. Com o dinheiro que recebi ajudei
pessoas que eu devia favor da época da campanha. Era um conjunto, do qual participei. Ndo havia
um lider. Os empresarios envolvidos eram Baiano (que tinha empresa de caminhdes), Tido (que
também tinha empresa de caminhdes) e Jaime (que tinha empresa de pecas). O prefeito falhava, mas
pagava."

Depoimento da testemunha Sebastido Bastos Rodrigues - midia de fls. 684

Eu Trabalhava com maquinario. Por 1 ano e 8 meses trabalhei para a prefeitura, na gestao de Anténio
Correa, a partir de 2013, como Secretario de Obras. Jaime foi reembolsado nos aditivos, quanto ao
fornecimento de pecas antes feito. Ronaldo repassou o contrato para Jackson assinar quanto aos
caminhdes de lixo, apds o desencadeamento da Operacao Perfidia. Eu ganhava percentual sobre a
locagao de maquinarios de terceiros. Na licitagdo concorria-se mesmo sem ter caminhées/maquinas.
Eu repassava o dinheiro aos donos das maquinas, e retirava meu percentual dos valores pagos pela
Prefeitura.

Depoimento da testemunha Rafael Vicente Martins dos Reis - midia de fls. 684

“Eu trabalho na Controladoria interna da Prefeitura Municipal. Suspeitei que algo estava errado pela
quantidade de pecas contratadas ser exagerada, considerando a vida util delas. Conclui, na analise,
que haviam pecas pagas e nao utilizadas nos veiculos, que nem foram entregues (...). No final do ano
de 2013 que comecei a notar. Trabalhava ali desde 2009. A mesma peca era faturada 2 ou 3 vezes
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para o mesmo carro. Acredito que a obrigacdo de compra e manutencdo das pecas dos veiculos
contratados nas licitagbes, eram de obrigagdo das empresas vencedoras/contratadas, e ndo deveria
onerar a prefeitura. (...) Levei o caso a chefe de gabinete e, entdo, ao MP."

Depoimento da testemunha Adair José Borges de Castro (vereador Sorriso) - midia de fls. 691

Fui vereador nos anos de 2013 até 2016. Eles se reuniam antes da votagao, os projetos passavam
nos gabinetes pela manha. E entdo eram incluidos em pauta e votados. Havia animosidade entre as
chapas para presidéncia da Camara.

A chapa dos G6 ganhou e passaram a ocupar os cargos de presidéncia, etc. Julio Quarezemin me
chamou, disse que eu estava batendo, atrapalhando, com cobrangas que fazia da administracdo. Me
disse que o MP ja tinha o notificado por conta de um 6nibus. Me ofereceu propina. Nao me falava
claramente de onde vinha esse dinheiro. Nao aceitei. Eram 5 mil reais por més. Nao adotei
providéncias. Nossa chapa foi a perdedora (janeiro de 2013), ndo restou oposi¢ao."

Depoimento da testemunha Edwirges Pogere - midia de fls. 691

Trabalha na Camara Municipal. Recebe projeto, colhe pareceres dos vereadores e encaminha para
plenaria. 2013 s6 teve um projeto reprovado. As votagdes eram todas unanimes. Dirceu trazia
projetos para serem protocolados na Camara." Depoimento da testemunha Moisés Ferreira Oliveira
Filho - midia de fls. 691 "Sou diretor de patriménio. Em dia de sessdo na Camara, via o Dirceu na
Camara."

Portanto, de acordo com os depoimento citados, € notéria a ocorréncia de fraude nos contratos de licitagdo firmados com
as empresas de Adnilson Assis de Mercés, conhecido como Baiano (Assis e Cruz Ltda), de Sebastido Bastos Rodrigues,
conhecido como Tido Pio (SB Rodrigues Ltda) e de Jaime de Paula (S6 Freios Ltda ME), ocorridas em conluio com os apelantes
nos anos de 2013 até o primeiro semestre de 2015.

Além disso, também ficou consignado que os valores obtidos com os contratos administrativos firmados com a
Administragdo Publica com carater fraudulento, resultava do esquema do “mensalinho” pago ao nucleo de apoio politico do chefe
do executivo (apelante Antdnio Correa de Lima) na Camara Municipal, em razao de que as provas dos autos evidenciam que os
ex-vereadores (apelantes desta agdo) receberam ao menos 06 parcelas mensais de R$5.000,00 cada um, de forma a consolidar
as atividades ilicitas, resultando no enriquecimento ilicito de R$30.000,00 para cada um dos integrantes do “mensalinho”.

Nesse mesmo aspecto, deve ser confirmada a participagéo do réu Dirceu Peres Valverde (secretario municipal), visto que
apesar de ser nomeado para o cargo tdo somente em outubro do ano de 2013, agiu dando continuidade ao esquema de
corrupgao, intermediando as reunides e transagbes entre os parlamentares municipais e as empresas contratadas, inclusive
cedendo sua propria residéncia para o desenvolvimento das acertativas ilicitas.

Como muito bem explicitado pelo juizo primevo, o esquema envolvendo os apelantes, objetivava a aprovagao de projetos
apresentados pelo prefeito a época dos fatos (apelante Antdnio), o qual transcrevo o trecho:

[..]

Os ex-vereadores, demais requeridos, compunham o nucleo politico do esquema de corrupgao,
porque receberam do ex-prefeito propina, vendendo suas vereancas pelo "mensalinho", que totalizou
o importe de R$30.000,00 para cada vereador, garantindo ao ex-prefeito o apoio necessério na
aprovacéao dos projetos de interesse do executivo municipal.

Alias, a despeito da alegagao dos requeridos de que os projetos apresentados para votagado na casa
legislativa eram aprovados ou rejeitados por unanimidade pelos 11 vereadores integrantes da casa,
com excegao de apenas dois projetos durante o decurso de O2 anos, mantém-se a configuragdo do
ato de improbidade.

https://pjesg.tjro.jus.br/consulta/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=58b74b97c3160353a067b1e630a8724bf43d770a2041be7...  10/15



03/04/2023, 09:01

- Processo Judicial Eletrénico - 2° Grau

Isso porque, ainda que a alegagao seja verdadeira, o G6 constituia a maioria e, de todo modo,
prestavam a garantia, com o recebimento da propina, de que os projetos de interesse do chefe do
executivo sempre seriam aprovados, independentemente da forma como os outros 05 vereadores
votassem.

As votacgobes/rejeigdes unanimes dos expedientes da casa de leis foram mero fortuito, e n&do eram
necessarias, ocorriam ao acaso. Por certo, os outros 05 vereadores aprovavam baseados no parecer
juridico (que certamente sé se lastreava em critérios de legalidade, sem conhecimento dos valores
praticados no mercado, da conveniéncia para o administrador e do esquema de corrupg¢ao que era o
plano de fundo das contratagdes objeto destes autos).

Ou seja, o G6 aprovava com dolo, enquanto os demais por desconhecimento e/ou coincidéncia. O G6
garantia o numero minimo de votos para que nao se corresse o risco da rejei¢ao.

Praticaram, entdo, os seis ex-vereadores requeridos, ato improbo consistente em recebimento da
propina em troca de apoio politico ao ex-prefeito, inclusive com a agravante da ciéncia da origem do
dinheiro que recebiam (decorrente de contratos administrativos fraudados e, por isso, proveniente do
erario municipal), infringindo os artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa

Ademais, também ha depoimentos nos autos que apontam que o apelante Raimundo da Conceigao recebia beneficios

proprios em virtude de locacdo de seus maquinarios para obras publicas, utilizando-se de empresas de terceiros, a exemplo da
pessoa juridica Assis e Cruz Ltda, como citado em depoimento pela testemunha Adnilson Assis de Mercés:

Depoimento da testemunha Adnilson Assis de Mercés - midia de fls. 691

Confirmou documentos que lhe foram mostrados pelo Parque e ratificou o depoimento prestado no
Ministério Publico, dando conta que Dirceu, Ronaldo e Raimundao se beneficiavam com a locagao de
magquinarios e veiculos. Que quando Assis e Cruz ganhou a licitagdo em 2013 ndo tinha nenhuma
maquina, locava todas. Que o prefeito era Antonio Correa. E das maquinas locadas, 03 eram de
propriedade de Ronaldo Correa. (...) Eu repassava o dinheiro para terceiros, ndo direto para ele. Fui
chamado por Dirceu Valverde, na casa dele, com uns vereadores que estavam la, me informando que
esse dinheiro seria repassado para esse esquema. Fiz alguns pagamentos ao vereadores Jaci, Milton
e Julio César Quarezemin. Abandonei o contrato porque nao dava pra mim mais, a pressdo maior era
pelo Ronaldo. Queria que eu tirasse nota de caminhdo que nao trabalhava. Eu disse que nunca
roubei pra mim, ndo roubaria pra ele. Que podia abrir outra licitagcdo. O acerto é que fosse sempre
repassado em espécie. Nao poderia repassar o dinheiro sem falar com Ronaldo. Havia boatos que o
vereador que traisse o grupo que recebia propina seria morto. Antdnio Correia nunca pedia
pessoalmente, so por intermédio de Ronaldo. René disse que a investigagdo n&o ia dar em nada, que
estavam arrumando os papéis. Tido Pio tinha uma empresa criada apenas para ganhar licitagdo e
desconhece o momento que se afastou da prefeitura. Com os caminhdes do vereador Raimundéao,
fez contrato de permuta para a empresa do depoente. Outra empresa também levou envelope de
dinheiro para o cunhado do vereador Julio, no Posto Dois Irm&os. A maquina que o secretario de
obras me solicitasse, eu tinha que arrumar para trabalhar, e independente de ser a maquina do
Ronaldo, esses eram os valores que seriam pagos na locacgdo. Julio Frasson pegou dinheiro comigo.
Silvestre nunca repassej direto para ele. Isso era um acordo que eles haviam feito com o prefeito,
para assinar o que ele precisasse, ja q eram a maioria. Repassej para o Jaci, para o Diamante
(Milton) e cunhado do Frasson. Eu entregava 25 mil. Se eu tirasse a nota de 100.000, eu ficava com
10 mil. Porque tinha que passar a propina e pagar aluguel do caminh&o. O porta-voz do prefeito era
Ronaldo. Os caminhdes e a pa carregadeira eram do Ronaldo. Desisti quando Ronaldo pediu pra eu
tirar nota de caminh&o que néo ia trabalhar. Pediu isso porque precisavam recuperar dinheiro que
gastaram na campanha. Fui com gravador na Serraria do Correia, porque queria algo para me
defender se eles armassem pra mim, € Ronaldo viu e tomou de mim. Sinto-me ameacgado."

Nao bastasse isso, ha declaragdes de servidores que atuavam no municipio em carater comissionado, informando que os

réus Jaci Alves Pereira e Julio Cesar Antunes Quarezemin, exigiram o repasse de parcela dos salarios que recebiam pela fungéo,
sob a condigdo de permaneceram no servigo publico ou em caso de negativa, poderiam ser exoneradas ad nutum, a seguir

transcritas:

Depoimento da testemunha Edeléia, colhido no Inquérito Civil anexo, transcrito as fls. 21/22
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(--.) Que um dia enquanto estava trabalhando na Camara de Vereadores, o Vereador Jaci a procurou e
afirmou que o seu sobrinho Patrick trabalhava no INREB e foi exonerado por causa de Nepotismo; Que
ele precisava colocar alguém de confianga no INPREB, que entdo a encaminhou até a D. Raimunda -
secretaria de governo - para que fosse contratada; Que o Vereador Jaci falou que a declarante ficaria
naquele cargo alguns meses, ate' ele poder contratar sua filha, Meire, para substitui-la na fungao;

Que o VEREADOR Jaci FALOU QUE A DECLARANTE RECEBERIA EM TORNO DE R$2.200,00 (dois
mil e duzentos reais) NO INPREB E QUE ELA DVERIA REPASSAR R$1.000,00 (um mil reais) DO
VALOR QUE RECEBIA, TODOS OS MESES PARA ELE, E FICAR COM VALOR IGUAL AO QUE
RECEBIA NA CAMARA DE VEREADORES; QUE TODOS OS MESES O VEREADOR JACI A
PROCURA PARA RECEBER PARTE DO SALARIO DA DECLARANTE; QUE A DECLARANTE VEM
REPASSANDO PARTE DO SEU SALARIO DESDE O MES DE SETEMBRO/2014; QUE TEVE DOIS
MESES QUE O BANCO DO BRASIL RETEVE PARTE DO SEU PAGAMENTO POR CAUSA DE
EMPRESTIMOS, E A DECLARANTE APENAS PODE ENTREGAR AO VEREADOR JACI R$400,00
(quatrocentos reais); QUE O VEREADOR JACI FICOU NERVOSO PORQUE DISSE QUE TINHA
COMPROMISSO COM AQUELE DINHEIRO E TERIA QUE TIRAR DO BOLSO DELE; QUE NESSE
DIA A DECLARANTE FICOU MUITO NERVOSA E CHEGOU CHORANDO AO INPREB, entdo pediu
para ser exonerada (...)."

Depoimento da testemunha Dayanne, colhido no Inquérito Civil anexo, transcrito as fls. 22/23

Que a declarante quando trabalhava na clinica municipal ganhava em torno de R$800,00 (oitocentos
reais), entdo o vereador Julido falou que o salario dela na Camara de Vereadores seria mais que
R$1.000,00 (um mil reais), entdo precisava que a declarante “devolvesse” a diferenga do salario para
ele; Que a declarante entdo todos os meses devolve R$200 (duzentos reais) do seu salario para o
vereador Julido; (...) Que o vereador Julido costuma perguntar a declarante se rela ja recebeu o
pagamento e entdo pede o dinheiro". ().

Dessa maneira, como acréscimo ao debate, temos que a agdo de improbidade visa a protecdo da sociedade contra as
condutas ali descritas como improbas, as quais direta ou indiretamente, trazem prejuizo para a Administragdo Publica, tanto de
cunho financeiro como estrutural, o qual por sua vez ficou devidamente demonstrados nos autos, devendo por isso ser mantida a
imputagao dos recorrentes por comprovagao do elemento volitivo, consistente no dolo.

Assim, mantenho a condenacao dos apelantes como incursos nos art.9°, 10° e 11 da Lei n.8429/92.

Alternadamente, pugnam pelo redimensionamento das sangdes aplicadas, e nesse ponto, ndo assiste razdo aos
recorrentes e explico.

E cedigo que a Lei de Improbidade Administrativa estabelece as penas no art. 12, da Lei n.° 8.429/92, destacando no
paragrafo Unico, que o legislador "na fixagdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano causado,
assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente."

Desse modo, depreende que o juiz ao dosar a sancao aplicada deve observar as peculiaridades do caso, em
concordancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Inclusive, encontra-se consolidado o entendimento dos Tribunais acerca da possibilidade de redugdo da multa civil
aplicada em agdes de improbidade administrativa, in verbis:

RECURSO DE APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA DE DESTITUICAO DE CONSELHEIRO
TUTELAR PELA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO
DE DEVERES FUNCIONAIS. USURPACAO DE FUNGAO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
INOBSERVANCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONFIGURADA. DESTITUICAO DA
FUNGAO. REDUCAO DA MULTA CIVIL. PROPORCIONALIDADE. MANUTENGCAO DAS DEMAIS
FUNCOES. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA EM PARTE.

O Conselheiro Tutelar, por expressa definicdo legal, exerce uma fungédo considerada de relevancia
publica, razdo pela qual no exercicio de seu mandato também se submete aos principios da
Administracao Publica previstos no 'caput' do art. 37, da Constituicdo da Republica, em especial o
da legalidade. Assim, a atuagcado do Conselheiro, no desempenho da atividade correspondente, nao
¢é ilimitada, estando sujeita a necessaria observancia do que for estabelecido em lei.
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II- Na hipotese dos autos, ha provas suficientes ao convencimento da pratica de atos de
improbidade administrativa, por violagdo aos Principios da Administracdo Publica, praticados pelo
apelante no exercicio da funcdo de Conselheiro Tutelar, decorrentes da exorbitancia das suas
atividades funcionais e descumprimento de seus deveres legais.

Il - Restou demonstrado que em varias ocasides o apelante agiu em desconformidade com as
normas relativas ao desempenho das fungdes de Conselheiro Tutelar, em algumas, omitindo-se de
comunicar as situagdes aos 6rgaos competentes, em outras, usurpando as fungdes destes 6rgaos,
incidindo, dessa forma, em diversas irregularidades, que, em seu conjunto, autoriza concluir pelas
sangbes impostas.

IV Diante do grau de reprovabilidade das condutas praticadas e tendo em vista que o carater
pecuniario ndo € o objetivo central da lei, a multa civil imposta mostra-se desproporcional, razao
pela qual é de rigor a sua reducéo para o montante de cinco vezes o valor da ultima remuneragcao
integral percebida pelo apelante.

V Recurso parcialmente provido, apenas para diminuir a multa civil imposta. (TJ-BA - APL:
05019055420178050201, Relator: PAULO ALBERTO NUNES CHENAUD, SEGUNDA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 08/02/2022) (destaquei)

No caso versado, na sentenca, as sancoes foram assim estabelecidas:

Em relagdo a todos os requeridos: a) perda da fungao publica, qualquer que seja a exercida na
atualidade

a) Ao réu Dirceu Peres Valverde: suspensao dos direitos politicos por 10 (dez) anos; b) proibicao
de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo
de 10 (dez) anos; c) multa civil de 70 (setenta) vezes o valor de sua ultima remuneracao recebida no
cargo de secretario municipal de Buritis, a ser paga em favor da Fazenda Publica Municipal, com
corregdo monetaria e juros de mora de 6% ao ano a partir do transito em julgado desta decisao.

b) Ao réu Jaci Alves Pereira: a) perda dos valores acrescidos ilicitamente, pelo que devera: a.1)
ressarcir a Fazenda Publica Municipal o importe de R$30.000,00,a ser acrescido de corregao
monetaria e juros de mora de 6% ao ano a partir de maio de 2015 (deflagragédo da Operagao
Perfidia); a.2) ressarcir a Edeléia Silva Senes, nos termos do subcapitulo 1.7 da fundamentacéo, o
valor a ser liquidado em fase propria e acrescido de correcdo monetaria desde o efetivo desembolso
e juros de mora de 12% ao ano a partir do transito em julgado da decisdo que liquidar o quantum
devido; b) suspensao dos direitos politicos por 20 (vinte) anos; c) proibicao de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario,pelo prazo de 20(vinte) anos; d)
multas civis de: d.1) 3 (trés) vezes o valor enriqguecimento ilicito do "mensalinho”, a ser paga em favor
da Fazenda Publica Municipal, no importe total atual de R$90.000,00 (noventa mil reais), com
correcao monetariae juros de mora de 6% ao ano a partir do transito em julgado desta decisao; d.2)
30(trinta) vezes o valor de sua ultima remuneracao recebida no cargo de vereador de Buritis, a ser
paga em favor da Fazenda Publica Municipal, com corregdo monetaria e juros de mora de 6% ao ano
a partir do transito em julgado desta deciséo.

C) Ao réu Milton Borges Gomes: a) perda dos valores acrescidos ilicitamente ,pelo que devera
ressarcir a Fazenda Publica Municipal o importe de R$30.000,00,a ser acrescido de corregdo
monetaria e juros de mora de 6% ao ano a partir de maio de 2015 (deflagracdo da Operacao
Perfidia); b) suspensao dos direitos politicos por 10 (dez) anos; c) proibigao de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos; d) multa
civil de 3 (trés) vezes o valor enriquecimento ilicito, a ser paga em favor da Fazenda Publica
Municipal, no importe total atual de R$90.000,00(noventa mil reais), com corregdo monetaria e juros
de mora de 6% ao ano a partir do transito em julgado desta deciséo.
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d) Ao réu Raimundo da Conceigao: a) perda dos valores acrescidos ilicitamente, pelo que devera
ressarcir a Fazenda Publica Municipal o importe de R$30.000,00,a ser acrescido de corregdo
monetaria e juros de mora de 6% ao ano a partir de maio de 2015 (deflagracido da Operacao
Perfidia); b) suspenséao dos direitos politicos por 20(vinte) anos; c) proibi¢ao de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 20(vinte) anos; d)
multas civis de: d.1) 3 (trés) vezes o valor enriquecimento ilicito do "mensalinho”, a ser paga em favor
da Fazenda Publica Municipal, no importe total atual de R$90.000,00 (noventa mil reais), com
corregdo monetaria e juros de mora de 6% ao ano a partir do transito em julgado desta deciséo; d.2)
70 (setenta) vezes o valor de sua ultima remuneracgéo recebida no cargo de vereador de Buritis, a ser
paga em favor da Fazenda Publica Municipal, com corregdo monetaria e juros de mora de 6% ao ano
a partir do transito em julgado desta deciséo.

e) Ao réu Reinaldo Silvestre de Souza: a) perda dos valores acrescidos ilicitamente, pelo que
devera ressarcir a Fazenda Publica Municipal o importe de R$30.000,00, a ser acrescido de corregédo
monetaria e juros de mora de 6% ao ano a partir de maio de 2015 (deflagragdo da Operagao
Perfidia); b) suspensao dos direitos politicos por 10 (dez) anos; c) proibicao de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio maijoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos; d) multa
civil de 3 (trés) vezes o valor enriquecimento ilicito, a ser paga em favor da Fazenda Publica
Municipal, no importe total atual de R$90.000,00 (noventa mil reais), com correcdo monetaria e juros
de mora de 6% ao ano a partir do transito em julgado desta deciséo.

f) Ao réu Julio César Frasson de Lara: a) perda dos valores acrescidos ilicitamente, pelo que
devera ressarcir a Fazenda Publica Municipal o importe de R$30.000,00, a ser acrescido de corregéo
monetaria e juros de mora de 6% ao ano a partir de maio de 2015 (deflagragédo da Operagao
Perfidia); b) suspensao dos direitos politicos por 10 (dez) anos; c) proibicao de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos; d) multa
civil de 3 (trés) vezes o valor enriquecimento ilicito, a ser paga em favor da Fazenda Publica
Municipal, no importe total atual de R$90.000,00 (noventa mil reais), com corregdo monetaria e juros
de mora de 6% ao ano a partir do transito em julgado desta deciséo.

Como visto, as sangdes estabelecidas pelo juizo primevo, encontram-se em consonancia a gravidade dos fatos apurados,
a extensdo do dano causado bem como a culpabilidade dos apelantes que a época exerciam mandato eletivo e possuiam como
dever inerente o dever e zelo com a res publica, porém, agiram de forma diversa e realizaram condutas contrarias a Administragao
Publica, trazendo prejuizo e lesdo ao ente municipal.

Portanto, ndo ha que se falar em ofensa a gradagdo das penas aplicadas aos acusados, pois encontra-se em
consonancia aos ditames do art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

EM FACE DO EXPOSTO, acolhida a gratuidade da justica e afastada as demais preliminares, no mérito, nego
provimento aos recursos de apelagdo de Reinaldo Silvestre de Souza, Jaci Alves Pereira, Julio Cesar Frasson de Lara, Milton
Borges Gomes, Raimundo da Conceicao e Dirceu Peres Valverde, mantendo a sentenca em sua integra.

Em relagédo ao apelante Anténio Correa de Lima, em virtude do seu falecimento, julgo extinto o feito com fundamento no
art. no art.485, 1X, do Cdédigo de Processo Civil.

E como voto.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Acompanho o relator.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Acompanho o relator.
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EMENTA

Apelacao. Acéo civil publica. Improbidade administrativa. Municipio de Buritis. Caso “mensalinho”.
Enriquecimento ilicito. Prejuizo ao erario. Ato contrario aos principios da Administragdo Publica. Prova
testemunhal e documental. Dolo caracterizado. Sanc¢bes proporcionais. Gravidade e extensdo do dano.
Detentores de mandato eletivo. Falecimento de um dos réus. Extingdo do feito.. Recursos improvidos.

1. O elemento subjetivo necessario a configuragdo de improbidade administrativa, € o dolo eventual ou genérico de
realizar conduta que resulte em enriquecimento ilicito, prejuizo ao patriménio publico e a violagdo dos principios da
Administragdo Publica, com a obteng&o de vantagem indevida em raz&o do exercicio de mandato.

2. No caso versado, os réus no exercicio de mandato parlamentar municipal (vereadores, secretario municipal e
prefeito), em unidade de designios, mediante nucleo de envolvidos composto por empresarios do municipio e fornecedores
da administragao publica, por ordem do ex-prefeito, recebiam valores mensais e concessao de beneficios, com o objetivo da
aprovacdo de projetos de lei na Camara Municipal e realizagdo de fraude em contratos administrativos, inclusive com
emissao de notas fiscais falsas, a fim de ocultar os valores e beneficios pagos/concedidos em forma de propina, por si s6,
configurando ato de improbidade administrativa com fundamento nos art.9°, 10° e 11° da Lei n.8.429/92.

3. As sangbes imputadas aos agentes improbos podem ter natureza cumulativa e encontram-se em consonancia a
gravidade dos fatos apurados, a extensao do dano causado bem como a culpabilidade acentuada dos agentes delitivos que
a época exerciam mandato eletivo e possuiam como dever inerente o zelo com a res publica, impondo-se a sua manutengao
de acordo com o art.12 da Lei n.8.429/92.

4. Extingdo do feito relativamente a pessoa do réu Antdnio Correa de Lima, em virtude do seu falecimento, com
fundamento no art.485, IX, do Codigo de Processo Civil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da 22 Camara Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigraficas,
em, ACOLHIDA A PRELIMINAR DE GRATUIDADE DA JUSTICA E REJEITADAS AS DEMAIS PRELIMINARES. NO
MERITO, RECURSO NAO PROVIDO DE REINALDO SILVESTRE DE SOUZA, JACI ALVES PEREIRA, JULIO CESAR
FRASSON DE LARA, MILTON BORGES GOMES, RAIMUNDO DA CONCEICAO, DIRCEU PERES VALVERDE E
JULGADO EXTINTO O FEITO EM RELACAO ANTONIO CORREIA DE LIMA, A UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR.

Porto Velho, 14 de Marco de 2023

Desembargador ROOSEVELT QUEIROZ COSTA
RELATOR PARA O ACORDAO

Assinado eletronicamente por: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA
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