TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 02851/2022

SUBCATEGORIA: Inspecdo especial

EXERCICIO: 2022

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parana
INTERESSADO: Isall Raimundo da Fonseca (CPF: 286.283.732-68)
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
VREF: R$ 2.347.559,47

RELATORIO TECNICO

1. INTRODUCAO

Trata-se de inspecdo especial realizada na Prefeitura Municipal de Ji-Parand, visando avaliar a
conformidade da execucgdo das despesas com concessao de diarias e aquisicdes de passagens aéreas
referente ao exercicio de 2022. A fiscalizacdo foi autorizada pela portaria n. 473, de dezembro de
2022 (1D1339069). Os trabalhos foram subsidiados pela inspe¢do in loco, no periodo de 20 a
30/12/2022, conforme oficio de apresentacdo (1D1339071).

1.1. Objeto da fiscalizacao

Despesas empenhas e liquidadas no periodo de 01/1 a 20/12/2022 com concessdo de diarias (R$
1.644.625,00) e aquisicdo de passagens aéreas (R$ 702.934,47), totalizando o valor de R$
2.347.559,47, representando 0,61% das despesas empenhadas neste periodo (R$ 383.940.193,66).

1.2. Abordagem da fiscalizacdo (metodologia utilizada)

A metodologia utilizada foi a de auditoria baseada em riscos, onde levantamos as informacdes
referente a execucdo das despesas e a partir da avaliacdo dos controles internos, identificamos e
selecionamos os principais riscos, definimos a materialidade e selecionamos a amostra e aplicamos
os testes substantivos (limitados as horas/auditor definidas para o trabalho), apds a realizagcdo da
fiscalizacdo os resultados foram apresentados e disponibilizados a administracdo do municipio, em

aderéncia, no que aplicavel, aos padrdes estabelecidos por este Tribunal, na Resolucdo n.
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177/2015/TCE-RO (Manual de auditoria) e NBASP 400 — Principios de auditoria de conformidade
aprovada pela Resolucéao n. 326/2020/TCE-RO.

1.3. Critérios utilizados no trabalho

Para a realizacdo da avaliacdo utilizamos 0s seguintes critérios, para as despesas com concessao de
diérias a lei municipal n. 3.484 de 8 de fevereiro de 2022. J& para as despesas com aquisicao de
passagens aereas, utilizamos a Lei n. 8.666/1993 e Lei n. 10.520/2002, para avalia¢ao do processo de

selecdo e a Lei n. 4320/1964 e os contratos para avaliacdo da execucéo da despesa.
2. RESULTADOS DA FISCALIZAQAO
2.1. Despesas com concessao de diarias

A lei municipal n. 3.484 de 8 de fevereiro de 2022, baliza os critérios para a concessao e prestacdo
de contas no ambito do executivo municipal. Sequndo a norma “ O agente publico ou colaborador
que se deslocar de sua sede, eventualmente e por motivo de servico, participacdo em cursos ou eventos
de capacitacdo profissional, fara jus a percepcdo de diéria de viagem para indenizar as despesas com
transporte, alimentacéo e hospedagem”.

Logo para fins de concessédo de diarias € necessario que haja compatibilidade entre os motivos do
deslocamento e o interesse publico, em observancia aos principios da finalidade, moralidade,
impessoalidade e economicidade.

Em breve sintese, 0 processamento de concessdo de didrias no executivo municipal é realizado
mediante a solicitacdo do setor/departamento demandante, com respectiva ciéncia do chefe imediato,
a solicitacdo € encaminhada ao ordenador, que autoriza ou ndo a solicitacdo, apds a autorizacao o
processo € formalizado e encaminhado ao setor de contabilidade para verificar a adimpléncia dos
beneficiarios, em seguida € realizado o empenho, liquidacéo e pagamento.

Ap0s o regresso do agente a sede do municipio, é obrigatdria a apresentacdo de prestacdo de contas
no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis subsequentes ao retorno, dirigido a autoridade concedente, com
apresentacdo dos comprovantes relativos as atividades exercidas na viagem, nos termos do art. 7° da
lei municipal n. 3.484/22.

Visando avaliar a aderéncia das concessdes de diarias com norma vigente, lei municipal n. 3.484 de
8 de fevereiro de 2022, analisamos uma amostra estatistica de 198 concessdes de diarias do universo
de 1337 concessdes no periodo de 01/1 a 20/12/2022. O resultado da avaliacdo revelou as seguintes
impropriedades:
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Gréfico 1. Resultado da avaliagdo dos processos de concessdo de diarias.

1. Justificou a necessidade da concesséo evidenciando a finalidade
publica?

2. Informou o alinhamento com o planejamento do setor
(programa/projeto/Meta)?

3. Objetivo da acdo compartivel com o setor de lotagéo do
beneficério?

4. Objetivo da acéo compartivel com o cargo/fungdo do
beneficiario?

5. Ciéncia do chefe imediato?
6. Autorizado pelo Ordenador de despesa?

7. Emisséo do empenho antes do deslocamento?

8. Justificou a emergéncia (situagao imprevisivel) para o - 159 u Néo
processamento da concessdo das diarias ap6s o deslocamento? =Sim
9. Demonstrou adimpléncia do beneficiario? N/A

10. Quantidade de diarias de acordo os dias de deslocamento?
11. Valor da diaria de acordo a norma?
12. Valor e beneficiario de acordo com o autorizado?

11. Prestou contas?

12. Comprovou o atendimento do objetivo da concessdo por meio do
relatdrio e documentos de suporte?

13. Publicou a portaria?

14. Publicou no portal de transparéncia?

Fonte: Analise Técnica.

Destacamos do resultado da avaliagéo as seguintes situacdes encontradas:

(a) Faltade evidenciacdo da finalidade publica nas concessdes (evidenciadas nas quatro primeiras
questBes do grafico 1), cujo resultado evidenciou que em 154 pedidos de concessdes, ndo foi
possivel identificar a finalidade publica a que o pedido se vinculava; em 160 pedidos ndo ha
compatibilidade entre o pedido e a meta/planejamento/programa do setor ao que o beneficiario
da diaria é lotado; em 109 concessdes, a acdo ndo era compativel com a lotacdo do
beneficiario; e, em 108 ndo foi possivel identificar convergéncia da acdo com o cargo ou
funcdo do servidor. As situacdes contrariam as disposicGes do art. 2° da Lei municipal
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3.484/22, que exigem que seja demonstrado a motivacgdo (a servico, participagdo em cursos
ou eventos de capacitacdo profissional) para a realizacdo da concessao.

(b) Concesséo de diarias apés o deslocamento do servidor (39) sem justificativa da situacédo
excepcional (questdes 7 e 8), cujo resultado revelou que apenas trés concessdes apresentaram
justificativa da situacdo excepcional (emergéncia) para a concessdo das diarias apos o
deslocamento do servidor, contrariando as disposi¢Oes do art. 14, §2° da Lei municipal
3.484/22, que restringe essa hipdtese somente a casos excepcionais de emergéncia.

(c) Deficiéncia na comprovacao do atendimento do objetivo da concesséo por meio do relatério
e documentos de suportes (questdo 12), onde identificamos 55 concessdes cujo 0s documentos
de suporte ndo evidenciam o atendimento do objetivo da concessdo, contrariando as
disposigdes do art. 2°, 84° e art. 7° da Lei municipal n. 3.484/22.

(d) Falta de transparéncia dos atos de concessao (questdo 13), cujo resultado revelou que todas as
198 amostras de concessbes analisadas, ndo foram editadas e publicadas as portarias de
concessOes. Em indagacOes aos servidores e analise do fluxograma do processo de concessdo
de diarias ndo ha previsao de edi¢do da portaria e publicacdo dos atos de concessGes. Em que
pese a portaria ndo seja objeto de regulamentacdo da Lei municipal n. 3.484/22, a publicidade
dos atos da administracdo é requisito de validade dos atos praticados e controle social
garantidos pela Constituicdo Federal (art. 37).

Destacamos ainda, mesmo que nao tenha sido objeto de avaliacdo, o grande numero de descolamentos
com objetivo de participacdo em reunides ou visitas técnicas (dentro e fora do Estado), além da falta
de demonstracdo da finalidade publica na concesséo, identificamos que as concessdes carecem de
demonstrag@o da economicidade na avaliacdo da concessdo, visto que estas poderiam ter sido objeto
de avaliacdo da necessidade do deslocamento, frente a utilizacdo de ferramentas de tecnologias
(reuniGes virtuais) por aplicativos gratuitos, reduzido ndo s6 os custos de deslocamento (diarias e

passagens) como também a quantidade horas de trabalho dos servidores envolvidos.

Em nossa opinido as principais causas das situa¢des identificadas estdo relacionadas, primeiro, a falta
de evidenciacdo (motivacdo) e avaliacdo criteriosa pelo ordenador para autorizacdo das concessdes,
avaliando ndo s6 a necessidade do deslocamento, como também a aderéncia aos objetivos e metas da
unidade e a relagcdo custo-beneficio do deslocamento. Segundo, a falta de definicdo de requisitos
minimo para as atividades que compdem o processo de concessao, estabelecendo néo sé o fluxo do

processo como também as atividades que compdem e 0s responsaveis.

2.2. Despesas com aquisi¢des de passagens aereas
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Ao longo do exercicio de 2022, a Prefeitura do Municipio de Ji-Parana realizou a compra de
passagens aéreas por intermédio das seguintes empresas: (i) Fly Operadora e Agéncia de Viagens
EIRELI, CNPJ: 14.335.618/0001-17; e (ii) Andrea Gadelha Menezes Freitas EIRELI, CNPJ:
19.387.012/0001-49. A contratacdo da Fly Operadora e Agéncia de Viagens (Contrato n. 050/2021)
se deu por meio da adesdo a Ata de Registro de Prego n° 053/2020/SML/PVH, pratica conhecida
como “carona”, tendo como orgao gerenciador o Municipio de Porto Velho. Por sua vez, a
contratacdo da Andrea Gadelha Menezes Freitas (Contrato n. 027/2022) ocorreu ap6s a homologacao
do Pregdo Eletronico n. 003/CPL/2022, realizado no Municipio de Ji-Parana, e consequente
publicacdo da Ata de Registro de Pre¢o n. 013/SRP/SUPECOL/2022.

Visando analisar a selecdo do fornecedor e a execuc¢do dos contratos quanto a aderéncia as normas e
aos respectivos contratos, analisamos 0s processos de contratacdo dos dois contratos vigentes no
periodo e testamos 27 liquidacGes da amostra de compra de passagens aéreas do total de 119
liquidacoes, referente ao periodo de 01/01 a 20/12/2022, abaixo o resultado da avaliagao.

Em relacdo ao certame licitatorio dos contratos vigentes, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar
que as contratacOes das empresas Fly Operadora e Agéncia de Viagens (Contrato n. 050/2021) e
Andrea Gadelha Menezes Freitas (Contrato n. 027/2022) nao foram regulares, de acordo com as
disposicdes da Lei n. 8.666/1993 e Lei n. 10.520/2002.

Ja quanto a execucdo dos contratos, de inicio, evidenciamos que ndo ha no Executivo norma que
regulamente o fluxograma do processo, as atividades, os controles e 0s responsaveis pelas as
atividades de aquisicdo de passagens aéreas, 0 que leva a cada 6rgdo administrativo autuar seu
processo de maneira autbnoma, sem padrao definido, prejudicando, assim, o controle e a fiscalizacdo
dos processos. Tal circunstancia é refletida nos processos administrativos, onde constatamos que: nao
h& uma rotina processual estabelecida, os documentos sdo anexados de modo aleatorio, ndo ha
conexdo direta entre a compra de determinada passagem e sua nota fiscal, liquidacdo, ordem de

pagamento e manifestagcéo do controle interno.

O grafico abaixo sintetiza o resultado da avaliacdo da amostra das 27 liquidacfes das aquisi¢Oes de

passagens aéreas selecionadas.
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Gréfico 2. Resultado da avaliacdo dos processos de aquisicdo de passagens.
1. Justificou a necessidade da aquisi¢do evidenciando a _
finalidade publica?
2. Requisigao com no minimo 15 dias de antecedéncia? (i
3. No caso de inferior a 15 dias, justificou emergéncia (situagao _
imprevisivel)?
4. Autorizado pelo Ordenador de despesa” (|
5. Realizou cotacdo de preco das passagens comparando 0s _
precos com 0s de mercado?
6. Na dEfIHIQéO do itinerario foi evidenciado a compra mais _
vantajosa para a administragdo?
7. Fatura/Nota fiscal de acordo com os servigos contratados? (i | GG
8. Certificagéo dos termos contratuais para a realiza(;éo do _
pagamento?
9. Pagamento de acordo o valor liquidado? - |

mSim mN&o

Fonte: Analise Técnica.

Destacamos do resultado da avaliagéo as seguintes ocorréncias:

(a) Auséncia de justificativa da necessidade de aquisicdo da passagem evidenciando a finalidade
publica do deslocamento em 96% da amostra;

(b) Auséncia de autorizacdo prévia do ordenador de despesa para a realizagdo da compra em
100% da amostra, tendo em vista que o fluxo adotado se inicia jA com a emissao da passagem;

(c) Falta de planejamento minimo para aquisicdes das passagens, em 100% da amostra esse prazo
foi inferior a 15 dias, sem nenhuma justificativa da situacdo imprevisivel (emergéncia);

(d) Auséncia de cotacdo de precos para verificar se as passagens emitidas pelas empresas
contratadas foram adquiridas a valor de mercado, em 100% da amostra;

(e) Auséncia de critérios e de evidéncia de que as passagens emitidas sdo de fato a mais vantajosa
para a administracdo publica, em 100% da amostra;

(f) Falta de documentos de suporte no processo que permitam o ateste da fatura/nota fiscal
apresentada pela contratada, em 100% da amostra.
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(9) Auséncia de certificacdo dos termos contratuais para a realizacdo dos pagamentos, em 06
liquidacOes das 27 analisadas;

(h) Divergéncia no valor pago com o valor liquidado, em 02 liquidagdes das 27 analisadas.

Em funcdo da relevancia das situacfes encontradas concluimos que os processos de aquisi¢cdes de
passagens aéreas realizadas no periodo de 01/01 a 20/12/2022 pelo Executivo municipal de Ji-Parana,
ndo demonstram que as aquisi¢des tenham sido realizadas no atendimento do interesse publico e que

essas aquisicdes tenham sido feitas a preco de mercado ou que a compra tenha sido a mais vantajosa.

A causa das situacfes encontradas, de acordo as evidéncias levantadas, sdo: primeiro, a falta de
regulamentacdo do fluxograma do processo com as atividades, 0s controles e 0s responsaveis por
cada etapa do processo e, segundo, a auséncia de fiscalizacdo e evidenciagdo da boa e regular

execucdo dos contratos por parte do gestor e fiscal dos contratos.

3. CONCLUSAO

Em relacdo as despesas com concessao de didrias, identificamos as seguintes impropriedades na
avaliacdo da execucdo das despesas: (a) deficiéncia na evidenciacdo da finalidade publica para a
realizacdo dos deslocamentos; (b) concessdo de diarias ap6s o deslocamento do servidor sem
justificativa da situacdo excepcional (emergéncia); (c) deficiéncia na comprovacdo do atendimento
do objetivo da concessdo por meio do relatorio e documentos de suportes; e (d) falta de transparéncia

dos atos de concessao.

As principais causas das situacdes identificadas estao relacionadas, primeiro, a falta de evidenciagéo
(motivacéo) e avaliacdo criteriosa pelo ordenador para autorizacdo das concessdes, avaliando néo so
a necessidade do deslocamento, como também a aderéncia aos objetivos e metas da unidade e a
relacdo custo-beneficio do deslocamento. Segundo, a falta de definicdo de requisitos minimo para as
atividades que compdem o processo de concessao, estabelecendo nédo sé o fluxo do processo como

também as atividades que compdem e 0S responsaveis.

Assim, considerando que em nossa opinido as situagdes representam, em tese, tdo-somente falta ou
impropriedade de carater formal, que ndo identificamos a ocorréncia de erro grosseiro ou dolo dos
responsaveis e, ainda, a relacéo custo-beneficio da acdo de controle externo e economia processual,

propormos, com fundamento nas disposic¢Ges do art. 62, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
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a realizacdo de determinacdo ao executivo municipal para que revise a regulamentacdo do processo
de concessdo de diarias, contendo no minimo as atividades, 0s controles e 0s responsaveis pelas
atividades, de modo a reduzir os riscos da concessdo de diarias sem finalidade publica, antiecondmica

e garantir a aderéncia a legislagdo municipal.

J& quanto as despesas com aquisicOes de passagens aéreas, destacamos as seguintes situacdes
encontradas: (a) auséncia de cotacdo de precos para verificar se as passagens emitidas pelas empresas
contratadas foram adquiridas a valor de mercado, em 100% da amostra; (b) auséncia de critérios e de
evidéncia de que as passagens emitidas sdo de fato a mais vantajosa para a administracao publica, em
100% da amostra; (c) falta de documentos de suporte no processo que permitam o ateste da fatura/nota

fiscal apresentada pela contratada, em 100% da amostra.

Em funcdo da relevancia das situacfes encontradas concluimos que o0s processos de aquisicdes de
passagens aéreas realizadas no periodo de 01/01 a 20/12/2022 pelo Executivo municipal de Ji-Parana,
ndo demonstram que as aquisi¢des tenham sido realizadas no atendimento do interesse publico e que

essas aquisicdes tenham sido feitas a pre¢co de mercado ou que a compra tenha sido a mais vantajosa.

A causa das situacfes encontradas, de acordo as evidéncias levantadas, sdo: primeiro, a falta de
regulamentacdo do fluxograma do processo com as atividades, os controles e 0s responsaveis por
cada etapa do processo e, segundo, a auséncia de fiscalizacdo e evidenciacdo da boa e regular

execucdo dos contratos por parte do gestor e fiscal dos contratos.

Ante o exposto, considerando a gravidade da situacdo encontrada, da necessidade de adogdo de
medidas corretivas urgentes, o poder dever do responsavel pela gestdo do municipio de identificar e
promover a responsabilizagéo de seus delegados e, ainda, a eficiéncia e economicidade da atuacao da
atividade de controle externo, propomos que seja afastada a aplicacdo das disposicdes do art. 62,
inciso 111, do Regimento Interno TCE-RO, aplicando-se em substituicdo a determinacdo direto ao
executivo municipal para a ado¢do de medidas necessarias, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes e a instauracdo de processo administrativo para apurar possivel conduta omissiva e/ou
comissiva do gestor e fiscal dos contratos, em funcéo da auséncia de fiscalizacdo e evidenciacdo da

boa e regular execucdo das despesas dos contratos.
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Por ultimo, considerando a relevancia das situacGes identificadas e a necessidade de
verificar/monitorar a adocdo das medidas corretivas propostas, propormos a abertura de processo

especifico de monitoramento das determinacdes.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante de todo o exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-

Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

4.1. Determinar a Prefeitura do Municipio de Ji-Parana, na figura de seu representante legal Senhor
Isall Raimundo da Fonseca ou quem venha o substituir, com fundamento nas disposicGes do art. 62,

inciso 11, do Regimento Interno TCE/RO, as seguintes medidas:

4.1.1. Adote e apresente a este Tribunal, no prazo de 60 dias contados da notificacdo, a revisdo da
regulamentacdo do processo de concessdo de diarias, contendo no minimo as atividades, os controles
e 0s responsaveis pelas atividades, de modo a reduzir os riscos da concessdo de diarias sem finalidade

publica, antieconémica e garantir a aderéncia a legislacdo municipal.

4.1.2. Regulamente e apresente, no prazo de 30 dias contatos da notificacdo, o fluxograma do
processo de aquisicdo de passagens aéreas no ambito da Prefeitura Municipal, visando reduzir no
minimo os seguintes riscos: (i) aquisi¢des de passagem sem finalidade publica; (ii) aquisicdo sem
prévia autorizacdo do ordenador de despesas; (iii) compra de passagem com valor superior ao de
mercado; (iv) aquisicao de passagens proximas ao dia de embarque elevando os custos; e (V)

liquidacdo e pagamento passagens nao solicitadas.

4.1.3. Instaure processo administrativo e apresente o resultado (conclusivo), no prazo de 60 dias
contados da notificacdo, para apurar possivel conduta comissiva ou omissiva do gestor e fiscal dos
contratos das empresas Fly Operadora e Agéncia de Viagens (Contrato n. 050/2021) e Andrea
Gadelha Menezes Freitas (Contrato n. 027/2022) referente ao periodo de 01/01 a 20/12/2022, em
funcdo da auséncia de fiscalizagdo e evidenciacdo da boa e regular execucdo das despesas dos

contratos.

4.2. Dar conhecimento do resultado da fiscalizagdo a Administracdo do municipio e a Camara do

Municipio de Ji-Parana, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Voto e o Acorddo estdo
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disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no enderego

WWW.tce.ro.qov.br;

4.3. Autorizar a Secretaria de processamento e julgamento a abertura de processo de monitoramento
para acompanhamento e avaliacdo das determinagfes desta decisdo e, em seguida, ser encaminhado

a Secretaria-Geral de Controle Externo para realiza¢do do devido monitoramento.

4.4. Apds a notificacdo e comunicagdes, arquivar 0 presente processo.

Porto Velho - RO, 16 de janeiro de 2023.
Elaborado por,

Fernando Fagundes de Sousa
Auditor de Controle Externo — Mat. 553

Reginaldo Gomes Carneiro
Auditor de Controle Externo — Mat. 545

Revisado por,
(assinado eletronicamente)

Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Mat. 487
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SECRETARIO-GERAL ADJUNTO
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

ASSESSOR TECNICO



