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PROCESSO: 02317/19— TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Auditoria
ASSUNTO: Fiscalizagdo da Regularidade do Portal de Transparéncia - Cumprimento da Instrugdo
Normativa n°. 52/2017/TCE-RO.
JURISDICIONADQO: Prefeitura Municipal de Theobroma
RESPONSAVEIS: Julyan dos Santos Gava, CPF n° 969.429.082-15,
Jose Carlos da Silva Elias, CPF n° 702.685.762-20,
Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n® 579.463.022-15
Gilliard dos Santos Gomes, CPF 752.740.002-15
Junior Ferreira Mendonga, CPF 325.667.782-72
Jordan de Souza de Oliveira, CPF 041.352.082-07
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO: 17* Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 03 a 07 de outubro de 2022.

AUDITORIA. PORTAL DA TRANSPARENCIA. INDICE
DE TRANSPARENCIA ELEVADO. INFORMACOES
ESSENCIAIS E  OBRIGATORIAS. AUSENCIA.
IRREGULAR. AFASTAMENTO DA MULTA. NAO
CONCESSAO DO CERTIFICADO.

1. Tendo em vista a auséncia de informacdes de carater
essencial, ¢ de se considerar o Portal irregular pelo nio
atendimento quanto a esses critérios.

2. Ademais, observando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, bem como o carater pedagogico que a
multa possui, deve-se afasta-la quando verificado o esforco
dos responsaveis, a fim de aprimorar o Portal, e sanar as
irregularidades identificadas, além disso, foram verificadas
modificagdes significativas quanto ao aumento da
transparéncia do Portal, desde a primeira analise.

3. O ndo atendimento ao disposto no art. 2°, §1°, da
Resolugdo n. 233/2017/TCE-RO, alterada pela Resolugao n.
261/2018/TCE-RO, enseja a ndo concessdo do Certificado
de Qualidade em Transparéncia Publica, por infringir aos
principios da publicidade e da transparéncia, em virtude do
descumprimento das condigdes ali estabelecidas.

4. Nédo obstante, deixou-se de registrar os achados da
presente auditoria no Portal SICONV do Ministério do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo, tendo em vista que a
Municipalidade de que se cuida é considerada de pequeno
porte, do que deflui a previsivel dificuldade técnica e
operacional, decerto, enfrentada, para a implementagdo de
todas as medidas corretivas necessarias, além do que a
inscricdo dos achados poderia ocasionar graves prejuizos a
populagdo do Municipio de Theobroma, decorrente da
interrupgdo abrupta das transferéncias voluntarias.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de auditoria de regularidade
instaurada no ambito da Prefeitura Municipal de Theobroma, que tem por objetivo analisar o
cumprimento dos deveres de transparéncia dos atos praticados pela Administragao Publica Estadual e
Municipal, conforme disposi¢des contidas na Lei Complementar Federal n. 131/09 (Lei da
Transparéncia) que acrescentou dispositivos a Lei Complementar Federal n. 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como na Lei Complementar Federal n. 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informacao), Instru¢do Normativa n. 52/17-TCE-RO e demais normas aplicaveis, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, em:

I — Considerar irregular o Portal da Transparéncia do Municipio de Theobroma, nos
termos do art. 23, §3°, III, da IN n. 52/2017/TCE-RO, com as inovagdes da IN n. 62/2018/TCE-RO,
visto que, embora superado o limite de transparéncia minimo (50%) exigido pela norma, foi constatada
a auséncia de duas informacgdes essenciais, quais sejam:

a) Nao divulgar no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Theobroma:
Leis de Diretrizes Or¢gamentarias de 2015 a 2019; Leis Or¢camentarias Anuais de 2015 a 2019; Prestacao
de Contas dos anos de 2012 a 2019; Atos de julgamento das contas expedidos pelo TCE/RO de 2012 a
2019 e Poder Legislativo Municipal dos exercicios de 2012 a 2017 ¢ 2019; RREO e RGF dos anos de
2015 a 201p em descumprimento ao art. 48, caput da LC n. 101/2000 c/c art. 15, III, IV, V, VI, VIl e
VIII da Instru¢cao Normativa n. 52/2017-TCE-RO.

b) Nao disponibilizar informagdes a respeito de licitagdes, dispensas, inexigibilidades
ou adesoes, no tocante a: Valor estimado da contratagdo; inteiro teor do edital, seus anexos ¢ da minuta
do contrato, descumprindo o exposto no artigo 3°, caput e § 3°, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV,
da LAl e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c o caput e § 4°, do artigo 4°, e art. 16, inciso
I, alineas “f” e “g” da IN n. 52/2017/TCE-RO.

IT — Registrar o Indice de Transparéncia do Municipio de Theobroma de 80,88%, nivel
considerado elevado, porquanto, atingiu o percentual superior a 75% fixado no art. 23, § 2°, inciso I, da
IN n. 52/2017/TCE-RO;

III — Nao conceder ao Municipio de Theobroma o Certificado de Qualidade de
Transparéncia Publica, ante o ndao preenchimento dos requisitos listados no art. 2°, § 1° da Resolugao n.
233/2017/TCE-RO, em razao do nao saneamento das impropriedades de carater essencial, demonstradas
na fundamentagao deste voto.

IV — Deixar de efetuar o registro dos achados desta auditoria no portal SICONV do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, porquanto, eventual inscri¢ao podera ocasionar graves
prejuizos a populagdo do Municipio de Theobroma, decorrente da interrupgao abrupta das transferéncias
voluntarias.
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V — Nao aplicar multa aos Senhores Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n.
579.463.022-15, Ex-Prefeito Municipal; José Carlos da Silva Elias, CPF n. 702.685.762-20, Secretario
de Controle Interno do Municipio, e Julyan dos Santos Gava, CPF n. 969.429.082-15, ex-responséavel
pelo Portal de Transparéncia da Prefeitura de Theobroma, pois houve a implementag¢do de importantes
modificacdes no Portal, as quais acarretaram o aumento do indice de transparéncia de 61,91% para
80,88%, evidenciando empenho por parte dos responsaveis em sanar as irregularidades detectadas.

VI — Determinar aos Senhores Gilliard dos Santos Gomes, CPF 752.740.002-15,
Junior Ferreira Mendonga, CPF 325.667.782-72 e Jordan de Souza de Oliveira, CPF 041.352.082-07,
na qualidade de atuais Prefeito do Municipio de Theobroma, Controlador Interno do Municipio de
Theobroma e responsavel pelo Portal da Transparéncia, respectivamente, ou a quem lhes vier a substituir
na forma da lei, que adotem todas as medidas de suas alcadas tendentes ao saneamento das
irregularidades, abaixo consignadas, sob pena de suportar as sangdes pecunidrias que podem ser
aplicadas a cargo desta Corte de Contas, com fundamento no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, as quais deverao ser verificadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo quando
da realizacdo de vindoura auditoria na municipalidade em tela:

a) Nao divulga¢do no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Theobroma:
Leis de Diretrizes Orgamentérias de 2015 a 2019; Leis Orgamentarias Anuais de 2015 a 2019; Prestacao
de Contas dos anos de 2012 a 2019; Atos de julgamento das contas expedidos pelo TCE/RO de 2012 a
2019 e Poder Legislativo Municipal dos exercicios de 2012 a 2017 e 2019; RREO e RGF dos anos de
2015 a 201p em descumprimento ao art. 48, caput da LC n. 101/2000 c/c art. 15, 111, IV, V, VI, VIl e
VIII da Instrugdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO (Informagdes Essenciais, conforme art. 25, §4° da IN
n. 52/2017-TCE-RO).

b) Nao disponibilizagio de informagdes a respeito de licitagcdes, dispensas,
inexigibilidades ou adesdes, no tocante a: Valor estimado da contratagdo; Inteiro teor do edital, seus
anexos ¢ da minuta do contrato, descumprindo o exposto no artigo 3°, caput ¢ § 3°, da Lei n. 8.666/1993
c/c art. 8°, § 1°, 1V, da LAl e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c o caput e § 4°, do artigo
4° e art. 16, inciso I, alineas “f” ¢ “g” da IN n. 52/2017/TCE-RO (Informag¢des Essenciais, conforme
art. 25, §4° da IN n. 52/2017/TCE-RO).

¢) Nao divulgagdo no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Theobroma
informagdes genéricas sobre os solicitantes de informacao junto aos servi¢os de informagao ao cidadao,
rol das informag¢des que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses e rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo, com identificagdo para referéncia futura em descumprimento ao
art. 30, [ a IIl da LAI c/c art. 18, § 2°, Il a IV da Instrugcdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO (Informagao
Obrigatoria, conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO).

d) Nao apresentacdo da lista de credores aptos a pagamento por ordem cronologica de
exigibilidade, assim descumprindo o exposto no caput do artigo 5° da Lei Federal n. 8.666/1993 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos) c/c o artigo 12, II, “b” da IN n. 52/2017/TCE-RO (Informacao
Obrigatodria, conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO).

¢) Nao apresentacdo do inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperacao e
demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos, descumprindo o
exposto no artigo 3°, caput e § 3°, da Lei n°® 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAI ¢ art. 37, caput
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(principio da publicidade), da CF c/c o caput e § 4°, do artigo 4°, e artigo 16, inciso II, da IN n.
52/2017/TCE-RO (Informagao Obrigatoria conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO).

f) Nao disponibiliza¢do da norma regulamentando a aplicacdo da LAI no dmbito do
ente fiscalizado, em descumprimento aos arts. 42 e 45 da LAI c/c art. 19 da IN n. 52/2017/TCERO
(Informagdo Obrigatdria conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO).

VII — Recomendar aos Senhores Gilliard dos Santos Gomes, CPF 752.740.002-15,
Junior Ferreira Mendonga, CPF 325.667.782-72 ¢ Jordan de Souza de Oliveira, CPF 041.352.082-07,
na qualidade de atuais Prefeito do Municipio de Theobroma, Controlador Interno do Municipio de
Theobroma e responsavel pelo Portal da Transparéncia, respectivamente, ou a quem lhes vier a substituir
na forma da lei, que continuem ampliando as medidas de transparéncia e adotem todas as providéncias
de suas algadas a fim de disponibilizarem em seu Portal os itens abaixo discriminados, pois, embora ndo
decorram de regra expressa na legislagdo, constituem boa pratica de transparéncia (art. 3°, § 2°, III, da
IN n. 52/2017/TCE-RO), os quais deverdo ser verificados pela Secretaria-Geral de Controle Externo
quando da realiza¢do de vindoura auditoria na municipalidade em tela:

a) Disponibilizar Planejamento Estratégico (item 2, subitem 2.2, da Matriz de
Fiscalizacdo). Conforme andlise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.15) do relatorio técnico de
ID=1139787.

b) Dispor de versdo consolidada dos atos normativos (item 3, subitem 3.3, da Matriz
de Fiscalizacdo). Conforme andlise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.16) do relatério técnico de
ID=1139787.

c) Apresentar relagdo dos inscritos na divida ativa, seja de natureza tributaria ou ndo,
com indicacdo do nome, CPF ou CNPJ e valor, bem como mengdes sobre as medidas adotadas para
cobranga (item 4, subitem 4.3, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme anélise técnica no item 3.2 (subitem
3.2.17) do relatério técnico de ID=1139787.

d) Apresentar a estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos e
comissionados, preenchidos e ociosos (item 6, subitem 6.1, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme anélise
técnica no item 3.2 (subitem 3.2.18) do relatorio técnico de ID=1139787.

e) Apresentar o quadro remuneratorio dos cargos efetivos e comissionados, composto
por todos os vencimentos bésicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos (item 6,
subitem 6.2, da Matriz de Fiscalizacdo). Conforme andlise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.19) do
relatorio técnico de ID=1139787.

f) Apresentar dados a respeito das datas de admissdo, inativagdo ¢ exoneracao;
denominagdo dos respectivos cargos, empregos e/ou fungdes; carga horaria; lotacdo e remuneragao,
relativamente aos servidores/colaboradores, estagiarios e terceirizados (item 6, subitem 6.3.1: 6.3.1.3 ¢
6.3.1.4; da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.20) do relatério
técnico de ID=1139787.

g) Dispor de ferramenta para a realizagdo das consultas aos dados dos servidores, suas
respectivas remuneragdes, proventos, beneficios e pensdes, bem como sobre as didrias recebidas, no
minimo por: periodo, més e ano, lotacdo, nome, cargo, situacdes funcionais (ativos, inativos, efetivos,
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comissionados, etc.) - item 6, subitem 6.6, da Matriz de Fiscalizagdo. Conforme analise técnica no item
3.2 (subitem 3.2.21) do relatério técnico de ID=1139787.

h) Disponibilizar relagdo de bens imoveis pertencentes a unidade controlada ou a ela
locados, contendo pequena descrigdo do bem, se ¢ locado ou préprio, o respectivo enderego e o valor
despendido na locacao, se for o caso (item 7, subitem 7.9, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme anélise
técnica no item 3.2 (subitem 3.2.22) do relatorio técnico de ID=1139787.

1) Apresentar quanto as licitagdes: resultado de cada etapa, com a divulgagdo da
respectiva ata (item 8: subitem 8.1, subitem 8.1.9, da Matriz de Fiscaliza¢ao). Conforme andlise técnica
no item 3.2 (subitem 3.2.23) do relatorio técnico de ID=1139787.

j) Dispor de remissdo expressa para a norma reguladora da LAI no ambito do Portal
da Transparéncia (item 15, subitem 15.2, da Matriz de Fiscalizacdo). Conforme analise técnica no item
3.2 (subitem 3.2.24) do relatorio técnico de ID=1139787.

k) Dispor de url do  Portal da  Transparéncia do  tipo
www.transparencia| municipio].ro.gov.br (item 16, subitem 16.2, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme
analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.25) do relatorio técnico de ID=1139787.

1) Possibilitar o acompanhamento das séries historicas das informacdes publicadas,
mantendo disponiveis os dados referentes aos exercicios anteriores ao dos registros mais recentes (item
18, subitem 18.3, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.27) do
relatorio técnico de ID=1139787.

m) Dispor de se¢do para divulgacdo de informacdes solicitadas via SIC e e-SIC que
possam ser de interesse coletivo ou geral (item 19, subitem 19.2, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme
analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.28) do relatorio técnico de ID=1139787.

n) Disponibilizar a transmissdo de sessdes, audiéncias publicas, etc. via meios de
comunica¢do como radio, TV, internet, entre outros (item 21, subitem 21.1, da Matriz de Fiscalizagao).
Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.29) do relatério técnico de ID=1139787.

0) Dispor de Ouvidoria com possibilidade de interagao via internet (item 21, subitem
21.3, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme anélise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.30) do relatorio
técnico de ID=1139787.

p) Disponibilizar Carta de Servigos ao Usudrio (item 21, subitem 21.4, da Matriz de
Fiscalizacdo). Conforme andlise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.31) do relatério técnico de
ID=1139787.

q) Disponibilizar informagdes sobre conselhos com participagdo de membros da
sociedade civil (item 21, subitem 21.6, da Matriz de Fiscaliza¢ao). Conforme analise técnica no item 3.2
(subitem 3.2.33) do relatério técnico de ID=1139787.

VIII — Intimar do inteiro teor deste Acordao os Senhores Claudiomiro Alves dos
Santos, CPF n. 579.463.022-15, Ex-Prefeito Municipal; Jos¢ Carlos da Silva Elias, CPF n. 702.685.762-
20, Secretario de Controle Interno do Municipio, ¢ Julyan dos Santos Gava, CPF n. 969.429.082-15, ex-
responsavel pelo Portal de Transparéncia da Prefeitura de Theobroma, via DOeTCE, nos termos do art.
40 da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO.
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IX - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificacdo dos Senhores
Gilliard dos Santos Gomes, CPF 752.740.002-15, Junior Ferreira Mendonga, CPF 325.667.782-72 ¢
Jordan de Souza de Oliveira, CPF 041.352.082-07, na qualidade de atuais Prefeito do Municipio de
Theobroma, Controlador Interno do Municipio de Theobroma e responsavel pelo Portal da
Transparéncia, ou de quem o substitua, na forma do caput do art. 42 da Resolucao n. 303/2019/TCE-RO
para ciéncia deste acoérdao e cumprimento das determinagdes e recomendacdes contidas nos itens VI e
VII deste acordao, as quais deverdo ser verificadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo quando da
realiza¢do da vindoura auditoria na municipalidade em tela.

X — Dar conhecimento deste acorddo a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

XI - Apds a adogao das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, proceda-se ao
arquivamento do processo, com fulcro no art. 25, inciso VII do §1°, da IN n. 52/2017/TCE-RO.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello

(Relator), Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber

Carlos dos Santos Coimbra e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substitui¢ao regimental), o

Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson
Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 07 de outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
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PROCESSO: 02317/19— TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Auditoria
ASSUNTO: Fiscalizagdo da Regularidade do Portal de Transparéncia - Cumprimento da Instrugdo
Normativa n°. 52/2017/TCE-RO.
JURISDICIONADOQO: Prefeitura Municipal de Theobroma
RESPONSAVEIS: Julyan dos Santos Gava, CPF n° 969.429.082-15,
Jose Carlos da Silva Elias, CPF n° 702.685.762-20,
Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n°® 579.463.022-15
Gilliard dos Santos Gomes, CPF 752.740.002-15
Junior Ferreira Mendonga, CPF 325.667.782-72
Jordan de Souza de Oliveira, CPF 041.352.082-07
RELATOR: Conselheiro Jos¢ Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO: 17* Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 3 a 7 de outubro de 2022.
RELATORIO
1. Cuida-se de auditoria de regularidade instaurada no &mbito da Prefeitura Municipal de

Theobroma, que tem por objetivo analisar o cumprimento dos deveres de transparéncia dos atos
praticados pela Administracdo Publica Estadual e Municipal, conforme disposi¢des contidas na Lei
Complementar Federal n. 131/09 (Lei da Transparéncia) que acrescentou dispositivos a Lei
Complementar Federal n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como na Lei Complementar
Federal n. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao), Instru¢do Normativa n. 52/17-TCE-RO ¢ demais
normas aplicéveis.

2. Depois de constatada a auséncia de informagdes essenciais e obrigatorias no Portal da
Transparéncia daquele Municipio, foi prolatada a DM 0124/2020-GCJEPPM (ID=905053)
determinando aos responsaveis a correcao das irregularidades.

3. Apos isso aportou nesta Corte expedientes subscritos por José¢ Carlos da Silva Elias,
na qualidade de Controlador Interno, e Julyan dos Santos Gava, na qualidade de responsavel pelo Portal
da Transparéncia, solicitando prorrogagcdo do prazo por mais 15 dias, sem apresentarem maiores
justificativas (ID=1056861 e ID=1056862).

4. Diante do rito dado aos processos que tratam dos portais de transparéncia, no qual
todas as alteragdes realizadas no Portal serdo avaliadas por cada setor, no momento em que se realizar a
sua analise, indeferi o pedido dos requerentes ressaltando que continuassem implementando as
alterag¢des determinadas pela Corte (DM 0083/2021-GCJEPPM, ID=1060796).

5. Em seguida, os responsaveis Jos¢ Carlos da Silva Elias e Julyan dos Santos Gava
apresentaram, tempestivamente, suas defesas (doc. n. 06611/21, ID=1073305), ficando silente o
responsavel Claudiomiro Alves dos Santos, mesmo tendo sido regularmente notificado (conforme Aviso
de Recebimento dos Correios, ID=942334).

6. Aportaram os autos na Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, para nova
analise do Portal da Transparéncia, ¢ em seu derradeiro relatorio (ID=1139787) ficou constatado que o
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indice de transparéncia alcancado foi de 80,88%, contudo, remanescendo a auséncia de informacgdes
essenciais e obrigatdrias. Diante disso, manifestou pela conclusdo e proposta de encaminhamento nos
seguintes termos:

4. CONCLUSAO.

183. Apds a realizagdo da analise técnica (item 3.1 deste Relatorio Técnico) da
manifestagdo conjunta apresentada pelos Defendentes (Protocolo TCE/RO n. 06611/21)
e revisdo atualizada (item 3.2 deste Relatorio Técnico), referente a verificagdo do
saneamento das 14 (quatorze) irregulares constantes do item I e da verificacdo da
implantacdo das 19 (dezenove) recomendacdes consignadas no item II, ambos da DM
0124/2020-GCJEPPM (ID n. 930273), concluimos pela persisténcia, parcial, de 03
(trés) irregularidades (subitens: 3.2.3; 3.2.4 e 3.2.10 deste Relatorio Técnico) e pela
persisténcia, de 03 (trés) infringéncias (subitens: 3.2.6; 3.2.11 e 3.2.13 deste Relatorio
Técnico).

184. Portanto, remanesce nestes autos a responsabilizacdo descrita abaixo:

185. De responsabilidade do senhor Claudiomiro Alves dos Santos (CPF n.
579.463.022-15), Ex-Prefeito Municipal; senhor José Carlos da Silva Elias (CPF n.
702.685.762-20), Secretario de Controle Interno do Municipio e; senhor Julyan dos
Santos Gava (CPF n. 969.429.082-15), ex-responsavel pelo Portal de Transparéncia da
Prefeitura de Theobroma, pela persisténcia, parcial, das seguintes irregularidades:

186. 4.1) Nao divulgar no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Theobroma: Leis de Diretrizes Or¢amentarias de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019; Leis
Orgamentarias Anuais de 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019; Prestagdo de Contas dos anos
de 2012 a 2018; Atos de julgamento das contas expedidos pelo TCE/RO de 2012 a 2018
e Poder Legislativo Municipal dos exercicios de 2012 a 2018; RREO e RGF dos anos de
2015 a 2018 em descumprimento ao art. 48, caput da LC n. 101/2000 c/c art. 15, II1, TV,
V, VI, VII e VIII da Instru¢do Normativa n. 52/2017-TCE-RO (Item 7, subitens 7.3, 7.4,
7.5, 7.6, 7.7 e 7.8, da Matriz de Fiscalizagdo, em anexo). Frise-se que se tratam de
Informacdes Essenciais, conforme art. 25, §4° da IN n. 52/2017-TCE-RO. Nos termos
da analise técnica empreendida no item 3.2, subitem 3.2.3, deste Relatorio Técnico.

187. 4.2) Nao divulgar no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Theobroma informagdes genéricas sobre os solicitantes de informagdo junto aos servigos
de informagdo ao cidadado, rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos
ultimos 12 (doze) meses e rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com
identificagdo para referéncia futura em descumprimento ao art. 30, I a IIT da LAI c/c art.
18, § 2°, I a IV da Instru¢ao Normativa n. 52/2017/TCE-RO (Item 14, subitens 14.3 a
14.5, da Matriz de Fiscalizagdo, em anexo). Informacao Obrigatéria, conforme art. 3°,
§2°, IT da IN n. 52/2017/TCE-RQO. Veja a analise técnica constante no item 3.2, subitem
3.2.4, deste Relatorio Técnico.

188. 4.3) Niao disponibilizar informag¢Ses a respeito de licitagdes, dispensas,
inexigibilidades ou adesdes, no tocante a: Valor estimado da contratagdo; Inteiro teor do
edital, seus anexos e da minuta do contrato, descumprindo o exposto no artigo 3°, caput
e § 3° da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAI e art. 37, caput (principio da
publicidade), da CF c/c o caput e § 4°, do artigo 4°, e art. 16, inciso I, alineas “f” e “g” da
IN n. 52/2017/TCE-RO (Item 8, subitens 8.1.6 ¢ 8.1.7, da Matriz de Fiscalizag¢do, em
anexo). Informacgdes Essenciais, conforme art. 25, §4° da IN n. 52/2017/TCE-RO.
Com fundamentagdo no exame técnico constante no item 3.2, subitem 3.2.10, deste
Relatorio Técnico.
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189.  De responsabilidade do senhor Claudiomiro Alves dos Santos (CPF n.
579.463.022-15), Ex-Prefeito Municipal; senhor José Carlos da Silva Elias (CPF n.
702.685.762-20), Secretario de Controle Interno do Municipio e; senhor Julyan dos
Santos Gava (CPF n. 969.429.082-15), ex-responsavel pelo Portal de Transparéncia da
Prefeitura de Theobroma, pela continuacéiio das seguintes infringéncias:

190. 4.4) Nio apresentar a lista de credores aptos a pagamento por ordem cronologica
de exigibilidade, assim descumprindo o exposto no caput do artigo 5° da Lei Federal n.
8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) c/c o artigo 12, I, “b” da IN
n. 52/2017/TCE-RO (Item 5, subitem 5.9, da Matriz de Fiscalizacdo, em anexo).
Informacio Obrigatoria, conforme art. 3°, §2°, II da IN n. 52/2017/TCE-ROQO. Veja a
analise técnica constante no item 3.2, subitem 3.2.6, deste Relatorio Técnico.

191. 4.5) Nao apresentar o inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de
cooperacdo e demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais
aditivos, descumprindo o exposto no artigo 3°, caput e § 3°, da Lei n® 8.666/1993 c/c art.
8%, § 1°,1V, da LAI e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c o caput e § 4°,
do artigo 4°, e artigo 16, inciso II, da IN n. 52/2017/TCE-RO (Item 8, subitem 8.2, da
Matriz de Fiscalizagdo, em anexo). Informacao Obrigatoria conforme art. 3°, §2°, Il
da IN n. 52/2017/TCE-RO, nos termos da andlise técnica empreendida no item 3.2,
subitem 3.2.11, deste Relatorio Técnico.

192.  4.6) Nao disponibilizar norma regulamentando a aplicacdo da LAI no ambito do
ente fiscalizado, em descumprimento aos arts. 42 e 45 da LAI c/c art. 19 da IN n.
52/2017/TCERO (Item 15, subitem 15.1, da Matriz de Fiscalizagdo, em anexo).
Informacido Obrigatéria conforme art. 3° §2° II da IN n. 52/2017/TCE-RO.
Fundamentagdo no exame técnico constante no item 3.2, subitem 3.2.13, deste Relatorio
Técnico.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

193. O primeiro (1°) Relatério Técnico de Analise de Defesa, de 08/07/2020 (ID n.
915382, pags. n. 37-85), com sua respectiva Matriz de Fiscalizagdo Preliminar, em anexo,
apos reanalise do Portal, & época, inicialmente calculou e apurou o Indice de
Transparéncia em 61,91% (sessenta e um, virgula, noventa e um por cento) para o Portal
de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Theobroma.

194. Nesta ocasido, o presente segundo (2°) Relatério Técnico de Andlise de Defesa,
com sua Matriz de Fiscalizagao, em anexo, verificou que o Portal de Transparéncia local
apresentou algumas modificacdes benéficas que aumentaram o indice anterior de
transparéncia de 61,91% para o atual indice de Transparéncia de 80,88% (oitenta,
virgula, oitenta e oito por cento).

195. Contudo, nestes autos, constatamos a persisténcia, parcial de 02 (duas)
irregularidades, devido ao néo atendimento integral de informacdes essenciais (aquelas
de observancias compulséria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das
transferéncias voluntarias, nos termos do § 4° do art. 25 da Instrugdo Normativa n.
52/2017/TCE-RO). Também, verificamos a persisténcia, parcial, de 01 (uma)
irregularidade devido ao néo atendimento integral de informacéao obrigatéria (aquela
de observancia compulsoéria, cujo cumprimento pelos jurisdicionados é imposto pela
legislagdo), tudo conforme exposto no item 4. Conclusdo (subitem: 4.1; 4.2 e 4.3) deste
Relatorio Técnico.

196. Ademais, constatou-se a continuacdo integral de 03 (trés) infringéncias,
referente ao descumprimento do atendimento de informacdes obrigatérias (aquelas de
observancias compulsoria, cujo cumprimento pelos jurisdicionados é imposto pela
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legislag@o), conforme consta no item 4. Conclusdo (subitem: 4.4; 4.5 ¢ 4.6) deste
Relatoério Técnico.

197.  Assim, propde-se ao Conselheiro Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello.

198. 5.1) Considerar o Portal de Transparéncia do Poder Executivo do Municipio de
Theobroma como IRREGULAR, devido ao descumprimento, parcial, de 02 (dois)
critérios informativos essenciais, com fulcro no caput do artigo 23, §3°, alinea “b” do
inciso III, da IN n. 52/2017/TCE-RO, conforme o exposto no item 4. Conclusao (subitem:
4.1 e 4.3) deste Relatorio Técnico.

199. 5.2) Determinar o registro do Indice de Transparéncia do Portal de
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Theobroma em 80,88% (oitenta, virgula,
oitenta e oito por cento), com fulcro no caput do artigo 25, inciso II do §1°, da IN n.
52/2017/TCE-RO, vinculando-se este indice apurado, conclusivo e registrado ao ciclo
anual de fiscalizacdo vigente, nos termos do caput, §1° e §2°, do artigo 22 da IN n.
52/2017/TCE-RO.

200. 5.3) Nao conceder o Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica ao
Poder Executivo do Municipio de Theobroma, visto que o Portal de Transparéncia local
niao conseguiu atender a condi¢do obrigatéria exigida no caput do artigo 2°, inciso II,
do §1°, da Resolugdo n. 233/2017/TCE-RO.

201. 5.4) Determinar a corregdo das irregularidades (infringéncias) verificadas que
ainda persistem, parcialmente ou integralmente, nestes autos, com fulcro no caput do
artigo 25, inciso V do §1°, da IN n. 52/2017/TCE-RO. Neste sentido, apenas alertando-se
e comunicandose aos atuais gestores responsaveis pelo Portal da Transparéncia da
Prefeitura em relacdo a adogdo das melhorias informativas apontadas. Contudo, nao
sendo necessdria apresentacdo de manifestacdo probatoria dos mesmos nestes autos, em
fase de instrugdo final, e considerandose o término do clico anual vigente de fiscalizacdo
dos Portais de Transparéncia. Conforme exposto no item 4. Conclusao (subitem: 4.1; 4.2;
4.3;4.4; 4.5 e 4.6) deste Relatdrio Técnico.

202. 5.5) Determinar o arquivamento destes autos, com fulcro no caput do artigo 25,
inciso VII do §1°, da IN n. 52/2017/TCE-RO.

203.  E ainda:

204. 5.6) Recomendar aos atuais gestores responsaveis pela Prefeitura Municipal de
Theobroma que disponibilizem em seu Portal de Transparéncia local:

a) Disponibilizar Planejamento Estratégico (item 2, subitem 2.2, da Matriz de
Fiscaliza¢do). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.15) deste Relatorio
Técnico.

b) Dispor de versdo consolidada dos atos normativos (item 3, subitem 3.3, da

Matriz de Fiscalizagdo). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.16) deste
Relatorio Técnico.

c) Apresentar relacdo dos inscritos na divida ativa, seja de natureza tributaria ou
ndo, com indicagdo do nome, CPF ou CNPJ e valor, bem como mengdes sobre as medidas
adotadas para cobranga (item 4, subitem 4.3, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme
analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.17) deste Relatorio Técnico.

d) Apresentar a estrutura de cargos, informando o numero de cargos efetivos e
comissionados, preenchidos e ociosos (item 6, subitem 6.1, da Matriz de Fiscalizagdo).
Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.18) deste Relatorio Técnico.
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e) Apresentar o quadro remuneratorio dos cargos efetivos e comissionados,

composto por todos os vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos,
comissionados e eletivos (item 6, subitem 6.2, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme
analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.19) deste Relatério Técnico.

f) Apresentar dados a respeito das datas de admissdo, inativacdo e exoneragao;
denominagdo dos respectivos cargos, empregos e/ou fungdes; carga horaria; lotagao e
remuneragdo, relativamente aos servidores/colaboradores, estagiarios e terceirizados
(item 6, subitem 6.3.1: 6.3.1.3 e 6.3.1.4; da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme analise
técnica no item 3.2 (subitem 3.2.20) deste Relatorio Técnico.

g) Dispor de ferramenta para a realizagdo das consultas aos dados dos servidores,
suas respectivas remuneragdes, proventos, beneficios e pensdes, bem como sobre as
diarias recebidas, no minimo por: periodo, més e ano, lotacdo, nome, cargo, situagdes
funcionais (ativos, inativos, efetivos, comissionados, etc.) - item 6, subitem 6.6, da Matriz
de Fiscalizacdo. Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.21) deste Relatorio
Técnico.

h) Disponibilizar relagdo de bens imoveis pertencentes a unidade controlada ou a
ela locados, contendo pequena descricao do bem, se € locado ou proprio, o respectivo
endereco e o valor despendido na locagao, se for o caso (item 7, subitem 7.9, da Matriz
de Fiscalizagdo). Conforme anélise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.22) deste Relatorio
Técnico.

i) Apresentar quanto as licitagdes: resultado de cada etapa, com a divulgagdo da
respectiva ata (item 8: subitem 8.1, subitem 8.1.9, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme
analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.23) deste Relatério Técnico.

i) Dispor de remissao expressa para a norma reguladora da LAI no &mbito do Portal
da Transparéncia (item 15, subitem 15.2, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme analise
técnica no item 3.2 (subitem 3.2.24) deste Relatério Técnico.

k) Dispor de url do Portal da Transparéncia do tipo
www.transparencia[municipio].ro.gov.br (item 16, subitem 16.2, da Matriz de
Fiscalizacdo). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.25) deste Relatorio
Técnico.

D Possibilitar o acompanhamento das séries histdricas das informagdes publicadas,
mantendo disponiveis os dados referentes aos exercicios anteriores ao dos registros mais
recentes (item 18, subitem 18.3, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme analise técnica no
item 3.2 (subitem 3.2.27) deste Relatorio Técnico.

m) Dispor de se¢do para divulgacdo de informagdes solicitadas via SIC e e-SIC que
possam ser de interesse coletivo ou geral (item 19, subitem 19.2, da Matriz de
Fiscalizacdo). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.28) deste Relatorio
Técnico.

n) Disponibilizar a transmissdo de sessdes, audiéncias publicas, etc. via meios de
comunicagdo como radio, TV, internet, entre outros (item 21, subitem 21.1, da Matriz de
Fiscalizacdo). Conforme andlise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.29) deste Relatorio
Técnico.

0) Dispor de Ouvidoria com possibilidade de interagdo via internet (item 21,
subitem 21.3, da Matriz de Fiscalizacdo). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem
3.2.30) deste Relatorio Técnico.
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p) Disponibilizar Carta de Servigos ao Usudrio (item 21, subitem 21.4, da Matriz
de Fiscalizagdo). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.31) deste Relatorio
Técnico.

q) Disponibilizar informagdes sobre conselhos com participagdo de membros da
sociedade civil (item 21, subitem 21.6, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme analise
técnica no item 3.2 (subitem 3.2.33) deste Relatorio Técnico.

7. Remetidos os autos ao Parquet de Contas, este pronunciou-se por meio do Parecer n.
0131/2022-GPETV (ID=1212725), convergindo com o opinativo técnico, nestes termos:

1T

I

v

I — Seja o Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Theobroma considerado
irregular, nos termos do art. 23, § 3°, I1I, “b”, da IN n. 52/2017/TCE-RO%;

— Seja registrado o indice de transparéncia apurado, de 80,88%, que ¢ considerado
elevado pela norma de regéncia (vide art. 23, § 2°, da IN 52/2017/TCE-RO);

— Nio conceder o ‘Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica’, uma vez
que o Portal de Transparéncia local ndo conseguiu atender a condigdo obrigatdria exigida
no caput do art. 2°, inc. II, do § 1°, da Resolugéo n. 233/2017/TCE-RO;

— Seja registrado obice para a emissdo de certiddo pelo TCE-RO junto ao setor
competente, nos termos da Resolugdo Administrativa n® 003/TCER/2001, para fins de
recebimento de transferéncias voluntarias, conforme art. 73-C da LC? n° 101/00;

— Seja determinado aos atuais responsaveis pelo Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Theobroma que promovam as adequagdes necessarias a fim de sanar as
irregularidades indicadas do relatorio técnico precedente, sob pena de novas san¢des em
fiscalizagdes futuras, bem como, na medida do possivel, implementem as
recomendacdes?® consignadas na proposta de encaminhamento daquele relatério;

VII — Sejam os presentes autos arquivados, apos as comunicagdes de praxe.

8. E o relatério.

VOTO

' Art. 23. A fiscalizagdo serd feita a partir da matriz de fiscaliza¢do constante do Anexo I € de seu resultado serd formado o
Indice de Transparéncia. (...) § 3°. O sitio oficial e/ou o Portal de Transparéncia, observado o disposto no art. 3°, § 2°, ¢ no
art. 26, serdo considerados: III — irregulares, quando: Incluido pela Instru¢do Normativa n® 62/2018. (...) b) for observado
descumprimento quanto aos critérios definidos como essenciais. !> Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos
prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes contidas nos incisos II e III do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sanc¢do prevista no inciso [ do § 3o do art. 23.
2 Art. 73-C. O nfo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes contidas nos incisos
II e III do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sancdo prevista no inciso I do § 3o do art. 23.
3 Ttem 5.6 do relatério técnico precedente.
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CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

9. Como visto, cuidam os autos da analise do cumprimento, pela Prefeitura Municipal de
Theobroma, dos requisitos e elementos a serem disponibilizados nos Portais de Transparéncia de todas
as entidades, 6rgaos e Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

10. De acordo com o Relatério de Analise de Defesa (ID=1139787), no Portal de
Transparéncia do Municipio, até a data de confeccao daquele relatorio (15/12/2021), persistia a nao
divulgacgdo das Leis de Diretrizes Or¢amentarias de 2015, 2016, 2017, 2018 ¢ 2019; Leis Or¢camentarias
Anuais de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019; Prestacdo de Contas dos anos de 2012 a 2018; Atos de
julgamento das contas expedidos pelo TCE/RO de 2012 a 2018 e Poder Legislativo Municipal dos
exercicios de 2012 a2018; RREO e RGF dos anos de 2015 a 2018, da lista de credores aptos a pagamento
por ordem cronoldgica de exigibilidade, do inteiro teor do edital, seus anexos, € da minuta do contrato,
dos contratos firmados e seus eventuais aditivos, de convénios.

1. Na area do Sistema Eletronico do Servigo de Informagao ao Cidadao (e-SIC). Nao se
observou qualquer informacdo a respeito da existéncia ou ndo do “Rol das Informacdes” que tenham
sido desclassificadas nos tltimos 12 (doze) meses e do “Rol de Documentos” classificados em cada grau
de sigilo, com identificagdo para referéncia futura.

12. No tocante as recomendacdes, também ausentes a divulga¢do do arquivo do Decreto
Municipal de regulamentacao da LAI, do Planejamento Estratégico do Poder Executivo Municipal, da
versdo consolidada dos atos normativos, da relagdo de inscritos na divida ativa municipal, da estrutura
de cargos, informando o niumero de cargos efetivos e comissionados, preenchidos e ociosos, do quadro
remuneratorio dos cargos efetivos e comissionados, composto por todos os vencimentos basicos e/ou
subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos, dos dados a respeito das datas de admissao,
inativagdo e exoneracdo; denominacdo dos respectivos cargos, empregos e/ou funcdes; carga horaria;
lotacdo e remunerac¢do, relativamente aos estagiarios e terceirizados.

13. Igualmente ndo foram disponibilizadas “ferramentas de consultas”, também
conhecidas como “filtros de pesquisa”, capazes de auxiliar o “usudrio” na triagem e compilagao de dados
especificos em relacdo aos temas informativos, conforme um escopo ou critério delimitado pelo eventual
pesquisador.

14. Similarmente, ndo existe uma listagem separada dos imoveis proprios e locados, se for
o caso, nem foram descritos corretamente os bens e seus respectivos enderecos.

15. Quanto as licitagdes, nao se disponibilizou integralmente informagdes sobre os
resultados de cada etapa, com a divulgacdo da respectiva ata.

16. O Portal também nao dispde de remissdo expressa para a norma reguladora da LAI no
ambito do Portal da Transparéncia, nem possui a padronizagdo recomendada de seu enderego eletronico.
As informagdes historicas dos exercicios de 2017, 2018 ¢ 2019 padecem com auséncias ¢ insuficiéncias
informativas.

17. Nao foram disponibilizadas as informacdes solicitadas via SIC e e-SIC que possam ser
de interesse coletivo ou geral, a transmissdo de sessoes, audiéncias publicas etc. via meios de
comunicagdo como radio, TV, internet, entre outros, nem a Ouvidoria com possibilidade de interagao
Acoérdao APL-TC 00236/22 referente ao processo 02317/19
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via internet e, a Carta de Servigos ao Usuario, bem como informagdes sobre conselhos com participagao
de membros da sociedade civil.

18. Dentre todas as determinacdes ndo implementadas pelo Municipio e listadas acima, 02
sdo essenciais (aquelas de observancias compulsoria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio
das transferéncias voluntarias, nos termos do § 4° do art. 25 da Instrucdo Normativa n. 52/2017/TCE-
RO), e 04 sdo obrigatdrias (aquelas de observancia compulsoria, cujo cumprimento pelos jurisdicionados
¢ imposto pela legislagdo), razdo por que a instrugdo técnica sugeriu que o Portal de Transparéncia do
Municipio fosse considerado irregular, e pela ndo concessdo do Certificado de Qualidade em
Transparéncia Publica ao Poder Executivo do Municipio de Theobroma, visto que o Portal de
Transparéncia local ndo conseguiu atender a condi¢do obrigatéria exigida no caput do artigo 2°, inciso
II, do §1°, da Resolucao n. 233/2017/TCE-RO, dentre outras determinagoes.

19. Tal opinativo técnico foi integralmente seguido pelo Ministério Publico de Contas.

20. Pois bem. No tocante as informacoes essenciais referentes as contas, efetuei busca ao
Portal da Transparéncia do Municipio no dia 26/08/2022 e constatei que as informagdes abaixo listadas
ainda permanecem ausentes:

e Leis de Diretrizes Orgamentarias de 2015 a 2019;

e Leis Orcamentarias Anuais de 2015 a 2019;

e Prestacdo de Contas dos anos de 2012 a 2019;

e Atos de julgamento das contas expedidos pelo TCE/RO de 2012 a2017 ¢ 2019;

e Atos de julgamento das contas expedidos pelo Poder Legislativo Municipal dos exercicios de
2012 a2019;

¢ RREO e RGF dos anos de 2015 a 2019.
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21. Quanto a disponibilizagdo, de forma integral, de informacdes a respeito de licitagdes,
dispensas, inexigibilidades ou adesdes, por igualmente tratarem de informacdes essenciais, procedi
consulta ao Portal da Transparéncia do Instituto no dia 26/08/2022 e verifiquei que as infringéncias
apontadas, no tocante ao: inteiro teor do edital, seus anexos ¢ da minuta do contrato, ainda ndo foram
completamente sanadas, conforme os prints a seguir:

22. A respeito das informacgdes obrigatérias apontadas pela SGCE como indisponiveis,
referentes as informagdes sobre os solicitantes de informacdo junto aos servigos de informagdo ao
cidaddo, rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses e rol de
documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia futura, também
realizei busca no Portal da Transparéncia do Municipio no dia 29/08/2022, ¢ notei que as mesmas nao
foram inseridas, permanecendo inalteradas, igualmente as justificativas e aos prints apresentados no
Relatorio sob ID=1139787 ¢ abaixo:
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23. Com relagdo a informaciao obrigatdria referente a apresentacdo da lista de credores
aptos a pagamento por ordem cronologica de exigibilidade, em nova pesquisa no Portal de Transparéncia
do Municipio realizada no dia 29/08/2022 permanece a pendéncia, conforme print abaixo:

R Mapadosie Acessiviidade: %] Lioras ®> Aumentar Fonte (Ctrl + (+))  Diminuir Fonte (Ctrl = (J) Fonte Original (Gt + (0))  Acesso Répido (Gtr = (M)

: % Escolha 0 Exercicio: 2022 .I * ; e-SIC m PORTAL DA
%WESCDWEEE"M“E |PREFEITURA MUNICIPAL DE THEOBROMA ] iy i B % I TRANSPARENCIA

Dados atualizados em: 26/08/2022 - Quantidade de Acesses: 14302

Iniciof  Receitas

Despesas  Pessoal  Planejamento Orgamentério  Licitagoes € Contratos  Prestagio de Contas  Terceiro Sefor  Transferéncias  Convénios  Patrimonio  Acesso Informagio.
Despesas Gerais

Voce est4 em: [T

Didrias e Passagens

Adiantamentos *,

Cartées Corporativos/ Suprimentos de “M."  Informacdes Sobre
Fundos/ Fundos Rolativos Covid-19
Despesas por Orgao

Despesas por Uriidade eral Acompanhe as atividades do Conselho Municipal Acesse aqui Regulamentacio local.
Despesas por Fungio

Despesas por SubFuncio —

Despesas por Programa Di"::j:ig""::a'

Despesas por Projeso/Atividade

Despesas por Categoria Econdmmica Diario Oficial

Despesas por Grupo

Despesas por Elemento

Desposas por Sub Elemento Publicagio dos Atos Oficiais do

Despesas por Aplicagio Municipio

Despesas por Fonte de Recurso

Despesas por Fonte de Recurso
Detalfiado

Despesas por Fornecedor

o

- es publicas, que sao de interesse coletivo, conforme determina a Lei de Acesso a Informagao (Lei
E? Restos a Pagar

Extra Oramentiria
Despesas por Tipo de Orgamento.
Despesas por Compras Realizadas

Casoai a 0 seja i vocé podera solicita-la por meio do Servigo de Informagoes ao Cidadédo (opgéo 'e-SIC’ do
menu ao Iado) As perguntas cadastradas neste canal seréo respondidas em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10.

24, Quanto a apresentagdo do inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperagao
e demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos, informacdes de
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carater obrigatdrio, constatei em consulta ao Portal realizada em 29/08/2022 que, embora alguns
contratos ja estejam disponiveis, outros tantos ainda nao foram inseridos no Portal:

TRANSPARENCIA

25. Por fim, referente a informacao obrigatoria atinente a disponibilizagdao de norma
regulamentando a aplicagdo da LAI no ambito do ente fiscalizado, verifiquei, em consulta realizada no
dia 29/08/2022, que no link “Acesse aqui Regulamentagao local”, na pagina principal do Portal da
Transparéncia, o arquivo ainda continua indisponivel:
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26. E de se registrar que em razdo do saneamento das demais infringéncias, conforme

apontado no Relatdrio sob ID=1139787, o indice de transparéncia aumentou para 80,88% (antes o indice
erade 61,91%).

27. Mesmo assim, tem-se que as infringéncias persistentes, apds a oportunidade de
saneamento concedida aos responsaveis, exigem que o Portal de Transparéncia do Municipio de
Theobroma seja considerado em desconformidade com a legisla¢ao, na forma do artigo 23, §3°, inciso
III, alinea “b”, da Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-RO:

Art. 23. A fiscalizagdo sera feita a partir da matriz de fiscalizagdo constante do Anexo I e
de seu resultado sera formado o Indice de Transparéncia.

[..]

§ 3°. O sitio oficial e/ou o Portal de Transparéncia, observado o disposto no art. 3°, §
2° eno art. 26, serdo considerados:

[.]

IIT — irregulares, quando:

[.]

b) for observado descumprimento quanto aos critérios definidos como essenciais.

28. No que diz respeito a possivel san¢do pecuniaria em virtude das inconsisténcias ainda
presentes, deixo de aplica-la, considerando a implementacao de importantes modificacdes no Portal, as
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quais acarretaram o aumento do indice de transparéncia de 61,91% para 80,88%, evidenciando empenho
por parte dos responsaveis em sanar as irregularidades detectadas.

29. Além disso, vale ressaltar que a sangdo pecunidria ndo se resume ao seu carater
punitivo, pois ¢ dotada também de finalidade pedagogica. No presente caso, o indice de transparéncia
do Portal do Municipio de Theobroma teve um crescimento de 18,97%, o que ascendeu sua classificagao
de mediano para elevado, conforme matriz de fiscalizacdo.

30. O Ministério Publico de Contas opina, também, que seja registrado Obice para a
emissao de certidao pelo TCE-RO junto ao setor competente, para fins de recebimento de transferéncias
voluntarias, conforme art. 73-C da LC12 n° 101/00.

31. E bem verdade que a falta de disponibilizacio de quaisquer das informacdes essenciais
acarreta o registro dos achados da fiscalizagao no portal SICONV do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gesto, cujo efeito é a interdicdo das transferéncias voluntarias nos termos do art. 73-C*
da LC n° 101/00 c¢/c o §4° do art. 25 da IN n° 52/2017/TCE-RO.

32. No entanto, ouso divergir do eminente procurador de contas, pois, como ja dito, apesar
das inconsisténcias ainda presentes no Portal de Transparéncia, seu indice é considerado elevado, ou
seja, acima do minimo estabelecido pela Instrucdo Normativa regente 4 espécie e evidencia todo o
esforco e empenho dispensados pelos jurisdicionados no saneamento das impropriedades inicialmente
constatadas.

33. Também ¢ de conhecimento desta Corte que o Municipio de Theobroma ¢ considerado
de pequeno porte, o que se conclui, por previsivel, que haja certo grau de dificuldades técnicas ¢
operacionais para implementagao integral de todas as medidas corretivas necessarias.

34, Por tal razdo, deixo de promover, por hora, o registro de tais achados no Portal
SICONV do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, porquanto eventual inscricdo podera
ocasionar graves prejuizos a populacdo do Municipio de Theobroma, decorrente da interrupc¢do abrupta
das transferéncias voluntarias.

35. Este ¢, inclusive, o posicionamento que vem adotando a Corte de Contas em casos
similares:

4 Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das determinagdes contidas nos incisos
IT e 11T do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sangdo prevista no inciso I do § 32 do art. 23.
5 § 4°. No caso dos municipios e do Estado de Rondonia, o relator determinard o registro dos achados da fiscalizagio
diretamente no Portal SICONV (Sistema de Gestdo de Convénios ¢ Contratos de Repasse) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, ¢ mandard que se registre o Obice para a emissdo de certiddo pelo TCE-RO junto ao setor
competente, nos termos da Resolugdo Administrativa N. 003/TCER/2001, para fins de recebimento de transferéncias
voluntarias, conforme art. 73-C da LC n°® 101/2000, se for constatada a auséncia de disponibilizagdo de qualquer das
informagoes referidas: Incluido pela Instrugdo Normativa n® 62/2018.
I—-noart. 11, incisos I e II;
IT — no art. 12, inciso I;
IIT — no art. 13, incisos III e TV, especificamente em relagdo as informacdes pormenorizadas pertinentes aos pagamentos
efetuados a conta de despesas com pessoal, incluindo diarias;
IV —no art. 15, incisos II, 111, IV, V, VI, VII e VIII; ¢
V —no art. 16, inciso I, alineas "a" a "h".
Acoérdao APL-TC 00236/22 referente ao processo 02317/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br

21de 29




Proc.: 02317/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO GUAPORE-RO. AUDITORIA. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO
AOS PRECEITOS DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEGISLACAO
CORRELATA. 1. A luz da Resolugdo n. 233/2017/TCE-RO, ao Portal da Transparéncia
que obtenha indice superior ou igual a 75% e tenha atendido o que consignado nos artigos
10, 11, 12, 13, 15 11, 111, TV, V, VI, VIII, IX, e 16 da IN n. 52/17, sera concedido o
Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica, a ser entregue pelo Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia em evento futuro. 2. A auséncia de informagdes essenciais
e obrigatorias resultam na irregularidade do Portal de Transparéncia, além de impedir a
concessdo do Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica. 3. No presente,
constatou-se a nao-disponibilizagdo de informacdes no Portal de Transparéncia da
Municipalidade em voga, reputadas como essenciais ¢ obrigatorias, razdo pela qual se
considerou irregular o mencionado portal, ndo sendo concedido, por via de consequéncia,
o Certificado de Qualidade em Transparéncia Publica. 4. Nao obstante, deixou-se de
registrar os achados da presente auditoria no Portal SICONV do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, bem como de aplicar multa aos responsaveis,
tendo em vista que a Municipalidade de que se cuida é considerada de pequeno
porte, do que deflui a previsivel dificuldade técnica e operacional, decerto,
enfrentada, para a implementacio de todas as medidas corretivas necessarias, nao
se afigurando razoavel apenar os seus gestores pelas inconsisténcias remanescentes,
especialmente em razio do indice de transparéncia atingindo (89,94% - oitenta e
nove, virgula noventa e quatro por cento), considerado elevado, pela Instrucio
Normativa regente da espécie, o que evidencia o esforco e empenho dos
jurisdicionados no saneamento das impropriedades inicialmente constatadas, além
do que a inscricio dos achados poderia ocasionar graves prejuizos a populacio do
Municipio de Sdo Miguel do Guaporé-RO, decorrente da interrup¢ao abrupta das
transferéncias voluntarias. 5. Determinagdes. 6. Arquivamento. (TCE/RO. Acoérddo
APL-TC 00396/18 referente ao processo 02258/17. Relator: Conselheiro Wilber Carlos
dos Santos Coimbra. Julg: 27/09/2018).

EMENTA: MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTERO. AUDITORIA.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO AOS PRECEITOS DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E A LEGISLACAO CORRELATA. DESCUMPRIMENTO DE
CRITERIO DEFINIDO COMO ESSENCIAL OBRIGATORIO. DECLARACAO DE
IRREGULARIDADE DO PORTAL DE TRANSPARENCIA. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES EXPEDIDAS. 1. A auséncia de informagdes essenciais resulta na
irregularidade do Portal de Transparéncia, além de impedir a concessdo do Certificado de
Qualidade em Transparéncia Publica, nos termos do art. 23, § 3°, III, “b”, da IN n.
52/2017-TCE/RO, alterada pela IN n. 62/2018/TCE-RO. 2. No presente processo,
constatou-se a ndodisponibiliza¢do de uma informagdo reputada como essencial, no
Portal de Transparéncia da municipalidade em voga, razdo pela qual se considerou
irregular o mencionado portal, ndo sendo concedido, via de consequéncia, o Certificado
de Qualidade em Transparéncia Publica, com espeque no art. 23, § 3°, III, “b”, da IN n.
52/2017-TCE/RO, alterada pela IN n. 62/2018/TCE-RO. 3. Nao obstante, deixou-se de
registrar os achados da presente auditoria no Portal SICONV do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, bem como de aplicar multa aos responsaveis,
tendo em vista que a Municipalidade de que se cuida é considerada de pequeno
porte, do que deflui a previsivel dificuldade técnica e operacional, decerto,
enfrentada, para a implementacio de todas as medidas corretivas necessarias, nao
se afigurando razoavel apenar os seus gestores pelas inconsisténcias remanescentes,
especialmente em razdo do indice de transparéncia atingindo (96,19% - noventa e
seis, virgula dezenove por cento), considerado elevado, pela Instru¢ao Normativa
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regente da espécie, 0 que evidencia o esforco e empenho dos jurisdicionados no
saneamento das impropriedades inicialmente constatadas, além do que a inscri¢cdo
dos achado poderia ocasionar graves prejuizos a populacio do Municipio de
Alvorada do Oeste-RO, decorrente da interrupcio abrupta das transferéncias
voluntarias de recursos. 4. Determinagdes. 5. Arquivamento. 6. Precedentes: Processos
ns. 2.258/2017/TCE-RO; 1.454/2017/TCE-RO; .404/2019/TCE-RO, todos da Relatoria
do Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; Processo n.
3.218/2017/TCE-RO — Relator Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES; Processo
n. 02315/2019/TCE-RO — Relator Conselheiro EDILSON DE SOUZA SILVA.
(TCE/RO. Acoérddo APL-TC 00334/20 referente ao processo 02062/19. Relator:
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Julg: 15/10/2020).

AUDITORIA DE REGULARIDADE. ANALISE DO CUMPRIMENTO DA LEI
COMPLEMENTAR N. 131/2009 E LEGISLACAO CORRELATA. VERIFICADO O
CUMPRIMENTO  PARCIAL DAS DETERMINACOES. PORTAL DE
TRANSPARENCIA TRREGULAR. NAO CONCESSAO DO CERTIFICADO DE
QUALIDADE EM TRANSPARENCIA PUBLICA. CONFORME RESOLUCAO N.
233/2017/TCE-RO. NAO REGISTRAR OBICE AO RECEBIMENTO DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
(TCE/RO. Acoérdio APL-TC 00112/20 referente ao processo 01900/19. Relator:
Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias. Julg: 29/05/2020).

36. Por fim, para que haja a concessdo do Certificado de Qualidade em Transparéncia
Publica, ¢ necessario o cumprimento do disposto no §1°, art. 2°, da Resolugdo n. 233/2017/TCE-RO, que
estabelece o seguinte, verbis:

Art. 2° [...]

§1°. Serdo contempladas com o Certificado as unidades controladas cujos sitios oficiais
e/ou Portais de Transparéncia atendam as seguintes condigdes: Nova Redacao data pela
resolugdo n® 261/2018

I — Obtenham, na avaliagdo de que trata o “caput”, Indice de Transparéncia igual ou
superior a 80%; Nova Redacao data pela resolucao n® 261/2018

IT — Sejam considerados regulares ou regulares com ressalva, nos termos do § 3° do art.
23 da Instru¢do Normativa N. 52/2017/TCERO; e Nova Redagao data pela resolugdo n°
261/2018

37. Portanto, em razdo da auséncia de duas informagdes essenciais, tornando o portal
irregular, mesmo com o indice de transparéncia superior a 80%, o Municipio de Theobroma nao faz jus
ao Certificado.

38. Necessario destacar, por ultimo, que deve o atual gestor ser advertido para inser¢ao das referidas
informagdes — essenciais ¢ obrigatorias — de forma a dar cumprimento ao disposto na Lei
Complementar Federal n. 131/2009 (Lei da Transparéncia) que acrescentou dispositivos a Lei
Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como na Lei Federal
n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), Instru¢do Normativa n. 52/2017-TCE-RO e
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demais normas aplicaveis, sob pena de suportar as sangdes pecuniarias que podem ser aplicadas
a cargo desta Corte de Contas, com fundamento no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996.

39. Pelo exposto, apresento a este Plenario o seguinte voto:

I — Considerar irregular o Portal da Transparéncia do Municipio de Theobroma, nos
termos do art. 23, §3°, III, da IN n. 52/2017/TCE-RO, com as inovagdes da IN n. 62/2018/TCE-RO,
visto que, embora superado o limite de transparéncia minimo (50%) exigido pela norma, foi constatada
a auséncia de duas informacgdes essenciais, quais sejam:

a) Nao divulgar no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Theobroma:
Leis de Diretrizes Or¢amentarias de 2015 a 2019; Leis Or¢amentarias Anuais de 2015 a 2019; Prestacao
de Contas dos anos de 2012 a 2019; Atos de julgamento das contas expedidos pelo TCE/RO de 2012 a
2019 e Poder Legislativo Municipal dos exercicios de 2012 a 2017 e 2019; RREO e RGF dos anos de
2015 a 201p em descumprimento ao art. 48, caput da LC n. 101/2000 c/c art. 15, III, IV, V, VI, VIl e
VIII da Instru¢cao Normativa n. 52/2017-TCE-RO.

b) Nao disponibilizar informacdes a respeito de licitagdes, dispensas, inexigibilidades
ou adesoes, no tocante a: Valor estimado da contratagao; Inteiro teor do edital, seus anexos e da minuta
do contrato, descumprindo o exposto no artigo 3°, caput e § 3°, da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV,
da LAl e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c/c o caput e § 4°, do artigo 4°, e art. 16, inciso
I, alineas “f” ¢ “g” da IN n. 52/2017/TCE-RO.

IT — Registrar o Indice de Transparéncia do Municipio de Theobroma de 80,88%, nivel
considerado elevado, porquanto, atingiu o percentual superior a 75% fixado no art. 23, § 2°, inciso I, da
IN n. 52/2017/TCE-RO;

III — Nao conceder ao Municipio de Theobroma o Certificado de Qualidade de
Transparéncia Publica, ante o ndo preenchimento dos requisitos listados no art. 2°, § 1° da Resolugao n.
233/2017/TCE-RO, em razao do nao saneamento das impropriedades de carater essencial, demonstradas
na fundamentacao deste voto.

IV — Deixar de efetuar o registro dos achados desta auditoria no portal SICONV do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, porquanto, eventual inscri¢do podera ocasionar graves
prejuizos a populacdo do Municipio de Theobroma, decorrente da interrupgao abrupta das transferéncias
voluntarias.

V — Nao aplicar multa aos senhores Claudiomiro Alves dos Santos, CPF n.
579.463.022-15, Ex-Prefeito Municipal; José Carlos da Silva Elias, CPF n. 702.685.762-20, Secretario
de Controle Interno do Municipio e; senhor Julyan dos Santos Gava, CPF n. 969.429.082-15, ex-
responsavel pelo Portal de Transparéncia da Prefeitura de Theobroma, pois houve a implementagio de
importantes modificagdes no Portal, as quais acarretaram o aumento do indice de transparéncia de
61,91% para 80,88%, evidenciando empenho por parte dos responsaveis em sanar as irregularidades
detectadas.

VI - Determinar aos senhores Gilliard dos Santos Gomes, CPF 752.740.002-15, Junior
Ferreira Mendonga, CPF 325.667.782-72 ¢ Jordan de Souza de Oliveira, CPF 041.352.082-07, na
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qualidade de atuais Prefeito do Municipio de Theobroma, Controlador Interno do Municipio de
Theobroma, e Responsavel pelo Portal da Transparéncia, respectivamente, ou a quem lhes vier a
substituir na forma da lei, que adotem todas as medidas de suas al¢adas tendentes ao saneamento das
irregularidades, abaixo consignadas, sob pena de suportar as sangdes pecunidrias que podem ser
aplicadas a cargo desta Corte de Contas, com fundamento no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, as quais deverdo ser verificadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo quando
da realizacdo de vindoura auditoria na municipalidade em tela:

a) Nao divulga¢do no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Theobroma:
Leis de Diretrizes Or¢camentarias de 2015 a 2019; Leis Or¢camentarias Anuais de 2015 a 2019; Prestagao
de Contas dos anos de 2012 a 2019; Atos de julgamento das contas expedidos pelo TCE/RO de 2012 a
2019 e Poder Legislativo Municipal dos exercicios de 2012 a 2017 e 2019; RREO e RGF dos anos de
2015 a 201p em descumprimento ao art. 48, caput da LC n. 101/2000 c¢/c art. 15, IIL, IV, V, VI, VIl e
VIII da Instrugao Normativa n. 52/2017-TCE-RO (Informacgdes Essenciais, conforme art. 25, §4° da IN
n. 52/2017-TCE-RO).

b) Nao disponibilizacdo de informacdes a respeito de licitagcdes, dispensas,
inexigibilidades ou adesdes, no tocante a: Valor estimado da contratacdo; Inteiro teor do edital, seus
anexos e da minuta do contrato, descumprindo o exposto no artigo 3°, caput e § 3°, da Lei n. 8.666/1993
c/cart. 8°, § 1°, IV, da LAl e art. 37, caput (principio da publicidade), da CF c¢/c o caput e § 4°, do artigo
4° e art. 16, inciso I, alineas “f” e “g” da IN n. 52/2017/TCE-RO (Informacgdes Essenciais, conforme
art. 25, §4° da IN n. 52/2017/TCE-RO).

c¢) Nao divulgacdo no Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Theobroma
informacgodes genéricas sobre os solicitantes de informagao junto aos servigos de informacao ao cidadao,
rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses e rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia futura em descumprimento ao
art. 30, [ a Il da LAI c/c art. 18, § 2°, Il a IV da Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-RO (Informagao
Obrigatoria, conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO).

d) Nao apresentagdo da lista de credores aptos a pagamento por ordem cronoldgica de
exigibilidade, assim descumprindo o exposto no caput do artigo 5° da Lei Federal n. 8.666/1993 (Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos) c/c o artigo 12, 11, “b” da IN n. 52/2017/TCE-RO (Informagao
Obrigatoria, conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO).

e) Nao apresentacdo do inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperagdo e
demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos, descumprindo o
exposto no artigo 3°, caput ¢ § 3° da Lei n°® 8.666/1993 c/c art. 8°, § 1°, IV, da LAI e art. 37, caput
(principio da publicidade), da CF c/c o caput e § 4°, do artigo 4°, e artigo 16, inciso II, da IN n.
52/2017/TCE-RO (Informagao Obrigatoria conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO).

f) Nao disponibilizagdo da norma regulamentando a aplicagdo da LAI no ambito do
ente fiscalizado, em descumprimento aos arts. 42 ¢ 45 da LAI c/c art. 19 da IN n. 52/2017/TCERO
(Informagdo Obrigatdria conforme art. 3°, §2°, Il da IN n. 52/2017/TCE-RO).

VII — Recomendar aos senhores Gilliard dos Santos Gomes, CPF 752.740.002-15,
Junior Ferreira Mendonga, CPF 325.667.782-72 ¢ Jordan de Souza de Oliveira, CPF 041.352.082-07,
na qualidade de atuais Prefeito do Municipio de Theobroma, Controlador Interno do Municipio de
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Theobroma, e Responsavel pelo Portal da Transparéncia, respectivamente, ou a quem lhes vier a
substituir na forma da lei, que continuem ampliando as medidas de transparéncia e adotem todas as
providéncias de suas algadas a fim de disponibilizarem em seu Portal os itens abaixo discriminados,
pois, embora ndo decorram de regra expressa na legislagdo, constituem boa pratica de transparéncia (art.
3°,§ 2° IIL, da IN n. 52/2017/TCE-RO), os quais deverdo ser verificados pela Secretaria-Geral de
Controle Externo quando da realiza¢@o de vindoura auditoria na municipalidade em tela:

a) Disponibilizar Planejamento Estratégico (item 2, subitem 2.2, da Matriz de
Fiscalizagdo). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.15) do relatério técnico de
ID=1139787.

b) Dispor de versao consolidada dos atos normativos (item 3, subitem 3.3, da Matriz
de Fiscalizacdo). Conforme andlise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.16) do relatério técnico de
ID=1139787.

¢) Apresentar relacao dos inscritos na divida ativa, seja de natureza tributaria ou nao,
com indicagdo do nome, CPF ou CNPJ e valor, bem como mengdes sobre as medidas adotadas para
cobranca (item 4, subitem 4.3, da Matriz de Fiscalizacao). Conforme anélise técnica no item 3.2 (subitem
3.2.17) do relatdrio técnico de ID=1139787.

d) Apresentar a estrutura de cargos, informando o nimero de cargos efetivos e
comissionados, preenchidos e ociosos (item 6, subitem 6.1, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme anélise
técnica no item 3.2 (subitem 3.2.18) do relatorio técnico de ID=1139787.

e) Apresentar o quadro remuneratorio dos cargos efetivos e comissionados, composto
por todos os vencimentos basicos e/ou subsidios dos cargos efetivos, comissionados e eletivos (item 6,
subitem 6.2, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme andlise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.19) do
relatorio técnico de ID=1139787.

f) Apresentar dados a respeito das datas de admissdo, inativagdo e exoneracao;
denominacdo dos respectivos cargos, empregos e/ou fungdes; carga hordria; lotacdo e remuneragao,
relativamente aos servidores/colaboradores, estagiarios e terceirizados (item 6, subitem 6.3.1: 6.3.1.3 e
6.3.1.4; da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.20) do relatorio
técnico de ID=1139787.

g) Dispor de ferramenta para a realizagao das consultas aos dados dos servidores, suas
respectivas remuneragoes, proventos, beneficios e pensdes, bem como sobre as didrias recebidas, no
minimo por: periodo, més e ano, lotacdo, nome, cargo, situacdes funcionais (ativos, inativos, efetivos,
comissionados, etc.) - item 6, subitem 6.6, da Matriz de Fiscaliza¢do. Conforme analise técnica no item
3.2 (subitem 3.2.21) do relatorio técnico de ID=1139787.

h) Disponibilizar relagdo de bens imdveis pertencentes a unidade controlada ou a ela
locados, contendo pequena descri¢gdo do bem, se ¢ locado ou proprio, o respectivo endereco € o valor
despendido na locagdo, se for o caso (item 7, subitem 7.9, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme analise
técnica no item 3.2 (subitem 3.2.22) do relatorio técnico de ID=1139787.

1) Apresentar quanto as licitagdes: resultado de cada etapa, com a divulgac¢ao da
respectiva ata (item 8: subitem 8.1, subitem 8.1.9, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme analise técnica
no item 3.2 (subitem 3.2.23) do relatorio técnico de ID=1139787.
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j) Dispor de remissdo expressa para a norma reguladora da LAI no ambito do Portal
da Transparéncia (item 15, subitem 15.2, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme andlise técnica no item
3.2 (subitem 3.2.24) do relatorio técnico de ID=1139787.

k) Dispor de url do Portal da Transparéncia do tipo
www.transparencia|municipio].ro.gov.br (item 16, subitem 16.2, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme
analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.25) do relatorio técnico de ID=1139787.

1) Possibilitar o acompanhamento das séries histoéricas das informagdes publicadas,
mantendo disponiveis os dados referentes aos exercicios anteriores ao dos registros mais recentes (item
18, subitem 18.3, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme andlise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.27) do
relatorio técnico de ID=1139787.

m) Dispor de se¢do para divulgacdo de informacgodes solicitadas via SIC e e-SIC que
possam ser de interesse coletivo ou geral (item 19, subitem 19.2, da Matriz de Fiscalizagdo). Conforme
analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.28) do relatorio técnico de ID=1139787.

n) Disponibilizar a transmissdo de sessdes, audiéncias publicas, etc. via meios de
comunica¢do como radio, TV, internet, entre outros (item 21, subitem 21.1, da Matriz de Fiscalizagao).
Conforme anélise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.29) do relatério técnico de ID=1139787.

0) Dispor de Ouvidoria com possibilidade de interagdo via internet (item 21, subitem
21.3, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme anélise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.30) do relatorio
técnico de ID=1139787.

p) Disponibilizar Carta de Servi¢os ao Usuario (item 21, subitem 21.4, da Matriz de
Fiscalizagdo). Conforme analise técnica no item 3.2 (subitem 3.2.31) do relatério técnico de
ID=1139787.

q) Disponibilizar informacdes sobre conselhos com participagdo de membros da
sociedade civil (item 21, subitem 21.6, da Matriz de Fiscaliza¢do). Conforme analise técnica no item 3.2
(subitem 3.2.33) do relatdrio técnico de ID=1139787.

VIII — Intimar do inteiro teor deste Acordao, os senhores Claudiomiro Alves dos
Santos, CPF n. 579.463.022-15, Ex-Prefeito Municipal; Jos¢ Carlos da Silva Elias, CPF n. 702.685.762-
20, Secretario de Controle Interno do Municipio e; senhor Julyan dos Santos Gava, CPF n. 969.429.082-
15, ex-responsavel pelo Portal de Transparéncia da Prefeitura de Theobroma, via DOeTCE, nos termos
do art. 40 da Resolugao n. 303/2019/TCE-RO.

IX - Determinar ao Departamento do Pleno que promova a notificagdo dos senhores
Gilliard dos Santos Gomes, CPF 752.740.002-15, Junior Ferreira Mendonga, CPF 325.667.782-72 ¢
Jordan de Souza de Oliveira, CPF 041.352.082-07, na qualidade de atuais Prefeito do Municipio de
Theobroma, Controlador Interno do Municipio de Theobroma, e Responsavel pelo Portal da
Transparéncia, ou de quem o substitua, na forma do caput do art. 42 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO
para ciéncia desta decisdo ¢ cumprimento das determinagdes e recomendagdes contidas nos itens VI e
VII deste Acordao, as quais deverdo ser verificadas pela Secretaria-Geral de Controle Externo quando
da realizacdo da vindoura auditoria na municipalidade em tela.

X — Dar conhecimento deste Acorddo a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.
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XI - Apos a adogao das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, proceda-se ao
arquivamento do processo, com fulcro no art. 25, inciso VII do §1°, da IN n. 52/2017/TCE-RO.

E como voto.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Acompanho o voto exarado pelo e. Relator, pelos seus fundamentos.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Versam os presentes autos do processo sobre auditoria de regularidade, levada a
efeito pela Prefeitura Municipal de Theobroma — RO, com o objetivo de verificar o cumprimento dos
deveres de transparéncia dos atos praticados pela Administragdo Publica Estadual ¢ Municipal, em
atencdo aos comando normativos insertos na Lei Complementar Federal n. 131, de 2009 (Lei da
Transparéncia) que acrescentou dispositivos a Lei Complementar Federal n. 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como na Lei Federal n. 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagao),
Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO e demais normas aplicaveis a espécie versada.

2. Como foi bem delineado no voto apresentado pelo eminente Relator, findada a
instrugdo processual, restou evidenciada a auséncia de informagdes essenciais (aquelas de observancia
compulsoria, cujo descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias, nos termos
do § 4° do art. 25 da Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-RO).

3. A jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ¢ firme no sentido de que a ndo
disponibilizagdo de informagdes qualificadas como essenciais resulta na declaragdo de irregularidade do
Portal da Transparéncia, nos termos do art. 23, § 3°, inciso III, “b”, da IN n. 52/2017-TCE/RO, alterada
pela IN n. 62/2018/TCE-RO, e, por consectario logico, obsta a concessao do Certificado de Qualidade
em Transparéncia.

4. Nesse sentido, inclusive, ja me posicionei, por ocasido dos julgamentos dos autos
dos Processos n. 1.454/2017/TCE/RO - Acérdio APL-TC 00395/18 - e n. 2.257/2017/TCE/RO-
Acordao APL-TC 00396/18, ambos, de minha relatoria, razao pela qual, ante a imperiosa necessidade
de observancia ao sistema de precedentes, coaduno com o encaminhamento proposto no voto
apresentado pelo eminente Relator.

5. Quanto a ndo imputagdo de multa aos responsaveis, de igual maneira, convirjo
com a solucdo exposta pela Relatoria, uma vez que, ¢ dos autos o aumento para 80,88% do nivel de
transparéncia do Portal da Municipalidade em tela, o que demonstra o esfor¢o dos agentes publicos em
sanear as irregularidades inicialmente encontradas neste feito.

6. Ha que se concordar, ainda, com as determinagdes dimanadas ao Municipio de
Theobroma — RO, nesta oportunidade.

7. Desse modo, orientado pela coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes
deste Tribunal, porque ausente singularidade e com o olhar firme na inafastavel seguranca juridica,
CONVIRJO, as inteiras, com o eminente Relator, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, para o fim de CONSIDERAR IRREGULAR o Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Theobroma — RO, nos termos do art. 23, §3°, inciso III da IN n. 52/2017/TCE-
RO, com as inovagdes da IN n. 62/2018/TCE-RO, em virtude do descumprimento de duas informagdes
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tidas como essenciais, embora o portal tenha superado o limite de transparéncia minimo (50%) exigido
pela norma, nos exatos termos lancados no voto apresentado pelo eminente relator.
E como voto.

CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Atento a fundamentagdo exposta e aos precedentes desta Corte quanto a matéria,
acompanho na integralidade o judicioso voto proferido pelo e. relator.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS (em substituicio regimental)

Acompanho integralmente o voto do eminente relator, pelos seus judiciosos
fundamentos.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Convirjo com o Relator.
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Em 3 de Outubro de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURINETO
PRESIDENTE

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR



